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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153 oraz poz. 1436)

stwierdza sie niewaznos¢

uchwaty Nr 13.XXXII1.2026 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie zaliczenia
drogi do kategorii drég gminnych.

UZASADNIENIE

W dniu 2 marca 2026 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr 13.XXXI.2026 Rady
Miejskiej w Debrznie z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie zaliczenia drogi do kategorii drég gminnych
zwana dalej ,,uchwatgy”.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 18 marca 2026 r., organ nadzoru zawiadomit Rade
Miejskg w Debrznie o wszczeciu postepowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty
oraz poinformowat o mozliwosci ztozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata zostata
podjeta z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w zw. z art. 2
Konstytucji RP.

Zgodnie z § 1 i § 2 przedmiotowej uchwaty, Rada Miejska w Debrznie postanowita o zaliczeniu do
kategorii drég gminnych drogi potozonej na terenie Gminy Debrzno, ktérej szczegdtowe potozenie i
przebieg okreslone zostaty w zataczniku do uchwaty. W § 3 uchwaty Rada Miejska w Debrznie
postanowita natomiast, ze ,Zaliczenie drogi do kategorii drogi gminnej dokonane drogg podjetej
uchwaty w terminie do konca trzeciego kwartatu danego roku, wchodzi w zycie z mocg od dnia 1
stycznia roku nastepnego.” Z kolei, zgodnie z § 5 ust. 2 ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego.”
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W odniesieniu do wskazanej regulacji nalezy przywotfa¢ wyrazong w doktrynie i orzecznictwie zasade
przyzwoitej legislacji, majgcy swoje zrédto w zasadzie demokratycznego panstwa prawa, wynikajgcej
z art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym paristwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Zasada prawidtowej legislacji ma
donioste znaczenie w systemie prawa i jej wage niejednokrotnie podkreslano w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego. Sktada sie na nig szereg dyrektyw stuzgcych ochronie wspdlnych
wartosci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa prawa oraz pewnosci prawa. Zgodnie z pogladami
doktryny zasada ta zostata uksztattowana jako ,system scisle ze sobq powigzanych dyrektyw
adresowanych do prawodawcy, wskazujgcych jak nalezy dokonywac zmian prawa w parnistwie
prawnym” (K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidtowej legislacji jako podstawa kontroli
konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Wymdg jasnosci oznacza nakaz
tworzenia przepisdw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatéw, ktdérzy od racjonalnego
ustawodawcy oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych niebudzgcych watpliwosci co do tresci
naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz.
889) do drég gminnych zalicza sie drogi niezaliczone do innych kategorii, a zatem nieposiadajace
kategorii drég krajowych, wojewddzkich i powiatowych. Zaliczenie do kategorii drég gminnych
nastepuje w drodze uchwaty rady gminy, po uzyskaniu pozytywnej opinii wtasciwego zarzadu
powiatu. Warunkiem koniecznym do podjecia przedmiotowej uchwaty jest rowniez dysponowanie
przez gmine prawem witasnosci nieruchomosci, na ktérej potozona jest droga, w momencie jej
zaliczenia (por. Wyrok WSA w Kielcach z 13.02.2020 r., sygn. akt: Il SA/Ke 1171/19). Uchwata w
powyzszym zakresie stanowi akt prawa miejscowego, zatem konieczna jest jej publikacja w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogfaszaniu
aktéw normatywnych i niektdérych innych aktéw prawnych, akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowiqzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w Zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dfuzszy.
Ponadto, nalezy podkresli¢, ze w Swietle orzecznictwa uzyskanie mocy obowigzujacej jest tozsame z
momentem wejscia w zycie aktu (por. Wyrok NSA z 7 kwietnia 2022 r., lll FSK 2713/21).

Organ nadzoru wskazuje, ze rozwigzanie przyjete przez organ uchwatodawczy prowadzi do
wewnetrznej sprzecznosci § 3 i § 5 ust. 2 uchwaty, przez co nie jest mozliwe jednoznaczne
okreslenie momentu uzyskania przez nig mocy obowigzujacej. Nie sposdb stwierdzié, czy intencjg
organu uchwatodawczego byto przedtuzenie vacatio legis uchwaty, czy tez zachowanie
standardowego, 14-dniowego terminu wejScia w zycie badz okreslenie dwdch odrebnych dat
wejscia w zycie dla poszczegdlnych elementéw uchwaly, ktére nie zostaty przy tym odpowiednio
wyszczegblnione. Organ nadzoru podnosi réwniez, ze akt prawa miejscowego jest aktem
powszechnie obowigzujgcym, w zwigzku z czym watpliwosci interpretacyjne w zakresie prawidtowej
daty wejscia w zycie przekfadajg sie na niepewng sytuacje prawng jego adresatéw. Stosowanie sie
do konstytucyjnej zasady prawidtowe] legislacji ma na celu ustabilizowanie sytuacji prawnej
podmiotéw, dla ktdrych wejscie w zycie uchwaty rodzi realne konsekwencje prawne, np. w zakresie
ustalenia obowigzkéw gminy jako zarzgdcy przedmiotowej drogi.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 13.XXXI1.2026 Rady Miejskiej w Debrznie z
dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie zaliczenia drogi do kategorii drég gminnych jest uzasadnione i
konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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