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w sprawie udzielenia odpowiedzi na wezwanie do usunigcia naruszenia

prawa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40) Rada Miejska w Debrznie uchwala, co nastepuje:

§1. Udziela si¢ odpowiedzi na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa z dnia
2 lutego 2023 r. wystosowane przez MN o tresci stanowigcej zatgcznik

do niniejszej uchwaty.
§2. Tres¢ uchwatly doreczy¢ wzywajacemu.

§3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej

w Debrznie.

§4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik do uchwaly Nr ....................
Rady Miejskiej w Debrznie
z dnia 24 lutego 2023 roku

W sprawie udzielenia odpowiedzi na wezwanie do usunigcia naruszenia

prawa

W ocenie organu stanowigcego Gminy Debrzno uchwala Rady Miejskie;j
w Debrznie nr 42 L.I1.2017z dnia 10 lipca 2017 r. w sprawie ustalenia cen
1 oplat na cmentarzach komunalnych Miasta i Gminy Debrzno jest zgodna
z obowigzujgcym prawem i nie narusza ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji ani Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawa prawng
przedmiotowej uchwaly jest art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalne;j.
Zgodnie tym przepisem organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego

postanawiajg o:
1) wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej;

2) wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i opfat za ustugi komunalne
o  charakterze  uzytecznosci publicznej oraz  za  korzystanie
z obiektdbw i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego. Przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. przewiduje dwa rodzaje ptatnosci:
za korzystanie z ushig uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z urzadzen uzytecznosci publicznej. Uprawnienie do okreslenia cen, wynikajgce
z art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k., jest konsekwencjag wymogu powszechnej dostepnosci
do ushug o charakterze uzytecznosci publicznej (art. 1 ust. 2 u.g.k.). Zgodnie
z istotg gospodarki komunalnej, ktéra jest zaspokojenie potrzeb mieszkancéw,
prowadzenie jej nie opiera sie na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, nawet jesli

zajmuje si¢ tym przedsiebiorca prywatny i podlega ograniczeniom dotyczacym



warunkow jej wykonywania. Ceny nie moga by¢ wygérowane i mechanizm ich
ustalania nie jest typowo rynkowy. Warunki te musza byé zatem okreslane
generalnie dla wszystkich ushugobiorcow — wyjatkiem sa jednostki samorzadowe,
ktérym zlecono zarzadzanie terenem cmentarzy. Czyni
to jednostronnie administracja samorzadowa. Oplaty z tytutu $wiadczenia ustug
o charakterze uzytecznosci publicznej nie sg optatami w rozumieniu art. 15-17
1 art. 19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, lecz nalezy je traktowaé jako

wynagrodzenie za ustuge (ceng), ustalone w drodze publicznoprawne;.

Wprowadzony kwestionowang uchwata cennik za wymienione w niej
sposoby korzystania z cmentarza ma charakter powszechnie obowiazujacy.
Uchwata zawierajgca okreslenie oplat o charakterze powszechnie obowigzujacym
jest aktem prawa miejscowego. Na taki charakter uchwaty wskazuje po pierwsze
- okolicznos¢, ze skierowana jest ona do ogélu adresatéw, jej adresatem
sg bowiem wszystkie podmioty korzystajace z cmentarzy komunalnych
1 zobowigzane do ponoszenia okreslonych w uchwale optat.
Nie s3 to adresaci imiennie lub rodzajowo oznaczeni, lecz ujeci w sposéb
generalny. Nadto - po drugie - okolicznosé, ze uchwata obejmuje przy tym
sytuacje powtarzalne, a nie jednorazowe. Sg to wigc znamiona odpowiadajace
uksztattowanemu doktrynalnie i orzeczniczo pojeciu aktu prawa miejscowego
(por. wyroki NSA z 26 listopada 2013 r., I OSK 1901/13, 11 czerwca 2015 .,
sygn. akt I OSK 662/15, 30 czerwca 2016 r. I OSK 258/16, I OSK 571/16 oraz
wyroki WSA w Krakowie z 11 marca 2016 r., III SA/Kr 1360/15,WSA
w Gliwicach z 11 kwietnia 2016 r., IV SA/GI 890/15 i 20 czerwca 2016 r., IV
SA/GI 54/16 1 WSA w Olsztynie z 10 pazdziernika 2017 r., I SA/Ol 626/17).
Skutkiem uchwaty podjetej na podstawie przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. jest
zobowigzanie wszystkich podmiotéw wykonujgcych gospodarke komunalna, jak
1 kazdego uzytkownika urzadzen uzytecznosci publicznej lub odbiorce ustug

z tego zakresu do stosowania konkretnego $wiadczenia finansowego. Nie ma



zastosowania w takiej sytuacji ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
W szczegllnosci jej art. 15 ust. 1 pkt 5. Zaktad Gospodarki Komunalne;j
1 Mieszkaniowej w Debrznie jest samorzadowym zaktadem budzetowym, a nie
przedsigbiorcg. Samorzadowy zaklad budzetowy odptlatnie wykonuje swoje
zadania, pokrywajgc koszty swojej dziatalnosci z przychodow wiasnych.
Podstawg gospodarki finansowej samorzadowego zakladu budzetowego jest
roczny plan finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, koszty i inne obcigzenia, stan §rodkéw obrotowych,
stan naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia

z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego.

Jak wynika z dostepnych ogdlnie aktéw prawa miejscowego
obowigzujgcych w przedmiocie optat za korzystanie z cmentarzy gminnych,
organy gminy wprowadzajg rézne oplaty za korzystanie z cmentarzy gminnych:
s3 to przyktadowe oplaty za nadzér nad pochéwkiem, wydanie zgody
na prowadzenie prac kamieniarskich, wjazd na teren cmentarza, korzystanie
z doméw pogrzebowych lub kaplic, za zagospodarowanie odpadow, wytyczenie
grobu, zuzycie wody, korzystanie z cmentarza w zwigzku z przygotowaniem

pochéwku.

Kwestionowana uchwata nie jest Zadnym zatem wyjatkiem od reguly i nie
zawiera oplat przewyzszajacych stawki ogdlnie przyjete w tej mierze. Oplata
o ktorej mowa w pkt17 cennika ushug pogrzebowych zawiera w sobie takze oplate
za korzystanie z cmentarza komunalnego. Ma ona pokryé koszty zwigzane
z utrzymaniem 1 administrowaniem cmentarzy komunalnych. Rada Miejska
w Debrznie podejmujac zatem uchwate nr 42.L11.2017 r. w sprawie ustalenia cen
i opfat na cmentarzach komunalnych Miasta i Gminy Debrzno dziatata zgodnie
z obowigzujagcym prawem i nie naruszyla przepiséw ustaw i Konstytucji RP
wskazanych w wezwaniu. W zwigzku z tym wezwanie nalezalo uznaé

za bezzasadne.



