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Sporzadzil Sprawdzil Radca Prawny Zatwierdzil

UCHWALA NR 53.L%1V2372 T109]92.
RADY MIEJSKIEJ W DEBRZNIE "' ,g‘_q“

w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2024.

Na podstawie art.”176 pkt. 1, 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 447)
w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 559 z pézn. zm.),

Rada Miejska w Debrznie
uchwala co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 stanowigcy
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Debrzna oraz Dyrektorowi Osrodka
Pomocy Spolecznej w Debrznie.

§ 3.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Niniejszym zatwierdzam formalnoprawnie projekt w/w uchwaty
Sebastian Cwiora radca prawny:

1.07.2022r.




Uzasadnienie
do projektu Uchwaly
Rady Miejskiej w Debrznie

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2024

-

Opracowanie 1 przyjecie Gminnego Programu Wspierania Rodziny wynika

. z zapisOw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Niniejszy program

jest opracowany na bazie doswiadczen wynikajacych z realizacji ustawy jak réwniez

doswiadczen z funkcjonowania asystenta rodziny. Program uwzglednia zadania

na szczeblu gminy, ktore powinny by¢ realizowane w oparciu o zapisy ustawy. Zostal

przygotowany po analizie mozliwosci finansowych samorzadu lokalnego jak rowniez
potrzeb lokalnych.

Konsekwencja powyzszego zapisu jest wprowadzenie trzyletniego programu
wspierania rodziny w gminie Debrzno na lata 2022-2024. Priorytetem tego programu
jest stworzenie dziatan profilaktycznych 1 ostonowych tak, aby zapobiegaé
marginalizacji i spolecznemu wykluczeniu mieszkancéw. Swiadczenie wsparcia
dla rodzin zagrozonych spotecznym obnizeniem standardu zycia ma da¢ poczucie
bezpieczenstwa 1 gwarancje wsparcia instytucjonalnego. Kazdy s$wiadczeniobiorca
powinien mie¢ zapewnione wsparcie i posiada¢ pewno$¢, ze moze je otrzymaé
w instytucjach do tego celu powotanych.

Dzialania na rzecz rodziny to czynnos$ci skierowane do poszczegdlnych

jej cztonkéw oraz kampanie prowadzone na rzecz calej wspolnoty. Podstawowym

zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest utworzenie spojnego.

systemu wsparcia rodzin i dzieci, przezywajacych trudnosci w wypetianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczych, majgcych na celu przywrécenie im zdolnosci




do wypetniania tych rol, poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece
1 wychowaniu dzieci.

Realizowane w ramach programu zadania koncentrowaé sie beda nie tylko
na dziecku, ale na calej rodzinie réwniez w sytuacjach, gdy dziecko zostanie
umieszczone poza rodzing biologiczng. Ma to na celu pomoc w odzyskaniu przez
rodzicow funkcji opiekunczych tj. umozliwienie dziecku powrotu do s$rodowiska
rodzinnego.

Wobec powyzszego niniejsza uchwate uznaé nalezy za konieczng i uzasadniona.

Jedynie na marginesie, informacyjnie, potwierdzi¢ nalezy, ze do chwili wejscia
w zycie niniejszej Uchwaly byt faktycznie nadal realizowany dotychczasowy Gminny
Program Wspierania Rodziny na Lata 2018-2020, przyjety Uchwalg Nr
47 LXXII1.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 5 lipca 2018 roku w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny. Tym samym dziatania
przewidziane w tym Programie podejmowane byly takze po 1.1.2021 roku. Sytuacja
(formalnego jedynie, a nie faktycznego jak podkreslono powyzej) braku
obowiazujacego, przyjetego uchwata Rady Miejskiej Gminnego Programu Wspierania

Rodziny od roku 2021, zaistniata z przyczyn obiektywnej, losowej i nie dajgcej sie

przewidzie¢ ani doraznie zapobiec natury. Na odpowiednie i terminowe przygotowanie

3-letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny miata w szczego6lnosci ogromny

wplyw pandemia COVID-19.

Opracowal:

Wiadyczak Pawel

Niniejszym zatwierdzam formalnoprawnie projekt uzasadnienia w/w uchwaty,; potwierdzam celowos¢
dodania ostatniego akapitu odnoszqcego sie do okresu po 1.1.2021, a przed wejsciem w Zycie
kolejnej uchwaty w tej materii

Sebastian Cwiora radca prawny

1.07.2022r.
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"Sprobuj nie opiera¢ sie Zmianom,
ktore napotykasz na swojej drodze.
Skad wiesz, Ze ta strona,
do Kktorej si¢ przyzwyczailes,
Jest lepsza od tej, ktéra cie czeka?"

~Elif Shafak~

I. WPROWADZENIE

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Debrzno na lata 2022-2024 jest
strategicznym dokumentem Gminy opracowanym, w celu realizowania przez
wspolnote  samorzagdowa konstytucyjnej zasady udzielenia szczegolnej pomocy
rodzinie 1 dziecku. Niniejszy Program powstal w oparciu o ustawe z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej i jest kontynuacja
wezesniejszych Programéw Wspierania Rodziny.

Podstawowg zasada Konstytucji Rzeczpospolitej Polskie] jest ochrona prawna
rodziny, znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza
wielodzietnej i niepetnej, majacej prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz
publicznych. Rodzina stanowi integralng czes¢ spoleczefistwa, jest najmniejsza,
a zarazem podstawowsg komoérka zaspakajajacg podstawowe potrzeby swoich
cztonkéw, a jednoczesnie naturalnym $rodowiskiem rozwoju dzieci. Niezmiernie
wazne jest, by chroni¢ rodzine i pomagaé jej w sytuacji, gdy napotyka
na ograniczenia i trudnosci, zwlaszcza w zakresie pehienia funkcji opiekunczo —

wychowawczej. Warto pamigta¢, ze to w niej przebiega proces socjalizacji dzieci




poprzez przekazywanie systemu wartodci, tradycji, ksztattowania aktywnosci

i postepowania na cate zycie, przygotowujac do przysztych rol spotecznych.

W ogdlnym przekonaniu w rodzinie powinna by¢ zaspakajana potrzeba mitosci
i bezpieczenstwa. To one stanowig punkt wyjscia dla innych wartosci, niezbednych
do prawidlowego rozwoju. Rodzina stanowi pierwsza grupe odniesienia, W ramach
ktorej budowane jest poczucie tozsamosci dziecka. To rodzina dostarcza pierwszych
doswiadczen - w relacji z najblizszymi, z innymi ludzmi, z otoczeniem. Wspodiczesne
rodziny zmagaja sie¢ z wieloma problemami, ktére moga prowadzi¢ do dezorganizacji
zycia rodzinnego. Socjologowie sg zgodni — postep cywilizacyjny i technologiczny
poprawit jakos¢ zycia w wielu obszarach, niestety — pojawialy si¢ nowe zagrozenia
i problemy, ktére negatywnie oddziatuja na zycie rodzinne. Lansowany we
wspolczesnej kulturze model zycia oparty na dazeniu do zaspokajania indywidualnych
potrzeb w mysl zasady ,zycie ma si¢ tylko jedno”, moze stanowi¢ zagrozenie dla
trwalosci rodzin. Niepokojacy jest wysoki wskaznik rozwodow oraz rodzicielstwa
monoparentalnego, w ktorym wszystkie obowigzki i role spoteczne ,,0jca” i ,,matki”
przejmuje tylko jedno z rodzicéw. Sytuacje¢ rodzin problemowych determinuje niski
kapitat  spoleczny, wielopokoleniowe,  dziedziczone nieprawidlowe  wzorce
wychowawcze, przemoc, uzaleznienia i inne problemy ujmowane w 0golng kategorie
patologii spofecznych. Czynnikiem niesprzyjajacym prawidtowemu funkcjonowaniu
rodziny moze by¢ réwniez kondycja materialna i finansowa poszczegdlnych
gospodarstw domowych, jak i catego spoleczenstwa.

Dynamiczne zmiany w zakresie zycia rodzinnego, ktorych wspodtczesnie
do$wiadczamy, spowodowaty destabilizacje niektorych rodzin. Pojawity si¢ problemy
opiekunczo-wychowawcze, uzaleznienia, izolacja spofeczna. Ostabieniu lub zerwaniu
ulegly wiezi rodzinne, co istotnie wplynely na strukture rodziny, jej spoistosc,
pozytywne stosunki migdzy jej cztonkami, zaburzylo réwnowage wewnatrzrodzinng
oraz wplyneto na poczucie bezpieczenstwa domownikéw, rozwoj osobowosci dziecka,
a takze zdolno$ci adaptacyjne. Przemiany gospodarczo — kulturowe ksztattujace zycie

spoleczenstwa spowodowaly znaczny wzrost liczby osob bezradnych, nieradzacych




sobie z problemami dnia codziennego. Pojawily si¢ zjawiska o charakterze globalnym
takie jak: choroby cywilizacyjne, rosnacy odsetek ludzi starych, migracja oraz
lokalnym: ubdstwo, bezrobocie czy niewydolnos¢ opiekuncza i wychowawcza,
uzaleznienia, brak poczucia stabilizacji zyciowej i zawodowej, brak poczucia
bezpieczenstwa socjalnego, poczucie osamotnienia, rozpad rodziny itp.

Zazwyczaj niekorzystne sytuacje rodzinne wspotwystepuja ze soba. Z tego
powodu co raz wigcej dzieci 1 rodzin wymaga specjalistycznego wsparcia
1 zaangazowania Instytucji w przezwyciezaniu swoich dysfunkcji. Szukajac prob
pomocy dziecku, uwage nalezy skupi¢ nie tylko na problemach dziecka, ale rowniez na
problemach jego rodziny. Koncentracja na rodzinie, jej roli, zasobach i deficytach,
zwiazana jest z jej fundamentalnym znaczeniem. Jest ona pierwszym i najwazniejszym
srodowiskiem. To w niej kazda osoba od najmlodszych lat obserwuje otaczajacy swiat

spoteczny, uczy si¢ go nazywac, klasyfikowaé, uznawaé za przyjazny lub wrogi,

przyswaja¢ wspolne wartosci lub je odrzuca¢. Swiadomie i nieSwiadomie przejmuje

jako wlasne przekazywane w rodzinie tresci, zachowania, zwyczaje, tradycje,
co w znacznym stopniu ksztaltuje pozniejsza osobowos¢. Dlatego tak wazne jest,
aby rodzina funkcjonowata prawidlowo, zapewniajac odpowiednie warunki do rozwoju
wszystkich swoich cztonkéw, a w szczegdlnosci dzieci.

Realizacja zintegrowanej polityki prorodzinnej wymaga Scistej wspotpracy wielu
podmiotéw. Tym samym pomoc na rzecz rodziny realizowana jest przez jednostki
organizacyjne samorzadu terytorialnego, zwlaszcza szczebla gminnego i powiatowego,
wspierane przez organizacje pozarzadowe 1 stuzbe zdrowia. Podmiotem realizujacym
ten cel na poziomie gminy jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Debrznie. Realizowane
w ramach niniejszego Programu zadania koncentrowaé beda sie nie tylko na dziecku
ale na catej rodzinie, rowniez w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza
rodzing biologiczna, w celu umozliwienia mu powrotu do tej rodziny. Pomoc powinna
koncentrowa¢ si¢ na wspomaganiu o0soéb 1 rodzin wymagajacych wsparcia

w osiggnieciu mozliwie pelnej aktywnosci spotecznej, a takze wzmocnieniu




lub odzyskaniu zdolnosci do pelnego 1 samodzielnego funkcjonowania
w spoteczenstwie.

Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza szereg czynnikow, wsrdd
ktérych istotny wpltyw maja zjawiska dezorganizujace zycie rodziny tj. choroba

alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolno§¢ w pehlieniu funkcji

opiekunczo—wychowawczych, problem ubdstwa czy tez dilugotrwalego bezrobocia.

Ich oddzialywanie czyni dang rodzing dysfunkcyjng. Zaburzone wigzi rodzinne
wplywajg negatywnie na funkcjonowanie cztowieka, stanowig podstawowe Zrodto jego
deficytow. Rodzina dotknieta nimi bez pomocy z zewnatrz czesto nie potrafi sprostac
swoim obowigzkom wzgledem dzieci, rozwigzywaé swoich problemow 1 wyjs¢
z sytuacji kryzysowych. Dlatego jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja
sie dysfunkcje, instytucje i stuzby (pracownicy socjalni, asystenci rodzin, pedagodzy,
policjanci, kuratorzy itp.) zobligowane sa do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan.
To wiasnie panstwo ma obowigzek zapewni¢ dziecku specjalng ochrone i1 pomoc
w przezwyciezeniu zaistnialej sytuacji. Wszelkie dziatania podejmowane na rzecz
dobra dziecka i jego rodziny powinny by¢ ze soba spdjne i uwzglednia¢ prawo
do zachowania wtasnej tozsamosci.

Podstawowym zatozeniem Gminnego Program jest utworzenie spdjnego systemu
wsparcia dzieci 1 rodzin przezywajacych trudnosci w  wypetnianiu 16l
opiekunczo — wychowawczych, w celu przywrdocenia im zdolnosci do wypehnienia tych
funkcji poprzez prace z rodzing oraz zapewnienia pomocy w opiece 1 wychowaniu
dzieci. W s$wietle zalozen ustawy pomoc dziecku i jego rodzinie powinna miec
charakter interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez wilasciwych specjalistdw w ramach
zintegrowanego lokalnego systemu. Realizowane w ramach programu zadania
koncentrowa¢ sie winny nie tylko na dziecku, ale na calej rodzinie, réwniez
w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing biologiczna, w celu
odzyskania przez nig funkcji opiekunczej. Wazne jest, by dziatania i decyzje wzgledem
rodziny byty podejmowane przy wspodlpracy wyspecjalizowanych instytucji (pomoc

spoteczna, szkota, sad, policja). Pomoc rodzinom przezywajacym kryzys powinny




swiadczy¢ lokalne stuzby spoteczne oraz inne podmioty dzialtajace na rzecz dziecka
1 rodziny, przy zachowaniu zasad wzajemnej wspolpracy praz poszanowania godnosci
wszystkich uczestnikow dziatan.

Ideg w tworzeniu niniejszego programu jest przekonanie o niezastgpionej roli
opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka, ktéra nalezy promowaé
1 wzmacnia¢, zwlaszcza wobec wyzwan wspdlczesnego $wiata. Praca z rodzing winna
by¢ polaczona z jej wlasng aktywnoscig. Organizujgc roznorodne formy pomocy
na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy konsekwentnie realizowaé zasade
podstawowej roli opiekuniczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Nalezy
ja wspiera¢ i wspomagac tak, aby przywrocié jej prawidlowe funkcjonowanie.

Pozostawienie rodzin przezywajacych trudnosci w pehieniu swoich funkcji bez
odpowiedniego wsparcia i pomocy specjalistycznej spowoduje wzrost zjawiska dalszej
degradacji rodzin i skutkowa¢ bedzie konsekwencjami na wielu ptaszczyznach, ktérymi
najbardziej zagrozone bedg dzieci i ich przyszios¢. W celu =zapobiegania
1 rozwigzywania istniejgcych probleméw z jakimi borykaja si¢ rodziny a takze by moc
je kompleksowo wspiera¢ nalezy opracowaé¢ gminny program wspierania rodziny,
ktorego realizacja nalezy do zadan wtasnych gminy. Konsekwencja powyzszego zapisu
jest wprowadzenie trzyletniego programu wspierania rodziny w Gminie Debrzno
na lata 2022-2024. Priorytetem bedzie stworzenie dziatan profilaktycznych

1 ostonowych tak, aby zapobiega¢ marginalizacji i spotecznemu wykluczeniu rodzin.

Swiadczenie wsparcia dla rodzin zagrozonych spotecznym obnizeniem standardu zycia

ma da¢ poczucie bezpieczenstwa i gwarancje wsparcia instytucjonalnego. Kazdy
potrzebujacy powinien mie¢ zapewnione wsparcie i posiadaé pewno$é, ze moze
je otrzymac w instytucjach do tego celu powotanych.

Niniejszy program opiera si¢ na zatozeniu subsydiarnosci pomocy, tj. wspierania
a nie ich wyreczania. Rodziny sa nie przedmiotem oddzialywania instytucji
pomocowych, ale ich partnerem, ktory powinien aktywnie uczestniczy¢ w procesach
wychodzenia z trudnosci. Bardzo mocno akcentuje sie podmiotowos$¢ rodziny,

rozumiang jako prawo do wspotdecydowania, i przede wszystkim czynnego




uczestnictwa w doborze i realizacji form pomocy. Priorytetem jest wsparcie

funkcjonowania rodziny jako catosci, zredukowanie natezenia dysfunkcjonalnosci

rodziny, ktéra moglaby doprowadzi¢ do koniecznosci odseparowania dzieci od ich
rodziny i objecia ich opieka w pieczy zastgpczej. Stad podstawowym zalozeniem
programu jest wsparcie rodziny naturalnej oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy
dziecko musi opusci¢ wlasng rodzineg.

Rozpad rodziny, niewydolnos¢  wychowawcza, zanikanie poczucia
bezpieczenstwa, narastanie konfliktéw powoduja wzrost zjawisk negatywnych, ktore
wymagaja ingerencji z zewnatrz angazujgc sily i srodki spoteczne. Dtlugoletnie
przebywanie rodziny w sytuacji kryzysowej moze spowodowac¢ catkowite zerwanie
wiezi rodzinnych i umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej. Majac na wzgledzie fakt,
ze rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajaca w prawidlowym rozwoju dziecka
nalezy zadbaé o to, aby ono jak najdtuzej w niej pozostato. Dlatego nalezy wspierac
rodzine, aby prawidlowo wykonywata swoje funkcje. Nalezy podja¢ prace z rodzina
w jej najblizszym otoczeniu i w réznorodnych formach srodowiskowych bez potrzeby
odrywania dziecka od rodziny. Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za zgoda
rodziny i z jej aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajgc zasade pomocniczosci.
Chodzi tutaj o obustronny wysitek zaréwno czlonkéw rodziny jak i pracownikow
instytucji pomocy spotecznej (pracownik socjalny, asystent rodziny) zmierzajgcy
do przywrécenia naturalnych wiezéw i normalizacji zycia rodzinnego. W swoich
dzialaniach pracownicy socjalni, asystenci rodziny maja za zadanie wspieranie
i wspomaganie, a nie zastepowanie rodzicow w wypelnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych.

Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastgpczej nie oznacza rozwigzania
problemu rodziny. Z uwagi na wigzi emocjonalne dziecka =z rodzing
i $rodowiskiem konieczne jest motywowanie rodzicow do zmiany oraz praca
prowadzaca do stworzenia prawidtowych warunkéw rozwoju dziecka w rodzinie
naturalnej i jego powr6t do domu, co powinno by¢ gltéwnym celem wspotdziatania

stuzb. Dlatego polityka panstwa i wszelkie dziatania instytucji samorzadowych




I organizacji pozarzagdowych powinny byé nakierowane na pomoc udzielang rodzinie
1 w rodzinie.

Dziatania wiadz panstwowych i samorzadowych w takich sytuacjach okresla
ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktoéra naktada na gmine
obowigzek opracowania i realizacji trzyletnich gminnych programéw wspierania
rodziny. Przedktadany Program Wspierania Rodziny na lata 2022 — 2024 stanowi
realizacj¢ dyspozycji ustawowej, a jego gléwnym zatozeniem jest stworzenie spdjnego
systemu wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo
— wychowawczej poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece
1 wychowaniu dzieci.

Nalezy zauwazy¢, ze wspieranie rodziny, to jednoczesnie rozwdj i wzmacnianie
spotecznosci lokalnej. W rodzinie bowiem dorastaja kolejne pokolenia, ksztattuje
si¢ ,.kapital ludzki”, ktéry w przysztosci bedzie tworzyt spoteczefistwo i wplywal na
tepo jego rozwoju. Reformy ustroju terytorialnego panstwa powoduja, ze coraz wiecej
kompetencji przejmuja samorzady gmin i powiatow. Dzieje sie tak wzorem innych
panstw Unii Europejskiej, w ktorych stuzby spoteczne funkcjonujg jak najblize;
rodziny.

Nalezy pamieta¢, ze wprowadzenie szczegdlowych przepisOw o wspieraniu
rodziny nie zwalnia instytucji, w ktorych zakresie jest rowniez ta tematyka. Waznym
elementem jest ustawa o pomocy spotecznej, ktora okresla, ze pomoc spoteczna jako

instytucja polityki spolecznej panstwa ma na celu umozliwienie osoba i rodzing

przezwycigzenie trudnosci sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one wstanie pokonaé,

wykorzystujac wlasne srodki, mozliwosci 1 uprawnienia.

Celem pomocy spoteczne] jest zaspokojenie niezbednych
potrzeb zyciowych o0s6b i1 rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Pomoc ta powinna w miare mozliwosci
doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia oraz integracji ze srodowiskiem. Osrodek
Pomocy Spotecznej w Debrznie realizujac ustawe o pomocy spotecznej wspiera osoby

i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia




im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Podejmuje dziatania

zmierzajace do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji
ze $rodowiskiem. Przydzielany rodzaj, forma i rozmiar swiadczenia sa odpowiednie
do okolicznoéci uzasadniajacych udzielenie pomocy, a potrzeby osob i rodzin
korzystajacych z pomocy sa uwzglednianie na miare celéw i mozliwos¢ Osrodka.

W przepisach o pomocy spotecznej zawarta jest zasada pomocniczosci, ktora
kladzie nacisk na wspieranie a nie bezposrednie zaspokajanie potrzeb.
Mianem rodziny dysfunkcyjnej okresla sie¢ rodzing, w ktérej wystepuja istotne
nieprawidlowosci ~w  zaspakajaniu  podstawowych  potrzeb  biologicznych
i psychospotecznych dziecka. Problemy w takich rodzinach maja najczesciej charakter
wielopokoleniowego procesu tworzac przez to btedne koto, ktére cigzko rodzinie
przerwaé wylacznie wlasnymi sitami.

Gminny program wspierania rodziny na lata 2022-2024 nawigzuje do celow
wczesniej realizowanych programéw w obszarze wsparcia rodziny. W dalszym ciagu
nasza szczeg6lng troskg beda otoczone rodziny z dzie¢mi borykajace si¢ z trudnosciami
w realizacji funkcji opiekuficzo — wychowawczej. One beda podlega¢ dziataniom,
ktorych ramy $cisle definiuje ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.
Dzialania naprawcze, reaktywne sa jednak tylko jedna z form systemu wsparcia
przewidzianego w Programie. Zasada ,,lepiej zapobiegac niz leczy¢” odnosi sig takze
do rodziny. Zatem w odniesieniu do matzenstwa i rodziny powinna mie¢ miejsce
dziatalnos$é profilaktyczna i wspierajgca. Nie do przecenienia jest zatem funkcja
profilaktyczna, jakg moze spelnia¢ wzmacnianie kondycji rodzin w ogole, bez wzgledu
na doswiadczane sukcesy, czy niepowodzenia. Wazne jest promowanie instrumentow
wsparcia, dziatan i wszelkich inicjatyw kierowanych do wszystkich rodzin z obszaru
Debrzna i kazdego mieszkanca z osobna. I cho¢ dziatania te nie zostaty zainicjowane
na potrzeby Programu to rowniez zostang zasygnalizowane jako elementy systemu
wsparcia rodzin. Przyjecie tej perspektywy pozwoli dostrzec bogactwo i réznorodnosé

oferty kierowanej do mieszkancow Gminy Debrzno.




II. DIAGNOZA SRODOWISKA 1 PROBLEMU

Gmina  Debrzno  polozona jest w  potludniowo-zachodniej  czesci
woj. pomorskiego w sercu Pojezierza Krajenskiego zwanego Wysoczyzng Krajenska
rozciagajaca si¢ pomiedzy dolinami rzeki Brdy i Gwdy. Obejmuje obszar 224,2 km?.
Potozona jest w powiecie cztuchowskim, ok. 20 km od jego stolicy — miasta
Czluchowa. Siedziba miejsko-wiejskiej Gminy jest miasto Debrzno. W sktad gminy
wchodzg nastepujace jednostki pomocnicze: 17 sotectw (Boboszewo, Buchowo, Buka,
Cierznie, Drozdowo, Gtéwna, Grzymistaw, Mysligoszcz, Nowe Gronowo, Prusinowo,
Rozwory, Skowarnki, Stupia, Stare Gronowo, Strzeczona, Uniechéw, Uniechéwek)
oraz osiedle ,,Zielone Wzgodrze” potozone na terenie miasta Debrzno.

Catkowita powierzchnia Gminy stanowi 14,6% powierzchni powiatu
cztuchowskiego. Pod wzgledem rozleglosci jest jedna z najmniejszych gmin. Mniejsza
powierzchni¢ ma tylko gmina Koczata oraz miasto Czluchéw. Wyjatkiem w tym
przypadku jest tylko gmina Cztuchéw, ktdrej powierzchnia wynosi az 361,65 km”.

Tak jak wiekszos¢ matych osrodkéw Debrzno boryka si¢ z postepujgcymi
negatywnymi procesami demograficznymi, ktére w duzej mierze sprowadzajg
sie¢ do systematycznego odplywu ludnosci. Ubywajaca liczba mieszkancow miasta
1 gminy Debrzno jest warunkowana wieloma czynnikami, niemniej jednak warto
zwréci¢ uwage na dwa podstawowe wskazniki. Pierwszym z nich jest utrzymujacy si¢
ujemny przyrost naturalny. Drugim zjawiskiem znacznie oddzialywujacym na liczbe
ludnosci jest wyjazd ludzi do pracy za granica. Kierunki migracyjne i ujemny bilans
demograficzny sprawiaja, ze polityka rozwojowa miasta i gminy musi uwzgledniaé
zmniejszajacy si¢ odsetek mieszkancow bedacych w wieku produkcyjnym

1 przedprodukcyjnym.




Dynamika zmian liczby ludnosci Gminy w latach 2019-2021

Rok 2019 2020

Liczba urodzen 88 96

Liczba zgonow 119

Przyrost/spadek naturalny -23

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dane GUS z ostatnich 5 lat bardzo dobrze obrazuja biegunowa zmiang
liczebnosci poszczegblnych grup ludnosci (bedacej w wieku przedprodukcyjnym,
produkcyjnym i poprodukcyjnym). Na terenie miasta systematycznie maleje liczebnos¢
grupy mieszkancow bedacych w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym,
a rosnie liczba mieszkancow w wieku poprodukcyjnym. Oznacza to systematyczne
starzenie sie lokalnej spotecznosci. Tym samym nasuwa si¢ jednoznaczny wniosek,
ze ogodlna polityka panstwa w tym rowniez samorzadéw lokalnych powinna zmierzac
w kierunku zapewnienia rodzinie poczucia bezpieczenstwa i tym samym dac jej
warunki do rozwoju.

Obszar Gminy Debrzno w 2021 roku zamieszkiwato 8803 osob. Oznacza to,

ze liczba mieszkancow zmniejszylta sie od 2017 roku o 446 osob.

Liczba mieszkaricow Gminy Debrzno w latach 2017-2021.

Liczba mieszkancéw gminy

Liczba mieszkaricow gminy

9160

Ry

2017 2018 2019 2020

Zrodto: opracowanie wiasne.




dziatalnosci non profit realizowane sg liczne programy aktywizujace jak rowniez
nakierowane na tworzenie nowych miejsc pracy i dziatalnosci gospodarczej. Kapitat
W postaci wspomnianych stowarzyszen i fundacji pozwala realizowaé nietypowe
dziatania jakich przykladem sa projekty w zakresie poradnictwa obywatelskiego
1 prawnego, ktéra to pomoc jest szczegdlnie wazna dla oséb uwiktanych w problemy
w rodzinne.

Dla potrzeb Programu opracowano Karte Diagnostyczng zawierajaca szereg
aktualnych danych statystycznych. Karta diagnostyczna stuzy do analizy danych

o rodzinach objetych wsparciem oraz okreslenia celow pracy z rodzina.

Karta Diagnostyczna.

Lata
2019 2020

Wyszczegolnienie

Liczba mieszkancow

Liczba dzieci w wieku 0-17

Liczba mieszkancow w wieku 18-60

Liczba mieszkancow w wieku 18-65

Liczba mieszkancéw w wieku > 60

Liczba mieszkancéw w wieku > 65

Liczba o0s6b korzystajacych z pomocy
spotecznej

Liczba rodzin korzystajacych ze
swiadczenia wychowawczego

Liczba rodzin korzystajacych ze
swiadczen rodzinnych

Liczba 0s6b korzystajacych z funduszu
alimentacyjnego

Liczba dzieci korzystajacych ze
stypendiow socjalnych

Liczba rodzin korzystajacych z dodatku
mieszkaniowego

Liczba rodzin otrzymujacych Kare Duzej
Rodziny

Liczba rodzin objetych procedurg




Zauwazalny jest rowniez fakt, iz spadek liczby mieszkancéw dotyczy zar6wno
miasta, jak iterenéw wiejskich. Wsrod wszystkich mieszkancow gminy Debrzno
55,7% zamieszkuje na terenie miasta, natomiast 44,3% na terenach wiejskich.

Kolejnym problemem, ktéry dominuje na obszarze Debrzna to wysokie
bezrobocie, ktére jest zwigzane z istnieniem w przesztosci na obszarze gminy
Paistwowego Gospodarstwa Rolnego z jego kilkoma Zaktadami Rolnymi
jak réwniez duzej jednostki wojskowej. Mimo znaczacego uptywu czasu pojawito sie
kolejne  pokolenie, ktore czesciowo odziedziczylo wyuczona bezradnos¢
i bezrobocie oraz oczekiwanie do ciaglej pomocy ze strony panstwa. Wedtug danych
Powiatowego Urzedu Pracy w Czluchowie struktura bezrobocia w miescie
i gminie Debrzno na koniec 2021 roku przedstawiata si¢ nastepujaco:

213 — ogblem zarejestrowani w PUP
135 — kobiety zarejestrowane
53 — bezrobotni do 30 roku zycia
32 — bezrobotni do 25 roku zycia
71 — bezrobotni powyzej 50 roku zycia
132 — osoby bezrobotne dtugotrwale.

Z pozyskanych danych Powiatowego Urzedu Pracy w Cziluchowie wynika,
ze bezrobocie na terenie miasta w miesigcu grudniu 2021 roku wynosito ok 10%.
Nalezy mieé niestety $wiadomosé, ze zmiany procentowego udziatu os6b bezrobotnych
w ogolnej liczebnosci populacji Debrzna czgsciowo moga by¢ pozorne i wynikajace
z migracji zarobkowych oraz dobrowolnych wyrejestrowan z rejestru PUP
(podyktowanych np. odmowami przyjecia pracy).

Istotnym faktem o ktorym nalezy wspomnie¢ i ktéory ma wplyw

na funkcjonowanie spotecznosci lokalnej jest wystgpowanie aktywnych i preznych

organizacji pozarzadowych. Prowadza one réznorodna dzialalnos¢ skierowana nie
tylko do lokalnej spotecznosci. Cze$¢ organizacji prowadzi réowniez dziatalnos¢

regionalng i jest rozpoznawana na poziomie wojewodztwa. Dzieki prowadzonej
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,»Niebieskiej Karty”

Liczba dzieci przebywajacych w pieczy
zastepczej

Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia
asystentow rodziny

Liczba mieszkan komunalnych w zasobie
gminy

Liczba dzieci umieszczonych w ztobku i
przedszkolach

Liczba dzieci objetych dozywianiem w
szkole

Zrédlo: opracowanie wiasne.
Na podstawie niniejszego opracowania mozna dojs¢ do nastepujacych wnioskow:

- struktura wiekowa mieszkancow Gminy Debrzno wskazuje
na charakterystyczne cechy spoteczenstwa starzejacego sie,

- odnotowuje si¢ staty wskaznik przemocy domowej w rodzinach w tym do zaktadania
Niebieskich Kart przez przedstawicieli instytucji tj. funkcjonariuszy Policji,
pracownikdw socjalnych Osrodka Pomocy Spolecznej oraz przez przedstawiciela
GKRPA.

- nieznacznie zmniejsza si¢ zasob mieszkaniowy gminy,

- w dalszym ciaggu spada liczba beneficjentow korzystajacych z pomocy spotecznej
oraz z innych §wiadczen pienieznych oferowanych w Osrodku,

- zmniejsza si¢ liczba dzieci oraz oséb dorostych korzystajacych z positkow,

- liczba rodzin niewydolnych opiekunczo — wychowawczo objetych wsparciem
asystenta rodziny utrzymuje si¢ na statym poziomie.

Pracownicy socjalni jak i rowniez asystenci rodziny w ramach wykonywania
swoich obowiazkéw podejmuja dziatania na rzecz rodzin dysfunkcyjnych,
borykajacymi si¢ z réznorodnymi problemami. Niejednokrotnie sg to rodziny, ktore
oprocz ubostwa dotknigte sg innymi dysfunkcjami. Praca z takimi rodzinami wymaga
od kadry pomocy spotecznej wysokiego profesjonalizmu i zaangazowania

w podejmowanych dziataniach.




Najczestsze przyczyny nasilenia trudnych sytuacji zyciowych, ktére stanowia podstawe
ubiegania si¢ o wsparcie przedstawia ponizsza tabela. Rodziny moga korzystac
z pomocy i wsparcia z powodu réznych przestanek jednoczesnie, dlatego
w opracowaniu nalezy sumowaé ilosci osob przy wyliczaniu facznej liczby
korzystajacych tzn. ta sama rodzina moze by¢ ujeta w tabeli jednoczesnie

w pozycjach ubdstwo, bezrobocie i dtugotrwata choroba.

Powody przyznania pomocy spolecznej w latach 2019-2021

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ

UBOSTWO

SIEROCTWO

BEZDOMNOSC

POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA
BEZROBOCIE

NIEPELNOSPRAWNOSC

DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA

46BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK .-
WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIA
GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM
W TYM:

RODZINY NIEPELNE
RODZINY WIELODZIETNE
PRZEMOC W RODZINIE
ALKOHOLIZM
NARKOMANIA

TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO
ZYCIA PO ZWOLNIENIU Z ZAKELADU
KARNEGO

ZDARZENIE LOSOWE

SYTUACJA KRYZYSOWA
RAZEM

Zrodto: opracowanie wiasne.




Powody udzielenia pomocy i wsparcia

ALKOHOLIZM, 4
ZDARZENIE LOSOWE, 2 BEZDOMNOSC, 8

BEZRADNOSC W SPRAWACH
OPIEK.-WYCHOWAWCZYCH |

BEZRADNOSC W
SPRAWACH

BEZRADNOSC W
SPRAWACH

UBOSTWO, 164

TRUDNOSCI W
PRZYSTOSOWANIU

PRZEMOC W
RODZINIE, 1
BEZROBOCIE, 136
POTRZEBA
OCHRONY

POTRZEBA OCHRONY
MACIERZYNSTWA, 10

NIEPELNOSPRAWNOSC, 116

DLUGOTRWALA LUB CIEZKA
CHORORBA, 82

Jak wynika z powyzszej analizy gltdwnag przyczyng ztego funkcjonowania
rodzin jest ubostwo, ktore jest nastepstwem bezrobocia oraz takich czynnikow
dysfunkcyjnych jak: przemoc w rodzinie, alkoholizm, niepelnosprawnos¢
i dlugotrwata choroba. Wskazane powyzej dysfunkcje bardzo czesto prowadza
do powstania problemu bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego. Bezradno$¢ oznacza brak umiejetnosci
sprawowania opieki nad dzie¢mi, brak kompetencji wychowawczych, nieumiejetnosé
prowadzenia gospodarstwa domowego. Podejmowanie dziatan na rzecz rodzin
z problemami opiekunczo — wychowawczymi jest traktowane przez stuzby spoteczne
priorytetowo, gdyz w duzej mierze dotyczy najmlodszych mieszkancow gminy
tj. dzieci.

Mowigc o rodzinie musimy spojrze¢ na nig szerzej nie ograniczajac

sie tylko do tzw. rodzin dysfunkcyjnych. W obecnej sytuacji demograficznej naszego

kraju (starzenie sie spoleczenstwa) nalezy podja¢ wszelkie dziatania promujace

rodzicielstwo. Jednym z takich dziatan naszego panstwa jest ustanowienie rzadowego




programu dla rodzin wielodzietnych. W ramach tego programu funkcjonuje
Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny, ktdra jest realizowana w ramach ustawy z dnia
5.12.2014r. o Karcie Duzej Rodzinie i skierowana jest do rodzin posiadajacych
co najmniej 3 dzieci badz do rodzicéw ktére w przysztosci wychowaly co najmnie]
3 dzieci. Zgodnie z ustawa karta jest wydawana bezplatnie, kazdemu cztonkowi
rodziny. Rodzice, przez ktoérych rozumie si¢ takze rodzicow zastgpczych lub osoby
prowadzace rodzinny dom dziecka, moga korzystaé¢ z Karty dozywotnio, dzieci
- do 18 roku zycia lub do ukonczenia nauki, maksymalnie do osiggniecia 25 lat.
Osoby posiadajace orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci otrzymuja  Karte na  czas trwania orzeczenia
o niepelnosprawnosci. Karta przyznawana jest dzieciom umieszczonym w rodzinnej
pieczy zastepczej na czas umieszczenia w danej rodzinie zastepczej lub rodzinnym
domu dziecka.

Karta Duzej Rodziny oferuje system znizek oraz dodatkowych uprawnien.
Jej posiadacze majg mozliwos¢ korzystania z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej
czy transportowej na terenie catego kraju.

W roku 2021 realizacja programu dla rodzin wielodzietnych regulowana byta
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow realizacji rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych.
W ramach tego zadania od poczatku trwania programu do dnia 31.12.2021 r.
przyznano 1173 Kart Duzej Rodziny w formie tradycyjnej oraz 1142 Kkart
elektronicznych dla 302 rodzin. W samym roku 2021 zostaly przyznane 146 sztuki
Kart Duzej Rodziny dla 40 rodzin oraz 148 kart w formie elektronicznej. Od 25 maja
2021 r., po nowelizacji ustawy z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o Karcie
Duzej Rodziny, ze wszystkie aktywne Karty uzyskaty forme elektroniczng. Kazdy
posiadacz aktywnej Karty (niezaleznie czy posiadat Karte w formie tradycyjnej
elektronicznej, czy obu)- moze wyswietla¢ ja od 9 czerwca 2021 r. w aplikacji

mObywatel. Aplikacja mKDR zamknigta zostata z koncem czerwca 2021 r.




Z dniem 1 stycznia 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 4 listopada 2016 r.
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, poszerzajac zakres odbiorcow ustug
asystenta rodziny poprzez przypisanie mu funkcji koordynatora kompleksowego
wsparcia dla kobiet w cigzy i ich rodzin, ze szczegélnym uwzglednieniem:
1. kobiet w okresie cigzy i potogu, ze szczeglOlnym uwzglednieniem kobiet
W cigzy powiklanej oraz w sytuacji niepowodzen potozniczych, posiadajace
dokument potwierdzajacy ciaze, do tej grupy zaliczono:
- kazdg kobiete¢ w ciazy i jej rodzine (pomoc w zakresie informacji
1 poradnictwa na temat rozwigzan wspierajacych rodzine), w ktérych przyjdzie
albo przyszto na $wiat ciezko chore dziecko, oznacza to ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu,
- kobiety, ktére otrzymaty informacje o tym, ze ich dziecko moze umrzeé
w trakcie ciazy lub porodu,
- kobiety, ktoérych dziecko umarto bezposrednio po porodzie na skutek wad
wrodzonych,
- kobiety, ktore po porodzie nie zabiora do domu dziecka z powodu: poronienia,
urodzenia dziecka martwego, urodzenia dziecka niezdolnego do zycia, urodzenia
dziecka obarczonego wadami wrodzonymi albo $miertelnymi schorzeniami,
rodziny z dzieckiem posiadajgcym za$wiadczenie, potwierdzajace ciezkie
1 nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca zyciu, ktére
powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, wydane
przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego,
3. rodziny z trudnosciami w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczej
(standardowe zadania asystenta rodziny realizowane w oparciu o ustawe
0 wspieraniu rodziny),
4. rodziny z trudnosciami w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz
dzieckiem  legitymujagcym  si¢  orzeczeniem o  niepelnosprawnosci

albo orzeczeniem o lekkim, umiarkowanym lub znacznym stopniu

niepelnosprawnosci okreslonym w przepisach o rehabilitacji zawodowej
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i spofecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych oraz dzieckiem

i milodzieza posiadajaca odpowiednio opini¢ © potrzebie wczesnego

wspomagania rozwoju dziecka, orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego

lub orzeczenie o potrzebie zajec rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych
mowa w przepisach ustawy o systemie oswiaty.

Dziecko z zaburzeniami w rozwoju posiada specjalne potrzeby w zakresie
pielegnacji, opieki i wychowania. Dlatego tez uznano, ze kobiety w ciazy powiklane]
i rodzice dzieci przewlekle chorych, i nie w petni sprawnych, potrzebuja szczegdlnego
wsparcia w przygotowaniu si¢ do tak trudnego rodzicielstwa lub specjalnego wsparcia
w wypelianiu funkcji opiekuniczo-wychowawcze;.

Celem oddzialywan asystenta rodziny w ramach realizacji ustawy i programu
,Za zyciem” jest lepsze funkcjonowanie kobiet w ciazy, w szczegdlnoscei ciazy
powiklanej oraz ~w  sytuacji niepowodzen polozniczych  oraz  rodzin
z niepelnosprawnym dzieckiem poprzez koordynacje poradnictwa w zakresie
pielegnacji, opieki i wychowania dziecka z niepelnosprawnoscia oraz kwestii prawnych
czy pomocy psychologicznej, rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz swiadczen
opieki zdrowotnej. Ponadto dziatania koordynujace wobec rodziny oczekujacej
dziecka, ktore moze umrze¢ w trakcie ciazy lub porodu.

Budzety domowe rodzin do$¢ powaznie zasilaja $wiadczenia wychowawcze
500+. Program Rodzina 500 plus to nieopodatkowane 500zt miesigcznie na kazde

dziecko, bez kryterium dochodowego. To nawet 6.000 z} netto rocznego wsparcia dla

dziecka. Swiadczenie wychowawcze to 8 wsparcie diugofalowe. Program Rodzina

500 plus to systemowe wsparcie polskich rodzin.

Natomiast program ,.Dobry Start” to inwestycja w edukacje polskich dzieci.
To 300zt jednorazowego wsparcia dla wszystkich uczniéw rozpoczynajacych rok
szkolny. Rodziny otrzymaja $wiadczenie bez wzgledu na dochod. Od roku 2021
realizacja tej formy wsparcia zajmuje si¢ Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Zgodnie z zapisami ustawowymi wysokosci tych §wiadczen nie sa uwzgledniane

w dochodzie rodziny ubiegajacej sie o $wiadczenia z pomocy spotecznej. Skalg rodzin
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z Gminy Debrzno korzystajacych z pomocy w ramach $wiadczen wychowawczych

oraz z rzagdowego programu ,,Dobry start” obrazuje ponizsza tabela.

Swiadczenia wychowawcze w Gminie Debrzno w latach 2019-2021

Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021

Wyszczegoblnienie

Liczba
rodzin

Liczba
dzieci

Liczba
rodzin

Liczba
dzieci

Liczba
rodzin

Liczba
dzieci

Swiadczenia 500+ 924 1524 928 1593 989 1656

Swiadczenia 300+ 727 1107 713 1091 - -

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Kolejng kategoria swiadczonej rodzinom z dzie¢mi pomocy jest wsparcie dla
ucznidbw w ramach pomocy materialnej o charakterze socjalnym w formie
Jednorazowego stypendium szkolnego na pokrycie wydatkéw zwiazanych z procesem
edukacyjnym. Pomoc materialna udzielana jest uczniom w celu zmniejszenia réznic
w dostepie do edukacji oraz umozliwienie pokonywania barier dostepu do edukacji
wynikajacej z trudnej sytuacji materialnej ucznia. Prawo do stypendium szkolnego
posiada uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich
dochodéw w rodzinie, a w szczegélnosci, gdy w rodzinie wystepuje bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, ciezka lub dlugotrwata choroba, wielodzietnos¢ alkoholizm,
narkomania lub inne okolicznosci uzasadniajace pomoc. Miesigczna wysokosé
dochodu na osobe w rodzinie ucznia uprawniajaca do ubiegania si¢ o stypendium
szkolne nie moze by¢ wieksza niz kwota kryterium dochodowego na osobe w rodzinie

o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt.2 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy

spotecznej. W roku 2021 wydane decyzje administracyjne dotyczyly $wiadczen

przyznanych na rok szkolny 2020/2021, tj. od wrzesnia 2020 r. do czerwca 2021 r.
oraz rok szkolny 2021/2022, tj. od wrzesnia 2021 r. do czerwca 2022 r. Stypendium

szkolne otrzymato 125 uczniow.




W roku 2021 jak i w poprzednich latach wspieranie rodzin na terenie Gminy
Debrzno odbywalo si¢ poprzez:
- prace asystenta rodziny,
- prace pracownika socjalnego,
- wspoltfinansowanie pobytu dzieci w placowce opiekunczo — wychowawczej,
- sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazywania ich wlasciwemu wojewodzie,
- prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem
lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej,

- finansowanie i biezaca obstuga zadania.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej dokonata podziatu
zadan i kompetencji pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organy

administracji rzadowej. Ponizsza tabela przybliza ten podziat.

Podzial zadari i kompetencji pomigdzy jednostkami samorzqdu terytorialnego oraz organy
organami administracji rzgdowej.

POWIAT SAMORZAD

GMINA WOJEWODZTWA

piecza zastgpcza, rodzinna i instytucjonalna;
usamodzielnienie pelnoletnich wychowankéw  pieczy
zastepczej;

adopcja.

profilaktyka
wspieranie rodzin.

asystent rodziny;
placowka wsparcia
dziennego;

rodziny wspierajace;
inne podmioty
i instytucje dzialajace na
rzecz rodziny.

rodziny zastgpcze
1 rodzinne domy
dziecka;

placowki opiekunczo —
wychowawcze;
usamodzielnienie,
organizator  rodzinnej
pieczy zastgpcze]
(koordynator);

rodziny pomocowe.

Osrodek adopcyjny;
Regionalna  placéwka
opiekunczo -
terapeutyczna;
Interwencyjny Osrodek
Preadopcyjny.

Zrodlo: opracowanie wiasne.




Ponadto ustawa o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej nalozyta na gminy
dodatkowe zadania zwigzane z nadzorem rodzin niewydolnych opiekunczo-
wychowawczo. Zatozeniem podstawowym ustawy jest stworzenie spdjnego systemu
opieki nad dzieckiem i rodzing, jesli ma ona trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji.
Chodzi o zapewnienie pomocy, ktoéra wyeliminuje grozbe zabrania dziecka rodzinie
lub, w szczegolnych sytuacjach, szybki powrét do rodziny po okresowym pobycie poza
nig. Kluczowe znaczenie w pracy z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekuniczo-wychowawczych, odgrywa praca asystenta rodziny, ktory wspiera
rodzing i wspolpracuje z nig na co dzien. Nie prowadzi pracy socjalnej z rodzina,
a jedynie towarzyszy rodzicom we wprowadzaniu zmian w ich mysleniu, zachowaniu
i otoczeniu koniecznych do tego, aby Srodowisko rodzinne sprzyjalo bezpieczenstwu
1 prawidlowemu rozwojowi dzieci. Asystent ma za zadanie zwigkszyé poczucie

wptywu cztonkéw rodziny na wilasne zycie, poprawiajac samoocene oraz wiare w ich

mozliwosci. Indywidualna pomoc stuzy rozwojowi kompetencji, osiaganiu

wyznaczonych celow, wzbudzaniu wiary we wilasne mozliwosci i motywowaniu
do podejmowania dziatan, do tej pory uznawanych za niemozliwe. Rodziny,
do ktorych trafi¢ moze asystent czesto sprawuja nieprawidlowg opieke
nad dzieckiem, nieumiejetnie zapewniaja dziecku bezpieczenstwo. Najwazniejszym
zadaniem systemu wspierania rodziny jest utrzymanie dziecka w rodzinie
naturalnej, a gdy znajdzie si¢ w pieczy zastepczej, umozliwienie szybkiego
powrotu do rodziny biologicznej. Realizacja tych zadan zostala powierzona tut.
Osrodkowi.

Praca asystenta rodziny ma charakter kompleksowy. W pierwszej kolejnosci
osoba pelnigcg tg funkcje dba o rozwigzanie podstawowych probleméw socjalnych
rodzin — mieszkaniowych, materialnych, zdrowotnych, czy prawnych. Ponadto pomaga
rowniez w rozwigzaniu probleméw podopiecznych (emocjonalnych, rodzinnych,
probleméw w grupie rowiesniczej) i w razie potrzeby motywuje do podjecia terapii
lub kontaktu ze specjalista. Asystent rodziny wspiera rowniez swoich podopiecznych

w podejmowaniu aktywnos$ci spotecznej. Do jego zadan nalezy tez motywowanie
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podopiecznych do podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub kontynuowania nauki,
pomoc W wyborze odpowiedniej szkoty lub kurséw zawodowych, przelamywaniu
komplekséw i ewentualnych kryzysow wynikajacych z trudnosci i niepowodzen
w nauce. Intensywna praca asystenta z rodzina jest realizowana rowniez w przypadku
czasowego umieszczenia przez Sad dziecka poza rodzing. Woéwczas zadaniem
asystenta staje si¢ nie tylko praca z biologicznymi rodzicami dzieci w miejscu
zamieszkania lub koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej, odpowiedzialnym
za dziecko umieszczone w instytucji sprawujacej piecze zastgpcza, bedace] w gestii
powiatu, oraz z sgdem. Powinien on aktywnie uczestniczy¢ we wszystkich dziataniach
zmierzajacych do powrotu dziecka do rodziny.

Nadrzednym celem pracy asystenta rodziny jest pomoc rodzinie
w zachowaniu jej integralno$ci. Na prace z rodzing sklada si¢ ocena jej sytuacji,
planowanie i realizacja zadan majacych na celu poprawe funkcjonowania rodziny
w obszarze ekonomiczno — socjalnym, opiekunczo — wychowawczym i spotecznym.
W tym celu asystent rodziny wspdlnie z cztonkami rodziny opracowuje plan pracy,
ktory jest nastepnie realizowany. Obowiazujacy w Osrodku Pomocy Spotecznej
w Debrznie model pracy z rodzing objeta asysta rodzinng zaklada wspotprace
pracownika socjalnego i asystenta rodziny na kazdym etapie pracy z rodzing.
Wspdlpraca pracownika socjalnego z asystentem rodziny ma charakter ciagly
poczawszy od fazy planowania, konstruowania dtugoterminowych celéw (w oparciu
o narzedzie jakim jest plan pracy z rodzing i kontrakt socjalny), rowniez poprzez
pozostate fazy: realizacji planu (radzenie sobie z napotkanymi przeszkodami,
podejmowanie interwencji, dokonywanie koniecznych zmian w ustalaniu celow
gléownych i szczegdtowych zawartych w kontraktach socjalnych i planach pracy
wspblpraca z partnerami w obszarze wspierania rodziny), a takze w fazie
monitorowania rodziny. Pracownik socjalny w poczatkowym etapie wspotpracy stuzy
asystentowi, zarowno posiadang wiedzg teoretyczna, jak i swoim doswiadczeniem

w pracy z konkretng rodzing. Natomiast w etapach pozniejszych wspodtpraca polega

na wymianie posiadanych informacji — cz¢sto znacznie szerszych ze strony asystenta
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z uwagi na duzg czestotliwos¢ kontaktéw oraz zdobyte przez czlonkéw rodziny

zaufanie. Jednak to pracownik socjalny podejmuje ostateczne decyzje w waznych

kwestiach dotyczacych rodziny i wyznacza wspdlne kierunki dziatan dla siebie
i asystenta rodziny w zakresie realizacji dziatan, majacych na celu wsparcie
potrzebujacych rodzin.

Wspolpraca pomiedzy pracownikami oparta jest na partnerstwie rozZwoju
kompetencji, wspotprace merytoryczng, rozwdj osobisty i rozwédj samoswiadomosci.
Pracownik socjalny wlacza asystenta rodziny w spotkania o charakterze
interdyscyplinarnym celem nawigzania jak najwickszej sieci kontaktow, ktora
nastgpnie stanowi¢ bedzie jego kapital kompetencyjny. Wspétpraca obydwoch
pracownikéw ma na celu wzajemne uzupetnianie si¢ w zakresie posiadanych zasobow
1 podejmowanie jednolitego kierunku dziatan wobec adresatéw pracy socjalnej.
Asystent rodziny i pracownik socjalny uzupelniajg si¢ w podejmowanych dziataniach
i wymieniajg nie tylko wiedza na temat danej rodziny ale réwniez swoim
doswiadczeniem, a wszystko po to aby osiagna¢ jak najbardziej zadawalajace wyniki
w podejmowanych dziataniach i tym samym jak najlepiej pomdc rodzinom stabszym

spotecznie.

Wspoltfinansowanie pobytu dzieci w placowce opiekuriczo — wychowawczej

Ustawa o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej natozyta na gminy dodatkowe
zadania zwigzane z nadzorem rodzin niewydolnych opiekunczo-wychowawczo.
Realizacja tych zadan zostata powierzona tut. Osrodkowi do ktérego obowigzkow
nalezy rowniez obowigzek ponoszenia optat za pobyt dzieci
w placowkach opiekunczo-wychowawczych. W przypadku umieszczenia dziecka
w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu dziecka, gmina wilasciwa
ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go w pieczy

zastepczej ponosi koszty:




- 10% wydatkéw na opiekg i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu

dziecka w pieczy zastepczej,

- 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka

w pieczy zastepczej;
- 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka —w trzecim roku pobytu dziecka
w pieczy zastepczej.

Aby mozliwy byt powrét dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo,
niezbedna jest zmiana funkcjonowania rodzicéw, wyeliminowania przyczyny,
dla ktérej zostata podjeta decyzja o odebraniu dzieci z rodziny. Ponadto niezbgdna jest
wspolpraca partnerska asystenta rodziny z pracownikiem socjalnym. Praca
z rodzina biologiczna polega na umozliwieniu powrotu dzieci z placowki
opiekunczo — wychowawczej lub wsparcie w celu spedzenia czasu swigt, przerw
wakacyjnych na przepustkach w domu rodzinnym. Pracownik socjalny w pracy
z rodzina stosuje kontrakty socjalne, stara si¢ réwniez zaktywizowa¢ zawodowo
rodzicobw. Natomiast asystent rodziny w ramach swojej codziennej pracy
z rodzinami, ktore posiadajg dzieci us$wiadamia rodzicom popetnione bledy
wychowawcze, pobudza poczucie odpowiedzialnosci za losy wlasnej rodziny,
przekazuje podstawowag wiedze dotyczaca prawidtowych i nieprawidtowych postaw
rodzicielskich, budowania prawidtowych wiezi miedzy cztonkami rodziny, wyrobienia
pozytywnych nawykow dbania o dzieci. W sytuacji kiedy w rodzinie funkcjonuje
asystent rodziny rola pracownika socjalnego musi by¢ inna. Staje si¢ on bardzie]
wymagajacy i wspierajacy dzialania asystenta. Musi planowa¢ mozliwe wsparcie
dla rodziny w sposob dlugoterminowy tak, aby asystent rodziny wiedziat jakie zaplecze
finansowe bedzie miata rodzina.

Zadaniem asystenta rodziny jest catosciowe wspieranie rodziny wychowujacej
dzieci, zagrozonej wykluczeniem spotecznym, poprzez zmiane stosunku o0s6b
w rodzinie do wlasnej sprawnosci, podniesienie samooceny, wzbudzenie wiary we
wlasne sily, a takze poprzez pomoc w wykonywaniu najprostszych czynnosci. Bardzo

waznym jest indywidualne podejscie do rodziny i jej problemoéw, co bedzie stuzyto
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rozwojowi kompetencji wszystkich jej cztonkéw — rodzicéw i dzieci. Rodzina bowiem,
jest podstawowym  Srodowiskiem jakie powinno gwarantowaé dzieciom
bezpieczenstwo emocjonalne, dawac¢ im poczucie wiezi i doswiadczenia niezbedne dla
ich prawidtowego rozwoju. Zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny, powodujace grozne
dysfunkcje, takie jak uzaleznienia, przemoc, zaniedbanie, bezradnos¢, moga prowadzié

do koniecznosci objecia dzieci opieka zastepcza.

Wspieranie rodziny i pieczy zastepczej w roku 2019-2021 na terenie Gminy Debrzno
2019 2020 2021

Liczba rodzin wsparte
asystentem rodziny

Liczba dzieci 42 41 47

20 20 20

Doﬁnansowame na 18.257,00 2.000,00
asystenta rodziny

Koszt utrzymania w
placéwce
Zrodto: opracowanie wiasne.

75.268,32 87.363,10 101.728.,45

Znaczny wzrost kosztow poniesionych przez Gminge Debrzno
na wspolfinansowanie pobytu dzieci umieszczonych w pieczy wynika z faktu,
ze od dnia 1 czerwca 2018 roku zmianie ulegla wysokos¢ sSwiadczen
przyshugujacych rodzinom zastepczych, zgodnie z Obwieszczeniem Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Ponadto coraz wi¢ksza liczba dzieci w pieczy
zastepczej przebywa powyzej dwoch lat, co wigze si¢ ze wspolfinansowaniem
opieki w wychowania kazdego z dzieci ze strony gminy na poziomie 50%.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 16 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej,
rodziny z ktérymi zakonczono prace sg nieustannie monitorowane przez asystenta
rodziny. Kontakty z rodzing przez asystentow rodziny oraz ocena ich funkcjonowania
w $rodowisku sa realizowane przecietnie raz w miesigcu. Dzialania asystentow
w czasie frwania monitoringu sytuacji rodziny polega na kontaktach z jednostkami
oswiatowymi, ochrony zdrowia, a takze kuratorami sadowymi i pracownikami

socjalnymi w celu $ledzenia sytuacji dzieci.




Zdarzaja sie sytuacje, ze pomimo szeroko rozumianej pracy socjalnej
$wiadczonej na rzecz rodziny zachodzi koniecznos$¢ umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej. Konwencja o prawach dziecka ratyfikowana przez Polske w 1991 roku
stanowi, ze ,, Dziecko pozbawione czasowo lub na state swego srodowiska rodzinnego
lub, gdy ze wzgledu na swoje dobro nie moze pozostawaé w tym Srodowisku, bedzie
mialo prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony panstwa. Taka opieka moze
oznaczaé adopcje, polegaé na umieszczeniu w rodzinie zastepczej Ilub, gdy jest
to niezbedne w odpowiedniej instytucji”’. Powyzsze prawo zapisane jest rowniez
w najwyzszej rangi akcie normatywnym jakim jest Konstytucja Rzeczypospolite]
Polskiej, w ktorej w art. 72 ust 2 jest zapisane ,,dziecko pozbawione opieki
rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych”.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej stanowi, ze w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki
i wychowania przez rodzicow zostaje ono umieszczone w pieczy zastgpczej. Piecza
zastepcza moze by¢ sprawowana w formie:

1. rodzinne;j
2. instytucjonalnej.
Przez rodzinng piecze zastepcza rozumie si¢ rodziny zastgpcze (spokrewnione,

niezawodowe, zawodowe) oraz rodzinne domy dziecka. Instytucjonalna piecza

zastepcza to: placowki opiekunczo — wychowawcze, regionalne placowki ‘

opiekunczo — terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne.

Waznym instrumentem polityki edukacyjnej 1 integracyjnej oraz
wyréwnywania szans rozwojowych jest edukacja przedszkolna. Dla dzieci, ktérych
rozw0j przebiega nieharmonijnie przedszkole jest szansa na wczesne wspieranie
rozwoju w sferze poznawczej i spotecznej. Na terenie Gminy Debrzno funkcjonuje
jedno Przedszkole Miejskie w Debrznie oraz oddzialty przedszkolne, ktore
funkcjonuja przy szkotach. Opiekg przedszkolng na terenie miasta 1 gminy w 2021
roku bylo objetych 237 dzieci. Warto odnotowac, ze na terenie Gminy Debrzno

funkcjonuje réwniez ztobek, ktérego gtdwnym zatozeniem jest zapewnienie wlasciwej
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opieki pielggnacyjnej oraz edukacyjnej dzieciom w wieku do lat 3. W roku 2021 taka
forma opieki byto wsparte 63 dzieci.

Edukacje szkolng zapewniaja szkoly podstawowe, ktére funkcjonuja
na terenie gminy Debrzno. Placowki oéwiatowe wspieraja takze rodziny
w sferze opiekunczo- wychowawczej. Ich celem oprocz edukacji, ktora jest
ich gléwnym i priorytetowym zadaniem jest takze wspieranie rodzicow
w  wychowywaniu miodego pokolenia. To szkota powinna wzmacniaé
i utrwala¢ pozytywne wartosci, ktore przekazywane sa w  rodzinach.
W placowkach oswiatowych realizowanych jest szereg przedsiewzieé¢, ktére maja
na celu pokazanie mlodemu pokoleniu wartosci jakimi powinni kierowaé
si¢ w zyciu. Bardzo duzo moéwi si¢ o szkodliwosci naduzywania alkoholu,
narkotykow jak 1 réwniez neguje si¢ zachowania przemocowe.

Kolejna istotng kwestiag jest problem przemocy dotykajgca rodziny
zamieszkujgce na terenie gminy Debrzno. Nie ma znaczenia wiek, rodzaj
wyksztalcenia, statusu ekonomiczny, pozycja spoteczna czy tez wykonywany zawod
w odniesieniu do osoby stosujgcej przemoc, czy doznajacej przemocy. Do przemocy
dochodzi w wyniku wspétwystepowania i interakcji réoznych czynnikéw spolecznych,
kulturowych 1 psychologicznych. Mozemy moéwi¢ o elementach ryzyka, ktére
zwiekszajg prawdopodobienstwo pojawienia sie przemocy w rodzinie, ale nie
mozemy stwierdzi¢, ze s3 przyczyna zjawiska. Naleza do nich m. in.: normy
spoteczne i kulturowe, srodowisko spoteczne i warunki zycia, uzaleznienia oraz
osobowos¢ sprawcy 1 ofiary przemocy. Ofiarami przemocy sa niejednokrotnie osoby
stabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wlasnej wartosci, zalezne od sprawcy.
Na 0got s3 to kobiety 1 dzieci, rzadziej osoby niepetnosprawne, starsze i chore.

Utrudnieniem w realizacji zadan jest brak wspotpracy rodzin w zakresie
przezwycigzenia kryzysu, a takze problem uzaleznienia od alkoholu. Dodatkowymi
czynnikami, ktére utrudniaja poprawne szacowanie skali zjawiska sa miedzy innymi

wstyd, panujgce mity 1 stereotypy oraz zaburzone normy spoteczne, ktére takze

nie pozwalaja na ujawnianie tego co si¢ dzieje w domu. Réwniez ograniczone
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zaufanie do efektywnej pomocy ze strony stuzb jest czynnikiem, ktory wplywa
na opdr w sieganiu po pomoc, a co za tym idzie zmniejsza identyfikacje badanego
przez nas zjawiska. Wskazane cechy powoduja, ze skala zjawiska przemocy w
rodzinie jest bardzo trudna do obiektywnej oceny i jej okreslenia. Ponizszy wykres
obrazuje skale zidentyfikowanej przemocy poprzez uruchomione Niebieskie Karty na

terenie gminy Debrzno w kolejnych latach.

Tlos¢ Niebieskich Kart zalozonych w gminie Debrzno z podziatem na

podmioty, ktore je zaktadaly

Laczna Podmioty zakladajace NK na terenie gminy
Lata | iloS¢NK I=5 i 5n | OPS | ZOZ | GKRPA | Oswiata

2019 26 25 1 0 0 0

2020 26 24 0 0 0 2

2021 29 27

Razem 31 76

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dzieki prowadzonej dokumentacji przez Zespdt Interdyscyplinarny posiadamy
rowniez wiedze, ktore ze stuzb sa najbardziej aktywne w zaktadaniu Niebieskich Kart.
Policja jako stuzba interwencyjna przybywa najczesciej jako pierwsza na miejsce
wystepowania przemocy w rodzinie. Jest réwniez podmiotem, ktéry funkcjonuje
w systemie calodobowym, co powoduje czgste interwencje w godzinach wieczornych
i nocnych. Te wszystkie czynniki bez watpienia przyczyniaja si¢ do tego, ze to wiasnie

Policja najwigcej uruchamia procedur NK.




III. ANALIZA SWOT

Opracowana diagnoza, a takze potrzeby i oczekiwania zglaszane
przez osoby dzialajgce w obszarze wsparcia rodziny umozliwity sporzadzenie analizy
SWOT (ang. Strengths — mocne strony, Weaknesses — stabe strony, Opportunities —
szanse, Threats — zagrozenia), ktéra okresla mocne i stabe strony,

a takze szanse i zagrozenia systemu wsparcia rodziny w Gminie Debrzno.

: { Mocne StI'OIly ]EW' Eaisgiss JEn e

¢ realizacja celow wynikajagcych z dokumentéw  strategicznych: Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Debrzno na lata, Gminnego
Program  Profilaktyki i  Rozwigzywania  Probleméw Alkoholowych
1 Przeciwdziatania Narkomanii, Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie w Gminie Debrzno;
dobrze przygotowana i stale doskonalgca umiejetnoscei kadra instytuciji dzialajgcych
na rzecz rodziny;
znajomos¢ problemu i dobrze dzialajace stuzby zajmujace sie profilaktyka
1 wsparciem rodzin zagrozonych wykluczeniem spoltecznym;
dobra wspoétpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz instytucjami wspierajgcymi
rodzing;
poparcie dziatan i wspoétpraca z samorzadem gminnym;
zatrudnienie asystentow rodziny w ramach stosunku pracy w systemie
zadaniowego czasu pracy;
liczne oddzialywania profilaktyczne prowadzone w placéwkach o$wiatowych
zlokalizowanych na terenie gminy Debrzno;
dzialalno$¢ Placowki Wsparcia Dziennego na terenie Debrzna prowadzone;j
w formie opiekunczej, specjalistycznej oraz pracy podwoérkowej realizowanych
przez wychowawcow;

* dziatalnos¢ Poradni Wsparcia o charakterze pomocowym dla rodzin, ktérym
glownym  zalozeniem jest przywrécenie wséréd rodzicéw  zdolnodci
opiekunczo - wychowawczych;
dziatalnos¢ Punktu Konsultacyjno — Informacyjnego przy GKRPA;
funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego oraz stale powotywanie grup
roboczych w celu przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
rozwinig¢ta sie¢ instytucji wspierajgcych rodzing w szczegélnosci: Policja, Sad,
OPS, PCPR, GKRPA, organizacje pozarzadowe;
rozwinigta baza rekreacyjno — sportowa stuzaca rodzinie (kompleks sportowy
przy stadionie, boiska Orlik, zielone sitownie, place zabaw).




Stabe strony J /I |

. bezradnoé¢é i niskie kwalifikacje opiekuficzo — wychowawcze rodzicow
oraz roszczeniowo$¢ rodzin;
niski poziom wyksztalcenia 0sob korzystajacych z pomocy spolecznej;
bierna postawa rodzicow wobec problemow wystepujacych w rodzinach;
niewystarczajaca ilo$¢ lokali socjalnych 1 komunalnych;
brak mieszkan chronionych oraz treningowych;
zjawisko ~ wyuczonej  dziedziczonej bezradnosci  rodzin  Kkorzystajacych
z pomocy spoleczne;j;
brak zaplecza zabezpieczajacego egzekucje eksmisji sprawcow przemocy w rodzinie;
utrudniony dostgp do specjalistycznych ustug medycznych w zakresie ochrony
zdrowia;
brak gotowosci rodzin do zmiany stylu zycia;
niedostateczne $rodki finansowe rodzin na zagospodarowanie czasu wolnego dzieci
i mtodziezy;

« ograniczony dostep do bezplatnych porad specjalistycznych;

- brak poradni rodzinnej oraz kompleksowego wsparcia specjalistycznego.

Szanse

« zmiana mentalno$ci spolecznej w kwestii postrzegania rodzin dysfunkcyjnych;

« edukacja i uswiadomienie spoleczefistwa nt. problem6w spolecznych;

« dzialania profilaktyczne w celu wezesnej diagnozy $rodowiska rodzicielskiego;

« pozyskiwanie $rodkéw pozabudzetowych na przeciwdzialanie marginalizacji
i wykluczeniu spolecznemu;
mozliwoé¢ zwiekszenie kadry o kolejnego asystenta rodziny ze Srodkow
zewnetrznych;
mozliwo$¢ tworzenia rodzin wspierajacych;
podnoszenie kwalifikacji przez stuzby wspierajace rodzing;
edukacja rodzicéw, w szczegdlnosci poprzez treningi umiejetnosei rodzicielskich,
radzenia sobie ze stresem, agresja, bezradno$cia przy duzym wsparciu psychologa;
wzmacnianie wspotpracy pomiedzy instytucjami wspierajgcymi rodzing;
nabywanie umiejetnosci racjonalnego wykorzystywania przez rodzing z roznych
form pomocowych oferowanych przez pafistwo w celu poprawy sytuacji rodzin
dotknietych niskimi dochodami tj. program 500+, program 300+, KDR, stypendia itp.
grupy wsparcia dialajace na terenie gminy;
wykorzystanie potencjalu organizacji pozarzgdowych;




{ Zagrozenia J
nasilenie negatywnych zjawisk: alkohol, narkotyki i inne $rodki odurzajace;
negatywne wzorce zachowan spotecznych;
bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych rodzin;
wzrost dostgpnosci substancji psychoaktywnych dla dzieci i mlodziezy;

ubozenie spoteczenstwa;

wypalenie zawodowe pracownikow;

rozpad zwigzk6w (rozwody, separacje, wyjazdy za granice);

spoleczne przyzwolenie na naduzywanie alkoholu (gléwnie na wsiach);

uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej oraz zjawiska ,,dziedziczenia biedy”;
zaniedbywanie emocjonalne dzieca;

zanik wiezi i tradycji rodzinnych;

brak czasu rodzicéw dla dzieci;

niski poziom wiedzy na temat $wiadomego rodzicielstwa;

uzaleznienie swiadczeniobiorcéw OPS w Debrznie od otrzymywanej pomocy;
przerzucenie catkowitej odpowiedzialnosci za wychowanie dziecka na szkote i/lub
inne instytucje;

brak Swiadomosci na temat grozacych dziecku niebezpieczenstw;

brak zainteresowania rodzicéw sposobem spedzania czasu wolnego przez dziecko;
wzrost agresji wsrod dzieci i mtodziezy;

przerzucenie catkowitej odpowiedzialnosci za wychowanie na szkole lub inne
instytucje;

obnizenie si¢ aspiracji zyciowych, poglebiajace si¢ podzialy spoteczne, rozpad wiezi
wspoéinotowych;




IV. CELE PROGRAMU

Utrzymanie dziecka w rodzinie badZz jego powrét do rodzin jest celem
priorytetowym dlatego praca z rodzing powinna by¢ rozpatrywana — z perspektywy

potrzeb dziecka.

Celem__gléwnym programu jest wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci

w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez zespot planowanych
dzialan zmierzajacych do przywrécenia rodzinie zdolnosci do wypelniania

prawidlowych funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Cele szczegotowe:

MWMHWMWM

Zadania do realizacji:

e Organizowanie réznorodnych form integracji rodzin, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wydarzen inicjowanych w $rodowiskach lokalnych.
Organizowanie akcji informacyjnych podejmujacych — zagadnienia
wspodlczesnej rodziny i jej problemow.

Rozpowszechnianie wiedzy na temat uprawnien przystugujacych
rodzinom.

WskaZniki realizacji celu:

e Liczba i rodzaj przedsiewzie¢ organizowanych w miescie, w tym przede
wszystkim wydarzen skierowanych do rodzin.
Liczba i rodzaj akcji informacyjnych podejmujacych zagadnienia
wspotczesnej rodziny i jej problemow.




e Rodzaj dziatah upowszechniajacych wiedze na temat uprawnien, dziatan,
przedsigwziec¢ przystugujacych rodzinom.

Zaktadane rezultaty:

W wyniku realizacji zadan zwigkszy sie swiadomos$¢é mieszkancéw Wroctawia na
temat uprawnien i form pomocy adresowanych do rodzin. Zaklada sie,
ze srodowiskowe oddziatywanie na rodzing, promowanie prawidtowych wzorcéow
rodziny, organizowanie atrakcyjnych dla rodzin form spedzania wolnego czasu,
zaciesni wigzi rodzinne, w tym réwniez miedzypokoleniowe. Dzialania otwarte,
plenerowe, mogg oddziatywac na szersza grupe odbiorcéw, tym samym pozadane tresci
zostang rozpowszechnione. Z kolei organizacja lokalnych przedsiewzigé przyczyni
si¢ do umocnienia poczucia tozsamosci w Srodowisku lokalnym i rozwoju lokalnej

sieci oparcia spotecznego.

Zadania do realizacji:

e Rozwijanie systemu asystentury rodzinnej, w tym ustug asystenta rodziny
realizowanego zgodnie z ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za Zyciem”.

Rozwijanie obszaru pracy socjalnej realizowanej przez pracownikéw socjalnych
w srodowiskach, w ktérych wystepuja trudnosci opiekunczo - wychowawcze,
ze szczegblnym uwzglednieniem S$rodowisk niekorzystajacych z pomocy
asystenta rodziny.

Prowadzenie warsztatow i innych form pracy grupowej zwiekszajacych
kompetencje wychowawcze rodzicow i opiekundw.




Zapewnienie dostepu do  poradnictwa  specjalistycznego, zwlaszcza
psychologicznego, pedagogicznego i prawnego.

Zapewnienie uprawnionym rodzinom dostgpu do ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych.

Rozpowszechnianie oferty i wspolpraca z placowkami wsparcia dziennego.
Pomoc w przezwyciezaniu marginalizacji spolecznej rodzin i innych obszarow
wykluczenia  poprzez  wlaczanie  czlonkéw  rodzin w  projekty
1 programy,

Zapewnienie pomocy w formie o$rodkow wsparcia, osrodkow interwencji
kryzysowej dla rodzin znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji.

Wskazniki realizacji celu:

. Liczba rodzin objetych ustuga asystenta rodziny.

. Liczba rodzin, w ktérych zakonczono realizacje ustugi asystenta rodziny,
ze szczegdlnym wskazaniem na zrealizowanie stawianych w planie pracy
celow.

. Liczba postanowien sgdu w sprawie zmiany zarzadzen odnosnie do dzieci
poprzez ich powrot do rodziny objetej pomocg asystenta.

. Liczba postanowien sadu w sprawie uchylenia nadzoru kuratora
w rodzinach objetych pomocg asystenta.

. Liczba rodzin objetych praca socjalng $wiadczong przez pracownikow
socjalnych.

. Liczba warsztatéw i innych form pracy grupowej zwiekszajacych
kompetencje opiekunczo — wychowawcze.

. Liczba o0s6b uczestniczacych w warsztatach i innych formach pracy
grupowej podnoszgcych kompetencje opiekunczo — wychowawcze.

. Liczba 0séb/ rodzin, ktdre skorzystaly z poradnictwa specjalistycznego.

. Liczba rodzin objetych ustugami opiekunczymi oraz specjalistycznymi
ustugami opiekunczymi.

10. Liczba placowek wsparcia dziennego oraz liczba dzieci i miodziezy

uczeszczajgca na zajecia w ww. placowkach.




Zaktadane rezultaty:

W wyniku realizacji zadan rodziny objete Programem zostang otoczone
kompleksowym wsparciem, ze szczeg6lnym wskazaniem na realizacje ustugi asystenta
rodziny. Rozpoznanie obszarow dysfunkcyjnych oraz zasoboéw rodziny bedzie
skutkowato wytyczaniem indywidualnego planu pracy i jego realizacjg. Efektem
wielowymiarowych dziatan, przy aktywnym zaangazowaniu czionkow rodziny, bedzie
wzmocnienie kompetencji rodzicielskich, wieksza $swiadomo$é rodzicielska
przekladajaca si¢ m.in. na umiej¢tnos¢ radzenia sobie w sytuacjach stwarzajacych
trudnosci wychowawcze, budowania swojego autorytetu, asertywne stawianie granic.

Odbudowane zostanie poczucie sprawczosci rodziny, umiejetnos¢ prowadzenia domu,

zarzadzania s$rodkami finansowymi, podejmowania czynnosci urzedowych itp.

Rezultatem dziatan bedzie utrzymanie srodowiska rodzinnego. W przypadku dzieci
pozostajacych czasowo w pieczy zastepczej, oferowane wsparcie rodzin ma umozliwic¢

im powrdt do rodziny macierzystej

Zadania do realizacji:

Zapewnienie pomocy finansowe] dla rodzin zgodnie z ustawa o pomocy
spoteczne;j.

Realizowanie pomocy w formie wyplaty jednorazowego s$wiadczenia
»Za zyciem” ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciagzy
i rodzin ,,Za zyciem”.

Realizowanie pomocy w formie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Realizowanie pomocy w formie zasitku rodzinnego wraz z dodatkami.
Realizacja $wiadczen wychowawczych.

Realizowanie pomocy w formie dodatkéw mieszkaniowych.

Realizowanie programéw zywnosciowych.




Wskazniki realizacji celu:

e Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen z pomocy spotecznej zgodnie
z ustawa o pomocy spoteczne;j.
Liczba rodzin korzystajacych z jednorazowego swiadczenia ,,Za zyciem”.
Liczba rodzin korzystajacych z funduszu alimentacyjnego.
Liczba rodzin korzystajgcych z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami.
Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen wychowawczych.
Liczba o0séb/ rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego.
Liczba dzieci i rodzin objetych programami zywnosciowymi.

Zaktadane rezultaty

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastg¢pcze] nie przewiduje
udzielania swiadczen pienieznych. Z tego wzgledu korzystanie z pomocy bedzie
zalezne od spelnienia kryteriow wskazanych w innych przepisach prawa m.in. ustawie
0 pomocy spotecznej, ustawie o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem”, ustawie
o S$wiadczeniach rodzinnych, dodatkach mieszkaniowych i innych. Niewydolnos¢
ekonomiczna rodzin bezspornie pogarsza funkcjonowanie rodzin w innych wymiarach
zycia. Zaklada sie, ze w wyniku realizacji ww. zadan poprawi si¢ sytuacja
ekonomiczna rodzin, tym samym zmniejszy si¢ zagrozenie wykluczeniem spotecznym

z uwagi na niedostatki w sferze finansowe;.

Zadania do realizacji:

e Podnoszenie kwalifikacji przez asystentdéw rodzin poprzez uczestnictwo
w specjalistycznych szkoleniach.




Zapewnienie dostepu do superwizji specjalistycznych 1 réznorodnych form
doskonalenia zawodowego.

Doskonalenie wspdlpracy interdyscyplinarnej realizowanej przez Osrodek
Pomocy Spoteczne;j.

Wskazniki realizacji celu:

e Liczba i rodzaj szkolen adresowanych do pracownikéw zajmujacych sie
pomocg rodzinom, ze szczegdélnym uwzglednieniem form doskonalenia
zawodowego asystentow rodziny.

Liczba o0soéb objetych szkoleniami 1 innymi formami doskonalenia
zawodowego.
Liczba spotkan z udzialem przedstawicieli réznych instytucji dziatajacymi na
rzecz rodzin.

Zaktadane rezultaty

Implikacje wynikajace ze zlozonosci problemow w Srodowiskach objetych
pomocg spoleczna, szczegdlnie w rodzinach korzystajacych z ustugi asystenta rodziny,
determinujg koniecznos¢ stalego i systematycznego podnoszenia poziomu kwalifikacji
zawodowych przez osoby zobowigzane do niesienia pomocy. Poprzez zapewnienie
zroznicowanych mozliwosci wzmacniania merytorycznego pracownikow mozliwa
bedzie profesjonalizacja, indywidualizacja 1 niejako specyfikacja pracy. Zapoznawanie
pracownikow ze zréznicowanymi metodami pracy moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu ich

efektywnosci. Moze stanowi¢ roéwniez dodatkowe narzedzie ewaluacji dziatan

podejmowanych w rodzinach ze ztozonymi, wieloptaszczyznowymi problemami.




V. ADRESACI PROGRAMU

Odbiorcami programu beda rodziny zamieszkate na terenie Gminy Debrzno,
doswiadczajace problemow opiekunczo — wychowawczych, zagrozone umieszczeniem
dzieci w pieczy zastepczej badz tez takie, ktorym zostala odebrana
lub ograniczona witadza rodzicielska poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastepcze].

Niniejszy program jest tez kierowany do kobiet w cigzy 1 ich rodzin,
ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiklanej oraz w sytuacji
niepowodzen potozniczych. W powyzszych rodzinach, w razie potrzeby, asystent
rodziny bedzie koordynowal poradnictwo w zakresie: przezwycig¢zania trudnosci
w pielegnacji i wychowaniu dziecka, wsparcia psychologicznego, pomocy prawnej
(w szczegblnosci w zakresie praw rodzicielskich i uprawnien pracowniczych), dostepu
do rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz Swiadczen opieki zdrowotnej. Warunkiem
otrzymania takiej pomocy jest stwierdzenie w zaswiadczeniu lekarza ubezpieczenia
zdrowotnego, posiadajacego specjalizacje Il stopnia lub specjalisty w dziedzinie:
potoznictwa i ginekologii, perinatologii lub neonatologii, ci¢zkiego i nieodwracalnego
uposledzenia albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej zyciu, ktore powstaty
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

Posrednio adresatami programu sa instytucje 1 organizacje zaangazowane
w udzielanie wsparcia 1 pomocy rodzinom, ktore doznaja probleméw

opiekunczo — wychowawczych.




V1. DZIALANIA 1 SPOSOB ICH REALIZACJI

Dla realizacji celow zaklada si¢ nastepujace dzialania:

1. Wsparcie interdyscyplinarne

‘ Realizatorzy:
| * asystent rodziny;
Shele e : .+ pedagog;

| Wsparcie . » pracownik socjalny;
' interdyscyplinarne: | * przedstawiciel policji;
. koordynacja dziatan i biezaca W * kurator sadowy.
wspolpraca podmiotéw
podejmujacych dziatania na
rzecz dzieci i mlodziezy.

Praca ta powinna skutkowaé trafniejsza diagnoza problemdéw, ustaleniem spodjnego
planu pomocy oraz uruchomi¢ mechanizm wspoélpracy z wilasciwymi instytucjami
i stuzbami.

2. Placowki wsparcia dziennego

" Realizatorzy:

-« Swietlice Srodowiskowe,

. opiekunczo-wychowawcze,
socjoterapeutyczne;
placowki wsparcia dziennego —
Centrum Ustug Spotecznych;

Centrum Kultury, Sportu i Turystyki

" Prowadzenie réznorodnych
* form wsparcia dziennego:

B - pomoc w zakresie organizowania
czasu wolnego, pokonywania
trudnosci szkolnych, zaburzen

' zachowania;

| » organizacja wypoczynku dla dzieci
"W jak i zaje¢ pozalekcyjnych.

w Debrznie:
biblioteka;
Miejski Klub Sportowy;
Akademia Pitkarska Debrzno;
Salos;
Oratorium;
szkoly podstawowe;
ztobek i przedszkole;
* Centrum Ustug Spotecznych.




Wskazane jest réwniez dziatanie w celu upowszechnienia dziatalnosci placowki
wsparcia dziennego prowadzonej w formie pracy podworkowej realizujacej zadania
animacyjne i socjoterapeutyczne. Celem placowek jest wspomaganie wychowawcze;j

i socjalizacyjnej funkcji rodziny w integralnym rozwoju dziecka

3. Poradnictwo specjalistyczne

L Realizatorzy:

| * pedagog;
.« psycholog;
RS R : =~ -« asystent rodziny;
Poradnictwo specjalistyczne: . prawnik;

» prowadzone w formie konsultacji, = ¢ dzielnicowy;
poradnictwa specjalistycznego & ° terapeuta uzaleznien;
(pedagogicznego, prawnego, « pracownik socjalny;
zawodowego itp.) ba}dz medlacp;. « pracownicy PCPR;

* doradztwo w zakresie prowadzenia - Biuro Porad Obywalelskich:

darstwa d ; ' I .
e R * Punkt Nieodptatnej Pomocy Prawne;.

Celem realizacji poradnictwa specjalistycznego jest poprawa jakosci zycia o0sdb
zwracajacych sie o pomoc, ich rozwdj i optymalizacja prawidtowego funkcjonowania .
indywidualnego, grupowego, rodzinnego, zawodowego, itp. Istota porady jest
tworzenie warunkéow do odzyskania lub uzyskania przez czlowieka potrzebujacego
mozliwosci samodzielnego rozwigzywania problemu, podjecia wiasciwych decyzji
i ich realizacji, a takze unikania w przysztosci dziatan, ktére prowadza

do problematycznej sytuacji zyciowe;.




4. Pomoc w formie rodzin wspierajgcych

G

' Realizatorzy:

rodzina wspierajaca;
OPS.

pomoc w opiece nad
dzieémi;

prowadzeniu gospodarstwa
domowego;

* wspolne spedzanie czasu
wolnego.

Niezmiernie trudno jest pozyska¢ rodzine wspierajaca. Wynika to z faktu, ze na ogdét
brak jest chetnych do pehnienia takich rél, a rodziny wykazujace zainteresowanie
funkcjg nie zawsze daja rekojmie bezpieczenstwa dla rodziny, ktéra wymaga pomocy.
Podjecie decyzji o zgodzie na formalng zgode takiej wspolpracy wiaze sie zatem z
ogromng odpowiedzialnoscia. Osrodek Pomocy Spotecznej w Debrznie bedzie

podejmowac dziatania majace na celu:

1. pozyskanie rodzin do petienia funkcji rodziny wspierajacej,

2. promowanie i upowszechnianie wsparcia udzielanego przez rodziny

. wspierajgce — kampania informacyjna (plakaty, ulotki, informacja na stronie

OPS).

Do pozyskania rodzin wspierajacych zaplanowane dziatania beda miaty charakter
ciggly. Rodziny chetne do pehnienia funkcji rodziny wspierajace] moga zglasza¢ swoja
kandydature do Osrodka Pomocy Spotecznej w Debrznie.




5. Uslugi opiekuncze i specjalistyczne

Realizatorzy:

* OPS;
‘ rehabilitant;
- Uslugi opiekuncze , fizjoterapeuta;
i specjalistyczne: logopeda;

socjoterapeuta;

* ushugi dla rodzin
psycholog;

wychowujacych dzieci,
szczegoblnie dzieci pedagog.
niepelnosprawne.

W ramach dzialan profilaktycznych powinno si¢ uwzgledni¢ ustugi dla rodzin
wychowujacych dzieci, szczegélnie dzieci niepelnosprawne, ktore beda stanowid
pomoc rodzicom w zapewnieniu nalezytej opieki w czasie, gdy nie moga jej
sprawowa¢ osobiscie lub gdy ich kompetencje rodzicielskie sa niedostateczne.
Ta farma pomocy realizowana w oparciu o ustawe o pomocy spotecznej moze

by¢ kierowana réwniez do oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Organizowanie grup samopomocowych — ich celem bedzie wymiana doswiadczen,

zapobieganie izolacji, a takze wzmocnienie systemu wsparcia.

Tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystenta rodziny — poprzez

dostep do fachowe;j literatury, kurséw, szkolen, poradnictwa.

Tworzenie i realizacja projektow i programoéw wspierania rodziny - projekty

realizowane we wspolpracy ze Stowarzyszaniem ,Na Rzecz Rozwoju Miasta
1 Gminy Debrzno”, ktére majg w zatozeniu aktywizowac i wspiera¢ rodziny oraz z

innymi organizacjami pozarzgdowymi.




Pomoc_finansowa i _rzeczowa dla rodzin — kierowana do rodzin, ktére z réznych

przyczyn nie moga funkcjonowa¢ prawidtowo w oparciu o posiadane srodki i zasoby.
Wsparcie to powinno by¢ wieloptaszczyznowe 1 obejmowac¢ zarOwno poprawe
ich warunkow bytowych jak 1 wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy,

barier w dostepie do leczenia, rehabilitacji, wypoczynku i inne.

Priorytetem pomocy jest zapewnienie dzieciom i mlodziezy ze srodowisk zagrozonych
i dysfunkcyjnych cieptych positkéw, mozliwosci aktywnego spedzania czasu wolnego.
Waznym elementem jest planowanie wsparcia finansowego jak réwniez mozliwos¢
korzystania z dostepnych form pomocy takich jak $wiadczenia rodzinne, stypendia,

dodatki mieszkaniowe oraz wsparcie zywnosciowe w oparciu o wieloletni program

FEAD.




VII. PARTNERZY PROGRAMU

Zatozenia Programu Wspierania Rodziny w ramach swoich kompetencji winny
realizowa¢ samorzadowe jednostki organizacyjne, wlasciwe organizacje pozarzadowe
1 inne podmioty, w szczegdlnosci realizujgce zadania na zlecenie Gminy Debrzno
oraz osoby specjalizujace si¢ badz majace kontakt z dzie¢mi i rodzina.

Przy realizacji programu wspolpracowaé winni:

- wiasciwe wydziaty i stanowiska w Urzedzie Miejskim w Debrznie,
- Osrodek Pomocy Spotecznej w Debrznie,
- przedszkola publiczne,
- szkotly podstawowe i gimnazjum,
- soltysi,
- Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;j.
- kluby 1 organizacje sportowe,
- koscioty, zwiazki wyznaniowe,
- Posterunek Policji w Debrznie.
Samorzadowe stuzby i instytucje o zasiegu powiatowym , i inne:
- Komenda Powiatowa Policji w Czuchowie,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
- Poradnia Psychologiczno — pedagogiczna,
- Zaktady opieki zdrowotne;j,
- Sad Rejonowy w Czuchowie,
- Kuratorska Stuzba Sagdowa.
oraz Sad Okregowy w Stupsku.
W realizacji swoich zadan w/w podmioty powinny kierowa¢ sie dobrem rodziny,
a jej wspieranie traktowaé jako priorytet, takze wowczas gdy nie stanowi ono ich

podstawowej misji.




VIII. ZASADY FINANSOWANIA

Finansowanie programu odbywac sie bedzie ze srodkow:
- budzetu Gminy Debrzno,
- dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych,
- dotacji z budzetu panstwa na realizacje¢ zadan zleconych,
- programow rzadowych z zakresu wspierania rodziny,
- funduszu Unii Europejskiej,

- innych $rodkéw pozyskanych w ramach konkurséow dotacyjnych.

. Srodki finansowane na realizacje poszczeg6lnych dziatan beda uwzglednione

cyklicznie w rocznych planach finansowych.




IX. EWALUACJA 1 OCENA PROGRAMU

Monitoring Programu bedzie prowadzony corocznie poprzez gromadzenie danych
i analizowaniu informacji o stanie jego realizacji. Zebrane w jego toku dane pozwolg na
kontrole postepu realizacji poszczegdlnych zadan oraz podjecie dziatan korygujacych.
Stata obserwacja realizacji wyznaczonych celéw pozwoli na ewentualne dookreslenie
obszaréw, ktére poddane zostang ewaluacji. Monitoring rodzin prowadzony bedzie
przez rézne shizby wspierajace tj. przedstawiciela policji, OPS, stuzbg zdrowia,
kuratora. Przedstawiciele tych stuzb realizujg rézne zadania jednak maja one wspolny
mianownik, ktorym jest wsparcie rodziny. .
Policja - systematyczne wizyty w miejscu zamieszkania, co najmniej raz
na kwartal, sprawdzajaca bezpieczefistwo rodziny, prowadzenie dokumentacji danej
rodziny, powiadomienie innych stuzb, instytucji o sytuacji w danej rodzinie
i wspoltpraca z nimi.
Osrodek Pomocy Spolecznej — wspolpraca rodziny z pracownikiem socjalnym,
asystentem rodziny. Monitorowanie rodziny przez pracownika socjalnego,
co najmniej raz na kwartat a w miare potrzeby réwniez w sposéb niezapowiedziany.
Monitorowanie sytuacji rodziny przez asystenta rodziny w ramach zadan.

Stuzba zdrowia — w ramach prowadzonej praktyki lekarskiej oraz pielegniarskiej.

Kurator — w ramach prowadzonego dozoru kuratorskiego.

Przedmiotem ewaluacji bedzie skutecznos¢ podejmowanych dziatan gtéwnie w oparciu
o analize zatozonych wskaznikéw. Merytorycznej analizie poddane beda:

e rzeczywiste rezultaty zastosowanych rozwigzan (oczekiwane i nieoczekiwane),

e poréwnanie zgodnosci osiagnigtych rezultatow z celami Programu,

e wspOlpraca partnerow programu i jej wptyw na realne wsparcie rodzin w Gminie

Debrzno.




Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej do dnia 31 marca kazdego roku przediozy

Radzie Miejskiej w Debrznie sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu

Wspierania Rodzin, zgodnie z art. 179 ust. 1 Ustawy o Wspieraniu Rodziny 1 Systemie
Pieczy Zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku.

W ramach biezacej pracy beda rowniez realizowane obowiazki sprawozdawcze
wynikajace z przepisow oraz potrzeb innych instytucji szczebla krajowego,

wojewddzkiego 1 powiatowego.




