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Burmistrza Debrzna
z dnia 9 listopada 2020 r.
LLYARER
Projekt z dnia 9 listopada 2020 r.

zatwierdzony przez

UCHWALA NR
RADY GMINY DEBRZNO
z dnia ...........

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Debrzno na lata 2021-2033.

Na podstawie art. 226, art. 228 oraz art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tj. Dz. U. z2019r. poz. 869 zpdzn. zm.) uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Debrzno na lata
2021-2033, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do uchwaty.

§ 2. Uchwala si¢ wykaz wieloletnich przedsigwzie¢ Gminy Debrzno, obejmujacy
limity wydatkéw w poszczegélnych latach oraz limity zobowigzann z nimi zwigzane,
zgodnie z zatacznikiem nr 2 do uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza Debrzna do zaciagania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzieé do wysokosci limitéw okreslonych
w zalgczniku nr 2 do uchwaty;

2) z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest
niezbgdna dla zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i ktérych terminy platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Debrzna do przekazania uprawnienn do zaciggania ,
zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy. A
W zakresie um6w okreslonych w ust. 1 pkt 2 przekazanie uprawnien moze dotyczy¢ takze
uméw, zktérych wynikaja zobowiazania zaliczane do tytutu dhuznego, o ktérym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Upowaznia si¢ Burmistrza Debrzna do dokonywania zmian limitéw zobowigzan
ikwot wydatkéw na realizacj¢ przedsigwzie¢ finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich albo $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji takich przedsiewzieé,
oile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnia
prognoza finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania
zmian $rodkéw przeznaczonych na wspéHinansowanie realizacji przedsigwzigé, o ktérych
mowa W zdaniu pierwszym, wtym wkiadu wlasnego beneficjenta, oraz wynikajacych
z rozstrzygnigtych konkurséw, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca

za organ wykonawczy Wojciech Kallas Strona 2z 29

Kopia z d dnia 2020.11.13




2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Debrzna.
§ 5. Traci moc Uchwala Nr 84.XX.2019 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 19
grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Debrzno

na lata 2020 -2032 z p6zn. zmianami.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

za organ wykonawczy Wojciech Kallas Strona 3z 29

Kopia z i ie wyg! dnia 2020.11.13
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Objasnienia do uchwaty/zarzadzenia nr 227.528.2020 z dnia 2020-11-09

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych warto$ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Debrzno na lata 2021-2033.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna z zasadniczych
zmian wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza
mozliwos¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$é oceny
podejmowanych przedsiewzieé z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle
prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢
instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Debrzno zastosowano wzory zatacznikéw
(zatgcznik nr 1 oraz zalacznik nr2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Finanséw zdnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z2015r. poz.92) zuwzgl¢dnieniem zmian
wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju zdnia
1 pazdziernika 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903) oraz Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 sierpnia 2020 r. (Dz. U. 22020 r. poz. 1381).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Debrzno jest projekt
uchwaly budzetowej na 2021 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy
Debrzno za lata 2018 12019, wartosci planowane na koniec III kwartatu 2020 roku oraz
Wytyczne Ministra Finanséw  dotyczace stosowania jednolitych — wskaznikow
makroekonomicznych, bedacych podstawa oszacowania skutkéw  finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — lipiec 2020 r.). W kolumnie pomocniczej dotyczacej
przewidywanego wykonania w 2020 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym
planem budzetu Gminy Debrzno na dzien przygotowania projektu.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
r. poz. 869 z pdzn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego
artykulu wynika, iz prognoz¢ kwoty dlugu, stanowiaca integralng cz¢s¢ wieloletniej
prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktéry zaciaggnigto lub planuje si¢ zaciagna¢
zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaly, splate zobowiazan przewiduje si¢ do roku 2032
a wydatki ztytulu niewymagalnych porgczen i gwarancji przewiduje si¢ do roku 2033,
zgodnie z podpisang umowa . W zwiazku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Debrzno zostala przygotowana na lata 2021-2033.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitdw wydatkéw na przedsigwzigcia nie wykraczajg poza
okres prognozy kwoty dlugu.

Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Debrzno wykorzystano trzy
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
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wskaznik inflacji (CPI) oraz wskaznik wynagrodzen. Na ich podstawie oszacowano
warto$ci dochodéw i wydatkéw Gminy Debrzno, co, dzigki konstrukcji i zaawansowanym
metodom dokonywania obliczeni, pozwoli realizowaé w przysziosci wiasciwa polityke
finansowa jednostki.

Zgodnie zzaleceniami Ministra Finanséw, prognoz¢ wskazanych pozycji oparto
o Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikoéw makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostgpna
aktualizacja ww. wytycznych miala miejsce 19 lipca 2020r., adane wynikajace
z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik| 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
PKB 4,00% 3,40% 3,00% 3,00% 3,00% 3,10%| 3,10%
Inflacja 1,80% 2,20% 2,40% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wynagrod 1,50% 1,90% 2,20% 2,70% 2,90% 3,00% 3,00%
zenia

Wskaznik| 2028 2029 2030 2031 2032 2033
PKB 3,00% 2,80% 2,80% 2,70% 2,60% 2,50%

Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

‘Wynagrod 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 2,90%
zenia

Zrédlo: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw.
Aktualizacja — 19 lipca 2020 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2020.

Prognoze oparto o nastgpujgce zatozenia:

1) dla roku 2021 przyjgto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2) dla lat 2022-2033 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng oceng mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2021 uwzglednione
w WPF wynikaja z warto$ci zawartych w projekcie budzetu na 2021 rok. Od 2022 roku
dochody i wydatki biezace ustalono za pomoca wskaznikéw inflacji, wskaznika dynamiki
PKB oraz wskaznika dynamiki realnej wynagrodzefi brutto. W tym celu, poshizono si¢
metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu
dochody lub wydatki zaleza od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje
warto$¢ na rok przyszly.

Sposéb indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:

Y]_ = YO * (1 + CPI tucpl) * (1 + PKB *upxg) * (1 + WB * uWB)

gdzie:
Y1 - wartogé prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych;
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Yo - wartos¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku
poprzedzajacym;

CPI _ wartosé wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Ucpr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorig;

PKB _ yskaznik dynamiki PKB;

UPKB - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wpltywem
na prognozowang kategorig;

WB _ \wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;

Uwa - waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedaca jego rzeczywistym wpltywem
na prognozowang kategorie.

Prognoza finansowa na lata 2021 2033 (zalacznik nr 1)
1. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Debrzno dokonano w podzialach merytorycznych, a nast¢pnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzadzony
za pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej i objal dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb
fizycznych;

2. dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb
prawnych;

3. subwencje ogdlna;

4. dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace;

5. pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pienigzne,
wpltywy z ustug, odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od
nieruchomosci.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;

1.1. Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie si¢ dochodéw budzetu Gminy Debrzno oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczegélnych kategoriach dochodéw biezacych
postuzono si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii budzetowej wskaznik, za pomoca nastgpujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy
dochodow biezacych

| Wyszczegdlnienie l INF | PKB
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dochody z udziatu w PIT 50,00% 0,00%
dochody z udziatu w CIT 100,00% 0,00%|
subwencja ogdlna 0,00% 0,00%
dotacje biezace 0,00% 100,00%)
z podatku od nieruchomosci 0,00% 0,00%|

Zrédto: Opracowanie wilasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach ioptatach lokalnych wysoko$¢ stawek
podatku od nieruchomosci nie moze przekroczy¢é gérnych granic stawek kwotowych
ogloszonych przez Ministra Finanséw. W roku budzetowym wplywy z tytulu podatku od
nieruchomosci zaplanowano w oparciu o planowane na 2021 r. stawki podatku od
nieruchomosci oraz zaséb nieruchomosci Gminy Debrzno, ktéry stanowi przedmiot
opodatkowania. Wysoko$¢ wplywéw z podatku od nieruchomosci na 2021 r. ustalono wigc
na 2 736 645,00 zt.

W latach nastgpnych zaklada si¢ wzrostowy trend wplywow z tego podatku i zwigkszanie
dochodéw bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotdow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje wbardzo silnym zwigzku z sytuacja
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytulu udziatéw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach 2021-2033
wzigto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu pafistwa (innych niz
srodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2021 rok przyjeto
w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy
zatlozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji
celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

1.2. Dochody majgtkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majatkowym. Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku
pozbawione s3 regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak
np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2021 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 348 678,00 zi.
Bazujac na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach,
nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest
minimalne, a sama sprzedaz mienia zostala zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej
starannosci.

2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Debrzno dokonano w podziale na kategorie wydatkéw
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biezacych i wydatkéw majatkowych.
2.1. Wydatki biezgce
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane;

2) wydatki na porgczenia i gwarancje;

3) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych
w roku 2021 przyjeto projekt budzetu. W latach 2022-2033 dokonano indeksacji wydatkéw
na wynagrodzenia

i pochodne od wynagrodzen w oparciu o wagi wskaznikéw inflacji, PKB i wynagrodzen.

Tabela 3. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy
wydatkow biezgcych

Wyszczegodlnienie INF PKB WYNAGR

ochodne

wynagrodzenia i 0,00% 0,00% 0,00%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dokonano weryfikacji wydatkéw biezacych. W efekcie zabezpieczono w budzecie
minimum niezbgdne do funkcjonowania jednostki. Niestety w nastepnych latach
zaplanowano dalsze "cigcia" wydatkéw biezacych w celu spehnienia relacji art.243 uofp,
majac réwniez na wzgledzie mozliwosci wykonania dochodéw biezacych. Planowane w
latach nastgpnych nizsze wydatki biezace sg nie zawsze zalezne od decyzji wiadz Gminy i
wynika to, ze stalego niedofinansowania pewnych dziedzin dziatalnosci lub nakfada na
Gminy nowe zadania bez zabezpieczenia $rodkéw na ten cel. Przykladem moga by¢
uzasadnione potrzeby

w dziedzinie edukacji i os§wiaty nieznajdujace pelnego pokrycia w subwencji o$wiatowe;.
Réznice pomigdzy subwencja a wydatkami na edukacj¢ i o§wiate, Gmina musi pokry¢ z
wilasnych dochodéw. W 2021 roku Gmina jest zobowigzana dotozy¢ do placoéwek
o$wiatowych 44,32% dochodéw wiasnych.

Wydatki na obstuge dlugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR jak
rowniez warunki wynikajace z zawartych uméw.

2.2. Wydatki majatkowe
Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktére ujeto

w zalaczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Debrzno na lata 2021-2024.
W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryly pozostata po
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splacie zobowigzan czgs¢ tzw. wolnych srodkow.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zalozeniami
do prognozy dochodéw i wydatkéw i jest to réznica miedzy dochodami a wydatkami
budzetu, ktéra stanowi odpowiednio deficyt lub nadwyzke budzetu. Wynik budzetu w
okresie objetym prognoza jest wynikiem podjetych zobowigzan inwestycyjnych i
kredytowych oraz przyje¢tych do prognozy dochodéw

i wydatkéw:

* w 2021 roku jest to niewielki deficyt budzetu, ktéry zostanie sfinansowany
przychodami z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 2017 ust. 2 pkt 6 ustawy
w wysokosci 716.934,00 zt
® od roku 2022 jest to nadwyzka budzetu, ktéra przy zminimalizowaniu wydatkéw
i pozyskiwaniu dochodéw umozliwi m.in.
zniwelowanie zadtuzenia. Nadwyzka ta zostanie przeznaczona na splate pozyczek i

oraz konsekwentne;j

kredytow wczesniej zaciagnigtych.

realizacji

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest zgodna z uchwatg budzetowa w zakresie wyniku oraz
przychodéw i rozchodéw, a takze w zakresie planowanych dochodéw i wydatkéw. Ponadto

wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do 0 w catym badanym okresie.

Tabela 4. Wynik budzetu Gminy Debrzno

2021 2022 2023 2024
Dochody 46 530 224,84 46 661 382,00 47 406 567,00 48 180 090,00
'Wydatki 47247 158,84 45260 682,00 45 855 867,00 46 429 390,00
'Wynik budzetu -716 934,00 1400 700,00 1550 700,00 1750 700,00
2025 2026 2027 2028
Dochody 48 972 268,00 49 801 342,00 50 651 595,00 51503 122,00
'Wydatki 46 122 268,00 47 841 342,00 48 651 595,00 49 503 122,00
‘Wynik budzetu 2 850 000,00 1 960 000,00 2 000 000,00 2 000 000,00
2029 2030 2031 2032
Dochody 52 331 698,00 53 183 299,00 54 023 419,00 54 860 830,00
Wydatki 49 600 319,31 51 683 299,00 53 023 419,00 54 398 301,11
'Wynik budzetu 2 731 378,69 1 500 000,00 1 000 000,00 462 528,89
2033
Dochody 55 704 284,00
Wydatki 55 704 284,00
'Wynik budzetu 0,00

Zrédto: Opracowanie whasne.

4. Przychody

W okresie objetym prognoza planuje si¢ pozyska¢ przychody w roku 2021 w formie
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wolnych $rodkow,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1.412.630,53 zl, z czego na
pokrycie planowanego deficytu budzetowego kwote 716.934,00 zt

W budzecie Gminy Debrzno na 2021 r. nie zaplanowano przychodéw z tytulu kredytéw,

pozyczek, jedynie zaplanowano przychody ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze
srodkéw publicznych na kwote 194.369,50 zi.

5. Rozchody
Na dzien 31.12.2020 kwota zadluzenia, wplywajaca na ksztaltowanie si¢ wskaznika
faktycznej obstugi zadluzenia, wynikajaca =z zaciagnigtych kredytow, pozyczek

i wyemitowanych obligacji wynosi 19 866 707,58 zl, a jego sptata planowana jest do roku
2032.

Tabela 5. Splata zaciagnietych i planowanych zobowigzan Gminy Debrzno

'Wyszczego6lnienie

2021

2022

2023

2024

Kredyt
historyczny

660 700,00

1 400 700,00

1 550 700,00

1750 700,00

Kredyt
lanowany

0,00

0,00

0,00

0,00

Roczna rata
kapitalowa

660 700,00

1400 700,00

1 550 700,00

1 750 700,00

'Wyszczego6lnienie

2025

2026

2027

2028

Kredyt
historyczny

2 850 000,00

1960 000,00

2000 000,00

2000 000,00

Kredyt
planowany

0,00

0,00

0,00

0,00

IRoczna rata
kapitalowa

2 850 000,00

1 960 000,00

2 000 000,00

2000 000,00

'Wyszczegélnienie

2029

2030

2031

2032

Kredyt
historyczny

2731 378,69

1 500 000,00

1 000 000,00

462 528,89

Kredyt
planowany

0,00

0,00

0,00

0,00

'Roczna rata
kapitalowa

2731 378,69

1 500 000,00

1 000 000,00

462 528,89

'Wyszczegolnienie

2033

Kredyt
historyczny

0,00

Kredyt
planowany

0,00

'IRoczna rata
kapitalowa

0,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych Gmina Debrzno nie planuje wylaczenia z limitu
splat zobowigzan, oddzialywujace tym samym na wskaznik faktycznej obstugi zadluzenia.
Splat¢ zobowigzania w postaci rat kredytu i pozyczek zaplanowano tak, aby zachowa¢
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bezpieczenstwo w zakresie spetnienia ustawowej realizacji zadluzenia.
6. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.
Dz. U. 22019 r. poz. 869 zpdzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny
wskaznik zadtuzenia dla samorzadéw. Wedlug przepiséw roczna warto$é splat zobowigzan
iich obstugi do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki
przeznaczone na cele biezace nie moze przekroczyé wskaznika maksymalnej obstugi
zadluzenia uwzgledniajacego wylaczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej

ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia zostal uzupetiony o umowy,
ktére wywotuja skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji
papieré6w warto$ciowych (zaciagnigte po 1 stycznia 2019 roku). Wigczenie do wskaznika
obstugi zadluzenia ww. uméw dotyczy zar6wno splaty rat, jak réwniez wydatkéw
biezacych na ich obstuge (odsetki, prowizje, oplaty).

Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ustalajac relacje
ograniczajaca wysokos¢ splaty dtugu JST:

1. na lata 2020-2025 wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegaja
pomniejszeniu o wydatki biezace na obstuge dlugu;

2. na rok 2021 i lata kolejne wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegaja
pomniejszeniu o wydatki biezace poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19.

Ksztalt indywidualnego wskaznika obstugi zadluzenia zostal obliczony zgodnie
z wytycznymi dla okreséw dostosowawczych, tj.:

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;

2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw.

Tabela 6. Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 uofp

2021 2022 2023 2024

|
2025

Obstuga zadluzenia 4,80% 6,69% 7,02% 7,77%
(fakt. i plan. po
wylaczeniach)

10,97%

Maksymalna obsluga 12,76% 8,83% 7,67% 7,78%
zadluzenia (wg planu
po IIT kwartale 2020)

11,87%

Maksymalna obstuga 12,34% 8,41% 7,25% 7,78%
zadluzenia (wg

przewidywanego
wykonania 2020)

11,87%
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Zachowanie relacji
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie)

Tak

Tak

Tak

Takl

Tak

2026

2027

2028

2029

2030

Obsluga zadluzenia
(fakt. i plan. po
wylaczeniach)

7,71%

7,62%

7,40%

9,50%

5,37%

Maksymalna obsluga
zadluzenia (wg planu
po III kwartale 2020)

8,02%

8,29%

10,32%

12,74%

14,61%

Maksymalna obsluga
zadluzenia (wg
przewidywanego
konania 2020)

7,83%

8,09%

10,32%

12,74%

14,61%

Zachowanie relacji
z art. 243 (w oparciu
0 przewidywane
wykonanie)

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

2031

2032

2033

Obsluga zadluzenia
(fakt. i plan. po
wylaczeniach)

3,66%

1,91%

0,45%

Maksymalna obsluga
zadluzenia (wg planu
o III kwartale 2020)

16,62%

18,45%

20,75%

Maksymalna obsluga
zadluzenia (wg
przewidywanego
wykonania 2020)

16,62%

18,45%

20,75%

Zachowanie relacji
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie)

Tak

Tak

Tak

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponize;j.
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Sytuacja Gminy Debrzno jest stabilna. Gmina terminowo reguluje swoje zobowigzania, a w
calym okresie prognozy zachowana zostanie relacja z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Jednoczesnie obecna sytuacja finansowa i sytuacja gospodarcza pozwala na
spojrzenie w najblizsza przyszto$¢ w miare optymistycznie.

Program przedsiewzi¢¢ wieloletnich okreslonych w zalgczniku nr 2
do WPF

Waznym elementem uchwaty jest rowniez zalacznik prezentujacy przedsiewziecia, gdzie
zgodnie z art. 226 ust. 3 uofp nalezy w nim wskaza¢ nastgpujgce elementy:

® nazwe i cel,

* jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca

wykonywanie przedsigwzigcia,

® okres realizacji i taczne nakfady finansowe,

¢ limity wydatkéw w poszczeg6lnych latach,

¢ limit zobowigzan.

Planowane limity zobowigzan w poszczegdlnych latach oszacowano:

* w2021 roku na kwote 2.372.700,02 zt
w tym: na wydatki biezace w wysokos$ci 2.317.700,02 zt
na wydatki majatkowe w wysokosci 55.000,00 zt

* w2022 roku na kwote 1.215.243,15 zt

w tym: na wydatki biezace w wysokosci 465.243,15 zt
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na wydatki majatkowe w wysokosci ~ 750.000,00 zt
* w2023 roku tylko na wydatki majagtkowe na kwote  650.000,00 zt

® w2024 roku tylko na wydatki majatkowe na kwote ~ 200.000,00 zt

Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe Gminy w ramach przedsigwzigé
wykazanych w zalaczniku Nr 2 do WPF beda realizowane w latach 2021 -2024 nastgpujace
zadania biezace:

1) ,Utworzenie Centrum Uslug Spolecznych na obszarze zdegradowanym”.
Podmiotem realizujagcym zadanie jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Debrznie.
Begdzie on realizowany w partnerstwie ze Stowarzyszeniem "Na rzecz rozwoju
Miasta i Gminy Debrzno”. Gléwne dziatania projektowe to: stworzenie placowki
wsparcia dziennego, poradnia o charakterze pomocowym dla rodzin, podniesienie
umiejetnosci i kompetencji w  jakosci $wiadczonej pomocy osobom
niesamodzielnym. Limit wydatkéw w 2021 roku wynosi 736.060,00 zt a w 2022
roku 234.594,00 zt i jest dofinansowany ze $srodkéw unijnych.

2) ,Rewitalizacja przestrzeni w obszarze zdegradowanym w Debrznie”. Projekt
zaklada kompleksowe dziatania rewitalizacyjne takie jak: remonty powierzchni
wspoélnych, zagospodarowanie ogoélnodostgpnych terenéw zielonych, budowe
budynku przeznaczonego do funkcjonowania Centrum Ustug Spotecznych, remont
zabytkowych muréw miejskich wraz z odtworzeniem historycznego uktadu. I s3 to
wydatki biezace obejmujace wynagrodzenia koordynatoréw projektu. Limit
wydatkéw w 2021 roku wynosi 51.588,56 zi. Zadanie dofinansowane jest ze
$rodkéw unijnych.

3) ,,Wracamy do Pracy”. Podmiotem realizujacym zadanie bedzie Ztobek Gminny
w Debrznie. Jest on realizowany w partnerstwie ze Stowarzyszeniem "Na rzecz
rozwoju Miasta i Gminy Debrzno”. Jest to projekt skierowany do o0s6b
bezrobotnych lub biernych zawodowo, pozostajacych poza rynkiem pracy ze
wzgledu na obowiagzek opieki nad dzie¢mi do lat 3, w tym do os6b ktore przerwaty
karier¢ zawodowa ze wzgledu na urodzenie dziecka lub przebywajacym na
urlopach wychowawczych. Gtéwnym celem jest zwigkszone zatrudnienie oséb
opiekujacych si¢ dzie¢mi do lat 3, ulatwienie rodzicom powrét na rynek pracy.
Limit wydatkéow w 2021 roku wynosi 145.720,00 zt ze $rodkéw unijnych i
12.480,00 zt ze srodkow wiasnych.

4) ,Pierwszy krok kariery zawodowej z IPC”. Jest to kontynuacja projektu
realizowanego
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014 - 2020
wspoélfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spolecznego. Projekt ten
skierowany jest do osO6b zamieszkalych w powiecie cztuchowskim.
Realizacja projektu przyczynia si¢ do zwigkszenia mozliwos$ci zatrudnienia
poprzez podniesienie kompetencji zawodowej grupy docelowej oraz
zdobycie doswiadczenia zawodowego. Osoby uczestniczace w projekcie
zostaly objete indywidualnym wsparciem psychologiczno-zawodowym,

za organ wykonawczy Wojciech Kallas Strona 27 2 29

Kopia z i ] dnia 2020.11.13




szkoleniowym, stazem. Limit wydatkéw w 2021 roku wynosi 49.267,00 zt.

5) ,.Zostan przedsigbiorca z IPC”. Jest to projekt realizowany w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2014 — 2020. Projekt ukierunkowany jest na utworzenie oraz zapewnienie
trwatoéci nowoutworzonych mikroprzedsiebiorstw, realizowany w postaci
kompleksowego wsparcia zwigzanego 2z rozpoczeciem dziatalnosci
gospodarczej. Limit wydatkéw w 2021 roku wynosi 1.322.584,46 zt a w 2022
roku wynosi 230.649,15 zi.

oraz zadania majatkowe:
1) ,,Dokumentacja i budowa $wietlicy wiejskiej w Uniechéwku”. Celem programu ma

2)

3)

4)

by¢ poprawa zycia mieszkancéw. Limit wydatkdw w poszczegdlnych latach jest
nastgpujacy:

- w 2022 roku limit wydatkéw wynosi 100.000,00 zi,

- w 2023 roku wynosi 150.000,00 zt.

»Opracowanie dokumentacji i budowa $wietlicy w Buchowie”. Celem programu
ma by¢ poprawa zycia mieszkancoéw. Limit wydatkéw w poszczegdlnych latach jest
nastgpujacy:

- w 2022 roku wynosi 100.000,00 zt,

- w 2023 roku wynosi 150.000,00 zt.

»Rozbudowa swietlicy wiejskiej w miejscowos$ci Strzeczona”. Zadanie realizowane
jest od 2020 roku. Celem programu ma by¢ poprawa zycia mieszkanicow. Limit
wydatkéw w 2021 roku wynosi 5.000,00 zt.

»Modernizacja lokali socjalnych”. Celem programu jest poprawa zycia
mieszkancéw oraz poprawa estetyki. Obecnie jest to kontynuacja wieloletniego
planu gospodarowania zasobami lokalowymi do roku 2023. Limit wydatkéw w
poszczeg6lnych latach jest nastgpujacy:

-w 2021 roku wynosi 20.000,00 zt,

- w 2022 roku wynosi 20.000,00 zt,

- w 2023 roku wynosi 20.000,00 zt.

5) ,,Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w aglomeracji Debrzno”. Celem

programu jest poprawa gospodarki wodno-$ciekowej. Limit wydatkéw w
poszczegblnych latach jest nastepujacy:

- w 2022 roku wynosi  400.000,00 zt,

-w 2023 roku wynosi  100.000,00 z1,

-w 2024 roku wynosi  100.000,00 zt.

Na realizacj¢ przedsigwzigcia Gmina ubiega si¢ o dofinansowanie ze $rodkéw
unijnych, poniewaz bez dofinansowania jest to zbyt duze obciazenie dla Gminy.

6) ,,Zasoby komunalne- wymiana stolarki okiennej, instalacji centralnego ogrzewania,

instalacji elektrycznej, dachy i inne.” Jest to obecnie kontynuacja wieloletniego
planu gospodarowania zasobami lokalowymi do roku 2023.Przedsiewzigcie ma
stuzy¢ poprawie zycia mieszkaficOw poprzez wymiang starych elementéw na nowa
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technologie. Limit wydatkéw w poszczegdlnych latach jest nastepujacy:

- w 2021 roku wynosi 30.000,00 zi,

- w 2022 roku wynosi 30.000,00 zt,

- w 2023 roku wynosi 30.000,00 zt.
7) ,,Stacja uzdatniania wody w m. Debrzno-projekt technologiczny i budowa”. Celem
programu jest poprawa dostgpnosci do wody. Na realizacje przedsigwzigcia Gmina
stara si¢ o Srodki zewngtrzne. Limit wydatkéw ze strony Gminy w poszczegdlnych
latach jest nastepujacy:

-w 2022 roku 100.000,00 zt,

- w 2023 roku 200.000,00 zi,

- w 2024 roku 100.000,00 zt.

J BU E ISTRZ
Wojcz;ﬁ(puas
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