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Rady Miejskiej w Debrznie
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E

z dnia 18 grudnia 2018 roku

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Debrzno na lata
2019 —2032.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875) oraz art. 226, art. 227, art. 228 i art. 230
ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz.
2077 z p6zn. zm.) Rada Miejska uchwala co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowg Gminy Debrzno na lata 2019 —
2032 wraz z prognozg kwoty dlugu i jego splaty, zgodnie z zalgcznikiem
Nr 1 do uchwaty.

§ 2. Uchwala si¢ wykaz wieloletnich przedsigwzig¢ Gminy Debrzno, obejmujgcy
limity wydatkéw w poszczegdlnych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane
zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 do uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Debrzna do:

1.  Zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsigwzig¢ do
wysokosci limitow okre§lonych w zataczniku Nr 2 do uchwaty.

2.  Zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania Gminy
i ktérych terminy platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

3.  Przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa
w ust. 1 i 2 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

§ 4. Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej zawarto w uzasadnieniu do
niniejszej uchwaty.
§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Debrzno.

§ 6. Traci moc uchwata Nr 96.LXII1.2017 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia
15 grudnia 2017 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Debrzno wraz z p6zniejszymi zmianami.

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku.
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Uzasadnienie do
Uchwaly Nr........ AR
Rady Miejskiej w Debrznie
z dnia 18 grudnia 2018 roku

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Debrzno na lata 2019 - 2032.

Wprowadzenie

Konieczno$¢ sporzadzania i uchwalania wieloletniej prognozy finansowej wynika
z przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077 ze zm.)

Wieloletnia prognoza finansowa zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat. Z powyzszego przepisu wynika, ze okres objety prognoza nie moze by¢ krotszy
niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow dla przedsigwzig¢, o ktéorych mowa
w art. 226 ust. 3.

Ustawa o finansach publicznych wymaga od wtadz samorzagdowych spelnienia obowigzku
sporzadzania WPF opartej na realistycznych przestankach, ktéra musi pozostawac
w zgodnosci z uchwalg budzetows co najmniej w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim
przychodéw i rozchodéw oraz dtugu (art. 229 uofp).

Dodatkowym warunkiem do przestrzegania w zakresie planu jest koniecznos¢ uchwalenia
budzetu, w ktorym dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych
i wolne $rodki, beda wyzsze niz wydatki biezace (art. 242 ust. 1 uofp).

Wielko$ci ujete zarowno w projekcie budzetu na 2019 rok, jak i w projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia WPF na lata 2019 - 2032, oparte zostaly m.in. na wynikach analizy
aktualnej sytuacji finansowej Gminy, w szczegolnosci dotyczgcej wykonania dochodow
i wydatkéw w latach poprzednich (prezentowanych w sprawozdaniach z wykonania budzetu,
sprawozdaniach budzetowych) oraz przewidywanego wykonania za 2018 roku.

WPF ma na celu przede wszystkim potrzebg sprostowania wymogom uofp, ale tez
zapewnienie finansowania zadan obligatoryjnych, finansowanie projektow (twardych
i miekkich) wspétfinansowanych ze srodkow UE. Przyczyng wprowadzenia ograniczen juz na
etapie opracowywania budzetu, jest ciagle zbyt niski wynik budzetu biezacego co ogranicza
mozliwosci inwestycyjne w 2019 roku oraz do$¢ mocno w latach nastgpnych. Ograniczenia
te, dla celow zbilansowania w sposob zgodny z uofp dla kazdego roku w WPF, muszg by¢
kontynuowane takze w latach nastepnych. Konieczne jest rowniez dazenie do ograniczenia
przyrostu deficytu w celu przestrzegania rezimu wynikajagcego z uofp z jednoczesnym
zachowaniem warunkéw dla realizacji kontynuowanych i planowanych inwestycji.



Zgodnie z zalozeniami nalezy dazyé w szczego6lnosci do optymalizacji dochodow
biezacych, maksymalizacji dochodow z gospodarowania majatkiem, oszcz¢dnego
i efektywnego gospodarowania $rodkami publicznymi (w szczegOlnosci w obszarach
generujacych najwyzsze koszty biezace), niezaciggania w p6zniejszych latach zobowigzan
dluznych, ktére moga wywolaé ryzyko przekroczenia dopuszczalnego poziomu
indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia, racjonalizacji wydatkéw oraz podejmowania
dzialan zmierzajacych do zmniejszenia wydatkow biezacych, w celu poprawy wyniku
operacyjnego w perspektywie kilkuletniej.

Wielkoé¢ wskaznika obstugi zadluzenia (relacja sumy rat kapitalowych i odsetek do
dochodéw ogotem) zdeterminowana jest $rednig liczong z trzech ostatnich lat, nadwyzki
operacyjnej powiekszonej o dochody ze sprzedazy majatku do dochodéw ogédtem. W roku
2019 wskaznik indywidualnej obstugi zadluzenia, zostal zachowany na poziomie zgodnym
z uofp.

Na dzien podjecia uchwaly, splat¢ zobowigzan przewiduje si¢ do 2032 roku, natomiast
zakres przedsiewzig¢ sigga 2022 roku.

Uchwalenie jej jest mozliwe w dwojaki sposob: poprzez zmiang prognozy obowigzujacej
lub poprzez sporzadzenie nowej prognozy i uchylenie poprzednie;.

W przypadku Gminy Debrzno przyjeto, ze WPF obowigzujaca od 01 stycznia 2019 roku,
bedzie nowa uchwala.

Podjecie przez Rade Miejska w Debrznie nowej uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2019 - 2032 stanowi¢ bedzie réwnoczesnie uchylenie obecnie
obowiazujacej uchwaty Nr 96.VXI1.2017 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 15 grudnia 2017
roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Debrzno wraz
Z jej zmianami.

Pozwala to na ujecie przewidywanego wykonania roku 2018 i odpowiednie ujecie
pozycji wydatkowych jak i przychodowych w budzecie na 2019 rok.

Wieloletnia prognoza finansowa sklada si¢ z dwoch zalacznikow: wieloletniej
prognozy finansowej oraz z wykazu przedsigwzigc.

Prognoza finansowa na lata 2019 — 2032 (zalacznik nr 1)

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje lata 2019 — 2032, z uwagi na koniecznos¢
przedstawienia mozliwosci splaty zadluzenia, kosztow jego obstugi (odsetek), potencjalnych
wydatkéw na udzielone porgczenie (wchodzace do splaty diugu).

Powyzszy przedzial czasowy stwarza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie, zarowno dochodéow i wydatkéw jak tez relacji dtugu do dochodow.



Stad wieloletnia prognoza finansowa podlega cigglej analizie i w miar¢ potrzeb bedzie
nowelizowana stosownie do uchwat budzetowych na kolejne lata.
Prognozowane dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zwigzane

z finansowaniem deficytu, a takze splata dlugu opierajg si¢ na przewidywaniach, co do
przysztych warunkéw dziatania Gminy. Realistycznos¢ WPF bedzie zalezata od wielu
czynnikéw, ktére mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

— czynniki wewnetrzne, zalezne od decyzji organow gminy,

— czynniki zewnetrzne, niezalezne od decyzji organow gminy.

Czynniki wewnetrzne to przede wszystkim polityka finansowa, w tym:
- adekwatno$é planowanych potrzeb i przedsigwzie¢ do mozliwosci ich finansowania
i $wiadomos$é odpowiedzialnosci za decyzje powodujace konieczno$¢ obcigzania
sptatami "nowego" dlugu kolejnych okresow (w zwigzku z aktualnym poziomem
zadtuzenia Gminy i obecnym poziomem okreséw najblizszych),
- polityka podatkowa wplywajaca na wysoko$¢ dochodéw Gminy (poziom stawek
podatkow gminnych).

Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim:

- przebieg procesow gospodarczych w kraju (stopa bezrobocia, inflacja, poziom PKB,
oprocentowanie kredytow bankowych itp.),

- regulacje prawne obowigzujace samorzady (w tym stabilno$¢ prawa w zakresie
gwarantowanych dochodéw JST oraz adekwatnos¢ tych dochodéw w stosunku do
wyznaczonych ustawowo zadan, limity zadluzenia, limity wydatkéw na obstuge
dtugu, zmiany stawek podatkow),

- lokalne potrzeby spoteczne i uwarunkowania gospodarcze regionu.

Prognozowane dochody

Dochody budzetu Gminy zostaly zaplanowane na 2019 rok ogétem w wysokosci
41.620.607,99 zt i zostaly przedstawione w WPF w szczegdlnosci wynikajacej z art.226 uofp,
tj w podziale na dochody biezace i dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy
majatku. Okreslenie wartosci ww. dochodéw nastgpilo na podstawie szacunkow dokonanych
dla wazniejszych zrédet ich pochodzenia.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. podatki i oplaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

2. udzial w podatkach centralnych (w tym: PIT i CIT);

3. subwencje ogdlnag:

4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i na zadania
wilasne);

5. pozostale dochody (w tym: grzywny i kary pienig¢zne, wptywy z ustug, za najem
lokali, odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych oraz dochody jednostki wigzane
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
ustawami).



Dochody majgtkowe prognozowano na podstawie dochodéw ze sprzedazy majatku.

Prognoza rowniez uwzglednia dochody pochodzace ze $rodkéow UE — na podstawie
podpisanych umow.

Opracowujgc prognoze¢ na kolejne lata kierowano si¢ planem budzetu gminy na koniec
trzeciego kwartatu 2018 r. oraz przewidywanym wykonaniem planu dochodéw i wydatkow
wedlug stanu na koniec pazdziernika 2018 r.

Dochody biezace

Przy planowaniu dochodéw wzigto ostroznosciowy wzrost prognozowanych
dochodéw na lata 2019 - 2021 i wynika w gtownej mierze ze struktury dochodéw Gminy.
Dochody Gminy uzaleznione sg od $rodkéw zewngtrznych - zaré6wno od wpltywow z udziatu
w podatku dochodowym od osob fizycznych, jak rowniez subwencji oraz dotacji.
Najwazniejszg pozycje w dochodach zajmuje subwencja z budzetu panstwa, w ktorej zawarta
jest m.in. czeg$¢ o$wiatowa, cze$¢ wyrdwnawcza oraz czgs¢ rownowazaca.

Szacuje sie, ze dochody biezace w poszczegélnych latach ksztaltowa¢ si¢ beda
w nastepujacych wielkosciach:

- ogétem dochody biezace w 2020 roku w stosunku do 2019 roku wzrosng o 2,5%, w 2021
roku przyjeto wskaznik wzrostu o 0,5% w stosunku do roku poprzedniego,

- podatek od nieruchomosci - do szacowania przyjeto wskaznik wzrostu okoto 2% w 2020
roku w stosunku do 2019 roku a 0 1% w 2021 roku w stosunku do 2020 roku,

- podatki i oplaty w 2019 roku po autopoprawce wzrosty o 240.000,00 zi co wigze sig
z podwyzka za odbior odpadéw komunalnych i w zwigzku z powyzszym w nastgpnych latach
nie planowano wzrostu oplat.

- subwencja og6lna — do szacowania w poszczegdlnych latach przyjeto wskaznik wzrostu
0 0,1% od 2019 roku do 2022 roku.

Natomiast na lata 2022 -2032 ze wzgledu na nieprzewidywalna sytuacj¢ gospodarczg kraju
przyjeto wielkosci z roku 2021. Wynika to z przyjetego do wieloletniej prognozy zalozenia,
ze uwzglednienie ewentualnego wzrostu dochodéw biezacych na kolejne lata jest obarczone
zbyt duzym ryzykiem bledu.

W grupie podatkow lokalnych najwyzsze dochody pozyskiwane sg z:

1. podatku od nieruchomosci zaplanowane na 2019 rok na poziomie 2.407.078,00 zt.

2. podatku rolnego zaplanowane na 2019 roku na poziomie 1.066.010,00 z.
Sa to najwazniejsze zrédta dochodéw wiasnych i jednoczesnie sa najwigkszg pozycja
w budzecie, na ktéra Gmina posiada bezposredni wplyw ustalajac stawki oraz przyznajac ulgi
i zwolnienia. Podatek od $rodkéw transportowych ma mniejsze znaczenie dla ksztaltowania
sie wielkosci dochodéw budzetu Gminy.
Rola pozostalych podatkéw lokalnych pobieranych przez Gming jest nieznaczna i ogranicza
si¢ gléwnie do uzupehienia dochodéw wiasnych. Podatki pobierane przez urzedy skarbowe -
w odréznieniu od podatkow lokalnych pobieranych przez Miasto i Gmine Debrzno -
wplywaja do urzedow skarbowych, a nastgpnie przekazywane sg na rachunek budzetu Gminy.



Nalezy zaznaczy¢, ze na wielko$¢ podatku od spadkéw i darowizn oraz od czynnosci cywilno
- prawnych Gmina nie ma zadnego wptywu.

W zwigzku z ustawowym obowigzkiem wprowadzenia systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, mieszkaficy wnosza oplatg za skladowanie odpadéw komunalnych.
w roku 2019 w kwocie 1.384.182,00 zl.

Dochody majatkowe

Dochody majgtkowe obejmuja dochody z tytutlu sprzedazy majgtku oraz dotacje
i srodki przeznaczone na inwestycje (art. 235 ust. 3)
Dochody ze sprzedazy majatku, podobnie jak dochody biezgce, stanowig wielkos¢
uwzgledniang do obliczenia limitu obcigzenia budzetu sptatami zadluzenia, o ktorym mowa
w art. 243 uofp.
Dochody ze sprzedazy majatku Gminy stanowig nieznaczng cz¢$¢ dochodéw wiasnych.
W projekcie budzetu na 2019 rok przyjeto dochody ze sprzedazy nieruchomosci kwote
613.788,00 z na podstawie przewidzianych do zbycia konkretnych nieruchomosci ujetych
w projekcie uchwaty budzetowej jako plan obrotu nieruchomosciami na rok 2019. Ujete
w prognozie dochody majatkowe w latach nastgpnych - ze wzgledu na naturalne kurczenie si¢
zasobow nieruchomosci gminnych wykazuja tendencj¢ malejaca.
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Wykres za lata 2019 - 2028 przedstawia analiz¢ graficzng dochodéw biezacych do dochodow
majatkowych.

Prognozowane wydatki

Wydatki budzetu Gminy zostaly zaplanowane na 2019 rok ogoélem w wysokosci
45.775.621,68 zt i przedstawione w WPF w szczegdélnosci wynikajg z art. 226 uofp.
Okreslenie wartosci wydatkéw biezagcych i wydatkow majatkowych nastgpitlo przy
uwzglednieniu ograniczen i limitow okreslonych w uofp.

Przy prognozowaniu wydatkow przyjeto nastepujace gtowne zalozenia:




— podstawe wyjsciowa stanowia prognozowane kwoty dochodéw biezacych na
poszczegoblne lata objete prognoza,

— dazenie do uzyskania nadwyzki budzetowej od 2020 roku, w szczeg6lnosci w okresie
zwiekszonych rat splacanych pozyczek i kredytow,

— wydatki biezgce ustabilizowano na poziomie umozliwiajgcym ich finansowanie
z dochodow biezacych

— ujete w prognozie wydatki majgtkowe wynikaja z aktualnych lub planowanych decyzji
i umow, a w szczeg6lnosci zadan ujetych w zataczniku Nr 5 do uchwaty budzetowe;.

Nadrzednym celem przyjetej polityki fiskalnej bylo dazenie do uzyskania w 2019 roku
i w latach nastepnych wskaznika splaty z art. 243 uofp. Mozliwosci ksztaltowania wydatkow
sg $cisle zdeterminowane poziomem i strukturg dochodéw Gminy oraz malejgcymi
mozliwosciami zadtuzania sig.

Wydatki biezace

Wydatki biezace sg to wydatki niebgdace wydatkami majatkowymi (art. 236 uofp).
Proces planowania wydatkéw biezacych zdeterminowala obowigzujgca regulacja, ktora
wyklucza mozliwo$¢ uchwalenia budzetu w sytuacji, gdy planowane wydatki biezgce sg
wyzsze od planowanych dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowg z lat
ubieglych i wolne $rodki (rozumiane jako nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym JST, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubieglych).

W latach 2019 - 2032 objetych prognoza, wynik budzetu wydatkow biezacych
wykazany w kolumnie 8.1 i 8.2 zalagcznika Nr 1 do uchwaly stanowi wartos¢ dodatnig.
Sytuacja ta jest efektem dazenia do spelnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 uofp. Relacja
obowigzujgca od 2014 roku limituje obcigzenie budzetu splatami zadluzenia. Opiera si¢ na
$redniej arytmetycznej z 3 lat poprzedzajacych rok planowany, stanowigcej roznicg mig¢dzy
dochodami biezgcymi powigkszonymi o dochody ze sprzedazy majgtku a wydatkami
biezgcymi. W celu spelnienia w/w relacji konieczne jest ograniczenie wydatkow biezacych.

Dokonano weryfikacji wydatkéw biezacych na 2018 rok, w efekcie zabezpieczono
w budzecie na 2018 rok minimum niezbedne do funkcjonowania jednostki. Niestety
w nastepnych latach zaplanowano dalsze "cigcia" wydatkow biezacych w celu spelnienia
relacji art.243 uofp, majac réwniez na wzgledzie mozliwosci wykonania dochodéw
biezacych. Planowane w latach nastgpnych nizsze wydatki biezace sg nie zawsze zalezne od
decyzji wladz Gminy i wynika to, ze stalego niedofinansowania pewnych dziedzin
dziatalnosci lub naklada na Gminy nowe zadania bez zabezpieczenia $rodkéw na ten cel.
Przyktadem mogg by¢ uzasadnione potrzeby w dziedzinie edukacji i o$wiaty nieznajdujace
pelnego pokrycia w subwencji oswiatowej. Roznicg pomigedzy subwencja a wydatkami na
edukacje i o$wiate, Gmina musi pokry¢ z wilasnych dochodéw. Na 2019 rok réznica
wydatkow biezgcych na oswiate i wychowanie wynosi 3.147.029.00 zl po wylaczeniu
wychowania przedszkolnego.



W odniesieniu do wydatkéw na obstuge diugu nie zaklada sie zadnych statych
obwarowan w zwiazku ze zmiennoscia wydatkow w tej grupie wynikajaca z czynnikow
zewnetrznych (m.in. zmiany oprocentowania zaciggnigtych kredytow uzaleznionych od
ogloszonego WIBOR-u). W roku 2019 obstuga diugu zwigksza si¢ o zaplanowany do
zaciagniecia nowy kredyt w 2019 roku, gdzie jego splata rozpocznie si¢ z czteroletnia
karencja.

W ciagu 2019 roku jak i w kolejnych latach kwoty wydatkéw biezacych mogg ulec zmianie
w poszczegOlnych grupach. Przyczyna tej modyfikacji mogg by¢ zmiany wprowadzanych
przedsiewzie¢ zwigzanych z programami finansowanymi z udziatem $rodk6w unijnych.

W prognozie wyeksponowano zgodnie z art.226 uofp:

1. obstuge dhigu; do konca okresu splaty zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku
krajowym tj. do 2032 roku, na podstawie harmonogramu obecnie zawartych umow
oraz nowo zaplanowanych w 2019 roku pozyczek i kredytow na rynku krajowym,
gdzie przy naliczaniu odsetek od planowanego kredytu przyjeto poziom 3,00%

2. wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane, gdzie zaplanowana kwota w latach
nastepnych pozostala w niezmiennej wysokosci spowodowane jest to ograniczeniem
wydatkow biezacych.

3. wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST, w latach nastepnych
pozostawiono w tej samej wysokosci co w 2020 roku.

4. przedsiewzigcia, opis wydatkow zawarto w objasnieniach do przedsigwzigc
okreslonych w zataczniku Nr 2 do WPF

W wydatkach biezacych ujgto roéwniez splaty udzielonego poreczenia w 2011 roku dla ZZO
Nowy Dwoér, ktorych wydatki odpowiednio ksztattujg si¢ w latach 2018 -2024 w wysokosci
79.122.,00 zt kazdego roku i w 2025 roku w wysokosci 15.482,00 zi.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe sg to wydatki budzetu, do ktérych zalicza si¢ inwestycje i zakupy
inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udzialem srodkow, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 uofp oraz dotacje na dofinansowanie zadan inwestycyjnych.

Wydatki majgtkowe budzetu Gminy obejmuja:
— wydatki na wieloletnie przedsigwzigcia inwestycyjne w latach 2019 - 2022, okreslone
w zalgczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty,
— inne wydatki przewidziane na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.
W 2019 roku wydatki majatkowe zaplanowano ogétem na poziomie 7.648.964,45 zi, z czego
wydatki kontynuowane wynosza 5.999.169,58 zi. Na nastepne lata $rodki na wydatki zostaty
oszacowane na duzo nizszym poziomie, dostosowujac je do mozliwosci finansowych Gminy.
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Wykres przedstawia w latach 2019 do 2028 analizg graficzng wydatkéw biezacych do
wydatkow majatkowych.

Wynik budzetu

Wynik budzetu to roznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu, ktora stanowi
odpowiednio deficyt lub nadwyzke budzetu. Wynik budzetu w okresie objetym prognoza jest
wynikiem podjetych zobowigzan inwestycyjnych i kredytowych oraz przyjetych do prognozy
dochodow i wydatkow:

— w 2019 roku jest to deficyt budzetu, ktéry wynika w giéwnej mierze
z kontynuowanych i zaplanowanych zadan inwestycyjnych. Deficyt zostanie
sfinansowany przychodami z tytulu kredytu na rynku krajowym w kwocie
4.155.013,69 zi,

— od roku 2020 jest to nadwyzka budzetu, ktora przy zminimalizowaniu wydatkéw oraz
konsekwentnej realizacji i pozyskiwaniu dochodéw umozliwi m.in. zniwelowanie
zadluzenia. Nadwyzka ta zostanie przeznaczona na splate pozyczek i kredytow
wczesniej zaciggnigtych.

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest zgodna z uchwala budzetowg w zakresie wyniku oraz
przychodéw i rozchodéw, a takze w zakresie planowanych dochodéw i wydatkow

Przychody i rozchody budzetu

Przychody i rozchody budzetu maja na celu zapewnienie réwnowagi finansowej
spowodowanej brakiem zbilansowania dochodéw i wydatkow.

W 2019 roku planuje si¢ zaciggna¢ dlugoterminowy kredyt na rynku krajowym w wysokosci
5.231.378,69 zl, z czego na pokrycie deficytu przeznacza si¢ kwot¢ 4.155.013,69 zt oraz
przychody w wysokosci 40.000,00 z} niezwigzane z zaciggnigciem diugu.

Od 2020 roku nie planuje si¢ zaciggna¢ kredyt na rynku krajowym.

Rozchody budzetu, ktére stanowig splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek zaplanowano
na podstawie harmonogramu splat, wczesniej juz zaciggnigtych. Tak wydtuzony okres splaty
wigze sie z ograniczonymi dochodami wilasnymi i koniecznoscig przestrzegania w okresie
splaty indywidualnego wskaznika sptaty dtugu Gminy.



Splate wezesniej zaciagnietych pozyczek i kredytow krajowych przewiduje sie do 2032 roku.
W 2019 roku rozchody budzetu ze wzgledu na indywidualny wskaznik wyniosa 1.116.365,00
zt w tym: 40.000,00 zt jako inne rozchody niezwigzane ze sptata diugu.
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Wykres w latach 2019 -2028 przedstawia relacje kwoty zadluzenia Miasta i Gminy Debrzno,
splate rat kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wydatki na obstuge diugu.

Relacja z art. 243 ustawy o0 finansach publicznych

Stosownie do art. 243 ust. 1 uofp, organ stanowiacy JST nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku
budzetowym relacja tacznej kwoty obstugi zadtuzenia powigkszonej o potencjalne splaty
kwot udzielonych porgczen i gwarancji do planowanych dochodéw ogdtem budzetu
przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodow ogdtem budzetu.

mmmm Wydatki majatkowe
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Wykres przedstawia relacj¢ splat rat kapitalowych kredytéw i pozyczek do wydatkow
majatkowych w latach 2019 -2028.




Wykres ponizszy przedstawia graficzng relacje art. 243 uofp w latach 2019 -2029 na etapie
planowania.

| e Dopuszezalny wskaznik splaty zobowiazan z art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen (planistyczny)
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Informacja na temat relacji, o ktérej mowa w art. 243 uofp, limitujacej zadtuzenie i Gminy
Debrzno zostala wyliczona w kolumnach 9.1 - 9.7 zalacznika Nr 1 i wskazuje na
przestrzeganie przyjetej w/w formuly. Jednakze w 2021 i w 2020 roku nalezy podejs¢
ostroznodciowo przy splatach zobowigzan z wezedniej zaciaggnigtych pozyczek i kredytow.

Program przedsigwzig¢ wieloletnich okreslonych w zalaczniku nr 2 do WPF

Waznym elementem uchwaly jest rowniez zalacznik prezentujacy przedsigwzigcia, gdzie
zgodnie z art. 226 ust. 3 uofp nalezy w nim wskazaé nast¢pujace elementy:

— nazwe i cel,

— jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca wykonywanie

przedsigwzigcia,

—  okres realizacji i taczne naklady finansowe,

—  limity wydatkéw w poszczegolnych latach,

— limit zobowigzan.

Planowane limity wydatkéw w poszczeg6lnych latach oszacowano:
— w2019 roku na kwote 5.750.932,26 zl
w tym: wydatki biezace w wysokosci 911.985,09,09 zt
wydatki majatkowe w wysokosci  4.838.947,17 zt
— w 2020 roku na kwote 2.693.784,00 zt

w tym: wydatki biezace w wysokosci 743.784,00 zi
wydatki majatkowe w wysokosci 1.950.000,00 zt

— w2021 roku wydatki majatkowe na kwote 1.641.799,95 zi
— w2022 roku wydatki majatkowe na kwotg 150.000,00 zi

Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe Gminy w ramach przedsiewzig¢

wykazanych w zalgczniku Nr 2 do WPF beda realizowane w latach 2019 -2022 nast¢pujgce
zadania biezace:




1)

2)

3)

. Twoj dobry start” - polegajacy na wsparciu 0sob mlodych pozostajacych bez pracy.
Projekt realizowany bedzie przez Inkubator Przedsiebiorczosci Cierznie. Projekt ten
skierowany jest do 0sob zamieszkalych w powiecie cztuchowskim od 01.01.2018 do
31.03.2019 roku. Realizacje tego projektu przyczyni sig do zwigkszenia mozliwosci
zatrudnienia poprzez podniesienie kompetencji zawodowych oraz zdobycie
doéwiadczenia zawodowego. Osoby objete zostang indywidualnym wsparciem
psychologiczno-zawodowym, szkoleniami i stazami. Limit wydatkow w 2020 roku
wynosi 54.583,09 zi i jest dofinansowany ze $rodkow unijnych.

..Utworzenie Centrum Ustug Spotecznych na obszarze zdegradowanym™. Podmiotem
realizujacym zadanie bedzie Osrodek Pomocy Spotecznej W Debrznie. Bgdzie on
realizowany w partnerstwie ze Stowarzyszeniem "Na rzecz rozwoju Miasta i Gminy
Debrzno. Gléwne dziatania projektowe to: stworzenie placowki wsparcia dziennego,
poradnia o charakterze pomocowym dla rodzin, podniesienie umiejetnosci
i kompetencji W jakosci $wiadczonej pomocy osobom niesamodzielnym. Limit
wydatkow w 2019 roku wynosi 802.744,00 zt a w 2020 roku 743.784,00 zi i jest
dofinansowany ze $rodkow unijnych.

.Rewitalizacja przestrzeni W obszarze zdegradowanym w Debrznie”. Projekt zaklada
kompleksowe dziatania rewitalizacyjne takie jak: remonty powierzchni wspélnych,
zagospodarowanie ogdlnodostgpnych,  budowg budynku przeznaczonego do
funkcjonowania Centrum Ustug Spotecznych, remont zabytkowych muréw miejskich
wraz z odtworzeniem historycznego uktadu. 1 sa to wydatki biezace obejmujace
wynagrodzenia koordynatorow projektu. Limit wydatkéw w 2019 roku Wynosi
54.658.,00 z}. Zadanie dofinansowane jest ze $rodkow unijnych.

oraz zadania majatkowe:

1)

2)

3)

4)

.Dokumentacja i budowa wietlicy wiejskiej w Uniechowku™. Celem programu ma
byé¢ poprawa zycia mieszkancow. Limit wydatkow w poszczegdlnych latach jest
nastepujacy:

- w 2019 roku limit wydatkoéw wynosi 8.200,05 zl,

- w 2020 roku wynosi 100.000,00 zi

- w 2021 roku wynosi 141.799,95 zi,

,,Opracowanie dokumentacji i budowa $wietlicy w Buchowie™. Celem programu ma
byé poprawa zycia mieszkancow. Limit wydatkow w poszczegdlnych latach jest
nastepujacy:

- w 2020 roku wynosi 100.000,00 zt

- w 2021 roku wynosi 150.000,00 z1,

.Modernizacja lokali”. Celem programu jest poprawa zycia mieszkancow oraz
poprawa estetyki. Jest to kontynuacja wieloletniego planu gospodarowania zasobami
lokalowymi. Limit wydatkow w poszczegdlnych latach jest nastgpujacy:

- w 2019 roku wynosi 20.000,00 zi

- w 2020 roku wynosi 20.000,00 zi

- w 2021 roku wynosi 20.000,00 zt

- w 2022 roku wynosi 20.000,00 zi,

.Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni $ciekow w aglomeracji Debrzno”. Celem
programu  jest poprawa gospodarki wodno-éciekowej.  Limit ~ wydatkow
w poszczegdlnych latach jest nastepujacy:




- w 2020 roku wynosi 1.500.000,00 zt

- w 2021 roku wynosi 500.000,00 zi,

Na realizacj¢ przedsigwzigcia Gmina ubiegaé si¢ bedzie (jesli tylko to bedzie
mozliwe) o dofinansowanie ze srodkow unijnych, poniewaz bez dofinansowania jest
to zbyt duze obcigzenie dla Gminy.

5) ..Zasoby komunalne- wymiana stolarki okiennej, instalacji centralnego ogrzewania,
instalacji elektrycznej, dachy i inne.” Przedsiewzigcie ma stuzy¢ poprawie zycia
mieszkancow poprzez wymiang starych elementow na nowg technologie. Limit
wydatkow w poszczegodlnych latach jest nastgpujacy:

- w 2019 roku wynosi 30.000,00 zt
- w 2020 roku wynosi 30.000,00 zt
- w 2021 roku wynosi 30.000,00 zi
- w 2022 roku wynosi 30.000,00 zl,

6) ..Stacja uzdatniania wody w m. Debrzno-projekt technologiczny i budowa”. Celem
programu jest poprawa dostepnosci do wody. Na realizacje przedsigwzigcia Gmina bedzie
starala sie o $rodki zewngtrzne. Limit wydatkéw ze strony Gminy w poszczegélnych
latach jest nastgpujacy:
- w 2020 roku 200.000,00 zi
- w 2021 roku 800.000,00 zt
- w 2022 roku 100.000,00 zi,
7) ,.Budynek mieszkalny wielorodzinny z funkcja ustugowa". Celem programu jest
poprawa zycia mieszkancow. Na pietrze budynku majg powsta¢ nowe mieszkania a na
parterze maja powstac powierzchnie ustugowe. Gmina otrzymata z Banku Gospodarstwa
Krajowego dofinansowanie do 30% do nowo powstatych lokali mieszkalnych. Zadanie
realizowane jest od 2018 roku i ma si¢ zakonczy¢ w 2019 roku. Limit wydatkow w 2019
roku wynosi 1.883.444.,17 zt.
8) ..Rewitalizacja przestrzeni w obszarze zdegradowanym W Debrznie”. Projekt zakltada
kompleksowe dzialania rewitalizacyjne takie jak: remonty powierzchni wspolnych,
zagospodarowanie ogo6lnodostgpnych, budowe budynku  przeznaczonego do
funkcjonowania Centrum Ustug Spotecznych, remont zabytkowych murow miejskich
wraz z odtworzeniem historycznego ukladu. Limit wydatkéw w 2019 roku wynosi
7.897.302,95 zt. Zadanie dofinansowane jest ze srodkow unijnych.




