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WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 6 pazdziernika 2021 r.
PN-1V.4131.39.2021.MP

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym ( Dz. U.
22021 r., poz. 1372)

stwierdza si¢ niewaznos¢

§ 3 uchwaly Nr 56.XLVII.2021 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 27 sierpnia 2021 r.
w sprawie zaopiniowania wniosku Nadlesnictwa Lipka o uznanie laséw za ochronne
potozonych na terenie Gminy Debrzno 1 bgdacych w zarzadzie Nadlesnictwa Lipka.

UZASADNIENIE

W dniu 7 wrze$nia 2021 r. wplyneta do organu nadzoru uchwata Nr 56.XLVIL.2021 Rady
Miejskiej w Debrznie z dnia 27 sierpnia 2021 r. w sprawie zaopiniowania wniosku
Nadlesnictwa Lipka o uznanie lasow za ochronne polozonych na terenie Gminy Debrzno
1 bedacych w zarzadzie Nadlesnictwa Lipka.

W podstawie prawnej uchwaly Rada przywotala miedzy innymi art. 16 ust. 2 ustawy z dnia
z dnia 28 wrzesnia 1991 1. o lasach ( Dz. U. z 2021 r., poz. 127511718 ).

W § 1 kwestionowanego aktu postanowiono zaopiniowaé pozytywnie uznanie za ochronne
okre$lonych lasow Nadles$nictwa Lipka potozonych na terenie Gminy Debrzno.

W § 3 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska postanowita, ze akt ten wchodzi w zycie
po uplywie 14 dni od dnia jego ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Pomorskiego.

W ocenie organu nadzoru § 3 uchwaty w sposob istotny narusza art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych ( Dz. U.
z 2019 r, poz. 1461 ). Zgodnie z art. 13 wskazywanej powyzej ustawy
w wojewoddzkim dzienniku urzgdowym oglasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg 1 organy administracji niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkoéw miedzygminnych, statuty zwiazkow powiatow oraz statuty zwiazkoéw
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwiazkow metropolitalnych;
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4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewodg 1 organy administracji niezespolonej;
5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewod¢ i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;
6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego 1 organami administracji rzadowej;
7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu 1 wojewodztwa;
8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
0 rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;
8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;
9) statut urzgdu wojewodzkiego;
10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegolne.

Cytowany przepis ustawy zawiera zamkniety katalog aktéw prawnych podlegajacych
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Przedmiotowa uchwata nie nalezy
do zadnej z kategorii aktéow w nim wymienionych. W szczegoélnosci nie stanowi aktu prawa
miejscowego organu gminy, o ktérym mowa w art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, Obowiazek jej publikacji nie wynika
rowniez z przepisow szczegdlnych, do ktérych odsyta art. 13 pkt 10 tejze ustawy.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o lasach minister wlasciwy do spraw srodowiska, w drodze
decyzji, uznaje las za ochronny lub pozbawia go tego charakteru, na wniosek Dyrektora
Generalnego, zaopiniowany przez rad¢ gminy - w odniesieniu do laséw stanowiacych
wilasnos¢ Skarbu Panstwa. W s$wietle art. 16 ust. 2 rada gminy powinna wyrazi¢ opini¢
w ciggu dwoch miesiecy od dnia otrzymania wystapienia o jej wyrazenie. W razie uplywu
tego terminu uwaza si¢, ze rada gminy nie zglasza zastrzezen. Podje¢ta przez Rade Miejska
w Debrznie uchwata nie stanowi zatem aktu prawa miejscowego, ale jest aktem
indywidualnym, stanowigcym element procedury uznania lasu za ochronny. Wojewoda
Pomorski podziela stanowisko wyrazone w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 18 lipca 2006 r. (sygn. akt I OSK 669/06), zgodnie z ktorym akt prawa miejscowego
to taki akt, ktéry zawiera, co najmniej jedna norme¢ o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym. Charakter generalny maja te normy, ktére odnosza si¢ do pewnej kategorii
potencjalnych adresatéw, a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjnosé
normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badz uprawnienie ma mie¢
miejsce w pewnych powtarzalnych okolicznosciach, a nie w konkretnej sprawie. Tym samym
normy te moga zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkéw. Wymogow
takich kwestionowana uchwala nie spelnia.
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W toku czynnos$ci nadzorczych, pismem z dnia 14 wrzesnia 2021 r. Wojewoda Pomorski
zawiadomit organy gminy o Wwszczg¢eiu postgpowania nadzorczego w  stosunku
do przedmiotowej uchwaly, umozliwiajac tym samym ztozenie im wyjasnien.

Wobec powyzszego, nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ § 3 uchwaly Nr 56.XLVII.2021 Rady
Migjskiej w Debrznie z dnia 27 sierpnia 2021 r. w sprawie zaopiniowania wniosku
Nadlesnictwa Lipka o uznanie lasow za ochronne pofozonych na terenie Gminy Debrzno
1 bedacych w zarzadzie Nadlesnictwa Lipka, jako podjetego z istotnym naruszeniem
wskazanych wyzej przepiséw prawa.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdanisku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich

Otrzymuja:

1) Rada Miejska w Debrznie

2) Burmistrz Debrzna

3) Redakcja Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Pomorskiego
4) ala
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