Elekironicznie podpisany przez:
Luiza Budner - lwanicka; RIO w Gdansku
dnia 14 marca 2024 r.

Uchwala Nr 045/g315/P/24
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

z dnia 14 marca 2024 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust.1 pkt5 oraz art. 18 ust.1 pkt1 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z 2023 r.
poz. 1325), art.7 ust.3 ustawy zdnia 12stycznia 1991r. o podatkach ioplatach lokalnych
(Dz. U. 22023 1. poz. 70), art. 40 ust. 1, art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pozii. zm.) oraz § 115 wzw. z§143 i § 120
wzw. z § 141 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity: Dz. U.z2016r. poz. 283) - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdafisku po rozpoznaniu uchwaty Nr07.XCL2024 Rady
Miejskiej w Debrznie z dnia 12 lutego 2024 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci

stanowigcego regionalng pomoc inwestycyjna

orzeka niewazno$¢ § 5 badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 15 lutego 2024 r. wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr 07.XCL.2024 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 12 lutego 2024 r. w sprawie zwolnienia od
podatku od nieruchomosci stanowigcego regionalng pomoc inwestycyjna, zas w dniu 14 marca
2024 r. byla przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wada o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

W toku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze w§5 Rada
Miejska w Debrznie zawarla zapis o nastgpujacej tresci:
"1. W okresie korzystania ze zwolnienia podatkowego uzyskanego na podstawie uchwaly,
przedsigbiorca zobowigzany jest do informowania opinii publicznej o pomocy otrzymanej ze Srodkow
budzetu Gminy Debrzno poprzez umieszczenie bannera graficznego z logotypem Gminy Debrzno
zawierajgcego hasto ,,inwestycja objeta regionalng pomocq inwestycyjng udzielong przez Gming
Debrzno” na stronie internetowej przedsiebiorcy (o ile takg posiada) wraz z linkowaniem do strony
https://debrzno.pl oraz na tabliczce informacyjnej zamieszczonej w widocznym miejscu na inwestycyi,
przy czym wymiary tabliczki nie mogq by¢ mniejsze niz 42 cm (wysokosc) na 29,7 cm (szerokosc).
2. Logotyp Gminy Debrzno w formie pliku grafiki wektorowej zostanie przekazany przedsigbiorcy
przez upowaznionego przez Burmistrza Debrzna pracownika Urzgdu Miejskiego w Debrznie."

Zdaniem Kolegium tut. Izby powyzej zacytowane postanowienia badanej uchwaty naruszaja

w sposob istotny przepis art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéry stanowi, ze:
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Rada gminy, wdrodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz
okreslone wust. 1 oraz wart. 10 ust.1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw.

7 zacytowanego powyzej przepisu ustawy wynika jednoznacznie, Ze organ stanowiacy gminy
posiada upowaznienie do ustanowienia w przedmiotowej uchwale jedynie innych niz ustawowe
przedmiotowych zwolnien od podatku od nieruchomosci, a nie do regulowania norm prawnych
naktadajgcych na beneficjentéw tych zwolnien dodatkowych obowigzkéw, wtym w zakresie
informowania opinii publicznej o otrzymanej pomocy.

Analizujgc zatem postanowienia § 5 uchwaly Rady Miejskiej w Debrznie Kolegium tut. Izby
stwierdzilo, ze brak jest delegacji ustawowej do nakladania przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego na przyszlych beneficjentow przedmiotowych zwolnien obowiazkow
wskazanych w § 5 ust. 1 i2 uchwaly. Z uwagi na powyzsze, zdaniem Kolegium tut. Izby, ww.
postanowienia badanej uchwaty wykraczaja poza podstawe prawng do jej podjecia.

Kolegium tut. Izby wskazuje réwniez, ze zgodnie z art. 94 zd. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.Nr78, poz.483 zp6in zm.) organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych
organéw. Ponadto stosownie do przepisu § 115 w zw. z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” w aktach prawa miejscowego zamieszcza
sie tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajgcym
(upowaznieniu ustawowym).

Realizujac kompetencje prawodawcza organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
musi zatem $ciéle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodno$¢ z prawem
aktu wydawanego na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego
upowaznienia, bez mozliwo$ci wybidrezego, dowolnego czy tez czgéciowego stosowania przepisu.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych inauce prawa nie budzi watpliwosci reguta
interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktérg ,,dozwolone jest tylko to, co
wynika z przepiséw prawa” (por. wyrok NSA zdnia 19 marca 2008 r., sygn. akt Il GSK
427/07,0publ. w CBOSA).

W tym miejscu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku raz jeszcze zaznacza,
ze przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, gdyz adresowana jest do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw oraz ma
charakter generalny i abstrakcyjny. Oznacza to, ze regulacje w niej zawarte powinny w spos6b pelny

i kompleksowy wyczerpywac delegacje natozong przez ustawodawcg.

Uzupelniajgco tut. Izba wskazuje, ze przepisy wydanego, w oparciu o delegacj¢ ustawowa
okreslona w art. 20d ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz
podatku od srodkéw transportowych, stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na

kultur¢ i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukturg sportows i wielofunkcyjng
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infrastrukture rekreacyjna, pomoc na infrastrukture lokalna, pomoc na rzecz regionalnych portéw
lotniczych oraz pomoc na rzecz portow (tekst jednolity: Dz .U. 22022 r. poz. 1387 z pézn. zm.)
réwniez nie przewiduja mozliwosci nakladania przez organ stanowigcy gminy na beneficjentow

zwolnien w ww. podatkach tego rodzaju obowigzkow.
Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku stuzy skarga do
Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gdanisku w terminie 30 dni od dnia jej dorgezenia,

wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Postepowanie sgdowe jest wolne od oplat sadowych.

Przewodniczgca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku
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