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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40 i poz. 572)

stwierdza si¢ niewazno$¢

§ 5 uchwaly Nr 52.LXXXI1.2023 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 13 lipca 2023 r.
W sprawie ustalenia zasad wyplaty diet dla przewodniczacych organéw wykonawczych
jednostek pomocniczych Gminy Debrzo.

UZASADNIENIE

W dniu 21 lipca 2023 r. do Wojewody Pomorskiego wplyneta uchwata Nr 52.LXXXII1.2023
Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 13 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet dla
przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Debrzo, dalej
zwana ,,uchwalg”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Zgodnie z tym przepisem rada gminy moze ustanowic zasady, na jakich przewodniczacemu
organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwala dieta oraz zwrot kosztéw
podrézy shizbowe;.

W § 1-4 uchwaly Rada Micjska w Debrznie ustalila zasady, na podstawie ktérych
przewodniczagcym organdéw wykonawczych jednostek pomocniczych przystuguja diety,
W tym wysokos¢ diet, natomiast w § 5 zawarla przepis, zgodnie z ktérym uchwata wchodzi
W zycie po upltywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Pomorskiego.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze badana uchwala,
W zakresie § 5, podjgta zostala z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 13 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych
(Dz.U. 22019 1. poz. 1461 ), zwanej dalej w skrécie ,u.0.a.n.”.

Art. 13 u.0.a.n. zawiera katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym obejmujacy:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;
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2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw migdzygminnych, statuty zwiazkéw powiatéw oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwiazkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewodg i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewodg i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz

0 rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez
Jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzgdu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegodlne.

Zakwestionowana uchwata do tak zakreslonego katalogu nie nalezy.

Organ nadzoru wskazuje, ze aby uchwata mogla zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego,
muszg zosta¢ spetnione okreslone warunki, tj. winna byé¢ wydana przez kompetentny organ
na podstawie upowaznieni ustawowych, a w swej tresci zawieraé normy o charakterze
abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokre§lonego
adresata). Samo za$ upowaznienie ustawowe dla organu stanowiacego do wydania aktu prawa
miejscowego musi by¢ wyrazne i konkretne — to znaczy musi ono jednoznacznie wskazywadé,
ze organowi temu zostala przekazana do unormowania okreélona sfera prawna, ze zostaly
mu  przyznane kompetencje do uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale treéci
prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich adresatom pewien sposéb zachowania sie,
w formie nakazow, zakazéw lub uprawnien.

Zdaniem organu nadzoru uchwata w sprawie wysokosci diet przewodniczacych organéw
wykonawczych jednostek pomocniczych wydana na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym nie jest aktem prawa miejscowego, ale jedynie przepisem
wewnetrznym, albowiem dotyczy tylko rzeczonych przewodniczacych (wewnatrz ukladu
organizacyjnego gminy), a nie nieograniczonego kregu adresatéw oraz reguluje jedna
z kwestii zwigzanych z wykonywaniem powierzonych im czynnosci. Nie wkracza ona w sfere
praw i obowigzkéw mieszkancéw gminy, normujac zagadnienie wylacznie w obrebie
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organizacji gminy. Poglad taki sformulowany zostal réwniez w orzecznictwie sadow
administracyjnych, odnoszacym si¢ z uwagi na cechy wspolne zaréwno do uchwat organéw
stanowigcych dotyczacych diet radnych, podejmowanych w oparciu o art. 25 ust. 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym, jak tez i do uchwat okreslajacych diety przewodniczacych organow
wykonawczych jednostek pomocniczych, podejmowanych na podstawie art. 37b ust. 1 tej
ustawy (wyrok WSA w Krakowie z dnia 12 kwietnia 2007 . sygn. akt III SA/Kr 995/06,
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 kwietnia 2008 . sygn. akt IV SA/GI 970/07, wyrok WSA
W Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2016 r. sygn. akt II SA/Rz 1701/15, wyrok WSA
W Bydgoszczy dnia 14 marca 2018 r. sygn. akt IT SA/Bd 727/ 17, , wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 7 wrzesnia 2017 r. sygn. akt I SA/Po 149/ 17, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 30 maja
2019 r. sygn. IV SA/Po 292/19).

W konsekwencji, brak jest podstaw do publikacji badanej uchwaly w urzedowym
publikatorze. Jednoczeénie nalezy stwierdzi¢, ze kwestionowana uchwala nie moze zosta¢
zakwalifikowana do zadnego z aktow podlegajacych publikacji, o ktérych mowa w art. 13
v.o.an, jak réwniez zaden inny przepis o charakterze powszechnie obwigzujagcym
nie nakazuje jej publikacji.

Pismem z dnia 24 lipca 2023 r., organ nadzoru zawiadomil Rade Miejska w Debrznie
0 Wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaly oraz
poinformowal o mozliwosci zlozenia wyjasnien w sprawie.

W odpowiedzi pismem nr RM.0004.10.23 z dnia 28 lipca 2023 r. Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Debrznie poinformowata, ze Prokurator Rejonowy w Czhichowie w dniu
13 lipca 2023 r. zaskarzyl uchwaly Nr 8.LVI.2022 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia
11 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet dla przewodniczacych organow
wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Debrzno i Nr 78.LXVI11.2022 Rady Miejskiej
w Debrznie z dnia 28 pazdziernika 2022 r. o zmianie wskazywanej powyzej uchwaty.
Prokurator zarzucil zaskarzonym uchwalom naruszenie art. 13 pkt 2 w.o.a.n., poprzez brak
publikacji uchwal w wojew6dzkim dzienniku urzgdowym. W uchwale Nr 59.LXXXIIL.2023
Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 28 lipca 2023 r., podjetej w sprawie odpowiedzi
ha powyzsza skarge wniesiona przez Prokuratora do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gdansku postanowiono uwzgledni¢ stanowisko Prokuratora. Uprzednio
za§, bo w dniu 13 lipca 2023 r. Rada Miejska w Debrznie podjela uchwale
Nr 52.LXXXI1.2023 w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet dla przewodniczacych organéw
wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Debrzo z zapisem o Jej wejsciu w zycie
po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Pomorskiego,
zgodnym z argumentacja prezentowang przez Prokuratora.

Organ nadzoru nie podziela stanowiska prezentowanego przez Prokuraturg, uznajacego
uchwaly rad gmin w sprawie ustalenia diet przewodniczacych organéw wykonawczych
jednostek pomocniczych za akty prawa miejscowego, ktérych wejscie w zycie wymaga
publikacji w dzienniku urzgdowym wojewodztwa.
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Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci § 5 uchwaly Nr 52.LXXXI1.2023 Rady
Miejskiej w Debrznie z dnia 13 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet
dla przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Debrzo jest
konieczne i uzasadnione.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem
dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego shluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich

Otrzymuja:

1. Rada Miejska w Debrznie (ePUAP);
2. Burmistrz Debrzna (ePUAP);

3. a/a.
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