WOJEWODA POMORSKI

Stupsk, dnia 22 grudnia 2021 r.
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Rada Miejska w Debrznie

Zawiadomienie

Dzialajgc na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postegpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.), zawiadamiam
0 wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly
Nr 76.L1.2021 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia
zasad odplatnego przejmowania przez Gming Debrzno urzadzen wodociagowych
i/lub kanalizacyjnych od osob fizycznych i prawnych, ktore te urzadzenia wybudowaly
z wlasnych érodkow.

W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do podjgcia przez Rade Miejska
w Debrznie przedmiotowej uchwaty.

W $wietle art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. z 2020 r., poz. 2028) osoby, ktére wybudowaty
z wihasnych $rodkéw urzadzenia wodociggowe 1 urzadzenia kanalizacyjne, moga
je przekazywaé odplatnie gminie lub przedsigbiorstwu wodociagowo-kanalizacyjnemu,
na warunkach uzgodnionych w umowie.

Wskazany wyzej przepis jednoznacznie okresla, ze przekazanie na rzecz gminy urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych nastgpuje na podstawie postanowieni zamieszczonych
w umowie zawieranej miedzy stronami. Z kolei, zawieranie uméw w imieniu gminy nalezy
do wylgcznej kompetencji organu wykonawczego gminy - zgodnie z art. 31 ustawy
o samorzqdzie gminnym stanowigcym, ze wojt kieruje biezacymi sprawami gminy oraz
reprezentuje ja na zewnatrz. Zatem, do wytacznej whasciwosci organu wykonawczego gminy
nalezy zawieranie umoéw w imieniu gminy (réwniez umow dotyczacych odplatnego
przekazania urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych), a strony umowy, tj. wojt
i inwestor, ktory wybudowat z wlasnych $rodkéw wskazane urzadzenia mogg utozy¢ stosunek
prawny wedlug swego uznania zgodnie z zasada swobody umoéw, wyrazong
w art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1740
z pézn. zm.).W zwiazku z powyzszym, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w Debrznie
nie jest uprawniona do ograniczania swobody zawierania uméw przez Burmistrza i okreslania
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zasad, ktorymi powinien si¢ kierowa¢ organ wykonawczy, zawierajgc z inwestorem umowe
o przekazaniu urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych na rzecz Gminy.

Powotany przez Rade w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly art. 40 ust. 2 pkt 3
ustawy o samorzqdzie gminnym stanowi, ze w trybie przepisow tej ustawy - organy gminy
moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy. Zdaniem
organu nadzoru podlegajaca ocenie uchwata nie okres$la zasad zarzadu mieniem gminy.
Mieniem komunalnym (gminy) jest wilasno$§¢ 1 inne prawa majatkowe, nalezace
do poszczegdlnych gmin 1 ich zwiazkdéw oraz mienie innych gminnych oso6b prawnych, w tym
przedsigbiorstw. W omawianej uchwale Rada nie okreslita zasad zarzadu mieniem Gminy
Debrzno, lecz wskazata reguly, zgodnie z ktorymi Gmina nabgdzie mienie, znajdujace
si¢ aktualnie we wladaniu innych osob - inwestorow, ktorzy wybudowali z wiasnych srodkow
urzadzenia wodociggowe i kanalizacyjne.

Upowaznienia dla podjgcia przedmiotowej uchwaly nie moze stanowi¢ takze przywolany
w jej podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzqdzie gminnym, zgodnie z ktérym
do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie
o kierunkach jego dzialania oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalno$ci. W ocenie
organu nadzoru szczegétowe okreslanie zasad 1 trybu postgpowania w sprawach
wynikajacych z przywolanego wczesniej art. 31 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw nie miesci si¢ w zakresie kompetencji do stanowienia
o kierunkach dziatania wojta.

Wobec powyzszego za konieczne nalezato uzna¢ wszczgcie postgpowania nadzorczego.

Organom Gminy przyshiguje prawo do skladania wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

z up. Wojewody Pomorskiego

Kierownik Oddziatu
Wydzialu Prawnego 1 Nadzoru
Marek Szykut
Otrzymujg:
1) Adresat;
2) Burmistrz Miasta i Gminy Debrzno
3) ala.
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