UCHWALA Nr 23.LXXV.2023
Rady Miejskiej w Debrznie
z dnia 24 marca 2023 roku

w sprawie: przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Debrzno
na lata 2021 - 2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 16b ust. 11 2, art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (T.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2268, z pdzn. zm.)

Rada Miejska w Debrznie
uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ ,Strategic Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Debrzno
na lata 2021 — 2028”, stanowigca zalacznik do niniejszej Uchwaly.

§2

Wykonanie niniejszej uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Debrzna oraz Dyrektorowi
Osrodka Pomocy Spotecznej w Debrznie.

§3

Uchwala nie stanowi aktu prawa miejscowego, a zatem nie podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego.

§4

—

. Z zastrzezeniem ust. 2 tego Paragrafu Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

2. Zwazywszy na okres objety przyjmowana Uchwala w sprawie Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych, Rada Miejska niniejszym zatwierdza, a zatem uwaza za legalne
i prawnie skuteczny zaréwno caloksztalt dzialan podjetych przez Zespodt d/s opracowania
Strategii powotany Zarzadzeniem Burmistrza Debrzna nr 219.770.2021 z dnia 28.12.2021
r. jak i wszelkie czynnosci faktyczne, w szczegolInosci dziatania przygotowawcze, podjete
przez Burmistrza Debrzna i Dyrektora Os$rodka Pomocy Spolecznej w Debrznie
w zakresie objetym niniejszg Strategig przed wejsciem w zycie niniejszej Uchwaly.
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Whprowadzenie

1 Wprowadzenie

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych to dokument przedstawiajacy
koncepcje dzialan zmierzajgcych do racjonalizacji lokalnej — gminnej polityki
spolecznej, szczegdlnie w aspekcie rozpoznawania zagrozen spolecznych,
ich profilaktyki i minimalizowania negatywnych skutkéw wystepujacych problemow
spolecznych. Strategia stanowi podstawe do realizacji stosunkowo trwalych wzorow
interwencji spolecznych w obliczu zagrozen dla prawidlowego funkcjonowania lokalnej
spotecznosci. Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Debrznie na lata
2021-2028 (dalej SRPS w Debrznie) zostala opracowana zgodnie z wymogami ustawy
o pomocy spolecznej. Jest to dokument stuzacy wskazaniu kierunkéw, w ktérych
powinna zmierzaé polityka spoleczna realizowana na terenie gminy Debrzno.
Obowiazek przygotowania SRPS przez gming wynika wprost z przepiséw ustawy z dnia
12 marca 2004 o pomocy spotecznej (art. 16b ust. 1): Gmina i powiat opracowujg
strategie rozwiazywania probleméw spotecznych, a samorzad wojewddztwa strategie w
zakresie polityki spotecznej. Ustawa (art. 110 ust. 4.) wprost wskazuje koordynatora
realizacji strategii, ktorym jest osrodek pomocy spotecznej (OPS): Osrodek pomocy
spotecznej koordynuje realizacj¢ strategii, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1. Ponadto
art. 16b ust. 2 w/w ustawy wskazuje elementy, jakie powinna zawiera¢ Strategia, tj.:

e diagnoze sytuacji spolecznej,

e prognoze zmian w zakresie objetym strategia,

e cele strategiczne projektowanych zmian,

e kierunki niezb¢dnych dzialan,

e sposob realizacji Strategii oraz jej ramy finansowe,

o wskazniki realizacji dzialan.

O potrzebie stworzenia strategii decyduje srodowisko lokalne, dlatego niniejszy
dokument zostal opracowany w procesie partycypacyjnym z uwzglednieniem interesow
réznych grup spolecznych. W pracach nad dokumentem uczestniczyli przedstawiciele

samorzadu lokalnego, w tym sektora pomocy spolecznej, o$wiaty, kultury, sportu
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i rekreacji, rynku pracy, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych, Osrodka
Wsparcia Ekonomii Spolecznej, a takze policji. Gléwny cigzar realizacji polityki
spolecznej spoczywa wigc na Osrodku Pomocy Spolecznej w Debrznie,
ktory wspélpracuje z réznymi podmiotami z sektora samorzadowego, rzadowego,
organizacji pozarzadowych, Osrodka Wsparcia Ekonomii Spolecznej czy innymi,
w celu gruntownego zdefiniowania probleméw spolecznych naszej gminy oraz

realizacji zadan wlasnych.

Przemiany technologiczne, ekonomiczne i spoleczno—kulturowe, ktére dokonaty
si¢ w XX w. byly przyczyng przeobrazen w sferze zycia spotecznego i doprowadzity
do zmiany starych i powstania nowych probleméw spotecznych. Problem spoleczny
okreslany jest jako niekorzystne dla spotecznosci zjawisko, zagrazajace, niebezpieczne
i konieczne do wyeliminowania. O problemie spotecznym méwi si¢ wowczas, gdy dane
zjawisko spelnia kilka kryteriéw: dotyczy wielu 0séb w spotecznosci, ma charakter
powtarzajacy sig, a nie jednorazowy, jest postrzegane i odczuwane przez czlonkéw
danej spolecznosci jako istotne dolegliwosci w zyciu zbiorowym, domaga
si¢ rozwigzania i mozna mu zaradzi¢ poprzez zbiorowe dziatanie. Wéréd probleméw
spolecznych wystepujacych w polskiej rzeczywistosci szczegllnie wymieniane
sa: ubostwo, bezrobocie, przemoc, bezradnogé opiekunczo—wychowawcza,
wykluczenie spoleczne, alkoholizm, narkomania oraz nikotynizm. Jednym
z instrumentéw polityki spolecznej jest tworzenie lokalnych strategii rozwiazywania
probleméw spotecznych, ktére sa waznymi dokumentami odnoszacymi si¢ do polityki
spolecznej, a odpowiednio przygotowane i wdrazane prowadzg do rozwigzania

kluczowych probleméw spolecznych wystepujacych na danym terytorium.

Celem ponizszej Strategii Rozwigzania Probleméw Spolecznych na lata
2021-2028 jest zdiagnozowanie kwestii spofecznej, wyznaczenie celow strategicznych,
operacyjnych i dziatan, ktérych odpowiednie wdrozenie powinno w znaczny sposéb
przyczynic si¢ do rozwigzania wielu probleméw spolecznych i zminimalizowaé skutki
negatywnych zjawisk wystepujacych na terenie gminy Debrzno. Dokument stanowi

podstawe do realizacji dzialan rozwojowych w obszarze pomocy spolfecznej, ktore majg
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przyczynié si¢ do poprawy warunkéw zycia mieszkancow, w szczegolnosci tych, ktorzy
sa zagrozeni marginalizacja oraz wykluczeniem spolecznym. Jej wdrazanie odbywa
sie poprzez szereg dzialan zwiazanych z realizacja planéw strategicznych. W celu
zwiekszenia skutecznosci, konieczne jest systematyczne §ledzenie zjawisk i probleméw

spotecznych, ktére sa przedmiotem Strategii.

W zwigzku z tym, ze rozwigzywanie probleméw spolecznych jest procesem
dhugofalowym, w dzialalno$ci lokalnej polityki spolecznej potrzebne jest strategiczne
i efektywne podejécie. Planowanie strategiczne, polegajgce na podejmowaniu
systematycznych dzialan, podczas ktérych planowana jest przyszio$¢ i wytyczane
s3 najistotniejsze kierunki dziatan, uwzglednia dhugi horyzont czasowy. Strategia
stanowi zatem wazny instrument zarzadzania, dzigki ktéremu mozliwe jest rozpoznanie
i wdrazanie przedsiewzie¢ o charakterze spolecznym oraz integracja roznych srodowisk

lokalnych w ramach wspdlnie zaplanowanych i skoordynowanych dziatan.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na terenie Gminy Debrzno na
lata 2021-2028 zawiera kilka czesci sktadowych: charakterystyke Gminy, diagnozg
sytuacji spolecznej oraz czes¢ programowg zawierajacg misjg, wizje, cele, zadania
przewidziane do realizacji, zakladane rezultaty, system wdrazania, monitoring
i ewaluacje. W Strategii uwzgledniono réznorodny zakres problematyki spotecznej.
Diagnoza sytuacji spolecznej dokonana zostata w nastepujacych obszarach:

e aktywno$¢ i integracja spoleczna seniorow,

e wsparcie osob niepelnosprawnych,

e wspieranie rodziny i system pieczy zastgpczej,

o przeciwdzialanie przemocy w rodzinie,

e profilaktyka i rozwiazywanie probleméw uzaleznien od substancji

psychoaktywnych,

e zdrowie psychiczne,

e wsparcie 0sOb z problemem ubdstwa,

e promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna o0sob

podlegajacych wykluczeniu spolecznemu,
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. problem przestepczosci.

Do kazdego z tych obszaréw wskazane zostaly podstawowe informacje oraz

dzialania interwencyjne.

Podsumowujac, Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na terenie
Gminy Debrzno na lata 2021-2028 jest wyrazem zintegrowanego planowania
strategicznego. Okresla sposob osiggniecia wyznaczonych celéw i pozwala
wypracowa¢ sprawny i efektywny system pomocy, umozliwiajacy skuteczne
rozwigzywanie probleméw spolecznych. Pozwoli to na zapewnienie mieszkancom
gminy Debrzno dogodnych warunkéw do rozwoju i przyczyni sie do wzrostu poczucia
bezpieczeristwa spolecznego oraz do poprawy zycia mieszkancow. W tym kontekscie,
Strategia skupia si¢ na profilaktyce zagrozen oraz wspieraniu oséb i rodzin, ktére nie
mogg samodzielnie poradzi¢ sobie w trudnych sytuacjach, wykorzystujac wlasne

mozliwosci i zasoby.

1.1 Metodologia opracowania Strategii

Proces tworzenia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie
Debrzno na lata 2021-2028 zostal oparty o Metode Aktywnego Planowania
Strategicznego (MAPS). Zaktada ona, ze wiedza i informacje niezb¢dne do opracowania
dokumentéw planistycznych sa w duzej mierze nieskoordynowane oraz rOZproszone
w réznych instytucjach i organizacjach oraz umystach ekspertow. Kluczowym
wyzwaniem dla organizatora procesu stalo sie zatem skuteczne wlgczenie do prac
instytucji oso6b posiadajacych wiedze¢ i doswiadczenie wazne z punktu widzenia

analizowanych zagadnien.

Podstawg planowania strategicznego w jednostce samorzadu terytorialnego
Jest zawsze diagnoza, ktéra jako rodzaj badania ma na celu:
1. identyfikacje, opis oraz wyjasnienie zjawisk i procesow w okreslonej sferze,

np. spolecznej, gospodarcze;j, organizacyjnej, finansowej (cel poznawczy):
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2. opracowanie wnioskow oraz wskazéwek, na podstawie ktérych bedzie
mozliwe zaplanowanie dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia porzadnych

zmian w tej sferze (cel praktyczny).

Diagnoza aktualnej sytuacji spolecznej uwzglednia czynniki determinujgce
warunki i jako$¢ zycia ludnosci, a takze zewnetrzne objawy i przyczyny dominujacych
probleméw — w ujeciu zaréwno statycznym jak i dynamicznym, opisujacym
obserwowalne tendencje przynajmniej na przestrzeni ostatnich 3 lat. Tak rozumiana
diagnoza opiera si¢ nie tylko na obiektywnych, ilosciowych zrédiach danych,
ale réwniez na bardziej subiektywnych, lecz jakosciowych podstawach, czyli opiniach
i spostrzezeniach lokalnych lideréw oraz 0séb profesjonalnie zajmujacych si¢ polityka

spoleczna.

Wiréd glownych zrodel, wykorzystanych do opracowania diagnozy sytuacji
spolecznej, nalezy wskaza¢ dane pozyskane z Gtéwnego Urzgdu Statystycznego, Oceny
Zasobéw Pomocy Spolecznej oraz ze sprawozdan z dziatalnosci Osrodka Pomocy
Spolecznej w Debrznie, Raporty o stanie Gminy Debrzno, sprawozdania z realizacji
programu wspélpracy z organizacjami, dane i sprawozdania z Powiatowego Urzedu
Pracy w Czhuchowie, a takze inne informacje, pochodzace m.in. ze stron internetowych

o umocowaniu instytucjonalnym czy wiarygodnosci pochodzenia danych.

Nieodzowny aspekt planowania strategicznego w samorzadzie terytorialnym
stanowi aktywny udzial przedstawicieli instytucji publicznych oraz organizacji
obywatelskich dziatajacych w sferze rynku pracy, edukacji, ochrony zdrowia,
bezpieczenstwa publicznego, a takze wspierania rodzin oraz grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. Dzigki uczestnictwu szerokiej grupy podmiotéw mozliwe
jest lepsze zdiagnozowanie sytuacji wyj$ciowej, jak rowniez ptynne i spojne przejscie
od probleméw i potrzeb spotecznych do zatozen wdrozeniowych. Z tego wzgledu zostal
powotany Zesp6t ds. opracowania ,,Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
Gminy Debrzno na lata 2021-20287, bedacy organem inicjatywnym, konsultacyjnym
i opiniodawczym Burmistrza. Do zadan Zespotu nalezalo podejmowanie wszelkich

dziatan wspierajacych merytorycznie i organizacyjnie proces opracowania dokumentu.
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Dokument skiada si¢ z dwdch zasadniczych czesci: diagnozy sytuacji spolecznej gminy
oraz zalozen programowych (wdrozeniowych). Cze$¢ diagnostyczna obejmuje
podstawowe zagadnienia charakteryzujace Gming Debrzno, w tym dotyczace proceséw
demograficznych, rynku pracy, probleméw spotecznych, a takze dostgpnosci ustug
spotecznych i aktywnosci mieszkanicow. Czes¢ wdrozeniowa Strategii okresla wizje
projektowanych zmian oraz katalog niezbednych kierunkéw dziafaf, nastepnie

za$ wskazOowki, jak skutecznie zarzadzac realizacja Strategii.

1.2 Regulacje prawne

Podstawa ustroju Polski jest ustawa zasadnicza, czyli Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. W preambule Konstytucji zostaly
okreslone fundamentalne wartosci, ktére decyduja o harmonijnym funkcjonowaniu bytu
panstwowego: poszanowanie wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziatanie wiadz, dialog
spoleczny oraz zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) umacniajgca uprawnienia
obywateli i ich wspdlnot. Ponadto rozdziat pierwszy Konstytucji RP wprowadza szereg
zasad ustrojowych, wsrod ktérych nalezy wskazaé w szczegOlnosci ,,demokratyczne
panstwo prawne, urzeczywistniajace zasady sprawiedliwogci spolecznej” (art. 2 i 7

Konstytucji).

Kluczowym aktem prawnym o znaczeniu ustrojowym dla samorzadu gminy
jest Ustawa z dnia 8 czerwca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2020
poz. 713). W oparciu o nig gminy dziatajg po to, aby zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby
zamieszkujacej ich teren ludnosci. Posiadaja kompetencje do realizacji zadan
publicznych o charakterze lokalnym, natomiast do ich zadan nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty m.in. w zakresie ochrony zdrowia, pomocy spotecznej,
wspierania rodziny, edukacji publicznej, gminnego budownictwa mieszkaniowego,

polityki prorodzinnej, bezpieczenstwa publicznego i kultury.

Tworzac niniejsza Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych opierano
si¢ na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byta ona kompatybilna oraz

komplementarna z zalozeniami polityki panstwa. Wsrod najistotniejszych ustaw
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kompetencyjnych, nakiadajacych na administracj¢ rzadowa i samorzadowa okreslone

obowiazki, przedstawia ponizsza grafika:

Rysunek 1. Akty prawne regulujace kompetencje i procedury dzialan w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych

Zasadnicze podstawy prawne

+ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
« Ustawa o samorzadzie powiatowy
 Ustawa o samorzadzie gminnym

» Ustawa o pomocy spolecznej

e  'InAnNse

« Ustawa o dochodach jednostek samorzadu .
+ Ustawa o finansach publicznych
» Ustawa o rachunkowosci

Pomoc i wsparcie spoleczne

+ Ustawa o pomocy spolecznej
« Ustawa o realizowaniu ushug spolecznych przez centrum ustug
spotecznych

e Rodzina

« Kodeks rodzinny i opiekunczy

« Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej

« Ustawa o $§wiadczeniach rodzinnych .

« Ustawa o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci

« Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3

+ Ustawa o Karcie Duzej Rodziny

« Uchwata Rady Ministrow w sprawie ustanowienia wieloletniego
programu rzagdowego "Posilek w szkole i w domu na lata 2019-
2023"

« Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie szczegdtowych
warunkow realizacji rzadowego programu "Dobry start"

« Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

« Ustawa o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow
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e Zdrowie

* Ustawa o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem"

* Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych

* Ustawa o dzialalnosci leczniczej

* Ustawa o zdrowiu publicznym

* Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych

* Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego

Mieszkalnictwo

. * Ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i zmianie Kodeksu cywilnego

* Ustawa o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen

* Ustawa o dodatkach mieszkaniowych

* Ustawa o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania

* Ustawa Prawo energetyczne
* Ustawa o dodatku ostonowym

s Edukacja

* Ustawa o systemie o$wiaty
* Ustawa Prawo o$wiatowe

Rynek pracy i ubezpieczenia spoleczne

* Ustawa o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy
* Ustawa o zatrudnieniu socjalnym
* Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych

* Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych

Zrddlo: opracowanie wilasne.
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1.3 Spodjnos¢ z dokumentami strategicznymi

Uwarunkowania strategiczne i programowe lokalnej polityki spolecznej znajduja
swoje zrodta w dokumentach strategicznych réznych szczebli: migdzynarodowego,
europejskiego, krajowego, regionalnego oraz lokalnego. Stanowia one kierunkowe
wytyczne dla dziatan jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajac spdjnosé dziatan
i realizacje nadrzednych celéw polityki poszczegélnych szczebli, od ktorych zalezy
przede wszystkim celowos¢ i efektywno$¢ dziatan, a takze mozliwos¢ pozyskiwania
publicznych pieniedzy na ich realizacje. Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Debrzno na lata 2021-2028 pozostaje w zgodnosci z dokumentami
strategicznymi i programowymi, ktére opracowano na szczeblu europejskim, krajowym
i samorzadowym. Nalezg do nich:

e Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030,

Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030,

e Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju na rok 2020 (z perspektywa
do 2030r.),

e ,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spolecznemu
2020. Nowy wymiar aktywnej integracji”, ktory ulegt aktualizacji na lata
2021-2027 z perspektywa do roku 2030,

¢ Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2023 roku,

e Polityka spoteczna wobec os6b starszych 2030,

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030,

e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Czluchowskiego

2021-2030.

Na szczeblu miedzynarodowym nalezy zwrécic uwage W szczegolnosci
na Agende na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, ktora przyjeta zostata w dniu
25 wrze$nia 2015 r. Agenda ta ma uniwersalny i niepodzielny charakter oraz stanowi
wezwanie do dzialania skierowane do wszystkich pafistw niezaleznie od ich poziomu

rozwoju okreslajac ambitny plan stuzacy poprawie zycia ludzi w kazdym miejscu
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na $wiecie. Podobnie jak pozostale pafstwa OECD, Polska poszukuje obecnie
sposobow mozliwie najlepszej realizacji Agendy oraz osiagniecia celow
zrownowazonego rozwoju do 2030 r. W dniu 14 lutego 2017 r. polski rzad przyjat
Strategi¢ na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, w ktorej okreslono ponad 700 dziatan
stuzacych zwigkszeniu dochodu polskich obywateli oraz wzmocnieniu spdjnosci
spolecznej, gospodarczej, $rodowiskowej i terytorialnej w tym kraju. W strategii
zdefiniowano nowy model rozwoju oraz strategiczng wizje, zasady, cele i priorytety
rozwoju Polski do 2020 r. Uwzgledniono w niej rowniez perspektywe na kolejne
dziesig¢ lat, do 2030 r., ktéra ma pomdc Polsce w osiggnigciu celéw zréwnowazonego
rozwoju. Niniejsze opracowanie przygotowano w celu wsparcia polskiego rzadu
. W tym przedsigwzigciu poprzez przeanalizowanie, jakie miejsce zajmuje Polska
w stosunku do celéw zréwnowazonego rozwoju, oraz zaproponowanie polityk, ktére
mogg jej pomdéc w wyeliminowaniu luk w podejmowanych dziataniach Dokument
obejmuje 17 celéw zréwnowazonego rozwoju oraz powigzanych z nimi 169 zadan.
Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Dlugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju — Polska 2030, ktéra jest dokumentem okreslajgcym gldéwne trendy, wyzwania
i scenariusze rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego
zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju,
obejmujagcym okres co najmniej 15 lat. Celem gléwnym dokumentu Dhugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030 jest poprawa jakosci zycia Polakéw.
. Osiggniecie tego celu uzalezniono od podjecia dzialan w trzech obszarach
strategicznych: konkurencyjnosci i innowacyjnosci (modernizacji), réwnowazenia
potencjatu rozwojowego regionéw Polski (dyfuzji) oraz efektywnosci i sprawnosci
panstwa. W kazdym z tych obszaréw strategicznych zostaly okreslone strategiczne cele

rozwojowe, ktére uzupetiono sprecyzowanymi kierunkami interwencji.

W 2017 roku Rada Ministrow przyjeta takze Strategie na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju na rok 2020 (z perspektywa do 2030r.), zostala ona
przyjeta 16 lutego 2016 r. przez Rad¢ Ministréw. Dokument przedstawia Wyzwania,
jakie stoja przed polska gospodarkg tzw. pulapki rozwojowe, a takze zarysowuje
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przykladowe instrumenty gospodarcze, finansowe i instytucjonalne, koncentrujac
propozycje dziatan wokét pieciu filarow rozwojowych. Strategia okresla nowy model
rozwoju — suwerenng wizje strategiczna, zasady, cele i priorytety rozwoju kraju
w wymiarze gospodarczym, spolecznym i przestrzennym do 2020 r. oraz
w perspektywie do 2030 r. Dla tych dwoéch dat, wyznaczajacych etapy realizacji
Strategii, zostaly okreslone wartosci wskaznikéw. Obrazuja one pozadane efekty
realizacji przyjetych w dokumencie celow. Dodatkowo, dla niektérych dziatan
wspotfinansowanych ze §rodkoéw Unii Europejskiej, uwzgledniony zostal rok 2023, jako
koncowa data finansowania dostepnego w ramach wieloletniej perspektywy finansowej

UE dla okresu programowania 2014-2020, zgodnie z obowiazujacg regulg n+3.

Istotnym z punktu widzenia lokalnej polityki spolecznej jest dokument
pod nazwa ,Krajowy Program Przeciwdzialania Ubéstwu i Wykluczeniu
Spolecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji”, ktory ulegnie aktualizacji na
lata 2021-2027 z perspektywg do roku 2030. Jest to dokument o charakterze operacyjno-
wdrozeniowym, ustanowiony w celu realizacji celéw zwigzanych z przeciwdzialaniem
ubéstwu i wykluczeniu spolecznemu zawartych w Sredniookresowej strategii rozwoju
kraju — ,.Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” oraz Strategii Rozwoju
Kapitalu Ludzkiego, jak réwniez nawigzujacy do problematyki ubdstwa i wykluczenia
zawartych w innych dokumentach strategicznych, np.: Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego, Narodowym Programie Mieszkalnictwa, Zintegrowanej Strategii

Umiejetnosci 2030, Polityce Energetycznej Polski 2040.

Nalezy roéwniez zwrdci¢ uwage na Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spolecznej do 2023 roku. Jego cel gtowny brzmi Do roku 2023 podmioty ekonomii
spotecznej i solidarnej beda waznym elementem aktywizacji i integracji spotecznej 0s6b
zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz dostarczycielami ustug uzytecznosci
publicznej i realizatorami zadan z zakresu rozwoju lokalnego”. Bedzie on realizowany
poprzez cele szczegélowe: wspieranie trwalego partnerstwa podmiotéw ekonomii
spotecznej i solidarnej z samorzadem terytorialnym w realizacji ustig spolecznych

uzytecznosci publicznej oraz zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego,
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zwigkszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spolecznych
dla os6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym, zwigkszenie konkurencyjnosci

podmiotéw ekonomii spolecznej i solidarnej na rynku.

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spoleczna wobec
0s0b starszych 2030 przyjeta Uchwala nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika
2018 r. Cel polityki spotecznej wobec 0s6b starszych stanowi podnoszenie jakosci zycia
seniorOw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdhuzej samodzielnymi
i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa. Obszary dotyczace ogélu oséb
starszych to m.in. ksztaltowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoleczeristwie,
uczestnictwo w zyciu spolecznym, tworzenie warunkéw umozliwiajacych
wykorzystanie potencjalu o0sob starszych jako aktywnych uczestnikéw zycia
gospodarczego i rynku pracy, profilaktyka choréb, promocja zdrowia, zwiekszanie
bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie warunkéw do solidarnosci i integracji
mig¢dzypokoleniowej, a takze dzialania na rzecz edukacji dla staroci (kadry opiekuncze
i medyczne), do starodci (cale spoleczenstwo), przez staro$é (od najmtodszego
pokolenia) oraz edukacja w staro$ci (osoby starsze). Obszary uwzgledniajgce dziatania
wobec niesamodzielnych 0s6b starszych to w szczegdInosei ulatwienie dostepu do ustug
wzmacniajgcych  samodzielno$é¢ oraz dostosowanie $rodowiska zamieszkania
do mozliwoéci funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych, zapewnienie
optymalnego dostepu do ustlug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekuriczo-
pielegnacyjnych, a takze system wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych

0s0b starszych przez instytucje publiczne.

Na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami strategicznymi
jest Strategia Rozwoju Wojewédztwa Pomorskiego 2030, przyjeta w dniu 28 stycznia
2019 r. przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego, Uchwatg Nr 51/V/19 w sprawie
okreslenia zasad, trybu i harmonogramu opracowania SRWP 2030 roku. Strategia
w perspektywie 2030 roku wyznacza trzy wzajemnie uzupelniajace si¢ i rOwnie wazne
cele strategiczne. Sa nimi: trwale bezpieczenstwo, otwartg wspdlnote regionalng

oraz odporna gospodarke.
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Natomiast dokumentem strategicznym na poziomie lokalnym jest dla powiatu
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w powiecie czluchowskim
na lata 2021-2030 wraz z partnerskg dla gminy Debrzno Strategia Rozwoju Gminy
Debrzno, ktora zakresla podstawowe kierunki rozwoju spoleczno — gospodarczego
Gminy w dluzszej perspektywie czasowej, a jej zasadniczym celem jest zapewnienie

mozliwie najwyzszej jakosci zycia mieszkancow.

2 Charakterystyka Gminy Debrzno

2.1 Polozenie

Gmina Debrzno polozona jest w poludniowo-zachodniej czgsci wojewddztwa
pomorskiego w sercu Pojezierza Krajenskiego zwanego Wysoczyzng Krajefiska
rozciagajaca si¢ pomiedzy dolinami rzeki Brdy i Gwdy. Obejmuje obszar 224,2 km?.
Polozona jest w powiecie cztuchowskim, ok. 20 km od jego stolicy — miasta Cziuchowa.
Siedziba miejsko-wiejskiej Gminy jest miasto Debrzno. Od péinocy gmina graniczy
z gminami Czarne i Czluchéw, od wschodu — z wojewddztwem kujawsko-pomorskim
(gm. Kamien i Sgpélno Krajefiskie), a od potudnia — z wojewddztwem wielkopolskim

(gm. Lipka i Okonek).

Rysunek 2. Polozenie Gminy Debrzno na mapie powiatu czluchowskiego i wojewodztwa
pomorskiego

Zrédlo: Raport o stanie Gminy Debrzno 2020
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W sklad gminy wchodza nastgpujgce jednostki pomocnicze: 17 solectw
(Boboszewo, Buchowo, Buka, Cierznie, Drozdowo, Gléwna, Grzymistaw,
Mysligoszcz, Nowe Gronowo, Prusinowo, Rozwory, Skowarnki, Stupia, Stare
Gronowo, Strzeczona, Uniechéw, Uniechowek) oraz osiedle ,Zielone Wzgorze”
potozone na terenie miasta Debrzno. Liczba miejscowosci znajdujacych sie na terenie

Gminy jest jednak znacznie wigksza. Lacznie jest ich bowiem az 34.

Catkowita powierzchnia Gminy stanowi 14,6% powierzchni powiatu
cztuchowskiego. Pod wzgledem rozleglosci jest jedna z najmniejszych gmin. Mniejsza
powierzchnig¢ ma tylko gmina Koczata oraz miasto Cziuchéw. Jak obrazuje to ponizsza
tabela, roznice powierzchni poszczegélnych gmin nie sa jednak duze. Wyjatkiem w tym

przypadku jest tylko gmina Czluchéw, ktérej powierzchnia wynosi az 361,65 km?.

Tabela 1. Powierzchnia gmin na terenie powiatu czluchowskiego

Nazwa jednostki Powierzchnia w km? i %c;ul:: ;:’i::zk;:l;; pawite
Gmina Czhluchéw 361,65 22,96
Gmina Rzeczenica 274,92 17,45
Gmina Przechlewo 243,88 15,48
Gmina Czarne 2349 14,91
Gmina Debrzno 224,17 14,23
Gmina Koczala 223,39 14,18
Miasto Czluchéw 12,48 0,79

Zrédlo: Raport o stanie Gminy Debrzno 2020.
Jak wspomniano wczeéniej, teren gminy zostal podzielony na 17 solectw

oraz obszar miasta Debrzno. Ponizszy rysunek obrazuje podzial gminy na solectwa.
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Rysunek 3. Podzial gminy Debrzno na solectwa

Zrédilo: Raport o stanie Gminy Debrzno 2020.

Uklad osadniczy gminy Debrzno zostal wyksztalcony historycznie i w duzej
czesci opiera sie na procesie rozwoju osadnictwa z wezesnego Sredniowiecza. Mimo,
ze cze$é miejscowosci ma pozZniejsze korzenie, to charakterystyczny dla terenu gminy
jest promienny uktad drogowy, ktory zbiega si¢ w najwazniejszym lokalnym osrodku —

miescie Debrzno.

2.2 Sytuacja demograficzna i zasoby
mieszkaniowe

Demografia stanowi bardzo wazny element analizy strategicznej kazdej gminy
w Polsce. Jednym z warunkéw rozwoju gminy jest staly wzrost potencjatu ludzkiego.
Zasoby, ranga oraz rola kapitatu ludzkiego uwarunkowane sg nie tylko liczebnoscia
populacji czy oséb zatrudnionych, lecz réwniez poziomem wiedzy, umiejgtnosci,
kreatywnoscia, przedsiebiorczodcia, stanem zdrowia itp. Wiadze gmin zabiegajg
o nowych mieszkancéw, gdyz ich obecno$¢ przyczynia si¢ do zwigkszenia dochodow

budzetowych.

Aktualna struktura demograficzna, ktéra jest rezultatem przeszlych procesow,

determinuje przyszle ksztattowanie zjawisk demograficznych i spotecznych. Od liczby
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ludnosci, przekroju grup wiekowych, wskaznika przyrostu naturalnego oraz dalszych
prognoz powinny zaleze¢ kolejne decyzje wladz samorzadowych, ktore wplyna

na kierunki podejmowanych dzialan na rzecz rozwiazywania problemow spolecznych.

Liczba mieszkancéw Gminy Debrzno z roku na rok maleje. W 2020 roku obszar
gminy zamieszkiwalo 8787 oséb. Oznacza to, ze liczba mieszkancéw zmniejszyta

si¢ od 2018 roku o 291 o0séb (3%).

Wykres 1. Liczba mieszkaric6w gminy z podzialem na pleé

'l.' 2018 2019 2020

r ~ mLiczba mieszkaricéw gminy ogétem w liczba meiczyzn = Liczba kobiet * Liczba mieszkaricéw miasta
B

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z https://bdl.stat.gov.pl

M

Zauwazalny jest réwniez fakt, iz spadek liczby mieszkancow dotyczy zar6wno
miasta, jak iterenow wiejskich. Ubywajaca liczba mieszkancéw miasta i gminy
Debrzno jest warunkowana wieloma czynnikami niemniej jednak warto zwrécié uwage
na dwa podstawowe wskazniki. Pierwszym z nich jest utrzymujgcy si¢ ujemny przyrost
naturalny. Drugim zjawiskiem znacznie oddzialywujacym na liczbg ludnosci jest
wyjazd ludzi do pracy za granica. Kierunki migracyjne i ujemny bilans demograficzny
sprawiaja, ze polityka rozwojowa miasta i gminy musi uwzglednia¢ zmniejszajacy
si¢ odsetek mieszkancow bedacych w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym. Dane
GUS z ostatnich 3 lat bardzo dobrze obrazuja biegunowa zmiane liczebnosci
poszczegolnych grup ludnosci (bedacej w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym
i poprodukcyjnym). Na terenie miasta zauwazalne jest to, ze systematycznie maleje

liczebno$¢ grupy mieszkancéw bedacych w  wieku przedprodukcyjnym oraz
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produkcyjnym, a rosnie liczba mieszkancow w wieku poprodukcyjnym. Oznacza

to systematyczne starzenie sig.

Mieszkancy gminy Debrzno zawarli w 2020 roku 25 malzenstw, co oznacza,
7e na 1000 mieszkancow zostalo zawartych 2,8 malzenstw. W poréwnaniu do calej
Polski jest to warto$¢ znacznie mniejsza, poniewaz na terenie calego kraju wartos¢
wynosi bowiem 3,8. W stosunku do 2019 roku mozna zauwazy¢ spadek liczby

zawieranych malzefistw na 1000 ludnosci w Gminie, poniewaz zawarto 4,9 malzenstw.
Przyrost naturalny, czyli r6znica migdzy liczba urodzen zywych, a liczbg zgonéw
jest w gminie Debrzno od kilku lat ujemny i wynosi -23 osoby (stan na koniec 2020

roku), co odpowiada przyrostowi naturalnemu -3,08 na 1000 mieszkancow. Jest to

warto$é mniejsza w poréwnaniu do wartosci w calej Polsce, gdzie wynosi -3,20. Na
przestrzeni lat 2018-2020 przyrost naturalny w gminie Debrzno przyjmowal wartosci
ujemne. Ze wzgledu na niekorzystne czynniki demograficzne (przede wszystkim niski
przyrost naturalny), w okresie obowiazywania niniejszej Strategii mozna spodziewaé
sie dalszego poglebiania tego trendu i dalszego zwigkszenia obcigzenia
demograficznego, co bedzie wplywaé negatywnie na sytuacje gospodarcza w gminie

oraz na sytuacje materialng mieszkancow.

Wykres 2. Urodzenia i zgony w gminie Debrzno

2019 |

0 20 40 60 80 100 120 140
» Zgony m Urodzenia
Zrédlo: htps://bdl.stat.gov.pl
Wiéréd wszystkich mieszkafcéw gminy Debrzno 57% zamieszkuje na terenie

miasta, natomiast 43% na terenach wiejskich. W 2020 roku obszar gminy
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zamieszkiwalo 8787 oséb, w tym 1863 stanowily osoby w wieku poprodukcyjnym

(kobiety 60+, mezczyzni 65 +) tj. — 21,2% ogdtu spolecznosci lokalne;.

Kolejng analizowana kwestia jest saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych.
W 2020 roku zarejestrowano 123 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 146
wymeldowania, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznej byto ujemne i wynosito —
23 osoby. W przedmiotowym roku odnotowano 4 zameldowania z zagranicy oraz
23 wymeldowan za granicg. Na przestrzeni ostatnich lat saldo migracji wewnetrznych,

jak i zewnetrznej przyjmowalo wylgcznie warto$ci ujemne.

Tabela 2. Saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych w gminie Debrzno w latach 2018-2020

Wyszcezegélnienie 2018 2019 2020
Saldo migracji wewnetrznych - 56 ~2 -23
Saldo migracji zewnetrznych -15 -21 -19

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl

Sytuacja demograficzna w gminie jest jednym z uwarunkowan lokalnej polityki
mieszkaniowej. Wedtug danych zaciggnietych z Oceny Zasobéw Pomocy Spoleczne;j,
w latach 2018-2020 liczba mieszkan komunalnych pozostajgcych w zasobach gminy
zmniejszyla si¢ (z 212 w 2018 r. do 202 w 2020 r.). Natomiast wydzielona sposréd nich

liczba mieszkan socjalnych od roku 2018 zwiekszyta si¢ 0 9 mieszkan.

W latach 2018-2020 w gminie zlozono odpowiednio: 39, 21 i 20 wnioskow
o przydzial mieszkania komunalnego z zasobéw gminy, natomiast na przydziat
mieszkania socjalnego oczekiwalo 5 0s6b w 2018 roku, 6 0séb w 2019 roku i 10 0s6b
w 2020 roku. Dane szczegblowe na temat zasobdw mieszkaniowych w gminie

przedstawiajg ponizszy wykres:
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Wykres 3. Mieszkania pozostajace w zasobach gminy w latach 2018-2020

2 207 202

2018 2019 2020

® Liczba mieszkar komunalnych » w tym liczba mieszkan socjalnych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej
Mieszkancy gminy, ktérzy z uwagi na trudna sytuacje materialng nie byli w stanie
pokryé kosztéw zwigzanych z utrzymaniem mieszkania, otrzymywali, po spetieniu
okreslonych warunkéw, dodatki mieszkaniowe oraz dodatki energetyczne. Dodatki
mieszkaniowe udzielane s3 w ramach zadan wilasnych gminy, natomiast dodatki
energetyczne sa zadaniem z zakresu administracji rzadowej. Dane szczegdlowe

w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3. Dodatki mieszkaniowe i energetyczne przyznane w gminie w latach 2018-2020

Wyszczegélnienie 2018 2019 2020
Liczba gospodarstw domowych — dodatek mieszkaniowy 570 537 488
Kwota swiadczen w zlotych 712.119 | 678.039 | 680.953
Liczba gospodarstw domowych — dodatek energetyczny 73 74 74
Kwota swiadczen w zlotych 11:255 10.218 9.278

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych ze sprawozdai OPS w Debrznie za 2020 r.

2.3 Rynek pracy i sytuacja gospodarcza

Bezrobocie to zjawisko spoleczno-ekonomiczne, ktére polega na pozostawaniu
bez pracy pewnej czesci ludnosci w wieku produkcyjnym gotowej do jej podjecia
na typowych warunkach istniejacych w gospodarce. Brak zatrudnienia dotyka szerokie
kregi spoleczne i wystepuje na terenie calego kraju, w znacznym stopniu na terenach
wiejskich, gdzie ilo$¢ miejsc pracy jest mocno ograniczona. Przyczyn bezrobocia moze
byé wiele, w szczegdlnosci mozna zauwazy¢ zbyt mala liczb¢ miejsc pracy,

niedostateczne wyksztalcenie mieszkaricow lub niedostosowanie wyksztalcenia
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do lokalnego rynku pracy. Niski poziom wyksztalcenia nie tylko sprzyja trudnosciom
w znalezieniu pracy, ale poprzez negatywny wplyw na produktywnos¢ pracownika

rowniez na niskie zarobki.

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia
rejestrowanego, ktora jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby o0sob
zarejestrowanych jako bezrobotne w urzedach pracy, do liczby ludnosci aktywnej

zawodowo (zasobu sily roboczej danej populacji).

Szacunkowa stopa bezrobocia w gminie Debrzno w 2020 roku wynosita 13,7%,
a wigc byla znacznie wyzsza od stopy bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie
pomorskim (5,9%) i wyzsza niz w calej Polsce (6,3%). Od 2018 roku stopa bezrobocia
w Gminie ulega réznym wahaniom, podobnie jak miato to miejsce w wojewddztwie

inaterenie calego kraju. Szczegdlowe dane w tym zakresie prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 4. Szacunkowa stopa bezrobocia w gminie Debrzno na przestrzeni lat 2018-2020

2018 2019 2020

;
: ®m Gmina » Wojewddztwo = Polska
=

Zrédio: Opracowanie wlasne

Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego za 2020 rok, w gminie
Debrzno na 1000 mieszkancéw pracowalo 94 osoby'. Wszystkich pracujgcych w 2020
roku bylo 823 oséb. Analizujac ta kwesti¢ z podzialem na ple¢ mozna zauwazy¢,
ze odsetek pracujacych kobiet byl wigkszy od odsetka mezczyzn o 9 pp. Kobiety

! Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, 0s6b pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych w
organizacjach, fundacjach i zwiazkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb,
wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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stanowily bowiem 54,4% wszystkich pracujacych (448 osdb), natomiast mezezyzni
45,6% (375 osob). Liczba 0sob pracujacych na 1000 ludnosci byta w gminie Debrzno
o wiele mniejsza niz w calym powiecie cztuchowskim. W ciagu ostatnich trzech

lat ulegata systematycznym zmianom.

Tabela 4. Liczba os6b pracujacych w gminie Debrzno na przestrzeni w latach 2018-2020

Wyszczegolnienie 2018 2019 2020
Pracujacy ogoélem 831 835 823
Kobiety 452 477 448
Megzczyzni 379 358 375

Zrédlo: hitps://bdl.stat.gov.pl

Rozwazajac polozenie mieszkancéw gminy pozostajacych bez zatrudnienia,
nalezy zwrdci¢ uwage na potrzebe zwigkszania kompetencji i kwalifikacji oséb
bezrobotnych, tak aby skuteczniej i trafniej odpowiadaly na zapotrzebowanie
regionalnego rynku pracy. Bardzo wazne jest wsparcie ludzi mtodych, umozliwienie im
podjecia pierwszej pracy i zdobycia do$wiadczenia zawodowego, a takze o0séb
starszych, ktérym nalezy zapewni¢ dostep do szkolen pozwalajacych na zmiane
i podniesienie kwalifikacji zawodowych, réwniez przy wykorzystaniu s$rodkow

z Europejskiego Funduszu Spotecznego, czy Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Jednym ze wskaznikéw okre$lajacych aktywnos¢ gospodarcza danej
zbiorowosci, jest liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na danym terenie.
W gminie Debrzno na koniec 2020 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych bylo
lacznie 752 podmiotéw gospodarki narodowej, w tym wigkszo$¢ stanowily osoby
fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza — bylo ich 535. W tymze roku
zarejestrowano 61 nowych podmiotéow, a 43 podmiotéw zostalo wyrejestrowanych.
Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych
do rejestru REGON w gminie Debrzno ulegala systematycznemu wzrostowi. Wedlug
danych z rejestru REGON wsréd podmiotéow posiadajacych osobowos¢ prawna
w gminie Debrzno najwiegcej (34) jest stanowiacych spoiki cywilne. Analizujgc rejestr
pod katem liczby zatrudnionych pracownikéw mozna stwierdzié, ze najwiecej (731) jest

mikro-przedsigbiorstw, zatrudniajacych 0 - 9 pracownikow.
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2.4 Edukacja i wychowanie

W Polsce wypracowany podzial kompetencji w sferze zarzadzania panstwa,
naklada na samorzady lokalne zadania zwigzane z prowadzeniem edukacji
na poziomie przedszkolnym oraz podstawowym. Do obowiazkéw kazdej gminy w tym
zakresie nalezy m.in.:

e zapewnienie  wilasciwych  warunkow  dzialalnosci  edukacyjnej,

wychowawczej 1 opiekunczej placowek oswiatowych;

e prowadzenie remontow i dziatan inwestycyjnych;

e wyposazenie placowek w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji

programdw nauczania i innych celow strategicznych.

Najistotniejszym zrédlem finansowania wydatkéw publicznych na os$wiatg
i wychowanie w Polsce jest cze§¢ oswiatowa subwencji ogdlnej. Z zalozen
Rozporzadzenia Ministra Oswiaty wynika, iz subwencja ogélna dla samorzadow
gminnych powinna zaspokaja¢ wydatki na prowadzenie os$wiaty, w szczegolnosci
na biezaca dziatalno$¢ szkét podstawowych, nie uwzgledniajac:

e dowozu uczniow,

e przedszkoli,

e stolowek,

e Swietlic.

Baza szkolna w gminie Debrzno sklada si¢ z czterech szk6t podstawowych wraz
z oddzialami przedszkolnymi, przedszkola oraz zlobka. Szkoly wyposazone
sg w nowoczesne pracownie komputerowe, przedmiotowe, biblioteki i swietlice. Dowdz
ucznidéw do szkél jest dobrze zorganizowany. W skiad bazy szkolnej wchodzi:

e Szkota Podstawowa w Debrznie wraz z oddziatami przedszkolnymi,

e Szkola Podstawowa w Starym Gronowie wraz z oddziatem przedszkolnym,

e Szkola Podstawowa w Mysligoszczy wraz z oddzialem przedszkolnym,

e Szkola Podstawowa w Uniechowie wraz z oddziatem przedszkolnym,

e Przedszkole Miejskie w Debrznie,
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e Zlobek Gminny w Debrznie.

Funkcjonujace placowki oswiatowe (dzialajga tylko placowki publiczne)
zabezpieczaja aktualne potrzeby mieszkancow gminy w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki. W szkolach funkcjonujg oddziaty przedszkolne i klasy I-VIII.

Liczba dzieci w poszczegolnych placowkach os§wiatowych ksztaltuje si¢ nastepujaco:

Tabela 5. Liczba uczniéw i oddzialéw w placéwkach o§wiatowych w gminie Debrzno

Wyszezegblnienie I:;ii »0” 1 I 11 v v Vi VIL VIII |Ogélem
l. oddz. 3 2 5
Przedszkole
1. dzieci | 102 | 19 121
Loddz. | 0 2 3 2 3 2 2 4 3 3 24
SP Debrzno
lL.dzeci | 0 | 46 | 61 | 56 46 64 36 84 76 64 533
SP Stare |Loddz. | 1 1 | 1 1 1 1 1 1 1 10
Gronowo |, 4yieci | 20 | o 9 8 14 14 9 14 12 18 127
2 Loddz. | 05 | 05 | | 1 1 1 1 1 1 9
Uniechéw |} q.ieci | 8 5 4 5 4 4 5 8 12 5 60
Sp lLoddz. | © 1 1 | 1 1 1 1 1 1 9
Mysligoszez [, ... | o 12 | 8 | 14 9 0 10 10 14 1 88
Razem || oddz. | 45 | 65 | 6 5 6 6 7 7 6 6 57
szkoly
ipde |Ldzieci | 130 | o1 | 82 | 83 73 82 60 | 116 | 114 | 98 929

Zrédio: Raport o stanie Gminy Debrzno 2020

Na terenie Gminy funkcjonuje réwniez Ziobek Gminny, ktéry dysponuje
63 miejscami dla dzieci do lat 3. W roku 2020 zrealizowano w nim szereg réznorodnych
aktywnos$ci ukierunkowanych na stymulowanie wszechstronnego rozwoju matego
dziecka. Realizujac cotygodniowe aktywnosci, opiekunki kierujg si¢ indywidualnym
podejéciem do kazdego dziecka. Zlobek realizuje zabawy wielozmyslowe, stymulujace
uktad nerwowy, rozwijajac wyobrazni¢ plastyczna, malg motoryke oraz zabawy przy
muzyce i tancu wspierajacy rozwdj ruchowy. Dzieci uczeszczajace do Zlobka
w Debrznie maja rowniez staly dostgp do ksigzek, bajek, zabaw paluszkowych, co

pozwala im rozwija¢ kompetencje jezykowe i komunikacyjne.

Wydatki Gminy w 2020 r. w dziale Oswiata i Wychowanie wynioslty lacznie
11 874 908,22 zl. Oznacza to, ze wydatki sa wigksze niz w roku 2019. Wzrost wyniost
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1353 815,20 zl. Kwota cze¢sci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy w 2020 roku
wyniosta 6 889 665,00 zl, co stanowi 58% tacznych wydatkéw na zadania oswiatowe.
Skala wydatkéw Gminy na zadania o$wiatowe jest o 42% wyzsza od subwencji
oswiatowej. Tym samym utrzymanie placowek o$wiatowych obcigzaja budzet Gminy
o dodatkowe 4 985 243,22 zi. Przyjmujac, ze w roku szkolnym 2020 do placowek
przedszkoli 1 szkol uczeszezato 929 dzieci, to roczny koszt przypadajacy na jednego
ucznia wyniést 12 782,46 zi?.

Wykres 5. Podzial wydatkéw na oSwiate

[
|

Srodki gminy
Debrzno

Subwencja
oswiatowa

| €2 I

Zrédlo: Raport o stanie Gminy Debrzno 2020
Zatrudnienie nauczycieli (pelnozatrudnionych 1 niepelnozatrudnionych)
w przeliczeniu na pelne etaty, w szkolach i w przedszkolu w 2020 r. przedstawia

ponizsza tabela:

Tabela 6. Liczba etatow nauczycielskich w roku szkolnym 2019/2020 i 2020/2021

Liczba etatéw- rok | Liczba etatéw-rok | Srednia liczba

L-p.| Nazwa szkoly/przedszkole | i\ ;1ny 2019/2020 | szkolny 202012021 | etatéw w 2020r.
1 Szkola Po‘dstawowa 51,49 50,44 50,96

w Debrznie
5 Szkola Podstawow? 12,74 11,75 12,24

w Starym Gronowie
3 Szkola .Podstawowa 16,35 12,67 14,51

w Mysligoszczy

? Raport o stanie Gminy Debrzno 2020.
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4 Szkola Podstawowa 12,66 14,95 13,80

w Uniechowie

Przedszkole Miejskie

5 11,42 10,11 10,76

w Debrznie

Zrédlo: Raport o stanie Gminy Debrzno 2020.

Warto wspomnieé¢, ze 2 186 mieszkancow gminy Debrzno jest w wieku
potencjalnej nauki (3-24 lata, w tym 1072 kobiet oraz 1 114 mezczyzn). Wedlug
Narodowego Spisu Powszechnego z 2020 roku 15,1% ludnosci posiada wyksztatcenie
wyzsze, 2,6% wyksztalcenie policealne, 11,8% srednie ogdlnoksztalcace, a 18,9%
$rednie zawodowe. Wyksztalceniem zasadniczym zawodowym legitymuje sie 27,1%
mieszkancéw gminy Debrzno, gimnazjalnym 4,0%, natomiast 16,7% podstawowym
ukonczonym. 3,8% mieszkancéw zakonczylo edukacje przed ukonczeniem szkoty
podstawowej. W poréwnaniu do calego wojewodztwa pomorskiego mieszkancy gminy
Debrzno maja znacznie nizszy poziom wyksztalcenia. Wsrod kobiet mieszkajacych
w gminie Debrzno najwigkszy odsetek ma wyksztalcenie zasadnicze zawodowe
(20,3%) oraz wyzsze (18,9%). Mezczyzni najczesciej maja wyksztalcenie zasadnicze

zawodowe (34,5%) oraz srednie zawodowe (19,4%).

Wykres 6. Poziom wyksztalcenia — Gmina Debrzno

LI Podstawowe
nieukonczone 15%
4% > : e

i Fooctamemes B Policealne
ukonczone .
17% >
4% ogolnoksztatcace

il Zasadnicze zawodowe
27% - Srednie zawodowe
’ ; 19%

Zrddio: hitps://www.polskawliczbach.pl/gmina_Debrzno#tedukacja-i-szkolnictwo
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Wspolczynnik skolaryzacji netto, definiowany jako relacja liczby 0sob (w dane;j
grupie wieku) uczacych si¢ na danym poziomie ksztalcenia do liczby ludno$ci
w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajaca temu poziomowi nauczania. W 2020
roku ksztaltowal si¢ on na poziomie 89,13%, co oznacza, ze w stosunku do roku 2018
ulegt zmniejszeniu. W poréwnaniu do wspdiczynnika skolaryzacji w wojewddztwie

pomorskim i calej Polsce ksztattuje si¢ on na znacznie nizszym poziomie.

Wykres 7. Wspélezynnik skolaryzacji netto dla szkolnictwa podstawowego na terenie gminy

Debrzno, wojewddztwa i calego kraju w latach 2018-2020 (w %)

E_‘

2019
® Gmina » Wojewddztwo = Polska

Z'ro'dla:ﬂi&gﬁé.ﬂMﬁéL}Ea;l;}iEzgaéh.plfg;ifﬁa;Debmno#edukacja-i-szkofnicﬁ&o7 i

2.5 Kultura, sport i rekreacja

Glowna instytucja prowadzaca dziatalnos¢ kulturalng w gminie Debrzno
jest Centrum Kultury Sportu 1 Turystyki w Debrznie. Podstawowym celem dziatalnosci
CKSiT jest zaspokajanie potrzeb mieszkancéw Gminy Debrzno poprzez przygotowanie
do aktywnego uczestnictwa 1 wspdttworzenia wspolnych débr kultury. Wyznaczony cel
jest realizowany poprzez:

¢ edukacje kulturalng i wychowanie przez sztuke;

e organizowanie imprez kulturalnych i artystycznych;

e zapewnienie szerokiego uczestnictwa dzieci i mlodziezy w kulturze
i jej wspoitworzeniu;

e tworzenie warunkéw dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego

oraz zainteresowania wiedzg i sztuka;
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e rozpoznawanie, rozbudowanie i zaspokajanie potrzeb oraz zainteresowan
kulturalnych;
e udostepnianie zbiordw czytelnikom na miejscu i wypozyczanie do domu;
e prowadzenie stuzby informacyjno-bibliograficznej oraz popularyzacji
ksiazki i czytelnictwa.
Ponadto celem CKSiT na terenie Debrzna jest tworzenie odpowiednich
warunkow materialno-technicznych dla dziatalnosci turystycznej, rekreacyjnej

1 sportowe;.

Centrum Kultury Sportu 1 Turystyki w Debrznie w ciggu roku jest organizatorem
wielu wydarzen kulturalnych w gminie, koncertéw, imprez plenerowych, odbywajacych
si¢ zardéwno cyklicznie, jak i okolicznosciowo. Podejmujac codzienne dzialania
wspolpracuje z placéwkami o$wiatowymi, solectwami, instytucjami koscielnymi
oraz z organizacjami dzialajacymi na terenie gminy, stuzy réwniez pomocg innym
placowkom  przy  organizacji = wydarzen  kulturalnych,  jubileuszowych
i okolicznos$ciowych. Mieszkancy gminy mogg uczestniczy¢ w organizowanych przez
CKSiT w roznych zajeciach, takich jak: lekcje taneczne, wokalne, instrumentalne

i $piewu oraz zajecia plastyczne.

Odnotowa¢ nalezy, ze Centrum Kultury Sportu i Turystyki w Debrznie
jest administratorem pigtnastu $wietlic funkcjonujacych w godzinach popotudniowych
z przeznaczeniem na bezpieczne spedzanie czasu wolnego. Uczestnicy zajeé
swietlicowych maja do dyspozycji place zabaw, stoly do tenisa, gry planszowe, moga
uczestniczy¢ réowniez w zajeciach plastycznych. W 2020 roku dzigki wspolpracy
swietlic z mieszkanicami i sotectwami zorganizowano m.in. imprezy choinkowe i bale
karnawatowe dla dzieci, pikniki sportowe, imprezy andrzejkowe, potanicéwki, spotkania

z Mikotajem.

Upowszechnianie wiedzy i kultury w Gminie nalezy do zadan Biblioteki
w Debrznie. Na terenie miasta i gminy Debrzno w roku 2020 funkcjonowaly

3 biblioteki i filie publiczne posiadajgce ksiegozbidr liczacy 29 659 wolumendw.
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Misja biblioteki jest budowanie wizerunku biblioteki otwartej, zapewniajacej
dostep do rdéznorodnych zbioréw bibliotecznych oraz podejmowanie dzialan
dla wszystkich grup czytelniczych majacych na celu zwigkszenie obecnosci ksiazki
w zyciu spotecznym mieszkancéw gminy. Ponadto zadania realizowane w bibliotece
stuzg rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb o$wiatowych, kulturalnych, informacyjnych
i czytelniczych mieszkancow gminy. Do zadan placéwki nalezy w szczegolnosci
gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i ochrona materialéw bibliotecznych,
udostepnianie zbioréw na miejscu i wypozyczanie na zewnatrz. Debrzenska biblioteka
w 2020 roku liczyta 1148 czytelnikow. Bardzo liczng grupe stanowity osoby doroste,

a przede wszystkim seniorzy.

Centrum Kultury Sportu i Turystyki w Debrznie w 2020 roku byto organizatorem
27 wydarzeni i imprez kulturalno - rozrywkowych w tym m.in. 28 final WOSP, ferii
zimowych, spektaklu na Dzien Kobiet, Migdzynarodowego dnia teatru, Gminnego dnia
Dziecka, Swieta Dzika, WiedZmobrania, Dozynek gminnych, Miejskie] Wigilii

oraz kilku inicjatyw kulturalnych ($rodki pozyskiwane z zewnatrz).

Rok 2020 byt wyjatkowy trudny dla funkcjonujacego kina przy CKSiT, ktore
przez okolo 6 miesiecy musialo pozosta¢ zamknigte z powodu lockdownu.
W pozostatych miesigcach dzialal w zakresie obstugi 50% widowni. Kino odwiedzito
lacznie 1164 widzéw, w tym 245 w seansach na zyczenie. Zagrano 109 seanséw,
w tym 16 na zyczenie. W 2020 roku w Kinie za Rogiem goscity nastepujace wydarzenia:

e  Walentynki w kinie;

e Wakacyjne i feryjne Poranki w Kinie;

e Nocne Maratony Filmowe;

e Pierwsze Letnie Kino Samochodowe;

¢ Dyskusyjny Klub Filmowy.

Organizacja wydarzen sportowych oraz obstugg ruchu turystycznego na terenie
gminy Debrzno w 2020 roku zajmowatlo sie kilka podmiotéw, do ktérych zaliczyc
nalezy:

e Centrum Kultury Sportu 1 Turystyki w Debrznie,
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e Stowarzyszenie Miejski Klub Sportowy w Debrznie,
e Salezjanska Organizacja Sportowa ,,SALOS”,
e Stowarzyszenie Przedsigbiorcéw Gminy Debrzno,

e Stowarzyszenie ,,Dolina Debrzynki”,

Stowarzyszenie ,,Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno”.

Tabela 7. Cykliczne wydarzenia rekreacyjno - sportowe na terenie gminy Debrzno

Lp. | Wydarzenie Termin
Akcja charytatywna ,.Debrzno Pomaga Potrzebujacym”. XX
Mistrzostwa Zaktadow Pracy (i Przyjaciol) Debrzna w halowej

1 pilce noznej, turniej tenisa stolowego amatorow oraz towarzyski | Luty - marzec
turniej halowej pitki noznej dzieci (rocznik 2011 i miodsi) (hala
Szkoty Podstawowe;)

2 Dni Miodosci Czerwiec

3 Turniej tenisa stolowego amatoréw ,,Pingpongowo na Zuczku” fisiec
(osrodek nad jeziorem Zuczek) P

4 Cykl turniejow siatkowki plazowej (oSrodek nad jeziorem Liper sterpicn
Zuczek).

5 Nocny Turniej Pitki Noznej amatoréw (boisko Orlik przy f i
Stadionie Miejskim). P
Turniej pitki noznej senioréw o ,,Puchar Lata (Stadion Miejski). Lipiec
Turniej Pitki Siatkowej dla miodziezy do lat 18. Lipiec

8 Turniej pitki noznej dzieci i milodziezy ,.dzikich” druzyn Qiaerin
., Wakacje” (boisko Orlik przy Stadionie Miejskim). P

9 Piknik nad jeziorem Zuczek. Sierpien

10 | Turniej Koszykéwki dla mtodziezy do lat 18. Sierpien
Piknik Rodzinny Akademii Pitkarskiej MKS Debrzno (Stadion g

11 AR Wrzesien
Miejski).

12 Wyscig Ko'la!'sk'l MTB "Dzikie Szalefistwo Ziemi Debrzenskiej Pasdsicriik
(trasa wokot jeziora Zuczek)

13 Bieg Dolina Debrzynki Pazdziernik
Bozonarodzeniowy turniej tenisa stolowego amatoréw (hala i

5 Szkoly Podstawowej. fandzien

15 IX turniej pl.ﬂ(l noznej amatoréw ,.Debrzno 30+ (hala Szkoty Cradslet
Podstawowej).
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Caloroczne prowadzenie Punktu Informacji Turystycznej
w obiekcie zabytkowym tj. Baszcie Miejskiej w Debrznie

Styczen-

19 Grudzien

Zrédlo: Raport o stanie Gminy Debrzno 2020
Upowszechnianiu kultury fizycznej, sportu i rekreacji w gminie stuzy dostepna
na jej terenie infrastruktura sportowo-rekreacyjna. Dane szczegélowe w tym zakresie

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8. Obiekty sportowo-rekreacyjne w gminie

Lp. | Nazwa obiektu Adres Obiektu
1 Stadion Miejski ul. Sportowa 1
2 Orlik Miejski ul. Sportowa 1
3 Orlik przy Mtodziezowym Osrodku Gl Biblebda s
Wychowawczym
Orlik przy szkole w Debrznie ul. Krélewska 8
Hala gimnastyczna w Debrznie ul. Krélewska 8
6 o gm.mastyczna 3 tarym Stare Gronowo 2
Gronowie
7 Sala gimnastyczna przy MOW il Krblewska s
Debrzno
8 Boickoido tetio Osro.dek rekreacyjno - wypoczynkowy
nad jeziorem Zuczek
9 Stoty do tenisa stofowego Osrqdek LG U D T D
nad jeziorem Zuczek

Zrédlo: Opracowanie wlasne

W tym dziale nalezy wspomnie¢ réwniez o Osrodku ,.Zuczek”, ktéry od kilku lat
rozpoczyna sezon od majowego weekendu, a konczy w miesigcu wrzesniu.
W czasie trwania sezonu letniego w miesigcach lipiec - sierpien nad bezpieczenstwem
kapiagcych si¢ oséb czuwaja wykwalifikowani ratownicy. Rok 2020 byl dla osrodka
rokiem wyjatkowym 1 trudnym, trwajaca epidemia i obostrzenia wymusily
wprowadzenie specjalnych wymogow sanitarnych. Ograniczenia zwigzane z wyjazdami
zagranicznymi oraz oblozeniem obiektéw hotelowych sprawily, Zze zainteresowanie
matymi os$rodkami turystycznymi bylo bardzo duze. Pomimo, iz sezon byl wyjatkowo
krétki, nie odnotowano spadku ilosci turystow. Ponizej zamieszczono podsumowanie

sezonu turystycznego 2020.
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Tabela 9.Wynajem uslug Rekreacyjno — Wypoczynkowym nad Jeziorem Zuczek w 2020 roku

L.p. Ushuga Ilo$¢ wynajmow Ilos¢ os6b
1 Balia 26 208

2 Sauna 10 60

3 Rowerki wodne 267 801

4 Kajaki 108 162

5 Namioty - 1834

6 Domki letniskowe - 238

Zrédlo: Raport o stanie Gminy Debrzno 2020

2.6 Ochrona zdrowia

Zasadniczym elementem opieki zdrowotnej w Polsce sg obecnie lekarze
pierwszego kontaktu, realizujacy podstawowa opieka zdrowotna (POZ). Zawiera
si¢ w niej leczenie oraz profilaktyka chorob, rehabilitacja, orzekanie o stanie zdrowia,
a takze zapewnienie pacjentom opieki pielggniarki srodowiskowej oraz potoznej. POZ
moze dziala¢ jako niepubliczny zaklad opieki zdrowotnej (NZOZ) — firma prywatna;
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej (SPZOZ) — jednostka panstwowa lub
podlegla jednostkom samorzadu terytorialnego albo jako indywidualna lub grupowa
praktyka lekarska. Ponadto, w krajowym systemie opieki zdrowotnej przewiduje
si¢ szereg innych rodzajow $wiadczen, np. ambulatoryjna opieke specjalistyczna,

leczenie szpitalne oraz ratownictwo medyczne.

Ochrona zdrowia mieszkancow Gminy Debrzno w 2020 roku zajmowat
si¢ Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,ALMUS” (lekarz rodzinny, pediatra,
tizjoterapia). W ramach POZ w 2020 roku mieszkanicom gminy udzielonych zostato
29 792 porad lekarskich — 0 4471 (13%) mniej niz w 2019 roku (34 263) oraz o 3227
mniej niz w roku 2018, tj. 10% (33 019).

Mieszkancy gminy mogli réwniez korzysta¢ ze swiadczen medycznych

dostgpnych na terenie Czluchowa. Wazna instytucja, ktérej misja jest zapewnienie
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mieszkancom opieki zdrowotnej w zakresie hospitalizacji o0séb potrzebujacych
catlodobowych lub calodziennych s$wiadczen medycznych, ambulatoryjnej
specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz pomocy doraznej dla wszystkich
potrzebujacych, jest Szpital Powiatowy im. Jana Parnasa w Czluchowie. Szpital jest
jednostka organizacyjng powiatu cztuchowskiego, dziala jako samodzielny publiczny
zaktad opieki zdrowotnej, wykonujac $wiadczenia zdrowotne w zakresie
m.in. hospitalizacji oséb potrzebujacych calodobowych lub calodziennych $wiadczen
specjalistycznych; pomocy doraznej w zakresie wypadku i urazu, naglego zachorowania
lub naglego pogorszenia stanu zdrowia z zagrozeniem Zzycia; ambulatoryjnej
specjalistycznej opieki zdrowotnej; rehabilitacji; diagnostyki; opieki paliatywno-

hospicyjnej oraz podstawowej opieki zdrowotnej i transportu sanitarnego.

2.7 Bezpieczenstwo publiczne

Na bezpieczenstwo publiczne wplywa ogdt warunkoéw i instytucji chronigcych
zycie, zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogélnonarodowy, ustrdj i suwerennosc
panstwa przed zjawiskami groznymi dla fadu prawnego, a takze przed zjawiskami
mogacymi zakloci¢ normalne funkcjonowanie obywateli, godzacymi w ogdlnoprzyjete

normy postepowania’,

Glowne zadania w zakresie ochrony bezpieczenstwa mieszkancow
oraz utrzymania porzadku publicznego realizuje Komisariat Policji w Debrznie,
jako jednostka podlegla Komendzie Miejskiej Policji w Czluchowie. Ponadto
na terenie gminy Debrzno w roku 2020 funkcjonowaly 4 jednostki Ochotniczej Strazy
Pozarnej, do ktérych zadan nalezala ochrona przeciwpozarowa (Debrzno, Stare
Gronowo, Strzeczona i Stupia). W roku 2020 do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego wiaczone byly 2 jednostki, tj. OSP w Debrznie oraz w Starym Gronowie.
Jednostki te w razie konieczno$ci moga by¢ dysponowane na teren calego powiatu,
a OSP Debrzno na teren wojewddztwa i kraju (w ramach Wojewddzkiego Odwodu

Operacyjnego). Do bezposredniego udzialu w akcjach przygotowanych w omawianym

* encyklopedia.pwn.pl/haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne. html
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roku bylo 143 czlonkéw OSP (w tym 113 mezczyzn oraz 30 kobiet), natomiast
wszystkich wyjazdéw ratowniczych na terenie miasta i gminy odnotowano 154.

W stosunku do roku 2019 liczba zwiekszyla si¢ o 37 interwencji (117).

Tabela 10. Dzialania ratownicze w ktérych brala udzial OSP w roku 2020

Debrzno Shupia Strzeczona Stare Gronowo
Ogolem 109 5 3 7
Pozary 25 0 0 3
Miejscowe zagrozenia 62 3 0 15
Alarmy falszywe | 0 0 1
Wyjazdy gospodarcze 21 2 3 18

Zrédlo: Opracowanie wlasne

W 2020 roku w gminie Debrzno stwierdzono szacunkowo (w oparciu o dane
powiatowe) 115 przestgpstw. Oznacza to, ze na kazdych 1000 mieszkancow
odnotowano 13,30 przestepstw. Jest to warto§¢ znacznie mniejsza od warto$ci

dla wojewddztwa pomorskiego oraz znacznie mniejsza od $redniej dla catej Polski.

Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw dla wszystkich przestepstw
ogdlem w gminie Debrzno wynidst 76,50% i jest znacznie wiekszy od wskaznika
wykrywalnosci dla wojewodztwa pomorskiego oraz poréwnywalny do wskaznika

dla calej Polski.

W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw gminy Debrzno najwiecej stwierdzono
przestepstw o charakterze kryminalnym - 8,31 (wykrywalno$¢ 72%) oraz przeciwko
mieniu - 5,79 (wykrywalnos¢ 46%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa
drogowe - 2,00 (100%), o charakterze gospodarczym - 2,16 (38%) oraz przeciwko zyciu
1 zdrowiu - 0,14 (100%).

Tabela 11. Przestepstwa odnotowane na terenie gminy

2020
Ogoélem 115
Kryminalne 74
Przeciwko mieniu 4
Drogowe 17
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Gospodarcze 13

Przeciwko zyciu i zdrowiu 3

Zrédio: Opracowanie wlasne
Biorac pod uwage ostatnie lata mozna zauwazy¢, iz ogo6lna liczba odnotowanych
przestepstw na terenie gminy Debrzno roku stale ro$nie. W 2020 roku stwierdzono

najwiecej przestepstw o charakterze kryminalnym.

2.8 Dzialalnos¢ podmiotow ekonomii
spolecznej

Podmioty ekonomii spoleczne to podmioty reintegracyjne — stuzace
reintegracji spolecznej i zawodowej 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
tj.: Zaklady Aktywnosci Zawodowej (ZAZ), Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ),
Centra Integracji Spolecznej (CIS), Kluby Integracji Spolecznej (KIS); podmioty
dzialajace w sferze pozytku publicznego, ktére prowadza dziatalnos¢ ekonomiczna,
zatrudniaja pracownikéw, choc ich dziatanie nie jest oparte na zysku ekonomicznym.
To organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia, fundacje), spoldzielnie socjalne,
spoiki non profit oraz osoby koscielne, ktore powstaja z ,,misji”. Ich dzialanie nie jest
oparte o zysk ekonomiczny i przede wszystkim przeznaczany jest on na dzialania
statutowe tych podmiotéw. Wazne jest to, ze takie podmioty s3 mocno osadzone
lokalnie i wiasciwie mozna powiedzie¢, ze stanowig oddolng inicjatywe mieszkancow
danego srodowiska lokalnego. Sa one przejawem spoleczenistwa obywatelskiego.
Jest to jedna z form jego aktywnosci na rzecz rozwoju lokalnych strategii. Pelnig istotng
role nie tylko w konsolidacji spotecznosci lokalnej, organizacyjnym wzmacnianiu wladz
lokalnych, lecz réwniez zwigkszaja szanse rozwoju matych i srednich miejscowosci.
Dobrze zorganizowane s$rodowisko moze sprzyjaé aktywizowaniu nie tylko
pojedynczych 0séb i marginalizowanych grup spofecznych, ale ich lokalnego otoczenia,
sprzyja budowaniu samowystarczalnosci spotecznosci lokalnych poprzez uruchomienie

i wykorzystanie jej zasobow.
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Podmioty ekonomii spolecznej nie sg organami lub jednostkami podleglymi
administracji publicznej (rzadowej 1 samorzadowej) oraz ktérych dzialalnosé
nie jest nastawiona na osigganie zysku®. Do roli organizacji pozarzadowych mozna
zaliczy¢: budowe kapitalu spotecznego przez tworzenie sieci powigzan miedzyludzkich,
mobilizacja grup spolecznych i jednostek do wigkszej aktywnosci obywatelskiej,
politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijnej®. Oprécz wspomnianych, wazng rola
omawianych instytucji jest dostawa ustug nieoptacalnych z punktu widzenia sektora
prywatnego oraz takich, ktérych nie jest w stanie, z racji braku odpowiednich narzedzi,
dostarczy¢ panstwo. Zadaniem takich grup jest migdzy innymi zapewnienie dobr i ustug
w dazeniu do poprawy warunkéw ekologicznych, opieki zdrowotnej, przeciwdzialanie
tamaniu praw czlowieka, a takze walka z glodem®. Podmioty ekonomii spolecznej
docelowo zabezpieczaja rynek w postaci profesjonalnego dostarczania ustug
spolecznych, m.in.: ustugi  opiekuncze dla  oséb  niesamodzielnych,
z niepelnosprawnosciami itp., aktywizacja grup senioralnych, wiaczanie srodowiska
do konsultacji spotecznych, budowanie poczucia odpowiedzialnosci i waznosci

jako obywatela.

Wspolpraca samorzagdu lokalnego z podmiotami nalezacymi do sektora
pozarzadowego nie tylko pozwala skuteczniej i efektywniej dziala¢ na rzecz rozwoju
oraz poprawy warunkéw i jakosci zycia mieszkancéw, lecz réwniez umozliwia istotne

odciazenie sektora publicznego w realizacji zadan.

Na obszarze gminy Debrzno w 2020 roku funkcjonowaly organizacje
pozarzadowe, ktore aktywnie angazowaly si¢ na rzecz spoleczno$ci lokalnej oraz
stanowily wazne zaplecze i potencjal do rozwigzywania problemow spotecznych.
Nalezaty do nich miedzy innymi:

e Stowarzyszenie ,Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno™;

e Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania Ziemi Czluchowskiej;

4 https://poradnik.ngo.pl
3 J. Oniszczuk, Wspélczesne panstwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.
8 M. Yaziji, J. Doh, Organizacje pozarzadowe a korporacje, s. 15.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na terenie
GMINY DEBRZNO na lata 2021 - 2028




Charakterystyka Gminy Debrzno

e Stowarzyszenie Miejski Klub Sportowy Debrzno;

e Stowarzyszenie ,,Dolina Debrzynki”;

e Stowarzyszenie Przedsiebiorcéw Gminy Debrzno;

e Stowarzyszenie KGW ,,Gronowianki”;

e Stowarzyszenie KGW ,,Stupianie™;

e Stowarzyszenie KGW ,,Strzeczowianie™;

* Stowarzyszenie Lokalnej Salezjanskiej Organizacji Sportowej ,,SALOS”:

e Stowarzyszenie Emerytow i Rencistow;

e Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi Strzeczona »Strzeczoniacy”;
. e Fundacja Lesinscy;

¢ Kolo LOK Debrzno.

* Stowarzyszenie Dolinka Debrzynki.

Obszary, kierunki i formy realizacji wspélnych zadan i wspotpracy Gminy
z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego okreslone zostaly w Rocznym
Programie wspétpracy Gminy Debrzno z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na 2020 rok zatwierdzono uchwata
nr 67.XVIL2019 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 25 pazdziernika 2019 roku.
Uchwalenie Programu z organizacjami na rok 2020 miato przede wszystkim na celu
uregulowanie wspélpracy organizacji pozarzagdowych z Gmina Debrzno w zakresie
realizacji zadan publicznych, okregleniu priorytetéw zadan publicznych powierzanych
do realizacji organizacjom pozarzadowym oraz okresleniu zasad, przedmiotu i form
wspolpracy. Jak sugeruje sama nazwa programu, jest on co roku konsultowany i podlega

aktualizacji wzgledem zapotrzebowania $rodowiska i mozliwosci prawnych

w kolejnych latach.

Wspélpraca Gminy Debrzno z organizacjami pozarzadowymi odbywa
si¢ na zasadach pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci,
uczciwej konkurencji oraz Jawnosci. Wspélpraca z organizacjami jest priorytetem
w realizacji zadan publicznych.
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Na wsparcie realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe
oraz podmioty, o ktérych mowa w art.3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r.
w budzecie Gminy Debrzno na rok 2020 przeznaczono kwote w wysokosci:
60.000.00 z1, oglaszajgc jeden konkurs ofert na realizacje zadan publicznych. Konkurs
dotyczyt realizacji zadan z zakresu:

e wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

e nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o§wiaty i wychowania,

e wspierania dzialalnosci w zakresie kultury i tradycji regionu, sztuki i ochrony

dobr kultury oraz promocji gminy.

W kontekscie prawidtowosci i efektywnosci prowadzenia dziatan w Gminie,

niezwykle istotnym potencjalem jest kadra Urzedu Gminy oraz jednostek
organizacyjnych (m.in. OPS, placowek os$wiatowych). System realizacji zadan
publicznych determinuje caloksztalt dziatan rozwojowych, w szczegolnosci planowania
i realizowania inwestycji, w tym finansowanych ze srodkéw zewngtrznych, wdrazania
nowych metod zarzadczych oraz obstugi klientéw (mieszkafcow, przedsigbiorcow,
inwestorow, turystow itp.). To wlasnie jakos¢ pracy administracji w ogromnej mierze
narzuca tempo rozwoju wspdlnoty lokalnej. Podstawa wdrozenia w zycie zalozen
Strategii bedzie partnerstwo i skonsolidowane podejécie do obszaréw problemowych.
Skala i charakter wyzwan rozwojowych, przed jakimi stoi samorzad w zakresie

rozwiazywania problemow spotecznych, wymagaja kompleksowego ich rozwi azywania

oraz dziatania z wykorzystaniem efektu synergii (uzyskiwanie zwielokrotnionych

korzy$ci dzigki umiejgtnemu potaczeniu czesci sktadowych catosci).

Deinstytucjonalizacja  czyli konieczno$¢ podjecia dziatan w  kierunku
zapobiegania niepotrzebnemu czy nadmiernemu umieszczaniu i przetrzymywaniu ludzi
w placowkach opieki lub separacji dlugoterminowej, 2a takze proces tworzenia
stosownej alternatywy w spotecznosciach lokalnych dla realizacji ustug opieki
i wsparcia terapeutycznego. To kolejny temat, ktory jest wyzwaniem dla Strategii
Rozwoju Gminy Debrzno, w kontekécie funkcjonujacych w $rodowisku podmiotéw

ckonomii spolecznej, mogacych prowadzi¢ sprofesjonalizowane dziatania w tym
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obszarze. Proces deinstytucjonalizacji musi skupia¢ si¢ na rozwoju ustug $wiadczonych
w srodowisku zamieszkania os6b wymagajacych wsparcia, tj. w $rodowisku lokalnym,
co ma doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej catodobowa opieka instytucjonalna nie bedzie
w ogole potrzebna. Dzialania w zakresie deinstytucjonalizacji powinny prowadzié
do powszechnego dostgpu do ustug $§wiadczonych w $rodowisku zamieszkania, gdyz
tylko nieograniczony dostep do szerokiego spektrum interdyscyplinarnych ustug
srodowiskowych moze wplynaé na zmniejszenie popytu na ustugi stacjonarnej opieki

dlugoterminowe;j.

Proces deinstytucjonalizacji uslug spolecznych powinien prowadzié

w kierunkach:

+ rozwoju lokalnych, powszechnych i zindywidualizowanych ustug, w tym ustug
o charakterze zapobiegajacym, ktére moga ograniczy¢ konieczno$é opieki

instytucjonalne;j,

* usamodzielnienia mieszkaficéw DPS, ktérzy s3 w stanie funkcjonowaé poza
instytucja,

* skoordynowania wszystkich rodzajéw ustug spolecznych ze zdrowotnymi,

* zabezpieczenia ustug stacjonarnej opieki diugoterminowej, jako ostatniego

i najmniej Pozadanego elementu systemu wsparcia.

Konieczne jest wiec poznanie potencjahu organizacji pozarzadowych, ktére

moglyby wesprze¢ proces, o ktorym mowa, Dlatego nalezy jak najszybciej
przeprowadzi¢ ich audyt.

2.9 Pomoc spoleczna

Pomoc spoteczna Jest instytucja polityki spolecznej panistwa, majacg na cely
umozliwienie osobom j rodzinom Przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych
ktérych nie 53 one w stanie pokonag, wykorzystujac wiasne uprawnienia zasoby

I mozliwosci izuja j § ini
“ltwosci. Organizuja ja zaréwno organy administracjj rzagdowe;j jak i samorzadowej
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wspdlpracujac z organizacji spolecznymi, Kosciolem, zwiagzkami wyznaniowymi oraz

innymi osobami fizycznymi i prawnymi.

Podstawowa jednostka systemu pomocy spolecznej w gminie Debrzno
jest Osrodek Pomocy Spolecznej w Debrznie, ktéry realizuje zadania okreslone nie
tylko w ustawie o pomocy spotecznej, ale rtowniez wynikajace z innych aktow prawnych
tj.. ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkow publicznych,
ustawy o powszechnym ubezpieczeniu spolecznym, ustawy O ochronie zdrowia
psychicznego, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci itp. Przy realizacji niektérych zadan kadra Osrodka wspolpracuje migdzy innymi
z Wydziatem Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku,
Regionalnym Osrodkiem Polityki Spolecznej Urzedu Marszatkowskiego w Gdansku,
Powiatowym Urzedem Pracy w Czluchowie, Sadem Rejonowym w Cziluchowie,
Policja, placowkami szkolnymi, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Cztuchowie, Gminng Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, Zespotem
Interdyscyplinarnym, kuratorami, placowkami stuzby zdrowia, komornikami

oraz organizacjami pozarzadowymi.

Kazda osoba oraz rodzina nie bgdaca w stanie samodzielnie rozwigzaé swoich
probleméw ma prawo Zwroci¢ sie z prosba o pomoc do Oérodka Pomocy Spoteczne;.
Prawo do wsparcia udzielanego przez Osrodek maja osoby i rodziny, ktore spetniajg
okre§lone warunki przedstawione W poszczegblnych aktach prawnych. Pomoc
udzielana przez Osrodek Pomocy Spofecznej moze mieé charakter finansowy

i niepienigzny. Do swiadczen niepienigznych realizowanych przez o$rodek nalezy

zaliczyc¢:

e prace socjalna - udzielana jest osobom/ rodzinom na rzecz poprawy
ich funkcjonowania W érodowisku lokalnym,
kontrakt socjalny. Udzielana jest bez wzgledu na posiadany

ez osobom/ rodzinom nie korzystajgcym z¢ $wiadczen pomocy

moze byé prowadzona

w oparciu 0
dochod, réwni

spotecznej,
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sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

sprawienie pogrzebu odbywa si¢ w sposob ustalony przez gmine, zgodnie
z wyznaniem zmarlego, w przypadku gdy rodzina nie jest w stanie
zorganizowa¢ pogrzebu lub jest brak rodziny,

schronienie - udziela si¢ pomocy osobom bezdomnym w postaci zapewnienia
schronienia w schronisku lub noclegowni. Mozliwa jest forma pomocy
W postaci przyznania zasitku celowego z przeznaczeniem na oplacenie
pobytu w osrodku,

posilek - zgodnie z ustawg Odrodek zapewnia goracy positek osobom, ktére
wlasnym staraniem nie moga go sobie zapewni¢. Od kilku lat Osrodek
realizuje program dozywiania dzieci w szkolach,

ustugi opiekunicze w miejscu zamieszkania. Udzielane sg one osobom, ktore
z powodu wieku, choroby itd. potrzebuja pomocy 0s6b trzecich,
specjalistyczne ustugi opiekuficze — dostosowane do potrzeb o0séb

z zaburzeniami psychicznymi i §wiadczone w miejscu ich zamieszkania.

Do $wiadczen o charakterze pienigznym nalezy wymieni¢:

zasitek celowy - pomoc w tej formie przeznaczona jest gidéwnie na zakup
zywnosci, opalu, oplaty za energic. W przypadku stwierdzenia
marnotrawstwa  przyznanych $wiadczei pomoc  jest ograniczana
lub odmawiana. Z uwagi na dobro o0séb bedacych na utrzymaniu osoby
ubiegajacej sie o pomoc finansowa w przypadku marnotrawstwa
Przyznawana jest pomoc w formie niepienigznej, np. zakupu zywnosci.
Szczegélnym  rodzajem zasitku  celowego (niezaleznie od dochodu)
Jest zasilek celowy z powodu zdarzenie losowego,

specjalny zasilek celowy - przystuguje w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, gdy dochéd rodziny przekracza

kryterium dochodowe
okreslone w ustawie,
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bezrobocie, itd., w przypadku, gdy dochéd rodziny jest nizszy od kryterium
dochodowego okreslonego w ustawie,

* zasilek staly - przystuguje pelnoletniej osobie catkowicie niezdolnej do pracy
z powodu wieku lub niepelnosprawnosci, jezeli jej dochéd, jak réwniez

dochéd na osobe w rodzinie $3 nizsze od kryterium dochodowego na osobe

w rodzinie.

Utworzenie i utrzymywanie Osrodka Pomocy Spolecznej w Debrznie,
W tym zapewnienie $rodkéw na wynagrodzenia pracownikéw jest  zadaniem
obowiazkowym gminy wynikajacym z art. 17 ust 18 Ustawy o pomocy spoteczne;.
W roku 2020 Os$rodek Pomocy Spotecznej w Debrznie, zatrudniat 20 0s6b,
w tym 5 pracownikéw socjalnych do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy
spolecznej  O$rodek Pomocy  Spoleczne;. Pracownicy socjalni zatrudnieni
s3 proporcjonalnie do liczby ludnogci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny
na 2 tys. mieszkancow, nie mniej jednak niz trzech pracownikéw lub proporcjonalnie
do liczby rodzin i 0séb samotnie gospodarujacych, objetych praca socjalng w stosunku
I pracownik socjalny zatrudniony w pelnym Wymiarze czasu pracy na nie wiecej niz 50

rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych.

W Gminie Debrzno na dzien 31 grudnia 2020 roku bylo zameldowanych 8787
mieszkancéw. Sposréd nich wsparciem systemu pomocy spolecznej w formie

finansowej objeto 311 rodzin, w tym 811 o0séb.

Analizujac ilos¢ o0séb objetych wsparciem systemu pomocy spolecznej
w stosunku do liczby mieszkaricow miasta i gminy Debrzno, mozna stwierdzié,
ze pomoca objeto ok 9% ogoétu ludnosci gminy. Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba
rodzin korzystajgcych z pomocy spolecznej w gminie Debrzno ulegla systematycznerrfl’l
spadkowi. Zmienila si¢ réwniez struktura rodzin otrzymujacych pomoc. R('ﬁznorodm?sc
ta dotyczy miedzy innymi liczebnosci gospodarstw domowych, typéw rod.?m, obszarf)w
problemowych czy struktury wiekowej klientéw. W 2018 roku przecigtna rodz‘ma
korzystajaca z pomocy spolecznej liczyla srednio 3,0 osoby przy 2,5 w roku ostatnim.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zmniejszajaca sie liczba oséb korzystajacych z pomocy
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spolecznej spowodowana jest wzrostem dochodoéw mieszkancow (w tym wzrastajacej
ptacy minimalnej) przy zachowaniu tych samych kryteriéw dochodowych przez kilka
lat.

Wykres 8. Liczba rodzin i os6b w rodzinach Korzystajacych z pomocy spolecznej w gminie
Debrzno w latach 2018-2020

2018 2019 2020

W Liczba 0s6b w rodzinach e Liczba rodzin ~= Liniowa (Liczba rodzin)

e — —_— o —

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spolecznej
Liczba pobierajgcych $wiadczenia pomocy spolecznej na 1000 mieszkaficéw
okreslana jest jako wskaznik deprywacji lokalnej. Na przestrzeni lat 2018-2020 wartogé

tego wskaznika ulegata stopniowemu spadkowi. W 2018 roku wyniosta 5,95%, w 2019
roku - 5,72%, natomiast w 2020 roku - 5,03%.

zostaly na wykresie nr 9.

Dane w tym zakresie zaprezentowane

Wykre;EF 9. Wskaznik deprywacji lokalnej na przestrzeni Jat 2018-2020
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Ponizsza tabela przedstawia liczbe oséb korzystajacych z pomocy spolecznej
W podziale na ekonomiczne grupy wieku i ple¢. Z danych tych wynika, iz w 2020 roku
korzystajacych z tego typu pomocy bylo 348 0séb w wieku produkcyjnym, 242 w wieku
przedprodukcyjnym oraz 29 oséb w wieku poprodukcyjnym. Pod wzgledem plci
widoczna jest dysproporcja — korzystajacych z pomocy spofecznej mezezyzn bylo

wigcej niz kobiet (liczba kobiet — 301, liczba mezezyzn — 318), Analizujac dynamike

zmian dostrzec mozna wzrost liczby o0s6b w wieku przedprodukcyjnym

i produkcyjnym, ktérym udzielono wsparcia.

Tabela 12. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na wiek i ple¢ wedlug
wyplacanych §wiadezen w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Wiek
ogélem | kobiety | ogélem kobiety | ogélem | kobiety
0-17 321 155 265 129 242 120
produkcyjny 424 192 394 180 348 159
poprodukceyjny 36 28 34 25 29 22
ogélem 781 375 693 334 619 301

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej

Podobnie jak w latach ubieglych dominujacym problemem korzystania
z pomocy finansowej bylo ubéstwo oraz bezrobocie. Rodziny mogly korzystaé
z pomocy i wsparcia z powodu roznych przestanek jednoczesnie, dlatego
w prezentowanej ponizej tabeli nie nalezy sumowac ilosci 0séb przy wyliczaniu tgcznej
liczby korzystajacych tzn. ta sama rodzina moze by ujeta w tabeli jednoczesnie
w pozycjach ubdstwo, bezrobocie i dfugotrwata choroba. Rodzina lub osoba ubiegajaca
sic 0 pomoc musi spelni¢ co najmniej dwie przeslanki, tj. dochdod _OSOPBT
lub rodziny nie moze przekroczy¢ kryterium ustawowego i musi wystapi¢ co najmniej

jedna przestanka, o ktérej mowa w art. 7 ustawy o pomocy spoleczne;.

i ia §wi i - 2020 (liczba rodzin)
Tabela 13. Powody udzielania sw:adcz‘fn w latach 2018 (lic S

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ 5018 | 2019 | 2020

238 211 186
Ubdstwo

0 0 0

Sieroctwo > - 5
Bezdomnos¢
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18 17 8
192 149 141

Potrzeba ochrony macierzynstwa

Bezrobocie

Niepelnosprawnos¢ 165 148 136
Dhugotrwata lub ciezka choroba 123 125 110
Bezradno$¢ w sprawach opiek.-wychowawczych i prowadzenia 57 57 54
gospodarstwa domowego - ogélem

Przemoc w rodzinie 2 3 1
Alkoholizm 3 2 1
Narkomania 0 0 0
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu 3 ) 5
kamego

Zdarzenie losowe 2 2 0
Sytuacja kryzysowa | 1 0
RAZEM 377 298 311

Zrédio: Opracowanie wiasne

Opisana struktura klientéw Ogrodka Pomocy Spolecznej odzwierciedla potrzebe
utrzymania dotychczasowego poziomu naktadéw ponoszonych przez Gmine
na wsparcie finansowe mieszkancéw, gdyz ich sytuacja ekonomiczna w najblizszym
Czasie nie ulegnie poprawie ze wzgledu na ograniczone mozliwosc pozyskania
dodatkowych dochodéw wlasnych, pogarszajaca si¢ sytuacje ekonomiczng rodzin,

starzenie si¢ spoleczenistwa, niskie emerytury oraz rosnace koszty utrzymania.

Swiadczenia pomocy spolecznej w roku 2020 udzielane byly na wniosek 0s6b
zainteresowanych, jej przedstawiciel ustawowych, innych oséb oraz z urzedu.
Swiadczenia pomocy spolecznej sg zréznicowane, niektére z nich majg charakter
obligatoryjny, a inne fakultatywny. Kazdy rodzaj swiadczenia ma ustawowo okreslone
przestanki bedace podstawg ich Przyznania. Wyodrebni¢ mozna nastepujace rodzaje

swiadczen: w naturze, pieniezne oraz ustugi. Wszystkie $wiadczenia udzielane

s bezplatnie, odplatnie lub za czgsciowy odptatnoscia w zaleznosci od kryterium

dochodowego rodziny.
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okresowy oraz zasilek celowy. Pomoc finansowa ma na celu zaspokojenie niezbgdne;
potrzeby bytowej, a w szczeg6lnosci na pokrycie czgsci lub catosci kosztéw zakupu
zywnodci, lekéw i leczenia, opatu, odziezy, obuwia, niezbednych przedmiotéw uzytku
domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, oplat za gaz, energig, wodg

i czynsz, a takze kosztow pogrzebu.

Dominujacy rodzaj pomocy niepienigznej stanowil z kolei positek, ktéry byl
wsparciem udzielanym gléwnie dzieciom w ramach wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Positek w szkole i w domu”. Celem tego
Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci 1 miodziezy z rodzin
o niskich dochodach lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ucznidw z terenéw objetych wysokim poziomem bezrobocia
i ze drodowisk wiejskich oraz 0séb dorostych, w szczegoélnosci samotnych,

w podesztym wieku, chorych lub niepetnosprawnych.

Wazna forma wsparcia niepieni¢znego W Gminie Debrzno bylo réwniez
pokrywanie kosztow pobytu mieszkancow gminy w domach pomocy spolecznej, pobytu
dzieci w placowkach opiekunczo — wychowawczych badz w rodzinach zastgpczych oraz

$wiadczenia ustug opiekunczych i spec] alistycznych ustug opiekunczych.

Warto wspomnie¢, ze Osrodek Pomocy Spolecznej W Debrznie realizowal
réwniez pomoc W formie Karty Duzej Rodziny dla rodzin wielodzietnych,
posiadajqcych co najmniej 3 dzieci badz dla rodzicow ktorzy w przysziosc
wychowywali co najmniej 3 dzieci. Zgodnie z ustawa karta jest wydawana bezplatnie,
kazdemu czlonkowi rodziny. Rodzice, przez ktérych rozumie sie takze rodzicow

zastepczych lub osoby prowadzace rodzinny dom dziecka, moga korzysta¢ z Karty

dozywotnio dzieci - do 18 roku zycia lub do ukonczenia nauki, maksymalnie

do osiagnigcia 25 lat. Osoby posiadajace orzeczenie 0 znacznym lub umiarkowanym

s 3 i rzeczenia
stopniu niepelnosprawnoscl otrzymuja Kart¢ na C€zas trwania O

0 niepelnospraWHOFQCi- Karta Duzej Rodziny oferuje system znizek oraz dodatkowych

uprawnien Jej posiadacze maja mozliwos¢ korzystania Z katalogu oferty kulturalnej,

rekreacyjnej czy transportowej na terenie catego kraju.
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Duza liczba rodzin i 0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej w gminie Debrzno
wymaga nie tylko profesjonalizmu i duzego zaangazowania ze strony pracownikéw

Osrodka, ale takze znacznych nakladéw finansowych na realizacje przewidzianych
ustawg Swiadczen.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Debrznie, aby mégt skutecznie udzielaé wsparcia
i koncentrowa¢ si¢ przede wszystkim na osobach, ktére mimo osobistego
zaangazowania nie sa W stanie samodzielnie rozwiazywaé swoich problemdw,
upowszechnia metode pracy interdyscyplinarnej, nie tylko w zakresie wspolpracy
instytucjonalnej, lecz réwniez wewnatrz Osrodka. Poszczegdlne dzialy oraz osoby
W nich zatrudnione zobowigzane sa do wspolnego wypracowywania procedur
dotyczacych okreslonych probleméw, w tym réwniez diagnozowania zasobow
wystepujgcych w naszym miescie. Wlasciwa wspdlpraca, wymiana do$wiadczen

migdzy poszczegdlnymi dziatami, ma bezposredni wplyw na skuteczne dziatania.

Gmina Debrzno w tym Osrodek Pomocy Spotecznej w Debrznie w 2020 roku
staral si¢ tagodzi¢ sytuacje oséb i rodzin poprzez wdrazanie pozamaterialnych form
pomocy, w tym pracy socjalnej wobec indywidualnych o0séb i rodzin, pracy poprzez
grupe,  aktywizowania  spolecznosci lokalnej,  promowanie  dzialalnosci
woluntarystycznej oraz poprzez realizacje projektow dofinansowanych ze $rodkow
Europejskich oraz pozyskiwaniem $rodkéw w ramach oglaszanych konkurséw
ministerialnych. Ich gléwnym celem jest pomoc oraz zapobieganie marginalizacji oséb
1 rodzin, poprzez ich spoleczne  aktywizowanie, psychiczne  wzmacnianie
i mobilizowanie ich do podejmowania staran w cely poprawy swojej sytuacji. Nalezy
Jednak zaznaczy¢, ze same tego rodzaju dzialania mimo, ze sa niezwykle wazne
1 potrzebne, nie rozwigza wszystkich instytucjonalnych probleméw. Osobom
irod.zinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej nalezy w pierwszej
kolejnosci  udzieli¢ odpowiedniego wsparcia finansowego pa

zaspokojenie
podstawowych potrzeb bytowych i zapewnienie godnych warunkéw zycia

.
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2.10 Zasoby instytucjonalne w zakresie
rozwigzywania problemow spolecznych
Ponizej przedstawione zostaly zasoby instytucjonalne w zakresie rozwigzywania

probleméw spolecznych funkcjonujgce na terenie gminy Debrzno. Naleza do nich:

e Urzad Miejski w Debrznie:

Osrodek Pomocy Spolecznej;
e Placowka Wsparcia Dziennego;
e Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych;

e Zespél Interdyscyplinarny ds.. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie;

e Placowki oswiatowe;

e Komisariat Policji w Debrznie;

e Centrum Kultury Sportu i Turystyki;

e Placéwka stuzby zdrowia;

e Punkt Konsultacyjno — Informacyjny;

e Punkt Nieodplatnej Pomocy Prawne;j i Obywatelskiej:

¢ Biuro Porad Obywatelskich;

e Spobtdzielnia Socjalna ,,Debrzynka”;

e Ogrodek Ekonomii Spotecznej;

e organizacje pozarzadowe, ko$cioly oraz inne podmioty, 0 ktorych mowa

w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego 1 0 wolontariacie (NGO).

3 Diagnoza sytuacji spolecznej na
terenie gminy Debrzno

Na podstawie danych empirycznych przekazanych przez Osérodek Pomocy

Spoleczne] W Debrznie, danych Glownego Urze
Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,

du Statystycznego, Powiatowego

Urzedu Pracy oraz Gminnej
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%m“%m Y\gﬁ‘tﬂﬂBmO na lata 2021 - 2028




Diagnoza sytuacji spotecznej na terenie gminy Debrzno

do kazdego z obszaréw wymienionych we wprowadzeniu do Strategii przeprowadzono
analizy diagnostyczne (diagnoza sytuacji spolecznej), w skiad ktérych wchodzi
charakterystyka i skala problemu oraz podejmowane dzialania interwencyjne. W czesci

diagnostycznej przedstawiona zostata réwniez analiza SWOT.

3.1 Aktywnos¢ i integracja spoleczna seniorow

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Jednym z aspektéw koniecznych do uwzglednienia w ramach lokalnej polityki
spolecznej jest postepujace zjawisko ,,starzenia si¢” spoleczefistwa. Dotyczy ono wielu
panstw na §wiecie. Wedlug prognoz Organizacji Narodéw Zjednoczonych do 2030 roku
odsetek ludnosci Europy powyzej 65 roku zycia wyniesie 23,8%. Pomimo,
iz w Polsce sytuacja na razie wyglada wzglednie dobrze w stosunku do innych krajow
europejskich, to jednak w 2050 roku nasz kraj stanie si¢ najprawdopodobniej jednym
z krajéw o najwyzszym wspélczynniku starosci, siggajacym ponad 30%. Nalezy przy
tym uwzgledni¢ rosnacy udziat grupy oséb najstarszych, czyli od 80 lat wzwyz, ktéry
obecnie wynosi okoto 4% populacji Polski, ale w perspektywie najblizszych 30 lat

wzro$nie do ok. 10%’.

Na przestrzeni ostatnich lat mozna zauwazy¢ wzrost udzialu osdb, ktére
ukonczyly 60 lat w populacji ogélnej. Zjawisko to nazywane starzejacym
si¢  spoleczefistwem ma miejsce zaréwno w  Polsce, jak i w  wiekszosci
uprzemystowionych krajéw. Niesie to za soba koniecznosé intensyfikacji dzialari
skierowanych w strong wsparcia i integracji senioréw. 7 danych GUS wynika,
ze odsetek os6b bedacych w wieku poprodukcyjnym w gminie Debrzno Jest wyzszy
wzgledem wojewddztwa, natomiast nizszy niz w calej Polski. Na przestrzeni ostatnich
trzech lat udziat os6b w wieky poprodukcyjnym w Gminie, wojewddztwie j calej Polsce

Systematycznie si¢ zwiekszal. Réznica migdzy 2018 a 2020 rokiem w gminie Debrzno

! https://epa]e.ec.europa.eu/pl/blog/starzenie-sie~
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wynosi 0,7 pp., w wojewodztwie pomorskim - 0,6 Pp., natomiast w Polsce — 1,2 pp.

SzczegSlowe dane w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykrfs_ 10. Z‘estawienie udzialu mieszkancow w wieku Poprodukcyjnym w ogoélnej liczbie
Eludnoscl W gminie Debrzno, wojewédztwie pomorskim j calej Polsce na przestrzeni lat

AT
| -

¥

I 2018 2019 2020
B

Esi

Zrédio: Opracowanie wilasne

B Gmina » Wojewddztwo = Polska

Struktura ludnosci w gminie Debrzno wedlug ekonomicznych grup wieku
w roku 2020 przedstawia si¢ nastepujaco:
* 16,4 % jest w wieku przedprodukcyjnym — 14 lat i mniej;
* 62,4 % mieszkaficéw Gminy jest w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to
migdzy 15-59 rokiem zycia, a dla mezczyzn migdzy 15-64;
* 21,2 % mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym (60 lat i wigcej

dla kobiet, 65 lat i wiecej dla mezczyzn). .

Ponizsza tabela prezentuje ekonomiczne grupy wieku w gminie Debrzno.
Na przestrzeni lat 2018-2020 dostrzegalny jest stopniowy wzrost udzialu oséb
w wieku poprodukcyjnym w ogoélnej liczbie ludnosci. Odsetek o0séb w wieku
przedprodukcyjnym utrzymuje si¢ na wzglednie stalym poziomie, natomiast oséb
w wieku produkeyjnym spada. Udziat 0s6b w poszezegdlnych ekonomicznych grupach
wiekowych w Gminie prezentuje si¢ nieco odmiennie od wskaznikéw w calym kraju.
W Debrznie jest to 16,4% os6b w wieku przedprodukcyjnym, 62,4% w wieku
produkcyjnym oraz 21,2% w wieku poprodukcyjnym.

i i h na terenie
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Tabela 14. Udzial ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w ogélnej liczbie ludnosci

Wyszczegélnienie 2018 2019 2020
Wiek przedprodukcyjny 13,5 13,7 16,4
Wiek produkcyjny 64,0 63,7 62,4
Wiek poprodukcyjny 20,5 20,6 212

Zrédlo: hitps://bdl.stat.gov.pl

Powyzsze dane wskazujg na to, ze w perspektywie ostatnich 3 lat w strukturze
mieszkaricéw gminy nastapily istotne zmiany. Obecnie jest o 1,1 punktu procentowego
wigcej 0s6b w wieku emerytalnym i o 0,7 punktu mniej mlodziezy do 17 roku zycia.
Jesli taka tendencja i dynamika zmian bedzie w najblizszych latach si¢ utrzymywad,
to za kolejne pig¢ lat juz wiecej niz jedna pigta mieszkancéw gminy osiagnie wiek

poprodukcyjny.

Analizujgc sytuacje demograficzng w gminie, nalezy podkresli¢, iz przyjety
do badania trzyletni okres jest zbyt krotki, aby jednoznacznie zdefiniowaé charakter
zachodzgcych zmian. Uwage zwraca Jjednak malejacy udziat dzieci i miodziezy oraz
0s6b w wieku produkcyjnym w populacji mieszkancéw gminy przy systematycznie
rosngcym udziale os6b starszych. Na tej podstawie przypuszczaé nalezy, ze w niedhugim
czasie gmina zmagac sie bedzie z postgpujacym procesem starzenia si¢ spotecznosci
lokalnej, co w perspektywie bedzie m.in. wymagalo dostosowania w szerszym zakresie

niz dotychczas wachlarza ustug spotecznych do potrzeb senioréw.

Analiza statystyk pomocy spolecznej wskazuje na to, ze w Gminie Debrzno
rosnie odsetek oséb w poprodukcyjnym okresie zycia, ktére korzystaja ze wsparcia
Osrodka Pomocy Spofecznej w Debrznie. W 2020 roku s$wiadczenie otrzymato
29 o0s6b, ktore stanowity 4,6% ogotu, podezas gdy w 2018 roky bylo to 36 0sdb,
tj. 4.6% $wiadczeniobiorcGw. Okazuje sie, ze pomimo 0golnej tendencji, polegajacej na
Zmniejszaniu sie liczby o0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej, liczba osgh

w wieku poprodukeyjnym ulegla zmniejszeniu to odsetek osGh

o Jest na tym samym
poziomie,

Jednak czynniki takie Jak podeszly wiek
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sprawno$¢ organizmu, z ktérymi wiaze si¢ jaki§ deficyt zdolnosci wrodzonych
lub nabytych, stanowig przyczynek do marginalizacji i izolacji spotecznej. Czgsciowe
lub calkowite ograniczenie zdolnosci danej osoby do samodzielnej egzystencji
(w wymiarze indywidualnym i spolecznym) stanowi bowiem powazng barierg
w wypetnianiu podstawowych rél w $rodowisku rodzinnym, miejscu zamieszkania

czy pracy.

Osoby starsze stanowia liczna grupe beneficjentow ustug opiekunczych, ktére sg
realizowane w zakresie podstawowych zadan gminy w celu wsparcia oséb i rodzin,
ktére doswiadczaja problemu niepelnosprawnosci oraz cigzkiej i/lub przewleklej
choroby. Ushugi te moga zosta¢ przyznane osobie samotnej, ktéra z powodu wieku,
choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej pozbawiona. .
Ustugi przyznawane s3 takze osobom pozostajagcym w rodzinach, gdy rodzina
nie jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki. W 2020 roku pomoc
w tej formie otrzymywato 50 osob, w 2019 roku 55 oséb, natomiast w 2018 roku
50 oséb. Rozpatrujac dynamike zmian w tym zakresie, widoczny jest trend wzrostowy
liczby o0séb objetych ustugami opiekunczymi. Oznacza to, ze W Gminie wystgpuje
zapotrzebowanie na tego typu pomoc. Ma to zwiazek migdzy innymi ze wzrostem
odsetka 0s6b w wieku poprodukcyjnym w ogolnej populacji Gminy, a takze w wielu
przypadkach brakiem wsparcia rodziny w opiece nad osobami starszymi ze wzglgdu na

podejmowanie aktywnosci zawodowej.

Wykres 11. Liczba osob korzystajacych z ustug opiekuficzych na przestrzeni lat 2018-20;0 .
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| =55 49 50 b
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mOgoétem = Kobiet © Mezczyzn

Frédlo: Opracowanie wiasne
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W przypadku braku mozliwosci rozwiazywania problemdéw w srodowisku
zamieszkania, mieszkancy kierowani sg do doméw pomocy spolecznej, swiadczacych
ushugi opiekuncze, bytowe, wspomagajace i edukacyjne, na poziomie obowiazujacego
standardu, osobom wymagajacym calodobowej opieki z powodu wieku lub choroby.
Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej koszty pobytu w domu pomocy spoleczne;j
pokrywa mieszkaniec domu w wysokosci 70% swojego dochodu. Pozostalg kwote
do wysokosci catkowitych kosztow utrzymania w placéwce doplaca rodzina i gmina,
z ktérej pochodzi osoba umieszczona w domu pomocy spotecznej. W koncu 2020 roku
w DPS przebywato 7 mieszkancéw gminy, a w latach 2018-2019 bylo to 8 oséb. Liczbe
osOb, ktéorym oplacono pobyt w domach pomocy spolecznej oraz przeznaczone
na to srodki prezentuje ponizsza tabela. Kierowanie do DPS i ponoszenie odplatnosci
za pobyt mieszkanca gminy w tym Domu jest zadaniem wlasnym gminy o charakterze
obowigzkowym.

Tabela 15. Liczba os6b umieszczonych w DPS w latach 2018 - 2020
2018 2019 2020

Liczba osob 8 8 7/

Koszty utrzymania w placéwce | 182.732,71 | 224.090,28 | 167.853,40
Zrédlo: Opracowanie wilasne

Warto wspomnie¢, ze osoba, ktora ukonczyta 75. rok zycia, jest uprawniona
do dodatku pielegnacyjnego bez potrzeby weryfikowania jej stanu zdrowia w drodze
badania lekarza orzecznika ZUS, jak to ma miejsce wobec pozostalej grupy

uprawnionych.

W 2020 roku zasitek pielegnacyjny zostal przyznany 72 mieszkancom Gminy
powyzej 75 roku zycia. W poréwnaniu do lat poprzednich dostrzegalny jest wzrost
przyznanych $wiadczen w tym zakresie — w 2018 roku przyznano go 68 osobom,

natomiast w 2019 roku 56.
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Wykres 12. Zasilki pielegnacyjne przyznane osobom, ktére ukonczyly 75 lat na przestrzeni lat

2018-2020
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® Liczba swiadczen

Zrédio: Opracowanie wlasne

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

e staly wzrost na przestrzeni lat udzialu oséb starszych w ogolnej liczbie
ludnosci w gminie Debrzno;

e wzrost zapotrzebowania na zasitki pielggnacyjne;

e trudnodci w funkcjonowaniu oséb starszych ze wzgledu na wystepowanie
barier osobistych, spotecznych i funkcjonalnych;

® utrzymujacy si¢ wysoki poziom 0séb korzystajacych z ustug opiekunczych;

e zagrozenia izolacja spoleczng i samotnoscia osob starszych.

3.2 Wsparcie 0s6b niepelnosprawnych

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Dla potrzeb tworzonej Strategii wykorzystano elementy definicji osoby
niepetnosprawnej z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu
0sOb niepelnosprawnych i przyjeto, ze: ,,osoby niepetnosprawne to osoby, ktérych stan
Jizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bqds

uniemozliwia wypetnienie rél spotecznych, a w szczegdlnosci do wykonywania pracy
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zawodowej ”'. Osoby niepelnosprawne dzieli si¢ wediug réznych kryteriéw: rodzaju
niepelnosprawnosci, okresu zycia, w ktdrym ona wystgpila oraz stopnia
niepelnosprawnosci. Wartym podkreslenia jest fakt, ze osoby niepetnosprawne tworza
bardzo niejednorodna grupe, w zwigzku z czym dzialania na ich rzecz powinny

by¢ adresowane z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i dysfunkcji.

W 2020 roku ogdlna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu
niepelnosprawnosci ksztaltowata si¢ na poziomie 136. Z przedstawionych danych
wynika, ze od 2018 roku liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy z tego powodu ulegla
spadkowi — o 18 pp. W 2020 roku niepetnosprawnos¢ jako powdd udzielania pomocy
1 wsparcia z pomocy spolecznej znajdowala si¢ na trzecim miejscu pod wzgledem
ogoblnej liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia.

Wykres 13. Liczba rodzin, ktérym zostalo udzielone wsparcie i pomoc z powodu niepelnosprawnosci

= Liczba rodzin

» Liczba oséb

2018 2019 2020

Frédlo: Opracawanie wiasne

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace przyznanych zasitkow
pielegnacyjnych dla niepelnosprawnego dziecka na przestrzeni ostatnich trzech lat.
W 2020 roku przyznano 1315 $wiadczenia na taczng kwotg 283 296 zi, w 2019 roku
liczba $wiadczen wyniosta 1327 na kwote 250 947 zl, z kolei w 2018 roku ksztaltowala
sie na poziomie 1270 $wiadczen na kwote 200 594 zl. W omawianym okresie liczba
przyznanych $wiadczen ulegala tendencji wzrostowej, jednakze w 2020 roku
nieznacznie spadia. Systematycznie wzrasta réwniez przeznaczana na ten cel kwota

pienig¢zna.
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Tabela 16. Zasilek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka na przestrzeni lat 2018-2020
Wyszczegélnienie 2018 2019 2020

Liczba §wiadczen 1270 1327 L35

Kwota swiadczen w zt | 200 594 | 250 947 | 283 296
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej — Gmina Debrzno za 2019 i 2020 rok

Liczba przyznanych zasilkow pielegnacyjnych dla osoby niepelnosprawnej
w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu niepeinosprawnosci od 2020 roku
ulega spadkowi. W 2018 roku przyznano 2399 $wiadczen, w 2019 roku — 2333,
natomiast w 2020 roku —2127.

Tabela 17. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia
legitymujacej si¢ 0 znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci

Wyszczegélnienie 2018 2019 2020
Liczba swiadczen 2 399 2333 241247

Kwota swiadczen w zt | 379 081 | 441 814 | 458 962
Zrédlo: Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej — Gmina Debrzno za 2019 i 2020 rok

W 2020 roku przyznano 1845 $wiadczen dla osob niepeinosprawnych powyzej
16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktéra powstata przed 21
rokiem zycia, w 2019 roku — 1918, natomiast w 2018 roku — 1901. W ostatnich latach

obserwowalny jest spadek liczby przyznanych zasitkéw w tym zakresie.

Tabela 18. Zasilek piel¢gnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia
legitymujacej si¢ orzeczeniem umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktéra powstala przed
21 rokiem zycia na przestrzeni lat 2018-2020

Wyszczegélnienie 2018 2019 2020
Liczba $wiadczen 1 901 1918 1845

Kwota swiadczen w zt | 300 876 | 363 426 | 397 916
Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej — Gmina Debrzno za 2019 i 2020 rok

Ponizsza tabela zawiera dane dotyczace przyznawanego na przestrzeni ostatnich
lat specjalnego zasilku opiekuficzego (liczba i kwota $wiadczen). Zasilek
ten przystuguje w celu sprawowania stalej opieki nad osoba legitymujaca sie
orzeczeniem o znacznym stopniu  niepelosprawnosci albo  orzeczeniem
0 niepelnosprawnosci facznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub diugotrwalej
opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia

samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci stalego wspotudziatu na co dzien opiekuna
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dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. W 2020 roku w ramach
tego zasitku wyptacono §wiadczen, a wigc 0 25 mniej niz w roku 2020 oraz o 29 mniej
niz w roku 2019. Na przestrzeni ostatnich lat zmniejszyla si¢ takze kwota przyznanych
Swiadczen.

Tabela 19. Specjalny zasilek opiekunczy na przestrzeni lat 2018-2020
Wyszczegélnienie 2018 2019 2020

Liczba swiadczen 548 442 321

Kwota swiadczen w zt | 288 515 | 270 522 | 197 258
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej — Gmina Debrzno za 2019 i 2020 rok.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
e utrzymujaca si¢ na stosunkowo wysokim poziomie liczba rodzin,
korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu niepetnosprawnosci;
e wzrost zapotrzebowania na zasitki pielegnacyjne;
e trudnosci w funkcjonowaniu oséb niepelnosprawnych ze wzgledu na

wystepowanie barier osobistych, spotecznych i funkcjonalnych.

3.3 Wspieranie rodziny i system pieczy
zastepczej

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

W prawidtowo funkcjonujqgcej rodzinie dziecko poznaje wilasciwe wartosci
i przygotowuje si¢ do petnienia rél spolecznych. Niestety w dzisiejszych trudnych
czasach rodzina narazona jest na szereg negatywnych zjawisk, ktore wplywajq
w wigkszym lub mniejszym stopniu na jej dezorganizacje. Wzrastajgce bezrobocie,
wzrost bezdomnosci, zakresu ubdstwa spotecznego oraz patologii spotecznej stwarza
zagrozenie dla funkcjonalnosci rodziny. Co za tym idzie, dysfunkcjonalny dom rodzinny
stanowi zrédlo frustracji, co w konsekwencji moze zaburzaé jego rozwdj biopsychiczny

i spoteczny. Dysfunkcjonalnosé w tym aspekcie moze obejmowac niepowodzenia
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w realizacji zadan wychowawczych, kryzys malzenski oraz niepowodzenia zwigzane

z niezaspokajaniem potrzeb dziecka.®

Rolg rodziny jest zapewnienie dziecku opieki, gdyz z racji wieku nie jest
ono w stanie samodzielnie sobie jej zapewnié¢ oraz jego wychowanie w celu
przygotowania dziecka do Zycia w spoleczenstwie. Rodzina jednak nie zawsze
prawidlowo wykonuje powyzsze zadania, przepisy Ustawy o pomocy spolecznej
wskazuja zwlaszcza na rodziny niepeine i wielodzietne. Bezradnos¢ wystgpowaé moze
takze w kwestii prowadzenia gospodarstwa domowego — problem z zapewnieniem
zywnosci, odziezy, mieszkania itp. Bezradnosci tej nie nalezy jednak myli¢
z problemem posiadania przez rodzing niewystarczajacych $rodkéw finansowych na
zabezpieczenie tych potrzeb, gdyz w tym wypadku niezaspokojenie ich nie musi
wystepowa¢ w parze z nieprawidlowym pelnieniem funkcji opiekunczo-
wychowawczych. O bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego powinno
mowi¢ si¢ w odniesieniu do rodzin, ktére posiadajg wystarczajace Srodki finansowe
na zabezpieczenie podstawowych potrzeb, lecz $rodkami tymi dysponujg
w nieodpowiedni sposab.

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuriczo
- wychowaweczych to zespdt planowych dzialan majacych na celu przywrdcenie rodzinie
zdolnosci do ich wypelniania. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda
i aktywnym udzialem, z uwzglednieniem zasobéw wiasnych oraz Zrodel wsparcia
zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczegdlnosci na:

e wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

e rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

e odniesieniu $wiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania

rodziny,

® pomocy w integracji rodziny,

e przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny,

¥ Miskowicz. M, Problemy wspélczesnej rodziny w dobie promowania wartosci prorodzinnych, Lodz 2013.
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¢ dazeniu do reintegracji rodziny,
e pracy z rodzing,

e pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wszystkie jednostki pomocowe dzialajace na terenie Gminy w okreslony sposob
zajmuja si¢ wspieraniem rodziny w rdéznych obszarach jej funkcjonowania,
a ich integralne, holistyczne odzialywania pozwalaja uzyskaé zamierzone efekty
1 wprowadzi¢ istotne zmiany w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Gtéwna
jednostka organizacyjna zajmujaca si¢ szeroko rozumianym wspieraniem rodziny jest
Osrodek Pomocy Spolecznej w Debrznie, ktéry shuzy pomocg rodzinom znajdujacym
si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzi dzialania zmierzajace do zaspokojenia
niezbednych ich potrzeb i umozliwiajace Zzycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci czlowieka. W kolejnej czesci dokumentu przedstawione zostaly dane
dotyczace liczby rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia instytucji zajmujacych sie

wspieraniem rodziny oraz podejmowane przez te instytucje dzialania.

W 2020 roku =zostalo przyznanych lacznie 1153 $wiadczen rodzinom
posiadajgcym jedno dziecko, 1221 swiadczenia rodzinom z dwdjka dzieci, 2594
$wiadczen rodzinom z trojka dzieci oraz 2315 $wiadczenia rodzinom z czworka lub
wieksza liczba dzieci. Szczegdélowe dane w zakresie liczby przyznanych $wiadczen
niepieni¢znych oraz pieni¢znych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 20. Rodzaje §wiadczen, z ktérych korzystaly poszczegélne typy rodzin z dzie¢mi w 2020
roku

Liczba dzieci Ogolem | Swiadczenia pienigzne | Swiadczenia niepienigzne
jedno dziecko 1153 291 862
dwoje dzieci 1221 142 1079
troje dzieci 2594 140 2454
czworo i wigcej dzieci | 2315 38 2277

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej — Gmina Debrzno 2020
Na kolejnym wykresie zaprezentowana zostata sredniomiesigczna liczba rodzin
korzystajgcych z zasitkdw rodzinnych wraz z dodatkami oraz korzystajgcych

z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2018-2020.
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Mozna zauwazy¢, ze ze $wiadczen tych w 2020 roku korzystalo srednio 456 rodzin,
czyli 0 11% rodzin mniej niz w roku 2019 oraz o 22% mniej niz w roku 2018. W latach
2018-2020 dostrzegalny jest zatem spadek $redniomiesiecznej liczby rodzin
korzystajacych z tego typu Swiadczen.

Wykres 14. Sredniomiesi¢ezna liczba rodzin korzystajacych z zasilkow rodzinnych wraz
z dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka
na przestrzeni lat 2018-2020

| 2019

| 2018

E
|

B | i

Zrédlo: Ocena Zasobéw Poﬁiécy Spoieczmj — Gmina Debrzno za 2019 i 2020 rok

Dodatkowym $wiadczeniem wspierajacym rodzine jest $wiadczenie
wychowawcze 500+". Program Rodzina 500+ zostal wprowadzony ustawa o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci i funkcjonuje od 1 kwietnia 2016 roku. Swiadczenie
wychowawcze przyshuguje rodzicom badz opiekunom dziecka do dnia ukonczenia
przez nie 18. roku zycia w wysokosci 500 zl miesigcznie. Celem $wiadczenia
wychowawczego jest czgsciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem
dziecka, w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Szczegétowe
zestawienie liczby rodzin i §wiadczen w latach 2018-2020 prezentuje ponizsza tabela.
W 2018 roku ze swiadczenia wychowawczego 500+ korzystaly srednio 728 rodzin
na Iaczng kwote 6 354 781 zi, w 2019 roku — 924 rodzin, a wydatkowano na to
7421 319 zl, natomiast w 2020 roku — 928 rodzin, na co przeznaczonych zostalo 9 035
126 z1. Na przestrzeni ostatnich trzech lat nastapit zatem spadek sredniej liczby rodzin,

pobierajacych to $wiadczenie.
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Tabela 21. Srednia liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczenia wychowawczego oraz kwota

Swiadczen na przestrzeni lat 2018-2020

Diagnoza sytuacji spotecznej na terenie gminy Debrzno

Wyszczegdlnienie 2018 2019 2020
Liczba rodzin 728 924 928
Liczba dzieci 1216 1542 1593
Kwota swiadczen w zt | 6 354 781 | 7421319 | 9035126

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej — Gmina Debrzno 2020

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 roku
w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji rzadowego programu ,Dobry start”,
Osrodek Pomocy Spolecznej w Debrznie otrzymal do realizacji nowe zadanie.
Gléwnym zalozeniem programu bylo ustalenie prawa i wyplata $wiadczen ,.Dobry
start”, ktore przystuguje w zwiazku z rozpoczeciem roku szkolnego dzieciom lub
osobom uczacym sie do 20. roku zycia oraz dzieciom lub osobom uczacym si¢ do 24.
roku zycia — w przypadku dzieci lub 0séb uczacych i legitymujacych si¢ orzeczeniem
o niepetnosprawnosci. W 2020 roku Osrodek Pomocy Spolecznej w Debrznie wyplacit
$wiadczenie ,,Dobry start” dla 1091 dzieci w tacznej wysokosci 327.300,00 zi.

Z tytulu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano cig¢zkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobg zagrazajacg jego zyciu, ktére powstaty
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu przystuguje jednorazowe
$wiadczenie w wysokosci 4000,00 zt. Osrodek jest realizatorem zadan ustawy z dnia
4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za Zyciem”. W 2020 roku

Osrodek Pomocy Spotecznej w Debrznie wyplacit jedno swiadczenie ,,Za zyciem”.

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicéw uchyla sig
od placenia alimentéw na rzecz dzieci, obowiazek ten jest realizowany z funduszu
alimentacyjnego. Na przestrzeni ostatnich trzech lat widoczna jest tendencja spadkowa
w zakresie liczby o0s6b korzystajgcych z omawianego $wiadczenia. W roku 2018
byly to 124 osoby, w 2019 roku — 115 0séb, z kolei w 2020 roku — 110 oséb. Dane

w tym zakresie przedstawione zostaly na kolejnym wykresie.
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Tabela 22. Liczba 0s6b korzystajacych ze §wiadczenia alimentacyjnego na przestrzeni lat

Diagnoza sytuacji spotecznej na terenie gminy Debrzno

Wyszczegélnienie | 2018 | 2019 | 2020
Liczba osob 124 | 115 | 110
Liczba rodzin 81 75 73

Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej — Gmina Debrzno za 2019 i 2020 rok

Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba rodzin, ktérym udzielona zostala pomoc
z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo—wychowawczych ulegala wahaniom,
bowiem z 17 rodzin w 2018 i1 2019 roku wzrosta do 20 w roku nastepnym. Wiekszo$¢
rodzin, ktérym zostalo udzielone wparcie z powodu bezradnosci opiekunczo—
wychowawczej stanowily rodziny niepelne. W 2018 roku byto ich 33, w 2019 roku —
27, natomiast w roku 2020 — 28 rodzin. W 2020 roku bezradno$¢ w sprawach
opiekuniczo-wychowawczych jako powod udzielania pomocy i wsparcia z pomocy
spolecznej znajdowala si¢ na pigtym miejscu pod wzgledem liczby rodzin
otrzymujacych pomoc.

Tabela 23. Wspieranie rodziny i pieczy zastepczej w roku 2017-2020 na terenie Gminy Debrzno

Wyszczegélnienie 2018 2019 2020
Liczba rodzin 17 20 20
Liczba dzieci 39 42 41
Koszt utrzymania w placéwce | 80.176,84 | 75.268,32 | 87.363,10

Zrédio: Opracowanie wlasne

Osrodek Pomocy Spotecznej w Debrznie realizuje zadania wynikajace z Ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku. Ustawa
kiadzie nacisk na prac¢ z rodzing celem niedopuszczenia do odebrania dziecka.
W zwigzku z tym wprowadzona zostata instytucja asystenta rodziny, ktérego zadaniem
jest poprawa calo$ciowego funkcjonowania rodziny oraz udzielanie jej pomocy w wielu

obszarach: socjalnym, psychologicznym, wychowawczym, czy tez ekonomicznym.

W Osrodku zatrudnionych bylo dwoéch asystentéow rodziny. W 2020 roku
w ramach realizacji ustawowego zadania asystent rodziny prowadzil prace
w 20 rodzinach przezywajacych trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekuniczo—
wychowawczej oraz z rodzinami, ktérych dzieci sa czasowo umieszczone poza rodzina.

Asystent rodziny prowadzi pracg z rodzina w miejscu jej zamieszkania lub
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w miejscu wskazanym przez rodzing. Celem pracy asystenta jest osiggniecie
przez rodzing podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi
jej wychowywanie dzieci. Jego gléwnym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia
dzieci od rodziny lub ich powrdt do rodzicow, jezeli juz zostaly umieszczone poza
rodzina. Na przestrzeni ostatnich lat liczba zatrudnionych asystentow rodziny
pozostawala na stalym poziomie, natomiast liczba rodzin objetych jego wsparciem

ulegla wzrostowi.

W roku 2020 w gminie Debrzno nie bylo rodzin wspierajacych, to znaczy takich,
ktore majg za zadanie pomoéc rodzinie w przezwycig¢zaniu trudnych sytuacji zyciowych
(zakres dzialania obejmuje udzielanie wskazowek dotyczacych sprawowania opieki
i wychowania dzieci, ksztattowania i wypelniania podstawowych rdl spotecznych,
organizacji czasu rodziny, pomocy w nauce, racjonalnego prowadzenia budzetu

domowego oraz prowadzenia gospodarstwa domowego).

Osrodek Pomocy Spotecznej w Debrznie w omawianym roku poniost wydatki
zwigzane z odplatnoscig za pobyt dzieci w rodzinach zastgpczych na laczng kwotg
87.363,10 zi. Mozna zauwazy¢, ze kwota przekazana na pobyt dziecka w pieczy

zastepczej na przestrzeni lat 2018-2020 ulegala ciagglym zmianom.

Tabela 24. Odplatno$é za pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat 2018-2020

Wyszczegolnienie 2018 2019 2020
Liczba rodzin 17 20 20
Dofinansowanie na asystenta rodziny | 17.198,00 | 18.257,00 -
Koszt utrzymania w placéwce 80.176,84 | 75.268,32 | 87.363,10

Zrédlo: Opracowanie wlasne

W ramach wspierania rodziny Osrodek Pomocy Spolecznej w Debrznie
wspdlpracuje na co dzien z instytucjami takimi jak: Gminng Komisjg Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Policja, Zespotem Interdyscyplinarnym, Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie, Sgdami i kuratorami, placowkami o$wiaty, organizacjami

pozarzadowymi oraz placowkami shuzby zdrowia.
Organizacja czasu wolnego dzieci i mlodziezy na terenie Gminy zajmujg si¢

miedzy innymi systematycznie doposazanie i rozwijane $wietlice wiejskie.
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrdzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:

e wysoki wskaznik rodzin niewydolnych opiekunczo-wychowawczo
wynikajaca z niskich kompetencji rodzicielskich;

e wzrost liczby rodzin objetych pomoca asystenta;

e niska swiadomos¢ miodych oséb w zakresie wlasciwego wypelniania roli
rodzica;

¢ zaniedbanie wychowawcze dzieci i mlodziezy oraz rozpad wigzi rodzinnych

(samotne rodzicielstwo).

3.4 Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Pojecie przemocy w rodzinie jest bardzo obszerne i obejmuje wiele plaszczyzn.
Jedng z definicji przemocy podaje Ustawa z 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, gdzie przemoc w rodzinie nalezy rozumieé jako: ,, jednorazowe
albo powtarzajgce sig umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra
osobiste  czlonkéw rodziny [*], w szczegdlnosci narazajgce te osoby
na niebezpieczenistwo utraty zZycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalnosé
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujqce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych

przemocqg”.’

Ponadto, przemoc w rodzinie wystepuje w réznych formach i przybiera rézng

postac. Najczgsciej, kiedy méwimy o przemocy w rodzinie wyr6zniamy jej dwa rodzaje

jak:

2 http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/podstawowe-informacje-o-przemocy/definicje/4 1 14-przemoc-w-rodzinie-definicja-
ustawowa * Ustawa jako czlonka rodziny definiuje "osobg najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks kamny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pézn. zm.), a takze inng osobg wspdlnie zamieszkujaca lub gospodarujaca”
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e przemoc czynng - kiedy to gniew, zlos¢ agresora skierowana jest wprost na
ofiar¢ i podejmuje on przy tym dzialania krzywdzace fizycznie, psychicznie
czy seksualnie.

e przemoc biemna - gdzie dochodzi do rdéznego rodzaju zaniedban

(psychicznych, ekonomicznych, fizycznych czy seksualnych).

Do najczestszych form przemocy w rodzinie zalicza sie:

e przemoc fizyczna, czyli kazde zachowanie, ktérego celem jest zadanie bolu
fizycznego, uszkodzenie ciala, pogorszenie zdrowia lub pozbawianie zycia
ofiary,

e przemoc seksualna, czyli kazde zachowanie majgce na celu zmuszenie ofiary
do podjecia wspolzycia lub niechcianych zachowan seksualnych badz
zdeprecjonowanie jej seksualnosci,

e przemoc psychiczna, czyli kazde zachowanie, ktérego celem jest
zmniejszenie poczucia wlasnej wartosci, wzbudzenie w ofierze strachu oraz
pozbawianie jej poczucia bezpieczenstwa i kontroli nad wlasnym zyciem,

e przemoc ekonomiczna, czyli kazde =zachowanie, ktérego celem

jest ekonomiczne uzaleznienie ofiary od sprawcy. ’

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspolwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwiazania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej i psychologicznej niezaleznie od mozliwosci
podejmowania dziatan prawnych. Dzialaniami majgcymi na celu przeciwdzialanie
przemocy w rodzinie w gminie Debrzno zajmuje si¢ Zespdt Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. W sklad ZI wchodzg przedstawiciele:

e jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej;

e Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

e Policji;

e Oswiaty;

!0 Chanska W.. Kepka A., Kuczynska S.. Nowakowska U.. Przemoc w rodzinie a wymiar sprawiedliwosci, Fundacja
Centrum Praw Kobiet, Warszawa 2005
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e ochrony zdrowia;
e kuratora sgdowego;

e organizacji pozarzadowych.

Celem dziatania Zespolu jest skoordynowanie wszystkich dzialan instytucji
organOW  zaangazowanych w niesienie pomocy osobom krzywdzonym
oraz przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Zespol Interdyscyplinarny realizuje
dzialania okreslone w Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Ponize] przedstawione zostaly miejsca,
gdzie na terenie Gminy Debrzno mieszkancy moga uzyska¢ pomoc i wsparcie

w przypadku do$wiadczenia przemocy w rodzinie.

Rysunek 4. Miejsca udzielania wsparcia (przeciwdzialanie przemocy) w gminie Debrzno

GMINNA KOMISJA PUNKT
KOMISARIAT ROZWIAZYWANIA KONSULTACYINO
POLICJI PROBLEMOW - INFORMACYINY
ALKOHOLOWYCH
PLACOWKA \ ‘ :
OCHRONY et
iR OSWIATOWE
PRZEMOCY
ZESPOL POMOCY
INTERDYSCYPLINARNY SPOLECZNE]J

Zrodto: Opracowanie wlasne

Podstawowym zadaniem zespolu interdyscyplinarnego jest realizacja dzialan
okreslonych w gminnym programie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie, a takze integrowanie i koordynowanie dziatan
podmiotow dzialajacych na rzecz ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz specjalistow
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Zadania te sg wykonywane
w szczegdlnosci przez:

e inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

e dokonywanie diagnozy problemu przemocy w rodzinie;
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¢ inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie;

e podejmowanie dzialan w Srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie
majacych na celu przeciwdzialanie temu zjawisku;

e rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach

udzielenia pomocy w $rodowisku lokalnym.

Analizujgc dane ze sprawozdan OPS w Debrznie mozna zauwazyé, iz liczba
posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego w roku 2020 wyniosta 6, czyli tyle samo
co w latach ubieglych. Liczba powotanych grup roboczych w 2020 roku ksztaltowata
si¢ na poziomie 22 w ramach procedury ,Niebieskie Karty” i jednoczesnie przyjeta
najwyzszg wartos¢ na przestrzeni trzech ostatnich lat. Na przestrzeni lat 2018-2020
dostrzegalny jest spadek liczby posiedzen grup roboczych — w 2020 roku odbyto
si¢ 61 spotkan, w 2019 roku 61, z kolei w 2018 roku 98. Dane w tym zakresie

przestawione zostaly w ponizszej tabeli.

Tabela 25. Dane statystyczne dotyczace dzialan Zespolu Interdyscyplinarnego do spraw
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i grup roboczych w latach 2018-2020

Wyszczegdlnienie 2018 | 2019 | 2020
Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego | 6 4 6

Liczba utworzonych grup roboczych 22 22 22

Liczba posiedzen grup roboczych 98 61 61

Zrédilo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
za 2018, 2019 i 2020 rok

W 2020 r. do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego wplyneto
26 Niebieskich Karty. W niektérych rodzinach bylo kilka interwencji w ciggu roku
i z tych interwencji za kazdym razem byla sporzadzana Niebieska Karta. W 2020r.
zostaly sporzadzonych 26 Niebieskich Kart przez funkcjonariuszy Policji oraz 2 karty
przez pracownikow Oswiaty — Szkola Podstawowa w Debrznie. Liczba osob, ktérym
udzielono pomocy w poréwnaniu do 2019 roku ulegta minimalnemu spadkowi —

w 2019 roku pomoc otrzymalo 27 oséb.

Wsrdd 20 oséb podejrzewanych o stosowanie przemocy w rodzinie znalazly

si¢ 2 kobiety i 18 mezczyzn. Wobec 0sob podejrzanych o stosowanie przemocy
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najczesciej podejmowano nastgpujace dzialania: informowano o konsekwencjach
prawnych stosowania przemocy domowej, przeprowadzono rozmowy wspierajace,
nakianiano do poradnictwa psychologicznego, przeprowadzano cykliczne wizyty
w $rodowisku monitorujace sytuacje rodziny. Natomiast wobec o0sdb dotknigtych
problemem przemocy najczgsciej kierowano wsparcie w formie poradnictwa
prawnego/informacyjnego. Analizujagc powyzsze dane zauwazy¢ nalezy regule,
7e osoby stosujace przemoc w rodzinie to najczeécie] mezczyzni, czesto uzaleznieni
od alkoholu. Jak wynika z przedstawionych danych, problem przemocy w rodzinie
dotyka najczedciej kobiety. Ogodlna liczba os6b dotknietych przemocg w rodzinie,

na przestrzeni trzech ostatnich lat zmalata.

Tabela 26. Liczba os6b i rodzin objetych pomocg grup roboczych w latach 2018-2020
Wyszczegoélnienie 2018 | 2019 | 2020

Liczba rodzin 35 30 33
Liczba kobiet 34 23 33
w tym oséb starszych | 10 - 5)

Liczba mezczyzn 38 22 34

w tym oséb starszych | 9 3 5

Liczba dzieci 5 12 3

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za
2019, 2020 i 2021 rok

Wartym do odnotowania jest fakt, ze w ciggu ostatnich trzech lat nie doszto
do sytuacji odebrania dziecka na podstawie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie mowigcego o bezposrednim zagrozeniu zycia lub zdrowia dziecka

w zwiazku z przemoca w rodzinie.

Podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca
odbywa si¢ w oparciu o procedur¢ ,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby
dotknietej przemoca w rodzinie. Procedura ,,Niebieskie Karty” obejmuje ogot czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej, komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty
i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy

w rodzinie. Przedstawiciele podmiotéw wyzej wymienionych, realizuja procedure
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»Niebieskie Karty” w oparciu o zasade wspélpracy i przekazuja informacje o podjetych
dzialaniach przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarnego. Wszczgcie procedury
,»Niebieskie Karty” nastgpuje przez wypelnienie formularza ,Niebieska Karta — A™
w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czynnosci shuzbowych lub
zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku
zgloszenia dokonanego przez czlonka rodziny, badz przez osobe bedaca $wiadkiem
przemocy w rodzinie. Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba rodzin objetych
procedura ,Niebieskie Karty” ulegala wahaniom — w 2018 roku bylo to 37 rodzin,
w 2019 roku 29, natomiast w 2020 roku 33. Oznacza to spadek w stosunku do 2018 roku

0 12%. Dane przedstawia wykres nr 15.

Wykres 15. Liczba rodzin objetych procedury ,,Niebieskie Karty” w latach 2018-2020
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Zrédlo: Spr;zﬁbédbnie z realizacji Krajowego Progrému Przeciwdzialania };r;z-éﬁiocy w Rodzinie
za 2018-2020 rok
W 2020 roku procedure ,,Niebieskie Karty” wszczeto wobec 21 rodzin. Ponadto
w omawianym roku sporzadzono 11 formularzy ,Niebieska Karta — C”, z kolei
zakonczono 30 spraw w ramach procedury. Dynamika zmian w zakresie procedury
»Niebieskie Karty™ jest nastgpujaca:
e w stosunku do 2018 roku zmalata zar6wno liczba rodzin, wobec ktérych
wszczeto procedure, liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta —
C”, jak i liczba zakonczonych procedur;
e w odniesieniu do roku ubieglego widoczny jest spadek w kazdym

z omawianych obszarow.
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Tabela 27. Dane statystyczne dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty” w latach 2018-2020
Wyszczegolnienie 2018 | 2019 | 2020

Liczba rodzin, wobec ktérych wszczeto procedurg 22 26 21

Liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta— C” | 20 | 25 11

Liczba sporzadzonych formularzy , Niebieska Karta—D” | 22 19 12

Liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty™ 31 18 | 30

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
za 2018 2019 i 2020 rok

Powaznym problemem pozostaje takze, wciaz obecne w zyciu Polakow,
zjawisko agresji 0oséb dorostych wobec dzieci i mlodziezy. W dalszym ciagu kary
fizyczne stanowig czesto stosowana przez rodzicdw metode wychowywania dzieci.
Dla niektorych oséb sg one forma .,ostatecznego rozwigzania”, po ktdre sigga sie w
chwili utraty kontroli nad swoimi emocjami. Inni rodzice z kolei stosuja kary fizyczne
w sposob zaplanowany, wierzac w ich wychowawcza i rozwojowa efektywnosc.

Stosowanie kar fizycznych motywowane jest w tym przypadku dobrem dziecka.'!
Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej analizy wyrdzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

e wzrost liczby rodzin korzystajacych ze wsparcia pracownikéw pomocy

spolecznej z powodu przemocy;

e duza ilo$¢ rodzin objetych procedurg ,,Niebieskie Karty™;

e wysoki procent ryzyka wystgpowania zachowan przemocowych;

e funkcjonowanie stereotypu nakazujacego utrzymanie w tajemnicy faktu

doznawania przemocy w rodzinie.

' Halemba. K, Tzdebska. A, Kary fizyczne w wychowaniu dzieci- uwarunkowania i konsekwencje, Dziecko krzywdzone nr
3(28), 2009
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3.5 Profilaktyka i rozwigzywanie problemow
uzaleznien od substancji psychoaktywnych

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje uzaleznienie jako stan psychiczny
i fizyczny, wynikajacy z interakcji organizmu z substancja psychoaktywna.
Charakteryzuje si¢ on zmianami zachowania oraz koniecznoscig przyjmowania
substancji w sposdb okresowy badz ciagly — w celu doswiadczania jej wplywu badz
uniknigcia objawdw towarzyszacych jej brakowi w organizmie. W Kkontekscie
dysfunkcji spolecznych uzaleznienie nalezy jednak rozumie¢ szerzej, tj. jako silng
i nabyta potrzebe zazywania substancji psychoaktywnych badZz wykonywania
okreslonych czynnoéci, takich jak np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji,
korzystanie z internetu czy robienie zakupdéw'?. W obu tych wymiarach uzaleznienie
moze przynies¢ negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem prawidlowe
funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie tylko
do wutraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spolecznego, przestgpczosci

oraz problemow i dysfunkcji w rodzinie.

Na podstawie dostepnych danych nie jest mozliwe okreslenie skali uzaleznien.
Przyczyny sg rozne — osoby uzaleznione i ich rodziny mogg nie zdawaé sobie sprawy
z problemu, moga rowniez go ukrywac albo probowac przezwycigzy¢ indywidualnie
lub w gronie rodzinnym, nie korzystajac z pomocy specjalistéw. Z tego wzglgdu analiza
problemu wymaga korzystania z fragmentarycznych danych pochodzacych z réznych

Zrodel.

Wedlug szacunkéw Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych co 6smy dorosty Polak nie pije w ogole alkoholu. Ponadto wigkszo$é
osob pijacych alkohol spozywa go w sposob, ktory nie powoduje negatywnych

konsekwencji dla nich i dla 0s6b z ich otoczenia. Jednak kilkanascie procent dorostych

12Z0b. Wspdlczesne teorie i praktvka profilakivki uzalezniern chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko, Warszawa
2009, s. 40.
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Polakéw spozywa alkohol problemowo. Szacuje sie, ze w grupie tej znajduje
sie ok. 900 tys. os6b uzaleznionych oraz ponad 2 mln 0s6b pijacych alkohol ryzykownie
lub szkodliwie. Nalezy podkresli¢, ze grupa oséb najwigcej pijacych, stanowiaca 9%
ogdlnej liczby osob konsumujacych alkohol, spozywa az 43% calego wypijanego

alkoholu."?

Dziataniami okre§lonymi w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
przeciwdziataniu alkoholizmowi na terenie Debrzna zajmuje si¢ Gminna Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Zadania realizowane sa w oparciu
o corocznie uchwalany Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych. Obok Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
istotna role w  profilaktyce 1 rozwiazywaniu probleméw  uzaleznien
na terenie gminy Debrznie odgrywa: Punkt Konsultacyjno-Informacyjny, Osrodek

Pomocy Spotecznej, Komisariat Policji, a takze placéwki zdrowia.

= =
|
CEE

)/

]
=

1 http://www.parpa.pl/index.php/szkody-zdrowotne-i-uzaleznienie/picie-ryzykowne-i-szkodliwe

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na terenie
GMINY DEBRZNO na lata 2021 - 2028



Diagnoza sytuacji spotecznej na terenie gminy Debrzno

Do gléwnych zadan zrealizowanych w 2020 roku przez GKRPA zawartych
w Programie nalezato:

e zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych;

¢ udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospolecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca
w rodzinie;

e prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych, w szczegélno$ci
dla dzieci i mlodziezy;

e wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych,
stluzacych rozwiazywaniu probleméw alkoholowych;

¢ kontrolowanie reklamy i promocji napojow alkoholowych.

Wazna role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywaja podejmowane
przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Debrznie
dziatania, w ramach przystugujacych jej uprawnien. Wedtug stanu na koniec 2020 roku
Komisja liczyla 6 cztonkow. W 2020 roku jej czlonkowie przeprowadzili rozmowy
z 12 osobami uzaleznionymi od alkoholu oraz 4 czlonkami rodzin os6b uzaleznionych.
W stosunku do roku 2019 odnotowany zostal spadek liczby osob uzaleznionych,
z ktérymi przeprowadzono rozmowy. Dane dotyczace dzialan GKRPA w Debrznie
podejmowanych wobec 0séb uzaleznionych w latach 2018-2020 przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 28. Dzialania Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
Wyszczegélnienie 2018 | 2019 | 2020

Liczba o0s6b uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono rozmowy 22 14 12

Liczba czlonkéw rodzin osob uzaleznionych, z ktorymi 5
przeprowadzono rozmowy

Liczba 0sob w stosunku do ktérych podjgto czynnosci zmierzajace do
orzeczenie wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowiazku | 0 0 0
poddania si¢ leczeniu w placéwce
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Liczba os6b, wobec ktorych wystapiono do Sadu z wnioskiem 0 0 0
o zobowigzanie do podjgcia leczenia odwykowego

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych GKRPA w Debrznie

Tabela 29. Dzialalno§¢ Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w latach
2018-2020

Dzialania Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw 2018120192020
Alkoholowych
Posiedzenia KRPA (ogétem) LI dagied =11
Przeprowadzone rozmowy motywujace 1§ L
Kontrole punktéw sprzedazy napojow alkoholowych 0 0 0
Whioski o leczenie odwykowe 22| 14012
Zlecenia przeprowadzenia badania przez bieglych sadowych 0 0 0
Whnioski do Sagdu w sprawie obowiazku leczenia odwykowego 0 0 0
Postanowienia w sprawie wydania opinii na sprzedaz napojow

0 0 0
alkoholowych
Szkolenia, w ktérych uczestniczyli czlonkowie komisji 1 2 2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GKRPA w Debrznie

W przypadku doswiadczania problemu uzaleznien, mieszkaricy Gminy moga
uzyska¢ pomoc w Punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym. W 2020 roku funkcjonowat
jeden Punkt, ktory czynny byl lacznie 20 godziny w miesigcu. Dyzury pehili
tam specjalisci psychoterapii uzaleznien. W Punkcie pomoc i wsparcie uzyskiwatly

osoby uzaleznione oraz wspdtuzaleznione.

Dane z dzialalnosci Punktu Konsultacyjnego wskazuja, iz liczba o0sdb
korzystajacych z pomocy Punktu utrzymuje si¢ na stalym poziomie. Ponizej
przedstawiona zostala tabelka z liczbg oséb korzystajacych z porad w Punkcie
Konsultacyjno — Informacyjnej na przestrzeni 3 lat.

Tabela 30. Dzialalno$¢ Punktu Konsultacyjnego w latach 2018-2020
Dzialalnos$é¢ Punktu Konsultacyjnego 2018|2019|2020

Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy PK ogétem,| 28 | 24 | 21
w tym osoby z rodzin z problemem alkoholowym | 22 | 14 | 12

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GKRPA w Debrznie
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W dalszej czesci przedstawione zostaly dane dotyczace rynku napojow
alkoholowych w gminie Debrzno. W roku 2020 wartos¢ alkoholu sprzedanego
na terenie Gminy wyniosta lacznie 7 553 782 zl, w tym 3 512 191,00 zt o zawartosci
alkoholu do 4,5% (oraz piwa), 581 594.00 zt o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18%
(z wyjatkiem piwa) oraz 3459 997,00 zt o zawartosci alkoholu powyzej 18%.
W stosunku do lat poprzednich, taczna warto$¢ sprzedanego na terenie Gminy alkoholu

ulegla zwigkszeniu.

Wykres 16. Laczna wartos¢ sprzedanego na terenie gminy Debrzno alkoholu w latach 2018-2020
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W 2020 roku na terenie gminy Debrzno znajdowato sie Igcznie 33 punktow
sprzedazy napojéw alkoholowych, w tym 28 przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy (sklepy) i 5 przeznaczone do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale
gastronomiczne). Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba sklepéw prowadzacych sprzedaz

alkoholu nieznacznie zmalata. Dane przedstawia wykres ponizej.

Wykres 17. Liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych w gminie Debrzno na przestrzeni
lat 2018-2020
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Zrédlo: Opracowanie wiasne
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W statystykach instytucji brakuje informacji o uzaleznieniach behawioralnych,
ktérymi wspodlczesnie najbardziej zagrozona jest milodziez. W duzej mierze
s to uzaleznienia od komputera, internetu i smartfona, ktore staly si¢ nieodlacznymi
elementami Zzycia nastolatkow. Problem spotggowala sytuacja epidemiczna,
ktéra zmusita spoleczenstwo do szerszego wykorzystywania nowych technologii
oraz zastepowania kontaktow bezposrednich wirtualnymi. Jest to jednak aspekt,
na ktéory warto zwrdcic uwage w kontekscie planowania dzialan w zakresie

przeciwdzialania uzaleznieniom.

Pandemia COVID-19 oraz zwiazane z nig ograniczenia aktywnosci spoleczne;j,
izolacji, niepokoju o zdrowie swoje i najblizszych, a takze bezpieczenstwo
ekonomiczne, w istotny sposob zwigkszy obciazenie zdrowotne i spoleczne zwiazane
z uzaleznieniami. Konsekwencja pandemii moze by¢ wzrost liczby 0séb uzaleznionych
zarobwno od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych, jak 1 urzadzen

elektronicznych.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyr6zniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

* zagrozenie wystapienia przemocy w rodzinach dotknigtych problemami
uzaleznien;
utrzymujaca si¢ wysoka sprzedaz napojéw alkoholowych;
zagrozenie wzrostem liczby oséb uzaleznionych od alkoholu i innych
substancji psychoaktywnych w zwiazku z wystgpowaniem pandemii

COVID-19.
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3.6 Zdrowie psychiczne

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewnetrznej roéwnowagi,
ktora umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiej¢tnosci w  harmonii
z uniwersalnymi wartosciami spolecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze
i spoteczne, zdolnos¢ rozpoznawania, wyrazania i modulowania wilasnych emocji,
a takze wspdlczucia dla innych, elastycznos$é i zdolnos¢ radzenia sobie z niekorzystnymi
zdarzeniami w zyciu i pelnienia funkcji w rolach spolecznych, a takze harmonijny
zwiazek miedzy cialem, a umysiem to istotne skladniki zdrowia psychicznego,
ktére przyczyniaja si¢ w réznym stopniu do stanu rownowagi wewnetrznej. Wedlug
tej definicji rwnowaga wewnetrzna jest uwazana za ,,stan dynamiczny” gtéwnie w celu
odzwierciedlenia faktu, ze rézne okresy zycia czlowieka (dojrzewanie, rodzicielstwo,

przejscie na emeryture) naruszajg owa rownowage i mogg wymagaé zmian'?,

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego
zazwycza] stwarza wiele problemow. Dzieje si¢ tak, poniewaz termin ,,zdrowie
psychiczne” jest bardzo plynny i zawieraja sie w nim pozostale problemy spoteczne,

na temat ktérych mozna znaleZ¢ wyczerpujace statystyki.

Dla mieszkancéw Gminy Debrzno swiadczone sg od kilku lat specjalistyczne
ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Ustugi te przeznaczone
sg dla dzieci, wykazujacych zaburzenia wymienione w art. 3 ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego: chorych psychicznie (wykazujacych zaburzenia psychotyczne),
uposledzonych umystowo, o0sob wykazujgcych inne powazne zakidcenia czynnosci
psychicznych, ktére zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sa do zaburzen
psychicznych, a osoba ta wymaga takiej formy pomocy i opieki niezbednej do zycia
w srodowisku rodzinnym lub spotecznym. W wyjatkowych przypadkach pomoc taka

Swiadczona jest dla dzieci i mlodziezy z zaburzeniami psychicznymi.

15. www. www.psychiatriapolska.pl
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Problemy w zakresie zdrowia psychicznego mogg nasila¢ sie¢ w najblizszych
latach ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19. Pandemia wigze si¢ z poczuciem
zagrozenia, lekiem, niepewnoscig oraz niepokojem. W skrajnych przypadkach mogg
pojawi¢ si¢ stany paniki oraz poczucie beznadziei. Konsekwencja tego moga
by¢ narastajace zaburzenia psychiczne, poczawszy od teraz, po ustgpieniu zagrozenia,
a nawet ujawniajace si¢ przez kolejne lata. Biorac pod uwage, ze juz przed wybuchem
pandemii statystyki dotyczace probleméw ze zdrowiem psychicznym byly
dramatyczne, a obecna sytuacja moze je znacznie pogorszy¢, istnieje pilna potrzeba

podejmowania szerokich dziatan w tym zakresie.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
e zagrozenie wykluczeniem spolecznym i zawodowym 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi,
e nasilenie si¢ probleméw ze zdrowiem psychicznym oséb dorostych oraz

dzieci i mlodziezy bedace konsekwencja pandemii COVID-19.

3.7 Wsparcie 0so0b z problemem ubdstwa

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Ubodstwo jest jednym z najwazniejszych i najbardziej zlozonych probleméw
spolecznych. Jest tez $cisle powigzany z zagadnieniami marginalizacji i wykluczenia
spotecznego. Ubdstwo gospodarstw domowych w sposob szczegdlny uderza
w wychowujace si¢ w nich dzieci, poniewaz ogranicza i zagraza ich prawidlowemu
rozwojowi i socjalizacji. Ubdstwo staje sie¢ powaznym problemem spotecznym wtedy,
gdy dotyczy znacznej czgsci spoleczenstwa. Skutki biedy nie rozciggaja sie jedynie
na jednostki nig doswiadczone, ale réwniez - zwlaszcza w sytuacji jej trwalosci
i pokaznego zasiggu - na resztg¢ spoleczenstwa, w tym réwniez na te dobrze sytuowana
pod wzgledem materialnym. Rodzi ona bowiem wiele niekorzystnych zjawisk,

poczawszy od degradacji biologicznej i1 spolecznej ubogich oraz ich rodzin,
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a skonczywszy na zachowaniach patologicznych takich jak np. alkoholizm, narkomania

oraz przestepczosc.

Ustawa o pomocy spolecznej nie zawiera w swojej tresci wyjasnienia pojecia
ubdstwa. Wywnioskowa¢ mozna z niej, ze ubdstwem jest posiadanie dochodu
uprawniajgcego do otrzymania pomocy spolecznej, a zatem kazda rodzina,
w ktorej dochéd na osobg nie przekracza okreslonego kryterium dochodowego
oraz kazda osoba samotnie gospodarujaca, ktorej dochdd nie przekracza okreslonego

kryterium dochodowego, zyja w ubostwie.

Jednak, aby uzyska¢ pomoc spoleczna, oprécz ubdstwa w sytuacji zyciowej
wnioskodawcy musi wystapi¢ réwniez co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:
sieroctwo, bezdomnos$¢, bezrobocie, niepelnosprawnosé, dlugotrwala lub ciezka
choroba, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi, potrzeba ochrony
macierzynstwa lub  wielodzietnosci, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego, trudno$¢ w integracji
cudzoziemcow, trudno$¢ w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego,
alkoholizm lub narkomania, zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa, kleska zywiotowa

lub ekologiczna lub inne okolicznosci.

Diagnoze w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych
statystycznych dotyczacych liczby beneficjentéw pomocy spolecznej oraz przyznanych
$wiadczen z pomocy spolecznej. Ich zakres umozliwil zaréwno opis stanu najbardziej
aktualnego, jak réwniez poréwnanie dynamiki zachodzacych procesow poprzez
poréwnanie zmian na przestrzeni lat. W tym celu analizie poddano liczbg osdb,
ktoére uprawniane byly do korzystania ze Swiadczen ogoélem oraz tych, ktére uprawnione
byly do pomocy z tytuhu ubdstwa. W 2020 roku ubdstwo jako powod udzielania pomocy
1 wsparcia z pomocy spolecznej znajdowato si¢ na pierwszym miejscu pod wzglgdem

ogo6lnej liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia.

Dane zZrodlowe pokazuja, ze ogélna liczba rodzin zamieszkujagcych Gming,

ktérym zostaly udzielone pomoc i wsparcie z powodu ubostwa ulegla na przestrzeni lat
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2018 — 2020 spadkowi. W 2020 roku z tego powodu z pomocy skorzystato
186 rodzin, w 2019 roku — 211, natomiast w 2018 roku — 238.

Wykres 18. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu ubdstwa na przestrzeni
lat 2018-2020
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2020

W 2020 roku zasilki stale pobierato 46 o0sdb, tj. o kilka pp. mniej niz w 2019
i 2018 roku. W przypadku zasitkkéw okresowych, w 2020 roku liczba
ich $wiadczeniobiorcow ksztattowala si¢ na poziomie 73 — co oznacza spadek o 14%
w stosunku do roku 2019 1 0 31% w poréwnaniu do roku 2018. Zasitek celowy z kolei,
zostal przyznany w 2020 roku 213 rodzinom, czyli znacznie mniejszej liczbie oséb
niz w 2019 roku (o 5%) 1 2018 roku (17%).

Tabela 31. Liczba os6b, ktorym przyznano zasilek staly, okresowy i celowy oraz kwota $§wiadczen
na przestrzeni lat w latach 2018-2020

2018 2019 2020

Wyszczegélnienie | | iczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota
rodzin | Swiadczen | rodzin | $wiadczen | rodzin | §wiadczen

Zasilek staty 66 323513 55 277716 46 249 617
Zasitek okresowy 107 154 885 85 160 761 73 139 068
Zasitek celowy 256 352 892 224 335 849 213 390 329
Swiadczenie

239 333700 209 312 500 204 371.980

pienigzne - positek

Zrédio: Opracowanie wilasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 i 2020
Osrodek Pomocy Spolecznej w Debrznie realizowal program ,,Posilek w szkole

i w domu”, ktéry zastgpil realizowany w latach poprzednich program ,,Pomoc panstwa
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w zakresie dozywiania”. Celem Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia
dzieci i mlodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sie trudnej sytuacji
materialnej, os6b samotnych, w podesztym wieku i niepetnosprawnych. W 2020 roku
Swiadczenie pieni¢zne w ramach tego Programu przyznane zostato 204 rodzinom,
natomiast niepienigzne w formie positku — 161 osobom. W ciggu ostatnich trzech lat
liczba 0s6b otrzymujacych $§wiadczenie pienigzne spadla, natomiast otrzymujacych
Swiadczenie niepieniezne ulegaly znaczacemu spadkowi (spadek w 2018 roku,

a nastepnie wzrost w 2019 roku).

Osoby uzyskujace niskie dochody lub pozbawione dochodéw majg mozliwosé
ubiegania si¢ o dofinansowanie do wydatkéw mieszkaniowych ponoszonych z zwigzku
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. W 2020 roku $wiadczenie pieniezne w formie
dodatkéw mieszkaniowych otrzymalo 300 gospodarstw domowych — najmniej
na przestrzeni ostatnich trzech lat. Od kilku lat obserwuje si¢ tendencje spadkowa

w zakresie liczby gospodarstw domowych objetych tg forma pomocy.

Wykres 19. Liczba gospodarstw domowych, ktére otrzymaly dodatki mieszkaniowe w latach
2018-2020

2020 300
2019 333

2018 352

. 270 280 290 300 310 320 330 340 350 360
Zrédlo: Opraco;faézjé.w?;asne na podst&wie Oceny Zasobow Pomoby Sﬁo:’écz:-fej za 20] 8,2019i 2020
Wartos¢ wskaznika ubdstwa w wymiarze finansowym ksztattuje sie w Gminie
Debrzno na wyzszym poziomie, niz ma to miejsce zaréwno na terenie calego powiatu,
jak i wojewddztwa. Na warto$¢ wskaznika ubdstwa w wymiarze finansowym skiadaja
si¢ nastgpujgce wskazniki: dochéd w gminie przypadajacy na jednego mieszkanca,

liczba 0s6b, ktérym przyznano swiadczenie (pieniezne/ niepienigzne) przypadajaca
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na kazde 1000 mieszkancéw gminy oraz odsetek osob dlugotrwale korzystajacych
z pomocy spotecznej do liczby wszystkich os6b korzystajacych z pomocy spoteczne;j.
Im wyzsza warto§¢ wskaznika, tym sytuacja Gminy jest korzystniejsza. W Gminie

Debrzno jest on dodatni i wynosi 0,22.

Bezposrednio z ubdstwem wigze si¢ rowniez wazny problem a mianowicie
bezdomno$¢ — jest czesto zar6wno przyczyng ubostwa jak i jego skutkiem. W 2020
z tej formy wsparcia korzystato 12 oséb i bylo wyzsze niz w roku 2019 (8 oséb) 1 2018
roku (7 osdb). Informacje w tym zakresie na przestrzeni lat 2018-2020 przedstawia
wykres nr 20. Dane statyczne dotyczace liczby osob korzystajacych z pomocy
i wsparcia z O$rodka Pomocy Spolecznej wskazuja na to, ze problem bezdomnosci
na terenie gminy staje si¢ znaczacy.

Wykres 20. Liczba O?Qb korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu bezdomnosci

2019 12
2018 8

%2017 7

0 2 4 6 8 10 12 14

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie éceny Zasobow Porhoc}: Spo?ecznej za 2018, 20191 2020

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy Wwyrdzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

e ubdstwo jako jeden z najczestszych powodéw korzystania z pomocy
spolecznej przez mieszkancow Gminy:;

e ograniczenie mozliwos$ci zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych
w wyniku niedoboru $rodkéw finansowych, skutkujace funkcjonowaniem
w sytuacji zagrozenia egzystencji;

e ograniczona aktywno$¢ zawodowa i spoleczna wsréd oséb dorostych;

przyjmowanie pozycji spolecznej .osoby ubogiej” jako stalej formy
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funkcjonowania spolecznego, ktéra prowadzi do zjawiska wyuczonej

bezradnosci.

3.8 Promocja zatrudnienia, reintegracja
zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wséréd gltownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spolecznej
jest bezrobocie. Bezrobocie, w szczegodlnosci dlugotrwale (przekraczajace 12 miesigcy),
jest bardzo niekorzystne spofecznie, gdyz wplywa negatywnie zaréwno na warunki
bytowe jednostki lub rodziny (dlugotrwaly brak stalego wynagrodzenia, uzaleznienie
od wsparcia z systemu pomocy spolecznej), jak rowniez kondycje psychofizyczna
(zaburzenia zdrowia psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoleczna
(pogtebiajaca si¢ izolacja spoleczna, spadek aktywno$ci osoby pozostajacej bez pracy).
Czynniki te bardzo czesto skutkuja wzrostem ubdstwa, poglebiajg stan wykluczenia
zawodowego 1 spolecznego (np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych
i trudnosci w przystosowaniu si¢ do zmieniajacych sie zasad funkcjonowania rynku
pracy), a takze mogg prowadzi¢ do pojawienia si¢ patologicznych zjawisk takich
jak: naduzywanie alkoholu i przestgpczos¢. Negatywne skutki bezrobocia odciskaja
réowniez pi¢tno na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajacej bez pracy.
W szczegdlnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktére odczuwajac wilasna
sytuacjg materialng jako gorsza, w porownaniu do swoich réwiesnikéw, stopniowo
mogg izolowac sig, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych
z rozwojem intelektualnym i spolecznym. Bezrobocie jest réwniez przyczyna

zaniechania uczestnictwa w zyciu kulturalnym 1 spotecznym.

Jednym z czynnikéw wspdtwystepujacych z ubdstwem jest brak zatrudnienia,
skutkujacy niemozno$cia pozyskania srodkow finansowych na zaspokojenie potrzeb
osoby lub rodziny. Moze to dotyczy¢ oséb bezrobotnych i biernych zawodowo.

W $wietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotnym
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okresla si¢ osobe m.in. niezatrudniong i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, gotowa
i zdolng do podjgecia pracy w pelnym wymiarze czasu oraz zarejestrowana
w powiatowym urzedzie pracy. Za bezrobotng mozna wigc uznaé osobe,
ktéra zatrudnienia nie ma, jednak jest gotowa i chetna do tego, aby je podja¢, a takze
poczyni¢ w tym zakresie odpowiednie kroki, takie jak zdobycie kwalifikacji

adekwatnych do potrzeb rynku pracy czy odbycie stazu zawodowego.

Analizujac sytuacje¢ gospodarcza w gminie, nalezy zwrdci¢ uwage, iz bezrobocie
jest istotnym problemem na jej terenie, bedac jednoczesnie jedng z gléwnych przyczyn
przyznawania Swiadczen pomocy spolecznej. Mozna przy tym przypuszczad,
ze problem jest wigkszy niz ujawniony w statystykach, gdyz z uwagi na rolniczy
charakter gminy istnieje ryzyko wystgpowania tzw. bezrobocia ukrytego, szczegdlnie

zaznaczajacego si¢ w niedochodowym rolnictwie.

Moéwiac o bezrobociu rejestrowanym, trzeba mie¢ na mysli osoby zarejestrowane
w urzedzie pracy jako bezrobotne. Zjawisko to mozna zanalizowaé w oparciu
o statystyki PUP, jednak analiza nie oddaje do konca skali szerszego zjawisku,
czyli braku pracy. Czgs¢ osob zarejestrowanych w PUP to osoby, ktére tylko formalnie
sg bezrobotne, poniewaz pracuja w ,szarej strefie”, z drugiej strony natomiast poza
rejestrami PUP sa osoby bierne zawodowo, ktére teoretycznie moglyby pracowac,
jednak nie maja do tego motywacji, brakuje im kompetencji zyciowych, badz nie chca

podejmowac zatrudnienia, poniewaz wystarczg im otrzymywane $wiadczenia.

Analiza statystyk pomocy spotecznej dotyczacych Gminy Debrzno wskazuje
na to, ze pomimo odnotowywanego w ostatnich latach spadku skali bezrobocia
rejestrowanego, bezrobocie nadal moze by¢ zaliczane do gléwnych powoddéw
korzystania z pomocy spolecznej. W 2020 roku liczba rodzin korzystajacych
ze wsparcia Osrodka Pomocy Spolecznej w Debrznie z powodu bezrobocia ksztaltowata
si¢ na poziomie 141 rodzin. Na przestrzeni lat 2018 - 2020 mozna zauwazy¢ tendencje
spadkowa liczby rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z tego powodu.

W poréwnaniu do 2018 roku liczba rodzin spadia o0 27%.
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Wykres 21. Liczba rodzin, ktérym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu bezrobocia

2020 141

2019

149

2018 192
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Zrédlo: Sprawoz:danie z dzialalnosci Osrodka };omocy §poleczne] w Debrznie za 2018, 2019 i 2020 r

Dostrzegalna jest rowniez pozytywna tendencja jesli chodzi o zmiane wskaznika
bezrobocia wsrod beneficjentow pomocy spotecznej. Wskaznik ten obliczany jest jako
stosunek liczby o0séb w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu
bezrobocia, do liczby o0sob w rodzinach Kkorzystajacych z pomocy ogotem.
W porownaniu do lat poprzednich obserwowany jest jego spadek —z 51% w 2018 roku
do 45% w 2020 roku. Jednak nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze wskaznik ten pomimo

spadku, utrzymuje si¢ na przestrzeni ostatnich lat na stosunkowo wysokim poziomie.

W 2020 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy zarejestrowanych bylo 421
mieszkancow tj. 4,8% gminy Debrzno, przy czym udziat kobiet byt wigkszy (251 kobiet
- 5,6%). Na przestrzeni ostatnich trzech lat dostrzec mozna wahania (wzrost w 2018
roku, a nastgpnie spadek w 2019 roku) w tym zakresie. Udzial bezrobotnych
mieszkancéw Gminy w stosunku do 2018 roku zwiekszyt sie o 13 pp. W calej Polsce
osoby bezrobotne stanowily w 2020 roku 6,1% wszystkich mieszkancow,

a wiec sytuacja w Gminie byla pod tym wzgledem korzystniejsza.

Tabela 32. Udzial bezrobotnych mieszkancéw gminy Debrzno zarejestrowanych w PUP

Wyszczegolnienie | 2018 | 2019 | 2020
Ogdtem 366 | 347 | 421
Megzczyzni 192 | 139 170
Kobiety 224 | 208 | 251

Zrédio: Sprawozdanie PUP w Czluchowie za lata 2018, 2019, 2020
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Wskazane aspekty pozwalaja wnioskowaé, ze mieszkancéw gminy
zarejestrowanych jako bezrobotni cechuje zréznicowanie pod wzgledem cech
socjodemograficznych. Charakterystyczna jest przewaga kobiet w strukturze lokalnego
bezrobocia, ktéra moze sugerowac¢ ich mniejsza aktywnos¢ zawodowa, ale tez wigksze
bariery doswiadczane na rynku pracy. Nierzadko kobiety sg postrzegane do$é
stereotypowo jako mniej mobilne i mniej dyspozycyjne z uwagi na wychowywanie
dzieci. Bariera w podejmowaniu zatrudnienia, zaré6wno przez kobiety jak i mezczyzn,
moze by¢ tez brak kwalifikacji zawodowych, ktéry dotyczy prawie jednej trzeciej
bezrobotnych z terenu gminy (32,1%), brak doswiadczenia zawodowego, ktéry cechuje
24,2% zarejestrowanych oraz niepelnosprawnos¢, ktéra dotyczy wprawdzie jedynie
5,8% bezrobotnych, jednak najczesciej jest gléwnym czynnikiem powodujacym

trudnosci w znalezieniu zatrudnienia.

Rozpatrujgc kwesti¢ liczby bezrobotnych oséb z podzialem na grupg wiekowa
mozna zauwazy¢, ze w stosunku do 2018 roku nastgpil wzrost udziatu oséb bedacych
przed 25 rokiem zycia oraz majacych wigcej niz 50 lat w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych w PUP mieszkancéw Gminy. Udzial os6b przed 30 rokiem zycia
w omawianym okresie ksztattuje si¢ na wzglednie stalym poziomie (29-30%). W calej
Polsce udziat bezrobotnych mieszkancow powyzej 50 roku zycia wynidst w 2020 roku
27%, gdzie w gminie Debrzno — 25%, natomiast udziat oséb do 25 roku zycia — 13%,

co stanowi warto$¢ mniejszg niz w Gminie (17%).

Tabela 33. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w podziale na wiek oraz ich udzialu w ogélne;j
liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancow Gminy w latach 2018-2020

31 grudnia 2018 | 31 grudnia 2019 | 31 grudnia 2020

Kategoria wiekowa

liczba 0s6b | % | liczba 0s6b | % | liczba oséb | %
do 25 roku zycia 56 15 57 16 70 17
do 30 roku zycia 107 29 107 30 122 29
powyzej 50 roku zycia 100 27 109 31 106 25

Zrédlo: https://bdl stat.gov.pl
Ze zjawiskiem dlugotrwatego bezrobocia mamy do czynienia w przypadku osoby
zarejestrowanej w urze¢dzie pracy jako bezrobotnej przez okres powyzej 12 miesiecy.

Jest to zjawisko niekorzystne z punktu widzenia rynku pracy, poniewaz najczesciej
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Swiadczy o tym, ze bezrobotny nie ma zamiaru czy mozliwosci podjecia zatrudnienia
badz uzyskuje dochody z nielegalnych zrédel. Tabela nr 34 przedstawia liczbe
dlugotrwale bezrobotnych mieszkancéw gminy Debrzno oraz ich udzial w ogélnej
liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkaficow Gminy. Dynamika zmian w omawianych
latach prezentuje si¢ nastgpujaco: nastapil spadek udzialu oséb dlugotrwale
bezrobotnych — z 53% w 2018 roku do 47% w 2020 roku. W calej Polsce udzial oséb
dlugotrwale bezrobotnych wyniést w 2020 roku 49%, a wiec sytuacja w gminie Debrzno

jest pod tym wzgledem korzystniejsza.

Tabela 34. Liczba dlugotrwale bezrobotnych oséb oraz ich udzial w ogélnej liczbie
zarejestrowanych w PUP mieszkaficéw Gminy w latach 2018-2020

Wyszczegélnienie 2018 2019 2020
Liczba os6b 193 168 199
% 53 48 47

Zrédlo: hitps://bdl.stat.gov.pl

W zwiazku z pandemiag COVID-19 oraz zwigzanymi z nig obostrzeniami,
pogorszeniu ulegla sytuacja na rynku pracy w kraju. W czasie pandemii prace stracito
wiele osob, przede wszystkim pracujacych w branzach szczegdlnie dotknigtych
wprowadzanymi obostrzeniami oraz majacych umowy cywilno-prawne. Skutki
pandemii na rynku pracy moga by¢ jednak odroczone w czasie i dostrzegalne w dluzszej
perspektywie czasowej, miedzy innymi kryzys wystepujacy w wielu branzach.
Radzenie sobie z epidemig, a w jej nastepstwie z kryzysem gospodarczym
1 pogorszeniem sytuacji na rynku pracy, bedzie wymagato w perspektywie najblizszych
lat, zwrécenia szczeg6lng uwage na podejmowanie dziatan wspierajacych mieszkancow

w tym zakresie.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajagce z prezentowanej powyzszej analizy
wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

* znaczny udzial oséb dlugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie

zarejestrowanych w PUP mieszkancow;

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na terenie
GMINY DEBRZNO na lata 2021 - 2028




Diagnoza sytuacji spotecznej na terenie gminy Debrzno

e wysoki wskaznik os6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w tym os6b
powyzej 50 roku zycia;

e ryzyko pogorszenia sie sytuacji na rynku pracy spowodowane pandemia
COVID-19.

3.9 Problem przestepczosci

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Na terenie Gminy Debrzno za stan bezpieczenstwa publicznego odpowiedzialna
jest Komenda Powiatowa Policji w Czluchowie wraz z Komisariatem Policji
w Debrznie, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Czluchowie,
Ochotnicze Straze Pozarne oraz Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna

w Czluchowie.

Przestepczosé jest to zbiér czynéw zabronionych ustawowo pod grozbg kary,
a popelnionych na obszarze danej jednostki terytorialnej. Przestgpczos¢ jest zjawiskiem
spolecznym. Charakteryzuje si¢ nastepujgcymi cechami: stanowi zagrozenie
dla obowiazujacego porzadku prawnego, wyraza si¢ we wzroscie liczby osob,
ktére popelnily przestepstwa w stosunku do ogétu ludnosci Wyrézni¢ mozna kilka
czynnikéw wplywajacych na zjawisko przestgpczosci. Zalicza si¢ do nich gestosc
zaludnienia, udzial kobiet i nieletnich w ogélnej liczbie ludnosci, a takze poziom

urbanizacji, bezrobocie, ubéstwo, poziom zamoznosci oraz warunki zycia ludnosci.

Wykroczenie natomiast to czyn spolecznie szkodliwy, zabroniony przez ustawg
obowiazujagca w czasie jego popelnienia pod grozba kary aresztu, ograniczenia
wolnosci, grzywny do 5.000,00 z1 lub nagany. Nie popetnia wykroczenia sprawca czynu
zabronionego, jezeli nie mozna mu przypisa¢ winy w czasie czynu. Dane szczegotowe
na temat przestepstw i wykroczen popelnionych w  gminie Debrzno

w latach 2018-2020 przedstawiaja ponizsze tabele:
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Tabela 35. Wykaz przestepstw popelnionych w gminie Debrzno w latach 2018-2020

Wyszczegdlnienie 2018 2019 2020
Liczba przestgpstw ogolem 111 105 115
Kryminalne 73 61 74
Przeciwko mieniu 43 a7 44
Drogowe 19 23 17
Gospodarcze 11 14 13
Przeciwko zdrowiu i mieniu 4 3 3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych KPP w Czluchowie

Z tabeli nr 35 wynika, iz w 2020r. zanotowano ogdlem 115 przestepstw,
tj. 0 4 wigcej niz w 2018 r. W 2020 r. najwyzsza liczbe maja przestepstwa kryminalne,
najnizsza przeciwko zdrowiu i mieniu. Z przedstawionych danych wynika, ze tendencja

popetnianych przestgpstw z roku na rok spada.

Warto wspomnieé, ze w 2020 roku w gminie Debrzno stwierdzono
115 przestgpstw, co oznacza, iz na kazdych 1000 mieszkancéw odnotowano
13,40 przestgpstw. Wartos¢ ta jest znacznie mniejsza od wartosci dla wojewodztwa
pomorskiego, gdzie wynosi 21,85 oraz calej Polski, gdzie ksztaltuje si¢ na poziomie
21,51. Analiza materialu badawczego pokazuje, ze na przestrzeni lat 2018-2020 liczba

stwierdzonych przestepstw ulegala wahaniom.

Rozpatrujac kwestie wykrywalnosci sprawcéw przestepstw na terenie gminy
Debrzno w 2020 roku mozna zauwazyé, ze wskaznik ten jest znacznie wiekszy
od wskaznika wykrywalnosci na terenie wojewddztwa pomorskiego (63%)
oraz na terenie catej Polski (71%). Wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw
dla wszystkich przestepstw ogélem wynosi 76,5%. Dane statystyczne pokazuja,
ze wskaznik ten w stosunku do 2018 roku ulegt minimalnej zmianie. W 2018 roku
wyniost 76,9%.
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E’I‘abela 36. Wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw w gminie Debrzno

;2020 76,5
2019 79,7
2018 76,9

A 75 76 77 78 79 80

Zrédlo: https://www.polskawliczbach.pl

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzszej analizy wyrézniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
e stosunkowo wysoka warto$¢ szacunkowa odnotowanych przestgpstw na

terenie Gminy w poréwnaniu do calego kraju.

3.10 Analiza SWOT

Jedna z najczesciej stosowanych metod i technik stuzacych budowaniu strategii
jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotéw
dziatajacych w sferze polityki spolecznej, a nastgpnie ich konfrontacji z szansami
i zagrozeniami tkwiacymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowac
mozliwosci i potencjal, jakim dysponuje dany podmiot.

Analiza SWOT sktada si¢ z czterech grup czynnikow:
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Analiza ~ SWOT  jest uzytecznym  instrumentem  pozwalajagcym
na wielowymiarowg ocene aktualnego stanu sfery spotecznej w gminie Debrzno
oraz stanowi adekwatny punkt wyjécia do definiowania pozadanych kierunkéw
rozwoju. W ten sposéb przedmiotowa analiza ujawnia réwniez obszary wymagajace
poprawy w funkcjonowaniu gminy, a takze wskazuje na niezbedne dziatania, ktérych
podjecie pomoze osiagnaé ustalone cele. W analizie SWOT dla gminy Debrzno
uwzgledniono takie obszary jak:

1) ochrona zdrowia;

2) pomoc spoleczna;

3) rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii;

4) rynek pracy;

5) edukacja,

6) problemy os6b starszych i niepelnosprawnosé.
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spadek udzialu bezrobotnych mieszkancow zarejestrowanych w PUP
w ogolnej liczbie mieszkancow w wieku produkcyjnym,

sie¢ placowek oswiatowych funkcjonujacych na terenie Gminy w tym
Zlobek,

baza instytucji prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie polityki spolecznej oraz
innych dziatan wspierajacych mieszkanicow: OPS, GKRPA, CKSIiT,

dobre rozeznanie srodowiska przez pracownikéw OPS,

funkcjonowanie swietlic wiejskich,

spadek liczby os6b dlugotrwale bezrobotnych w ogoélnej liczbie
zarejestrowanych w PUP mieszkancéw Gminy,

wspbtpraca miedzyinstytucjonalna w zakresie rozwigzywania problemow
spolecznych mieszkancow,

spadek liczby rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy
spoteczne;j,

znikomy poziom bezdomnosci 0s6b z terenu gminy,

duza skuteczno$¢ w dzialaniu Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz funkcjonowania punktéw poradnictwa
dla oséb z problemami alkoholowymi,

bezplatne poradnictwo prawne i obywatelskie dla mieszkancow gminy
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej,

aktywno$¢ wladz samorzadowych w zakresie ksztattowania polityki
spolecznej,

pozyskiwanie licznych funduszy unijnych przez organizacje pozarzadowe

na dziatania w sferze aktywizacji spoteczno — zawodowych.
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znaczny wzrost udzialu oséb starszych ogélnej liczbie ludnosci
na przestrzeni ostatnich lat,

ujemny przyrost naturalny na przestrzeni ostatnich trzech lat,

ujemne saldo migracji wewnetrznych,

wysoki odsetek rodzin i 0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu
dtugotrwalej lub cigzkiej choroby, ubostwa, bezrobocia
oraz niepelnosprawnosci,

wzrost zapotrzebowania na zasilki pielggnacyjne i opiekunicze,

trudna sytuacja na rynku pracy, powodujaca utrzymujacy sie poziom
bezrobocia oraz brak wystarczajacej liczby ofert pracy dla os6b
niepelnosprawnych,

brak mieszkan chronionych w Gminie,

brak dziatajacych klubéw samopomocowych dla 0s6b wspétuzaleznionych,
DDA oraz 0s6b doznajacych przemocy,

wzrost liczby rodzin objetych procedura ,,Niebieskie Karty™,

ograniczone mozliwodci finansowe wspierania dziatalno$ci i organizacji
pozarzadowych ze $rodkéw z budzetu gminy,

odptyw wyksztatconej kadry w zwiazku z lokalnym brakiem ofert pracy,
brak skoordynowanych dzialan na rzecz ustug spotecznych,

brak gminnego systemu pomocy instytucjonalnej: dom pomocy spolecznej,

dzienny osrodek pobytu, schroniska.

SZANSE

rozwoj gospodarczy Gminy,
pozyskanie srodkéw unijnych na rozw6j Gminy,

funkcjonowanie placowki wsparcia dziennego dla dzieci i miodziezy,
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bezptatne poradnictwo psychologiczne,

utworzenie nowych miejsc pracy,

aktywizacja spoleczna mieszkancéw, rozwoj fizyczny i sportowy,
poszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mlodziezy,

zewnetrzne zrédla finansowania, migdzy innymi z Unii Europejskiej.
rozwdj cywilizacyjny, nowe technologie informatyczne,

polityka senioralna oraz prorodzinna panstwa,

rozwdj ustug spolecznych na rzecz osob starszych w tym oferta spgdzania
czasu wolnego,

szkolenia i podnoszenie kompetencji kadry dzialajacej w obszarze
rozwigzywania probleméw spotecznych,

rozwigzywanie problemow spolecznych mieszkanicow we wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi,

dostep mieszkancow do informacji na temat mozliwych form pomocy
w przypadku probleméw uzaleznien i przemocy,

skutecznos¢ w rozwigzywaniu problemow spolecznych
oraz przeciwdziataniu im dzieki wspoélpracy miedzyinstytucjonalnej,
poprawa bezpieczenstwa publicznego,

wspolpraca z innymi spotecznosciami samorzagdowymi,

utworzenie Centrum Ushug Spotecznych w celu koordynacji dziatan
w obszarze ustug spotecznych zgodnych z ustawa o CUS,

rozw6j ushug spoltecznych, w tym zlecanie ich realizacji przez Podmioty

Ekonomii Spoleczne;.

ZAGROZENIA

starzejace si¢ spoleczenstwo,

zagrozenie izolacja spoleczng osob starszych,
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e konsekwencje gospodarcze zdrowotne spowodowane pandemig
koronawirusa,

e wykluczenie cyfrowe czegsci mieszkancow, przede wszystkim o0sob
starszych,

e odplyw ludzi mlodych z terenu Gminy,

e wzrost zapotrzebowania na osrodki wsparcia oraz zaklady opiekunczo-
lecznicze dla 0séb starszych niepetnosprawnych,

* zwigkszenie si¢ liczby mieszkancéw potrzebujacych pomocy spolecznej
instytucjonalne;j,

e narastanie zjawiska wyuczonej bezradnosci,

e wzrost probleméw opiekunczo— wychowawczych w rodzinach, zaburzenie
wigzi rodzinnych,

* podejmowanie zachowan ryzykownych przez dzieci i mtodziez,

* ryzyko zaburzen psychicznych wérdd dzieci mlodziezy,

* rozwoj probleméw uzaleznien behawioralnych wynikajacych dhugotrwatej

izolacji i ograniczen spowodowanych pandemig COVID-19.

4 Czes¢ programowa

Czgs¢ programowa Strategii zawiera misj¢ wizje, czyli wskazanie dokad
zmierzamy, okreslone priorytetowe obszary dziatan: cele i dzialania, ktére pozwolg
na osiggnigcie zamierzonego efektu (realizacji misji) oraz wskazniki pozwalajace
zweryfikowaé, czy podejmowane dziatania sa zgodne z zalozonymi celami. Punktem
wyjsciowym dla przedstawionych w tej czesci prognoz, jest diagnoza sytuacji
spolecznej oraz analiza SWOT, bedaca skutecznym narzedziem oceny uwarunkowan
strategicznych. Przeprowadzona analiza przyniosta informacje niezbedne do podjecia
decyzji planistycznych i sformulowania kierunkéw rozwiazywania problemdw

spolecznych.
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Rysunek 5. Elementy procesu planowania strategicznego
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Zrédio: Opracowanie wlasne

4.1 Misja i wizja rozwigzywania problemow
spolecznych

Wizja Strategii stuzy do opisu obrazu Gminy w relatywnie odleglej przysztosci. .
Przedstawia stan, ktéry chcemy uzyskaé w najbardziej korzystnych warunkach rozwoju.
Wyznacza ona okre§lony punkt orientacyjny. Wizja rozwigzywania problemow
spolecznych na terenie gminy Debrzno zostala opracowana w oparciu o analizg sytuacji
spolecznej oraz identyfikacje obszaréw problemowych w czgsci diagnostycznej. Brzmi

ona nastgpujaco:
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Gmina Debrzno bedaca obszarem przyjaznym dla jej mieszkancow, zaspokajacym
dobra i potrzeby rodzin, zapewniajaca im zintegrowany systemowego wsparcia
spolecznego oraz stwarzajgca warunki do rozwoju i integracji spolecznej oséb
starszych, niepetnosprawnych, a takze wszystkich zagrozonych wykluczeniem

spolecznym mieszkancow.

Tak sformulowana wizja pozwala na zdefiniowanie misji, czyli ogdlnego celu,

ktory pokazuje kierunek, w ktérym Gmina zmierza. Brzmi ona:

Misja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Debrzno jest
zapewnienie mieszkancom jak najlepszej jakosci zycia, dostgpnosci  do
skutecznego i kompleksowego wsparcia, a takze wzmacnianie rodzin i wlaczenie

grup zagrozonych wykluczeniem do Zycia spolecznego.

4.2 Cele strategiczne i operacyjne

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy danych dotyczacych poszczegdlnych
dziedzin sformutowano cele strategiczne, ktérych realizacja da mozliwosé
zredukowania niekorzystnych zjawisk spolecznych. Dla kazdego z celow
strategicznych, wyznaczono cele operacyjne, przy ktérych zaprezentowane zostaly
planowane zadania (kierunki dzialan). Przyczynia si¢ one do realizacji celow
strategicznych. Okreslone zostaly podmioty odpowiedzialne, wskazniki realizacji
zadan, podmioty wspdlpracujace oraz zrédia finansowania.

Zdefiniowano 6 kluczowych obszaréw polityki spolecznej w Gminie Debrzno,

wyodrgbnionych za pomoca gtéwnych grup odbiorcéw dziatan lub sfer wspoldziatania:
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Zwigkszenie udziatu 0sdb starszych,
niepetnosprawnych i chorujacych w zyciu
spolecznym.

Cel strategiczny nr 1

) Budowanie zintegrowanego systemu wspierania
Cel strategiczny nr 2 o) . sl g
rodziny.

Przeciwdzialanie oraz ograniczenie skali dysfunkcji

Cel strategiczny nr 3 spotecznych

Wzmacnianie kompetencji mieszkancow
sprzyjajacych aktywnosci zawodowej oraz
samodzielnosci i zaradnosci zyciowej

Cel strategiczny nr 4

Ograniczenie marginalizacji spolecznej os6b

Cel strategiczny nr 5 *
glczny zagrozonych ubostwem.

Cel strategiczny nr 6 Poprawa stanu bezpieczenstwa mieszkancow gminy.

Vv ¥V V¥V ¥
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CEL SZCZEGOLOWY NR 1

Zwigkszenie udzialu oséb starszych, niepelnosprawnych i chorujacych

W Zyciu spolecznym

Cele operacyjne:

1.1.

Zwigkszenie aktywnosci spotecznej, zawodowej i edukacyjnej oséb starszych,
niepetnosprawnych i chorujgcych.

1.2,

Poprawa jakosci zycia osob starszych, niepelnosprawnych i chorujacych
poprzez zwigkszenie dostgpu do ustug spolecznych i réznych form wsparcia.

1.3.

Zwigkszenie dostgpnosci przestrzeni publicznej dla oséb o ograniczonej
sprawnosci.

Kierunki dzialan do celéw operacyjnych:

Realizacja programéw i kampanii edukacyjnych dotyczacych potrzeb
i probleméw os6b starszych, niepetnosprawnych i chorujacych, stuzacych
przelamywaniu stereotyp6éw spolecznych oraz integracji tych grup z lokalnym
srodowiskiem.

Realizacja dzialan ukierunkowanych na integracje mig¢dzypokoleniowg oraz
aktywnos¢ spoleczng osob starszych i niepetnosprawnych, w szczegdlnosci
poprzez wiaczanie w inicjatywy wolontarystyczne i miedzypokoleniowe.

Inicjowanie i organizowanie dzialan stuzacych aktywnosci edukacyjne;j,
rekreacyjne;j i fizycznej osob starszych, poprzez m.in. animacje lokalna, projekty
i przedsigwziecia aktywizujace oraz edukacyijne, organizacje klubow seniora,
dziennych placéwek wsparcia.

......

niepetnosprawnych z otoczeniem, a takze ich aktywizacji zawodowej oraz
edukacyjne;.

Upowszechnianie i stosowanie rozwiazan takich jak np. asystent osoby starszej
i/lub niepetnosprawnej, opiekun medyczny, teleopieka, opieka wytchnieniowa,
stuzacych  ulatwieniu  funkcjonowania osoby w podeszlym  wieku,
niepetnosprawnej i chorujacej w $rodowisku lokalnym.

Zapewnienie osobom starszym, niepelnosprawnym i chorujacym wysokiej
jakosci ustug opiekunczych, stuzacych jak najdhuzszemu funkcjonowaniu
w Srodowisku domowym - deinstytucjonalizacja.
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Tworzenie i rozwdj instytucjonalnych form wsparcia oséb starszych,

niepetnosprawnych i chorujacych, wymagajacych specjalistycznej opieki.
Dzialania na rzecz zapewnienia i zwigkszania dostgpnosci architektonicznej,
g cyfrowej i komunikacyjnej gminnych instytucji publicznych dla oséb

ze szczegblnymi potrzebami, w tym osob z niepelnosprawnoscig ruchowa,
niewidomych, stabowidzacych, gluchych, gluchoniemych i innych.

Okres realizacji dzialania: | 2021 - 2028

Podmioty realizujace kierunki dzialan:

Urzad Miejski,

Osrodek Pomocy Spolecznej,

Centrum Kultury Sportu i Turystyki,

NGO,

placowki ochrony zdrowia

Zrédla finansowania:

budzet samorzadowy, e dotacje z budzetu Panstwa

fundusze zewnetrzne (m.in. Unii

Europejskiej) e inne programy

organizacje pozarzadowe e sponsorzy indywidualni.

Prognozowane zmiany:

zwiekszenie skutecznosci wsparcia dla oséb starszych i niepelnosprawnych;

wzrost $wiadomosci mieszkaficéw na temat sytuacji oraz potrzeb osob starszych i
niepetnosprawnych;

wzrost aktywnosci 0sob starszych w zyciu spolecznym;

podniesienie jakosci i dostgpnosci ustug opiekunczych dla oséb starszych;

rozwoj ustug opiekunczych;

propagowanie i organizowanie wolontariatu w odpowiedzi na potrzeby osob
starszych.
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CEL SZCZEGOLOWY NR 2

Budowanie zintegrowanego systemu wspierania rodziny

Cele operacyjne:

2.1. | Zwigkszenie kompetencji opiekurniczo-wychowawczych rodzicéw i opiekunéw.
2.2. | Zwigkszenie dostepu do ustug wsparcia dla rodzin do$wiadczajacych trudnosci.
2.3. | Zapewnienie warunkéw wszechstronnego rozwoju dzieci i mlodziezy.

Kierunki dzialan do celow operacyjnych:

Realizacja réznych form edukacji rodzicow i opiekunéw, a takze osob
planujgcych zalozenie rodziny, w zakresie szeroko rozumianych kompetencji
rodzicielskich i §wiadomego rodzicielstwa.

Rozw¢j poradnictwa specjalistycznego, w szczeg6lnosci prawnego,
psychologicznego i rodzinnego, $wiadczonego osobom i rodzinom,
wykazujgcym potrzebe wsparcia w rozwiazywaniu swoich probleméw

zyciowych lub znajdujacym si¢ w sytuacji kryzysowe;.

Zapewnienie wsparcia rodzinom do$wiadczajacym trudnosci w wypelnianiu
funkcji - opiekunczo-wychowawczych w postaci m.in. pracy socjalne]
1 asystentury rodzinne;j.

Upowszechnianie i stosowanie innowacyjnych metod i narzedzi pracy
z rodzinami, m.in. terapii skoncentrowanej na rozwigzaniach, coachingu
rodzinnego oraz mediacji.

Promowanie i realizacja dziatan stuzacych integracji rodzin ze $rodowiskiem
lokalnym, a takze réznych form samopomocy, w postaci np. rodzin
wspierajacych, wolontariuszy czy organizacji grup samopomocowych.

Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych w formach atrakcyjnych dla
dzieci i mlodziezy, shuzacych doskonaleniu wiedzy i umiejetnosci,
rozwijajacych pasje i zainteresowania oraz uczacych kreatywnego spedzania
czasu.

Okres realizacji dzialania: | 2021 - 2028

Podmioty realizujgce kierunki dzialan:
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Urzad Miejski

Osrodek Pomocy Spolecznej

Centrum Kultury Sportu 1 Turystyki

Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

Gminna Komisja Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych

placowki ochrony zdrowia

Zrédla finansowania:

budzet samorzadowy, ¢ dotacje z budzetu Panstwa

fundusze zewnetrzne (m.in. Unii

Europejskiej) b

organizacje pozarzadowe e sponsorzy indywidualni.

Prognozowane zmiany:

zwiekszenie §wiadomos$ci mieszkancow w zakresie wlasciwego wypelniania rol
rodzicielskich

zmniejszenie si¢ liczby rodzin dotknietych problemami opiekunczo-
wychowawczymi

zwigkszenie szans edukacyjnych (zaréwno uczniéw uzdolnionych, jak i tych
majacych problemy w nauce)

zwiekszenie efektywnosci wsparcia dla oséb samotnie wychowujacych dzieci

zwiekszenie $wiadomos$ci mieszkancow w zakresie profilaktyki zdrowotnej,
uzaleznien oraz zdrowego stylu zycia
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CEL SZCZEGOLOWY NR 3

Przeciwdzialanie oraz ograniczenie skali dysfunkcji spolecznych

Cele operacyjne:

Zwigkszenie $wiadomosci i wrazliwosci spolecznej w obszarze dysfunkcji,

il takich jak przemoc w rodzinie, alkoholizm i inne uzaleznienia.
) Minimalizowanie ~ ryzyka  wystgpowania  zachowan  ryzykownych
| wszczegdlnosci wirdd dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym.

Zapewnienie osobom i rodzinom dotknigtym problemem alkoholowym,
3.3. |narkomanig oraz przemoca domowa dostepu do bezposredniego,

specjalistycznego wsparcia.

Kierunki dzialan do celéw operacyjnych:

Inicjowanie i realizacja akcji, kampanii spolecznych oraz innych dziatan
o charakterze edukacyjnym i informacyjnym, shuzacych podnoszeniu wiedzy
oraz ksztaltowaniu odpowiednich postaw spolecznych, w szczegélnosci
w zakresie problematyki przemocy, uzaleznien, bezpieczeristwa publicznego.

Upowszechnianie informacji na temat mozliwosci uzyskania pomocy przez
osoby uzaleznione i ich rodziny, a takze przez sprawcéw i ofiary przemocy
W rodzinie, za posrednictwem np. mediéw, materiatéw drukowanych
czy spotkan mieszkancow ze specjalistami.

Realizacja programéw profilaktyczno-edukacyjnych skierowanych do dzieci,
miodziezy oraz osob dorostych dotyczacych uzaleznien od substancji
psychoaktywnych, uzaleznien behawioralnych, innych zachowarn ryzykownych,
przemocy w rodzinie oraz zachowan agresywnych w szkolach; ze szczeg6lnym
uwzglednieniem problematyki aktualnych zagrozen.

Rozw¢j poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego oraz pracy
terapeutycznej z dziemi, osobami dorostymi i calymi rodzinami
doswiadczajgcymi uzaleznien badz przemocy domowe;.

Stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” jako elementu profesjonalnego
systemu przeciwdziatania przemocy w srodowisku lokalnym.

Kierowanie sprawcéw przemocy w rodzinie do udziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na terenie
GMINY DEBRZNO na lata 2021 - 2028




Czesc programowa

7.

Zabezpieczenie mieszkania chronionego na terenie gminy Debrzno.

Okres realizacji dzialania: | 2021 - 2028

Podmioty realizujace kierunki dzialan:

Osrodek Pomocy Spolecznej

Centrum Kultury Sportu i Turystyki

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

placowki ochrony zdrowia

Zrédla finansowania:

budzet samorzadowy, e dotacje z budzetu Panstwa

fundusze zewngtrzne (m.in. Unii

Europejskiej) ¢ nne programy

organizacje pozarzadowe e sponsorzy indywidualni.

Prognozowane zmiany:

zwiekszenie skutecznosci wsparcia dla oséb dotknigtych problemem uzalezniania
od alkoholu/narkotykéw oraz wspotuzaleznionych

zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinach zamieszkujacych gming

zmniejszenie si¢ liczby osob uzaleznionych od alkoholu/narkotykow;

zwickszenie skutecznosci wsparcia dla osob dotknietych problemem przemocy
w rodzinie

zmniejszenie sie liczby osob/rodzin dotknigtych problemem przemocy w rodzinie

wzrost $wiadomosci mieszkancGw na temat problemu przemocy w rodzinie
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CEL SZCZEGOLOWY NR 4

Wzmacnianie kompetencji mieszkancow sprzyjajacych aktywnosci

zawodowej oraz samodzielnoS$ci i zaradnosci Zyciowej

Cele operacyjne:

Rozwijanie wiedzy, umieje¢tnosci i postaw mieszkancéw shuzacych ich

4.1. i 2 s -
samodzielnosci i zaradnosci.
49 Wzmacnianie aktywnosci zawodowej mieszkancow, w szczegdlnosci osdb
| i grup do$wiadczajacych barier na rynku pracy.
4.3. | Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa materialnego mieszkancow.

Kierunki dzialan do celow operacyjnych:

Wspieranie mieszkanicéw gminy w zakresie nabywania umiejetnosci
prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego, a takze rozwiazywania
probleméw socjalno-bytowych i finansowych, realizowane w szczegdlnosci
poprzez pracg socjalng oraz spotkania ze specjalistami.

Wdrazanie dzialan edukacyjnych (np. kurséw, szkolen, warsztatow), stuzacych
rozwijaniu kapitatu zyciowego mieszkancéw, m.in. w zakresie skutecznego
dzialania, automotywacji, kreatywnego rozwigzywania probleméw.

Wspieranie zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych
do 30 roku zycia oraz po 50 roku zycia.

Realizacja programéw i projektow aktywizacji zawodowej os6b bezrobotnych,
poszukujgcych pracy i nieaktywnych zawodowo, zwlaszcza z grup
defaworyzowanych na rynku pracy.

Wspieranie ustug opieki nad dzie¢mi w zlobkach czy w przedszkolach,
ulatwiajacych powrét lub wejscie na rynek pracy po okresie opieki nad dzieémi.

Udzielanie wsparcia finansowego oraz $wiadczen w naturze rodzinom
1 osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej, w szczeg6lnosci
niezaradnym zyciowo z powodu niepelnosprawnosci, rodzinom wielodzietnym
i niepelnym, a takze dotknigtym zdarzeniami losowymi, klgskami zywiolowymi
lub ekologicznymi.
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Realizacja kompleksowych dziatan wspierajgcych powr6t do naturalnego zycia
spotecznego 0sob z niego wyizolowanych, zwlaszcza oséb doswiadczajacych

1s . o : s
trudnosci w przystosowaniu sie po diugotrwalym pobycie w zakladzie karnym
oraz 0sob bezdomnych, w tym takze poprzez kontrakty socjalne.

g Organizowanie zbidrek zywnos$ci, odziezy i innych podstawowych dobr

' z przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujacych oséb i rodzin.
9 Wospieranie rozwoju réznych form mieszkalnictwa chronionego (np. mieszkania

treningowe, rowiesnicze, terapeutyczne) i budownictwa spoltecznego.

Okres realizacji dzialania: | 2021 - 2028

Podmioty realizujgce kierunki dzialan:

Powiatowy Urzad Pracy

Osrodek Pomocy Spotecznej

Centrum Kultury Sportu 1 Turystyki

NGO

placéwki ochrony zdrowia

Zrédla finansowania:

budzet samorzadowy, e dotacje z budzetu Panstwa

fundusze zewngtrzne (m.in. Unii

Europejskiej) e e

organizacje pozarzadowe e sponsorzy indywidualni.

Prognozowane zmiany:

zwigkszenie skutecznosci wsparcia dla 0sob bezrobotnych

zwiekszanie sie szans na rynku pracy poprzez podniesienie wiedzy i kwalifikacji
w ramach kurséw, szkolen zmniejszenie si¢ liczby osob/rodzin dotknietych
problemem przemocy w rodzinie

objecie pomocg materialng i niematerialng rodzin dotknigtych problemem
bezrobocia
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CEL SZCZEGOLOWY NR 5

Ograniczenie marginalizacji spolecznej oséb zagrozonych ubdstwem

Cele operacyjne:

Prowadzenie i wspieranie dzialan w stosunku do grup marginalizowanych

5.1. i
oraz dotknietych problemem ubdstwa.

5.2. | Wsparcie dla osoéb dlugotrwale bezrobotnych w tym szczegolnie do kobiet.

5.3. | Pomoc osobom zagrozonym bezdomnoscia.

Kierunki dzialan do celéw operacyjnych:

Zmniejszenie skutkow ubostwa i bezrobocia poprzez systematyczng pomoc
finansowa i realizowang przez O$rodek Pomocy Spoteczne;j.

Wprowadzenie nowoczesnych form pracy socjalnej, w tym poprzez
2. podnoszenie poziomu kompetencji zawodowej pracownikow pomocy
spolecznej.

Integrowanie oraz inicjowanie dzialan réznych podmiotéw w zakresie
= wzmacniania wsparcia osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
w tym w zwigzku z problemem ubdstwa.

Realizacji dzialan stuzacych adaptacji spolecznej os6b opuszczajacych zaklady
karne oraz areszty $ledcze.

Objecie pracg socjalng osoéb marginalizowanych, w tym bezrobotnych
5. (ze szczegdlnym uwzglednieniem bezrobotnych kobiet), aby zachecaé je
do systematycznego poszukiwania zatrudnienia.

Wspotudzial w programach realizowanych przez instytucje integracji i pomocy
spolecznej oraz rynku pracy.

OKkres realizacji dzialania: | 2021 - 2028

Podmioty realizujace kierunki dzialan:

e Urzad Miejski

e Powiatowy Urzad Pracy

e Osdrodek Pomocy Spotecznej
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e NGO

Zrédla finansowania:

e budzet samorzadowy, e dotacje z budzetu Panstwa

e fundusze zewngtrzne (m.in. Unii

Europejskiej) et 2

e organizacje pozarzgdowe e sponsorzy indywidualni.

Prognozowane zmiany:

e zwigkszenie skutecznosci wsparcia dla 0séb dotknietych problemem ubéstwa

e zmniejszenie si¢ liczby rodzin dotknietych problemami ubdstwa

e organizacja prac spolecznie uzytecznych i prac interwencyjnych

e praca socjalna polegajagca na motywowaniu os6b korzystajacych ze wsparcia OPS
do zmiany dotychczasowego trybu zycia
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CEL SZCZEGOLOWY NR 6

Poprawa stanu bezpieczeristwa mieszkaincow gminy

Cele operacyjne:

6.1. | Przeciwdzialanie przestepczosci, w tym wsrdd nieletnich.

Zapewnienie uczniom bezpieczenstwa na terenie placowek o$wiatowych

6.2. |, .
1 w otoczeniu domowym.

6.3. | Przeciwdzialanie zagrozeniom w przestrzeni publiczne;.

Kierunki dzialan do celéw operacyjnych:

) Realizacja programéw edukacyjnych na temat zasad bezpieczeristwa
. ) w przestrzeni publiczne.

Uruchomienie systemu monitoringu przestrzeni publicznej, ze szczegdlnym

2. > . :
uwzglednieniem przestrzeni rekreacyjnych.
3 Wspieranie inicjatyw oddolnych na rzecz przeciwdzialania zagrozeniom
) bezpieczenstwa.
4. Realizacja programéw poprawiajacych bezpieczenstwo senioréw.

Monitorowanie ~ $rodowiska szkolnego oraz podejmowanie dziatan
5. interwencyjnych i zapobiegawczych majacych na celu eliminowanie zachowan
o charakterze patologicznym.

Opracowywanie i realizowanie programéw profilaktyczno-edukacyjnych
w placéwkach o$wiatowych na temat przestepczosci 1jej skutkow.

. Podejmowanie przez jednostki gminy wspélpracy z instytucjami o zasiegu
ponadlokalnym na rzecz przeciwdziatania przestepczosci.

Okres realizacji dzialania: | 2021 - 2028

Podmioty realizujace kierunki dzialan:

e Urzad Miejski

® Osrodek Pomocy Spolecznej

¢ Komisariat Policji

* Placéwki oswiaty
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Zrédla finansowania:

e budzet samorzadowy, e dotacje z budzetu Panstwa

¢ fundusze zewngtrzne (m.in. Unii

Europejskiej) e inne programy

e organizacje pozarzagdowe e sponsorzy indywidualni.

Prognozowane zmiany:

e liczba popemionych i wykrytych przestepstw, w tym wsrod nieletnich

e liczba opracowanych i realizowanych programéw profilaktyczno-edukacyjnych
oraz liczba oséb nimi objetych

e liczba zrealizowanych inwestycji w celu poprawy bezpieczenstwa na drodze

4.3 Zakladane rezultaty realizacji Strategii

Zaklada sie, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Gminy Debrzno na lata 2021-2028 przyniesie:

e stalg i pelng diagnoze probleméw spolecznych i oceng stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich stalym monitoringiem;

e wzrost aktywnosci na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych innych
podmiotéw niz jednostki pomocy spolecznej oraz poprawg przeptywu
i wymiany informacji migedzy tymi podmiotami;

e poprawe dostepu do informacji i stal aktualizacje wiedzy o oferowanych .
ustugach spotecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych
grup adresatow w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem
elektronicznego dostepu do informacji;

e zwickszenie udzialu obywateli, wspdlnot mieszkancéw i organizacji
pozarzadowych w tworzeniu lokalnych rozwiazan poprawiajacych jakos¢
zycia;

e wzrost atrakcyjnosci Gminy Debrzno jako przyjaznego dla rodzin z dzie¢mi

i seniordw miejsca zycia;
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* wzrost aktywnosci wlasnej obywateli i rodzin w tym na rzecz najblizszego
otoczenia lokalnego;

* wsparcie dla o0séb objetych instrumentami aktywizacji zawodowej
w podmiotach ekonomii spolecznej;

e interdyscyplinamne rozwigzywanie probleméw spotecznych;

* podniesienie poziomu aktywnosci spolecznej i zawodowej 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

® ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego 0sdb
z niepetnosprawnosciami oraz 0séb starszych;

* poprawg dostgpu do ofert dla 0séb ze szczegdlnymi ograniczeniami z racji

. wieku, niepetnosprawnosci, dlugotrwatego bezrobocia i niskich kwalifikacji

zawodowych.

4.4 Sposob realizacji Strategii oraz jej ramy
finansowania

Realizacja postanowien Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
jest zadaniem wilasnym Gminy. We wprowadzeniu w zycie poszczegdlnych celéw
czynnie uczestniczy¢ beda wszystkie podmioty realizujace zadania Gminy w zakresie
pomocy spolecznej, natomiast O$rodek Pomocy Spolecznej Debrznie bedzie
koordynatorem realizacji celéw wskazanych w Strategii. Ponadto, w realizacji Strategii
mozna oczekiwa¢ wsparcia i pomocy nizej wymienionych instytucji i podmiotéw,
dzialajacych na terenie Gminy:

¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

* Posterunku Policji Debrznie;

* Powiatowego Urzedu Pracy;

®  szkol:

* placéwek kulturalnych i sportowych;

® organizacji pozarzadowych,
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Niniejsza Strategia bedzie réwniez wdrazana poprzez realizacje gminnych
programow i projektow realizowanych przez ww. podmioty i instytucje wspoéldziatajace
na poziomie Gminy. Programami stuzacymi do wdrazania Strategii sa:

e Strategia Rozwoju Gminy Debrzno;
e Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii;
e Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w gminie Debrzno;

e Program TOCZNE] wspolpracy organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w ustawie o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie;

e Gminny Program Wspierania Rodziny dla Debrzno.

Dzialania okre$lone w niniejszej Strategii moga by¢ realizowane na roznych
poziomach — poczawszy od samodzielnej realizacji dzialania przez OPS lub inne
podmioty, poprzez wspoiprace partnerskg, az po zlecenie zadan publicznych
podmiotom zewnetrznym w trybie okreslonym przepisami prawa. Programy i projekty
musza byé zbiezne z zalozeniami Strategii oraz tak zaplanowane, aby wpisywaly
si¢ w strukture celu glownego Strategii lub celoéw szczegdtowych, zas efekty realizacji
programu lub projektu wplywaly na osiagnigcie wizji Strategii.

Jednym z warunkow realizacji celéow zawartych w kazdej strategii jest
jej finansowanie. Zaktada sie, ze ramy finansowe sformutowane w dokumencie kierunki
dziatan beda wdrazane przez wyznaczonych realizatorow oraz partneréw realizacji,
w zaleznoéci od posiadanych i pozyskanych $rodkow finansowych. Ze wzgledu
na szeroki zakres merytoryczny, ¢Zas obowiazywania dokumentu i wielu realizatorow
nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie ram finansowych dokumentu strategicznego.

Przewiduje sie, ze realizacja proponowanych celow i dziatan nastapi
przy wykorzystaniu ponizej wskazanych zrédet finansowania:

e $rodki whasne pochodzace z budzetu Gminy Debrzno:

e $rodki przekazane Gminie Debrzno z budzetu panstwa (dotacje);
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e Srodki funduszy krajowych (PFRON);

e projekty systemowe i konkursowe w ramach $rodkéw z budzetu parnstwa
oraz Unii Europejskiej;

* srodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe;

e srodki wlasne podmiotéw uczestniczacych w realizacji Strategii;

¢ srodki pochodzace z funduszu pomocowych Unii Europejskiej (Europejski

Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoleczny).

4.5 System aktualizacji Strategii

Strategia jest dokumentem ,.zywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach
jest nie tylko mozliwe, ale w niektorych sytuacjach wrecz konieczne, to jednak nalezy
pamigtaé, Ze zmiany te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkow Strategii.

Przeglady strategiczne powinny by¢ realizowane cyklicznie.

Najlepsza metoda na wprowadzenie zmian w dokumencie Strategii
jest jej weryfikacja w spolecznym procesie zblizonym do tego, ktéry towarzyszyl
tworzeniu Strategii. Dyrektor OPS przy wyborze zadan do realizacji bedzie bra¢ pod
uwage zar6wno nowe oczekiwania spofecznosci lokalnej i okreslonych grup
spotecznych, jak réwniez zmieniajace sie czynniki $rodowiska zewnetrznego
oraz mozliwosci pozyskiwania $rodkéw zewngetrznych. Dlatego podczas aktualizacji
dokumentu uwzgledniany beda nie tylko istniejace zapisy Strategii Rozwiazywania
Problemdéw Spolecznych na terenje Gminy Debrzno, ale réwniez nowe, nie ujete w niej
zadania, ktérych w obecnym czasie uczestnicy nie byli w stanje przewidzieé.
Bezposrednim koordynatorem jest Dyrektor Osrodka Pomocy Spolecznej w Debrznie.

Zadaniem koordynatora jest ciagly nadzér nad pracami OPS w zakresje wdrazania
1 aktualizacji Strategi.
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4.6 Komunikacja spoleczna i promocja
Strategii

W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozliwié spolecznosci
lokalnej udzial w procesie jej tworzenia i realizacji. Partnerzy maja mozliwos¢
zgloszenia zmian w tresci Strategii w zakresie wymagajgcym ich wspotpracy. Wiadze
samorzadowe w trakcie wdrazania Strategii musza znalez¢ skuteczng metode
przekazywania informacji do otoczenia. Powinny takze zwrdci¢ baczng uwage

na sprawny system przyjmowania informacji z otoczenia, od partneréw spolecznych.

Wladze samorzadowe musza kontaktowaé si¢ z jednej strony z otoczeniem
wewnetrznym, obejmujgcym pracownikéw, ktorzy uczestnicza bezposrednio
w administrowaniu Gming. Z drugiej strony muszg rowniez komunikowaé
sie z otoczeniem zewngirznym obejmujacym: og6l mieszkancow Gminy, grupy,

organizacje, stowarzyszenia, instytucje czy przedsigbiorstwa.

Otoczenie zewnetrzne dalsze to natomiast otoczenie Gminy, jako wspolnoty
terytorialnej: sasiednie gminy, struktury powiatowe, wojewodzkie i ogdlnopanstwowe.
Obszarami dzialan w zakresie komunikacji spotecznej to:

e mozliwos¢ wnioskowania zmian zapisow Strategii przed jej uchwaleniem;
e informacja o postgpach wdrazania Strategii;

e wspolpraca z mediami — podawanie informacji o wdrazanych projektach

w mediach lokalnych;

e informacje zamieszczane na stronach internetowych.

Promocja Strategii ma na celu stanowienie 1 utrzymywanic wzajemne)

wspOtpracy migdzy samorzadem a spoleczefistwem. Informowanie oraz promocja

odbywaé sig bedzie poprzez podawanie W prasie lokalnej oraz W Internecie danych

na temat zaangazowania finansowego Unil Europejskiej W realizacje projektow

oraz stanie zaawansowania realizacji zadan i ich efektow w ramach Strategil.
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4.7 Monitoring

Sytuacja spoleczna na szczeblu lokalnym podlega dynamicznym przemianom.
Zmiany zwigzane z ,mega” procesami, tj. globalizacja, przeptywem ludnosci,
konfliktami zbrojnymi, zmianami stylu zycia wptywaja na procesy lokalne, w tym stan
i perspektywy lokalnej gospodarki, rynek pracy i szeroko rozumiane warunki
zamieszkania. Strategia powinna zatem by¢ narzgdziem elastycznym i pozwalaé
na szybka reakcje na zmiany zachodzace zaréwno w skali lokalnej, jak i na zmiany
uwarunkowan wyplywajacych z szerszego otoczenia. Z tego tez wzgledu niezwykle
istotne jest stale monitorowanie i ewaluacja o0golnej sytuacji spotecznej gminy Debrzno
oraz procesu wdrazania Strategii. Proces ten powinien pozwoli¢ na opis i oceng sytuacji
Gminy Debrzno, okre$lenie mozliwosci i ograniczen w realizacji zadan i projektow
wlasnych i wsparcia innych podmiotéw, usprawnienie zarzadzania, podejmowanie
dzialan interwencyjnych oraz ewentualne dokonywanie uzasadnionych korekt

W zakresie wyznaczonych celéw i kierunkéw dziatan.

Monitoring jest to proces systematycznego zbierania i analizowania danych
(informacji) ilo$ciowych oraz jakosciowych, dotyczacych prowadzonych dziatan,
wdrazanych projektow badZz calej strategii, tak w aspekcie  finansowym
Jjak i rzeczowym. Metody i narzedzia stuzace pozyskiwaniu danych do monitoringu
Strategii bedg uzaleznione od rodzaju wskaznikow odnoszacych sie do poszczegdlnych
celow operacyjnych. Dane do pomiaru wskaznikéw pozyskiwane bedg z: danych
statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UG, Policji, PUP, ze sprawozdarn OPS,
GKRPA, sprawozdan z realizacji gminnych programow i projektdw oraz od organizacji
pozarzadowych. Monitorowanie umozliwi biezaca ocene realizacji zaplanowanych
kierunkéw dzialan lub tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie korekt v przypadku
istotnych zmian spolecznych, ktére mogg zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany regulacjj
prawnych lub nasilenia niektérych probleméw spolecznych. Informacja nt. realizacji
Strategii Przygotowywana bedzie przez OPS j zawarta w corocznie skfadanych
Sprawozdaniach z dziatalnogci Osrodka Pomocy Spolecznej w Debrznie. Wnioskj

Z monitoringu beda stanowic Jeden z elementéw aktualizacji Strategii.
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4.8 Ewaluacja

Konicowa ewaluacja Strategii postuzy samorzadowi Gminy Debrzno w ocenie
realnej sytuacji i stanu rozwiazywania probleméw spolecznych w Gminie,
a takze bedzie pomocnym narzedziem pomagajagcym w podejmowaniu wlasciwych
decyzji dotyczacych ksztattu polityki i pomocy spolecznej Gminy w kolejnych latach.
Wskazniki realizacji dziatan, czyli policzalne zmienne podlegajace obserwacji i ocenie,
wskazane zostaly w  dokumencie strategicznym  przy poszczegdlnych
zadaniach/dzialaniach. Zostaly one okreslone w oparciu o przewidywane rezultaty
zadaf/dzialaf. Wskazniki realizacji dziatan, jak i ramy finansowe zostaly zaplanowane
w oparciu o szacunkowe przewidywane dane, zaplanowane do osiggnigcia w calym
czasookresie realizacji dziatan. Zostaly one szczegdlowo przedstawione w oparciu

o aktualny stan faktyczny.

W ramach koncowej ewaluacji Strategii zostanie przygotowany raport
zawierajacy dane liczbowe, ukazujacy kumulatywne osiagnigcie zatozonych wartosci
wskaznikéw realizacji dzialan ustalonych do kazdego dzialania/zadania. Koncowa
ewaluacja Strategii pozwoli oceni¢ w jakim stopniu zatozone wartosci w zestawieniu
kumulatywnym, kilkuletnim bgda srealizowane oraz ukaze realne naklady finansowe,
aw efekcie koncowym pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy zatozone kierunki dzialan

byly odpowiednio zaplanowane.

4.9 Podsumowanie

Strategia Rozwigzywania Probleméw  Spolecznych ~ Gminy Debrzno
jest dokumentem dtugofalowym, wskazujacym na konkretne dziatania w ramach
przyjetych priorytetow. Strategia jest drogowskazem { instrumentem dziatania wladz

samorzadowych, instytucji pomocy spolecznej, W tym Osrodka Pomocy Spolecznej,

ktéry ma shuzy¢ wsp6lnej misji, jaka jest silna i zintegrowana spotecznos¢ lokalna

Gminy Debrzno, ktéora dazy do mozliwosci rozwoju osobistego i zawodowego

oraz aktywnego przeciwdzialania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu. Istotne

znaczenie W realizacji Strategii majg partnerzy spoleczni wszystkich szczebli
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organizacji zycia spolecznego. Strategia ma pobudza¢ do aktywnosci organizacje,
instytucje dzialajgce w obszarze pomocy spolecznej oraz rozwoju gospodarczego

i spolecznego Gminy

W ramach wypracowanej Strategii przyjmuje si¢ podejscie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych, wdrozenie modelu pomocy
zintegrowanej, partnerskich ~dzialan instytucji i organizacji pozarzadowych
w stworzeniu lokalnego systemu rozwigzywania probleméw spolecznych. Analiza
probleméw spolecznych bedacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca réwniez
uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne, czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne,

ktore pojawily si¢ w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych.

Zapisy zawarte w Strategii realizowane beda zgodnie z wytyczonymi
dzialaniami, ale w skali i harmonogramie zaleznych od mozliwosci finansowych.
Strategia bedzie podlegaé okresowym weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom
zwigzanym ze zmieniajacg  sie rzeczywistoscia  spoleczno—ekonomiczna,
zidentyfikowanymi potrzebami mieszkaficow gminy Debrzno i przepisami prawa.
Wielos¢ i réznorodnosé potrzeb spolecznych, przy istniejacych ograniczeniach
budzetowych, oznacza potrzebg zwigkszenia efektywnogci pomocy spolecznej poprzez
racjonalne okreslanie wydatkow, maksymalne wykorzystanie istniejacego potencjatu

oraz stosowanie rozwigzan o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym.

Realizacja Strategii powinna przyczynic si¢ do dobrej jakogci zycia mieszkancow
Gminy Debrzno, ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci, mlodziezy, oséb starszych
oraz grup osob wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy
zaznaczy¢, ze zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki spolecznej realizowane
53 za pomocy wszelkich dostepnych kompetencji i mozliwogci Gminy, natomiast
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest wyborem priorytetowych
obszaréw i kierunkéw dziatan, ktére uznane zostaly za kluczowe, a wigc umozliwiajgce

najskuteczniejsze i najbardziej efektywne osiggniecie zalozonych rezultatdw.
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