Uchwala Nr 070/g315/P/19

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 28 marca 2019 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst Jednolity: Dz. U. 22016 r. poz. 561 z p6zn.
zm.), art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
Jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 506), art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z pozn. zm.), art. 6b ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1892 z p6zn. zm.), art. 6
ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst Jjednolity: Dz. U. z 2017 r. poz.
1821 z p6zn. zm.), art. 28 § 4, art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz. U z 2018 r. poz. 800 z pézn. zm), art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. UNr 78, poz. 483 z pézn. zm) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaly Nr 11.VII.2019 Rady Miejskiej w Debrznie
z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie poboru podatkéw i oplat na terenie Gminy Debrzno, okreslenia
inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia za czynnosci inkasa

orzeka niewazno$¢ § 2 ust. 1i2 oraz § 3 ust. 3 badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 4 marca 2019 r. wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr 11.VIIL.2019 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie poboru podatkéw
i oplat na terenie Gminy Debrzno, okreslenia inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia za czynnosci
inkasa, za$ w dniu 28 marca byla przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Badang uchwala Rada Miejska w Debrznie, migdzy innymi, postanowila zarzadzi¢ pobé6r
podatk6w i oplat, wyznaczyta uprawnionych do pobierania podatkéw i oplat inkasentéw oraz ustalita
ich wynagrodzenie.

Ponadto w § 2 nadanej uchwaty Rada Miejska w Debrznie postanowila, ze:

"1. Inkasent zobowiqzany jest do pobierania od podatnikéw podatkéw i oplat oraz wplacania ich
w pierwszym dniu roboczym po ustawowym terminie platnosci na konto Urz¢du Miejskiego
w Debrznie, z zastrzezeniem ustepu 2.

2. Inkasent zobowigzany jest do pobierania od podatnikéw oplaty targowej i wplacania jej w tym
samym dniu na konto Urz¢du Miejskiego w Debrznie.".

Analiza tresci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

Analizujgc postanowienie Rady Miejskiej zawarte w § 2 ust. 1 i 2 badanej uchwaty Kolegium
tut. Izby uznalo, ze narusza ono w sposéb istotny przepis art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktérym terminem platnoéci dla inkasentow jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu,
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w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wplata podatku powinna nastapi¢, chyba, ze
organ stanowigcy wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyl termin pozniejszy, przy
czym w rozumieniu art. 3 pkt 3 lit. ¢ ww. ustaw, podatkami sg takze oplaty. Z unormowania tego
wynika, ze w przypadku podatkéw i oplat terminem wplaty oplaty pobranej przez inkasenta jest
dzien nastgpujacy po ostatnim dniu terminu okreslonego przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego.

Natomiast do wylacznej wiasciwosci organu stanowiagcego jednostki samorzadu terytorialnego
nalezy ewentualne ustalenie pbzniejszego niz okreslony w art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa
terminu wplaty. Zatem ustalony przez Rade Miejska w § 2 ust.1 i2 terminy wplat przez inkasenta
podatkéw i oplat nie s3 terminami pézniejszymi od okreslonych w art. 47 § 4 a ustawy Ordynacja
podatkowa, lecz terminami ustawowymi i wczesniejszymi.

Zgodnie zcytowanym wyzej przepisem Rada Miejska ma jedynie uprawnienie do
wyznaczenia pézniejszego terminu wplaty dla inkasentow pobranych przez nich podatkow i opfat.

Ponadto w tresci § 3 badanej uchwaty Rada Miejska w Debrznie ustalita, Ze:

"]. Inkasentom przystuguje zryczaltowane wynagrodzenie z tytulu terminowego wplacania
podatkéw i oplat pobieranych na rzecz budzetu Gminy Debrzno w wysokosci 10% zainkasowanych
kwot.

2. Podstawq naliczenia miesigcznego wynagrodzenia dla inkasentéw jest suma terminowo
wplaconych kwot w danym miesigcu.

3.Wyplata ustalonego wynagrodzenia powinna nastgpi¢ w terminie do ostainiego dnia
miesigca za ktéry wyplata jest nalezna".

W mysl przepisow art. 6 ust. 12 ustawy 00 podatkach i oplatach lokalnych, art. 6b ustawy
o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym rada gminy, moze zarzadzic pobor
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow
i okreéli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Zatem, w ocenie Kolegium tut. Izby, zapis § 3 ust. 3 przedmiotowej uchwaty okreslajacy
termin wyplaty wynagrodzenia inkasentom za pobér podatkéw i oplat w drodze inkasa ustalony
zostal z przekroczeniem kompetencji okreslonych ww. przepisami prawa, poniewaz takich
mozliwosci dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego ustawodawca w nich nie
przewidzial.

Réwniez takie kompetencje dla Rady Miejskiej nie zostaly ustalone w art. 28 § 4 ustawy
Ordynacja podatkowa, ktory to przepis ma zastosowanie W sprawach dotyczacych podatkow i oplat
lokalnych. Rada Miejska na podstawie ww. regulacji moze ustala¢ wynagrodzenie dla inkasentow
z tytulu poboru podatkéw i optat stanowigcych dochody budzetu gminy. Ponadto z przepisu art. 28
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa wynika, ze jedynym warunkiem wyplacenia wynagrodzenia
inkasentowi jest terminowe wplacenie podatku.

Z istoty ww. regulacji wynika wigc, ze nie ma podstawy prawnej dla rady gminy do
stanowienia w drodze uchwaly regulacji w zakresie ustalania terminu wyplaty wynagrodzenia
inkasentom. Zatem postanowienie Rady okreslajace termin wyplaty wynagrodzenia za inkaso
narusza przepisy art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku
rolnym oraz art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym w zwiazku z w/wym. art. 28 § 4 ustawy Ordynacja
podatkowa.
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Podobne stanowisko w przedmiotowej kwestii zajal Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 29 czerwca 2017 r. (sygn. akt 1 SA/Po 212/17), w ktérym stwierdzil,
migdzy innymi, ze jezeli katalog spraw, w zakresie ktérych ustawodawca upowaznit rade gminy do

okreslenia szczeg6lowych zasad postgpowania, jest zamknigty, to rada ta moze dokonywaé regulacji
prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostata do tego upowazniona. Ponadto, jezeli dany przepis
i wskazane w nim elementy majg charakter wyczerpujacy, to nie jest dopuszczalna wykladnia
rozszerzajgca zastosowanie tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktére nie zostaly w nim
wymienione. Co nadto istotne, w ww. sprawie, jakkolwiek Sad uznal za wadliwe zapisy ustalone
przez rad¢ gminy w zakresie terminu zaplaty wynagrodzenia za inkaso opfat lokalnych, to taka
koncepcja sadu, znajdzie, w ocenie Kolegium tut. Izby, réwniez zastosowanie w odniesieniu do
inkasa podatkéw lokalnych —w podanym zakresie przedmiotowym, czyli dotyczacym ustalenia
terminu zaplaty wynagrodzenia za inkaso.

Z kierunkiem niniejszego rozstrzygnigcia koresponduja réwniez normy wynikajace z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w zw. z art. 18 ust, 2 pkt 8 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa. Wywiedziona z przepisu prawa norma prawna jest podstawg dla dziatania
upowaznionego w tym przepisie organu, a wigc kazde dzialanie wladzy publicznej musi znajdowac
umocowanie w przepisach prawa upowazniajgcych do podjgcia danego aktu prawnego. Z kolei art.
18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi o tym, ze do wylacznej wiasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i oplat, jednakze organ stanowigcy ma to
czyni¢ w granicach okreslonych w ustawach.

W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonych uchybieri w badanej uchwale,
wystapily przestanki do orzeczenia jej niewaznosci w podanym zakresie przedmiotowym.

W wyroku Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 22 stycznia 2019 r.
(sygn. akt I SA/Gd 1045/18) podkreslono, ze: "Jezeli prawo mialoby zostaé w widoczny sposéb
zdeformowane, przez utrzymanie w mocy aktu prawa miejscowego niezgodnego z prawem, to
wowczas nalezatoby uznaé, ze dochodzi do istotnego naruszenia prawa.". Z orzecznictwa sadowego
wynika bowiem, Ze niewaznos¢ powoduje jedynie istotne naruszenie prawa, przy czym moze zostaé
ona stwierdzona tylko wobec uchybieri, ktére nie moga byé tolerowane w demokratycznym panstwie
prawnym.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowilo jak w sentencji.
Na niniejszg uchwalg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdanisku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Przewodniczaca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka
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