Uchwala Nr 058/g315/P/19
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

z dnia 11 marca 2019 r.

Dzialajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn.
zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
22018 r. poz. 994 z pézn. zm.), art 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z p6zn. zm.) - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr03.VIL.2019 Rady
Miejskiej w Debrznie zdnia 6 lutego 2019 r. wsprawie ryczaltowej stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powstajagcymi na terenie nieruchomosci, na ktérych
znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-

wypoczynkowe

orzeka niewazno$¢ badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 25 lutego 2019 r. wplyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr 03.VI1.2019 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 6 lutego 2019 r. w sprawie ryczattowej stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstajagcymi na terenie nieruchomosci, na
ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, za§ w dniu 11 marca 2019 r.byta przedmiotem badania Kolegium
tut. Izby.

Na mocy powyzszej uchwaty Rada Miejska w Debrznie ustalita ryczattowe stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w nastgpujacej wysokosci:

— dla odpadéw gromadzonych w sposéb selektywny w wysokosci 16 zi,

— dla odpadéw gromadzonych w sposdb nieselektywny w wysokosci 19 zi.

Z postanowienia § 5 tresci badanej uchwaly wynika ze, "Uchwala podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2019
roku".

W ocenie Kolegium tut. Izby badana uchwata obarczona jest wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

Analizujgc zapisy powyzszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku stwierdzito, ze Rada Miejska w Debrznie zaplanowata podwyzszenie stawek oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi o charakterze rocznym od dnia 1 kwietnia 2019 roku, czyli
juz w trakcie trwania roku podatkowego.

Zgodnie zart. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach,
w przypadku nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci
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wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czgsc
roku, rada gminy uchwala ryczaltowa stawke¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.

W ocenie Kolegium tut. Izby roczny charakter ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi  oznacza, ze stawka okreslona uchwalg, ktéra  weszia
w zycie w trakcie roku, nie moze mie¢ zastosowania do obliczenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w tym roku. Przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitoby bowiem do
naruszenia zasad demokratycznego panstwa prawa wywodzonych zart. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.),
w szczegblnosci zasad prawidlowej legislacji, zasady okreslonosci prawa oraz zasady zaufania
obywateli do panstwa i prawa. Jak wielokrotnie wskazywatl Trybunat Konstytucyjny, w odniesieniu
do cigezarow publicznych o charakterze rocznym obowigzuje zasada niezmieniania ich w trakcie
roku podatkowego. Nie ma ona jednak charakteru bezwzglednie obowiazujacego. W praktyce
sytuacja taka moze wystapi¢ jedynie w przypadku dziatania na korzy$s¢ podmiotu
zobowigzanego do ponoszenia §wiadczen publicznoprawnych, np. przyznawania mu praw, obnizania
obcigzen podatkowych, co znajduje swoje odzwierciedlenie
w orzecznictwie (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 listopada 2010 r., sygn.
akt: I1 FSK 1272/09). W $wietle obowigzujacych przepisow podwyzszanie stawek podatkéw i optat
lokalnych o charakterze rocznym w trakcie trwania roku podatkowego nalezy uzna¢ za
niedopuszczalne.

W zwigzku z powyzszym Kolegium tut. Izby uznalo, ze badana uchwala zostata podj¢ta
z istotnym naruszeniem art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP, poprzez okreslenie stawek optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powstajagcymi na terenie nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe, lub
na innych nieruchomosciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, stuzacych do
obliczenia rocznej stawki oplaty, po rozpoczgciu okresu, jakiego one dotycza, czyli roku 2019.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowifo jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Przewodniczaca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku
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