Vs Stupsk, dnia < “marca 2026 r.

KRAJOWE
BIURO WYBORCZE
DELEGATURA W SLUPSKU

DSE.422.4.2026

PROTOKOL

z kontroli prawidlowosci aktualizacji danych w Centralnym Rejestrze Wyborcéow

w gminie Debrzno od stycznia 2024 r. do 11 marca 2026 r.

Jednostka kontrolowana:

Urzad Miejski w Debrznie, ul. Traugutta 2, 77-310 Debrzno.
Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Pani Marta Urbanska, Burmistrz Debrzna.

Liczba pracownikéw zajmujacych si¢ prowadzeniem i aktualizacjg Centralnego Rejestru Wyborcéw,
w gminie: 2.

Osoby odpowiedzialne za prawidlowe prowadzenie Centralnego Rejestru Wyborcow:

e Pani Marta Olkowska , Zastgpca Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego,
e Pan Mirostaw Galeza, Inspektor ds. ewidencji ludnosci, obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego.

Data przeprowadzenia kontroli: 11.03.2026 r.

Kontrola zostata przeprowadzona przez:

Eweling Misiak - starszego radc¢ w Krajowym Biurze Wyborczym Delegaturze w Slupsku, na
podstawie upowaznienia nr 4/2026 z dnia 5 marca 2026 r., wydanego przez Dyrektora Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego w Stupsku.

Monike Smorawska - specjalist¢ w Krajowym Biurze Wyborczym Delegaturze w Stupsku, na
podstawie upowaznienia nr 5/2026 z dnia 5 marca 2026 r., wydanego przez Dyrektora Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego w Stupsku.

Podstawa prawna kontroli:

art. 165 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. 2025 poz. 365),

e art. 187 § 1 wzwigzku z art. 167 § 1 pkt | oraz 5 Kodeksu wyborczego,

e § 21 ust. 3 i 4 uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie
regulaminu Panstwowej Komisji Wyborczej (M.P. z 2011 r. Nr 26 poz. 286 ze zm.),

e §2ust. | wzwigzkuz § 3 i 4 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

21 lipca 2023 r. w sprawie wspolpracy organéw prowadzacych sprawy ewidencji ludnosci

i wojewodéw z Krajowym Biurem Wyborczym (Dz. U. 2023 poz. 1476).



Zakres kontroli:
1. Bezpieczenstwo i organizacja pracy,
Cz¢$¢ A i B Centralnego Rejestru Wyborcow,
Informacje o skresleniu z Centralnego Rejestru Wyborcow,
Reklamacje na nieprawidtowosci w CRW,
Aktualizacja CRW,
Udostgpnienie informacji z danych z CRW,
Sporzadzanie i aktualizacja spiséw wyborcow,

Zaswiadczenia o prawie do glosowania,

I -

Pelnomocnictwa do glosowania,

10. Upowaznienia do podpisywania decyz;ji,
11. Inne ustalenia,

12. Whnioski kontrolne,

13. Zalecenia pokontrolne.

USTALENIA POKONTROLNE

1. Bezpieczeinstwo i organizacja pracy

Pomieszczenie, w ktérym prowadzona jest obstuga CRW zostato odpowiednio zabezpieczone roletami
i drzwiami antywlamaniowymi.

Na stanowisku pracy znajdujg sie (w formie papierowej oraz elektronicznej) niezbedne akty prawne
dotyczace CRW i spiséw wyborcow oraz wyjasnienia i wytyczne PKW.

Gmina posiada aktualng (1.12 z 17 kwietnia 2025 r.) wersje instrukcji do CRW.
Gmina posiada dostep do platformy szkoleniowej pl.ID (szkolenia.obywatel.gov.pl).
Gmina posiada dostep do CRW Zulip.

Gmina posiada dostep do ITSM Atmosfera.

Czas pracy poswigcony na obstuge i aktualizacje CRW wynosi okoto 2 godzin tygodniowo w okresie
niewyborczym oraz 2 godzin tygodniowo w okresie wyborczym.

Nie odnotowano przypadkow wystapienia awarii systemu Centralnego Rejestru Wyborcow
ostatnich 12 miesigcach. Gmina nie zglaszala zadnych incydentow zwigzanych z brakiem dostepu do

systemu. Uzytecznos¢ CRW zapewnita cigglosé realizacji zadan wynikajacych z przeznaczenia
systemu.

Z przeprowadzonego wywiadu wynika, ze pracownicy nie odbyli szkolenia z obshugi CRW w ciagu
ostatnich 12 miesiecy.

o
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2. Cze¢é¢ A i B Centralnego Rejestru Wyborcéw

Czynnosci kontrolne w przedmiotowym zakresie obejmowaly weryfikacje¢ nastepujacych elementow:
+ kompletnosci danych ujmowanych w CRW, zgodnie z trescig art. 18a § 1 oraz art. 18a § 3
Kodeksu wyborczego,
o prawidlowosci przeprowadzenia postgpowan administracyjnych potwierdzajacych faktyczne
stale zamieszkanie, zgodnie z art. 20 § 2 Kodeksu wyborczego,
e poprawnosci podstawy prawnej wydawanych decyzji administracyjnych,
e zachowania termindéw przewidzianych na wydanie decyz;ji.

2.1 Cz¢é¢ A Centralnego Rejestru Wyborcow

W latach objetych kontrolag wydano 32 decyzje o ujeciu w statym obwodzie glosowania.

W tym okresie nie wydano decyzji odmownych o ujgcie w statym obwodzie glosowania.

Procedury przyjete przed wydaniem decyzji o ujgciu wyborcy w stalym obwodzie glosowania
obejmuja nastgpujace czynnoscei:

1. Zlozenie wniosku o ujecie wyborcy w stalym obwodzie: osobiscie, listownie lub elektronicznie (za
posrednictwem gov.pl, uzywajgc profilu zaufanego, e-dowodu lub certyfikatu kwalifikowanego).
Whniosek powinien zawierac:

o imie i nazwisko, numer PESEL, obywatelstwo i numer dokumentu tozsamosci,

o o$wiadczenie o stalym zamieszkaniu pod okreslonym adresem,

o dolaczenie wyjasnien i dokumentdéw potwierdzajgcych faktyczne zamieszkiwanie w danej gminie
(np. umowa najmu, rachunki).

2. Potwierdzenie wplywu wniosku poprzez rejestracje w systemie kancelaryjnym urzgdu.

3. Termin wydania decyzji — wéjt (lub wéjt, prezydent) ma 5 dni na rozpatrzenie wniosku, zgodnie z art. 20
§ 1 Kodeksu wyborczego.

4. Weryfikacja faktycznego miejsca zamieszkania — organ bada, czy wnioskodawca rzeczywiscie stale
zamieszkuje pod wskazanym adresem i gromadzi odpowiednie dokumenty (np. o$wiadczenia sasiadow,
rachunki), zgodnie z art. 20 § 2 Kodeksu wyborczego.

5. Odbiér decyzji — moze by¢ odebrana przez wnioskodawceg osobiscie, wystana za posrednictwem poczty
lub przekazana przez ePUAP.

W odniesieniu do punktu 1 ww. procedury, jednostka kontrolowana spelnia wszystkie wymogi.
Whioski sktadane na pi§mie wg wzoru wskazanego w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 28 lipca 2023 r. w sprawie wzorow wnioskow o ujgcie w obwodzie glosowania,
skredlenie wyborcy z Centralnego Rejestru Wyborcéw, zmiang miejsca glosowania oraz wzoru
i sposobu ewidencjonowania zaswiadczen o prawie do glosowania (Dz.U. 2025 poz. 1495). Wnioski
dostarczane osobiscie lub wypelniane na miejscu.

Odnosnie punktu 2 — 4 z przedmiotowych spraw nie zawieraly piecz¢ci wplywu potwierdzajacej
rejestracje wnioskow w systemie kancelaryjnym urz¢du, pozostale wnioski zostaty sporzadzone przez
urzednika w obecnosci wyborcy bezposrednio w systemie teleinformatycznym, a co za tym idzie data
zlozenia wniosku wynika z systemowego wydruku.

Odnosnie punktu 3 — wszystkie skontrolowane decyzje zostaly wydane zgodnie z art. 20 § 1 Kodeksu
wyborczego, tj. w okresie 5 dni od daty wplywu.



-4 —

Odnosnie weryfikacji faktycznego miejsca zamieszkania sformulowanego w punkcie 4, kontrola
wykazata nieprawidlowosci polegajace na niewystarczajagcym udokumentowaniu  przez
wnioskodawce statego zamieszkania na obszarze danej gminy. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art.
5 pkt 9 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, przez state zamieszkanie nalezy rozumieé
zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem stalego pobytu.

W kontekscie zacytowanego przepisu — ponizej przedstawiono sprawy, ktére nie zawieraly
wystarczajgcej dokumentacji stanowigcej uzasadnienie wniosku:

> Decyzja USC.S0O.5115.2.2024 — oprocz wypetnionego wniosku o wpisanie wyborcy do
rejestru wyborcoéw, dokumentacja nie zawierala dokumentacji potwierdzajacej stale
przebywanie przez wyborce pod wskazanym adresem. W zwigzku z powyzszym wydanie
pozytywnej decyzji dot. dopisania wyborcy na wniosek nie byto poprzedzone postepowaniem
sprawdzajacym.

> Decyzja USC.S0.5115.5.2024 - oprécz wypelnionego wniosku o wpisanie wyborcy do rejestru
wyborcéw, dokumentacja zawierala jedynie jedna ze stron rozliczenia sprzedazy energii
elektrycznej. W dokumencie byt podany adres, ale nie byto danych osoby na ktorg jest zawarta
umowa. W zwigzku z czym nie jest to potwierdzeniem przebywania przez osob¢ wnioskujaca
pod wskazanym adresem.

» Decyzja USC.S0.5115.6.2024 - oprocz wypelnionego wniosku o wpisanie wyborcy do rejestru
wyborcéw, dokumentacja zawierala jedynie jedng ze stron rozliczenia sprzedazy energii
elektrycznej. W dokumencie byt podany adres, ale nie byto danych osoby na ktorg jest zawarta
umowa. W zwigzku z czym nie jest to potwierdzeniem przebywania przez osobe wnioskujaca
pod wskazanym adresem.

» Decyzja USC.SO.5115.12.2024 - oprécz wypelnionego wniosku o wpisanie wyborcy do
rejestru wyborcow, dokumentacja zawierata umowg najmu lokalu bez podpiséw osob
zainteresowanych (najemey i najmujacego). W zwiazku z czym dokument taki nie moze by¢
wiarygodng podstawg do wydania pozytywnej decyzji. Sprawa nie zawierala rdéwniez
stuzbowej notatki, ktéra bylaby poswiadczeniem oraz dowodem miejsca stalego przebywania
osoby wnioskujacej o dopisanie do spisu wyborcéw.

» Decyzja USC.S0.5115.14.2024 - oprécz wypelnionego wniosku o wpisanie wyborcy do
rejestru wyborcow, dokumentacja zawierala decyzj¢ w sprawie wymiaru lacznego
zobowigzania pieni¢znego dotyczacego podatku od gruntow. Adresatem pisma jest inna osoba,
niz osoba skiadajaca wniosek o dopisane do rejestru wyborcow. W zwigzku z czym wydanie
pozytywnej decyzji nie jest uzasadnione postepowaniem sprawdzajgcym.

» Decyzja USC.S0.5115.20.2024 - oprocz wypetnionego wniosku o wpisanie wyborcy do

rejestru wyborcow, dokumentacja zawierata jedna strong korespondencji bankowej PKO BP

dotyczace aktywacji karty platniczej. Dokument Jest adresowany na lokalizacje podang przez
wnioskodawcg, lecz nie jest wystarczajacym Zrédlem potwierdzajgcym fakt przebywania pod
wskazanym adresem.

Decyzja USC.S0.5115.23.2024 - oprocz wypelnionego wniosku o wpisanie wyborcy do

rejestru wyborcow, dokumentacja zawierata dokument sprzedazy internetowej w Ktorej

nabywcg jest osoba wnioskujaca o dopisanie do spisu. O ile adres na dokumencie jest zgody

z adresem na wniosku, o tyle dokument taki jest niewystarczajacy do wydania pozytywnej

decyzji.

» Decyzja USC.S0.5115.24.2024 - oprocz wypelnionego wniosku o wpisanie wyborcy do
rejestru wyborcéw, dokumentacja zawierala dowod rejestracyjny auta osobowego.
Wiascicielem dokumentu jest osoba wnioskujgca, adres podany w dokumencie réwniez jest

v
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zgodny z podang lokalizacjg na wniosku. Jednak zalaczenie dowodu rejestracyjnego jako
potwierdzenie stalego miejsca przebywania jest niewystarczajace do wydanie pozytywnej
decyzji dot. wpisania wyborcy na wniosek do statego rejestru wyborcow.

W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, iz zgodnie z art. 20 § 2 Kodeksu wyborczego ,.Wéjt przed
wydaniem decyzji (...), jest obowigzany sprawdzi¢, czy osoba wnoszaca wniosek o ujecie
w stalym obwodzie glosowania spelnia warunki stalego zamieszkania pod adresem wskazanym
we wniosku”.

Odnosnie punktu 5 - w dwéch badanych sprawach brak potwierdzenia odbioru decyzji, co oznacza
niemoznos¢ stwierdzenia, czy decyzja zostata skutecznie doreczona stronie. W toku kontroli nie udalo

si¢ ustali¢, czy w/w w ogéle nie zostaly dorgczone, czy dokumenty dorgczenia istnieja, ale nie zostaty
dofaczone do sprawy.

2.2 Cze¢$¢ B Centralnego Rejestru Wyborcow
Ilos¢ wydanych decyzji o ujeciu w statym obwodzie glosowania w latach objetych kontrola: 0.
llos¢ decyzji odmownych o ujgcie w statym obwodzie glosowania w latach objetych kontrola: 0.

Do jednostki kontrolowanej nie wptyngty dokumenty w jezyku obcym, a tym samym tlumaczenia
przysiggle byly zbgdne.

3. Liczba zawiadomien z sadéw o pozbawieniu wyborcéw praw wybierania.

Zgodnie z trescig art. 21 Kodeksu wyborezego, do Urzedu Miejskiego w Debrznie nie wplyneta zadna
informacja o pozbawieniu prawa wybierania z przyczyn okreslonych w art. 10 § 2.

4. Reklamacje na nieprawidlowosci w CRW
W okresie objetym kontrola nie wniesiono reklamacji na nieprawidlowosci w CRW.

5. Aktualizacja CRW

Aktualizacja Centralnego Rejestru Wyborcow w Urzedzie Miejskim w Debrznie prowadzona jest na
biezaco.

Zgodnie z art. 18c Kodeksu wyborczego dane z czgsci A Centralnego Rejestru Wyborcédw, o ktoérych
mowa w art. 18a § 1, usuwa si¢ niezwlocznie w przypadku $mierci lub utraty obywatelstwa polskiego.
Usunigcie danych w przypadkach, o ktérych mowa wyzej, nastgpuje na podstawie przekazanej przez
rejestr PESEL informacji o zarejestrowaniu zdarzenia zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia
24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

W przypadku zmiany danych, o ktérych mowa w art. 18a § 1 pkt 1-5, w rejestrze PESEL nastepuje
ich automatyczna aktualizacja w Centralnym Rejestrze Wyborcow.

Meldunki kwartalne w latach 2024-2026 byly na biezagco wykonywane przez ewidencj¢ ludnosci
w Urzedzie Miejskim w Debrznie.

6. Udost¢pnianie informacji o danych z CRW
W okresie objetym kontrolg nie odnotowano wplywu wnioskéw wyborcoéw o udostgpnienie danych
z CRW, o ktérych mowa w art. 36 Kodeksu wyborczego.
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7. Sporzadzanie i aktualizacja spiséw wyborcéow

Ostatnimi wyborami, dla ktorych sporzadzono spisy wyborcéw byly Wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzone na dziefi 18.05.2025 r. Spis os6b uprawnionych do udziahu
w wyborach sporzadzony zostal automatycznie. Po pobraniu, spis zostal zaktualizowany zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Inspektor ds. ewidencji ludnosci w Urzedzie Miejskim w Debrznie
stwierdzil, iz nie wystapily problemy z aktualizacjg, generowaniem, pobieraniem, drukowaniem
spisdbw wyborcow oraz raportéw zmian przed wyborami. W tym zakresie nie wplynely skargi od
wyborcow.

8. Zaswiadczenia o prawie do glosowania

Przed wyborami na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonymi na dzien 18.05.2025 r.
(glosowanie ponowne 01.06.2025 r.) wydano tgcznie 181 zaswiadczen o prawie do glosowania.
Wszystkie wnioski o wydanie za$wiadczenia do glosowania oraz zaswiadczenia o prawie do
glosowania - zgodnie z art. 32 § 5 Kodeksu wyborczego zawieraly wymagane dokumenty.

Z otrzymanych informacji wynika, iz za§wiadczenia byly wydawane niezwlocznie po rozpatrzeniu
wnioskow.

9. Pelnomocnictwa do glosowania

Przed ostatnimi wyborami udzielono tgcznie 8 pelnomocnictw do glosowania.
Wszystkie wnioski o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa do glosowania - zgodnie z art. 56 § 3 Kodeksu
wyborczego zawieraly wymagane dokumenty.

10. Upowaznienia do podpisywania decyzji / dostgpu do CRW

W kontrolowanych sprawach decyzje w sprawie ujecia w statym obwodzie glosowania zostaly
podpisane przez Burmistrza Debrzna.

Upowaznienie do korzystania z CRW posiada 2 pracownikow:

- Upowaznienie Nr 15/2020 z dnia 1.10.2020 r. do prowadzenia rejestru wyborcow, spisu wyborcow,
wydawania decyzji o wpisaniu badz odmowie wpisu do rejestru wyborcéw, wydawania postanowien
i zaswiadczen udzielone na czas nieokreslony Panu Mirostawowi Galeza, inspektorowi ds. ewidencji
ludnodci i obrony cywilnej Urzedu Miejskiego w Debrznie.

- Upowaznienie Nr 16/2020 z dnia 1.10.2020 r. do prowadzenia rejestru wyborcow, spisu wyborcow,
wydawania decyzji o wpisaniu badz odmowie wpisu do rejestru wyborcéw, wydawania postanowier
i za$wiadczen udzielone na czas nieokreslony Pani Marcie Olkowskiej, Zastepcy Kierownika Urzegdu
Stanu Cywilnego Urzedu Miejskiego w Debrznie.

11. Inne ustalenia

W Urzgdzie Miejskim w Debrznie nie wystapily inne trudnosci w zwigzku z uzytkowaniem
Centralnego Rejestru Wyborcéw. W toku kontroli nie wniesiono dodatkowych uwag.

12. Wnioski Koncowe

Przeprowadzona kontrola wykazala, ze w Urzedzie Miejskim w Debrznie Centralny Rejestr
Wyborcéw jest prowadzony i aktualizowany w sposéb poprawny.
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Jednakze kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia postepowania
sprawdzajacego, poprzedzajacego wydanie przez Burmistrza decyzji o ujeciu  wyborcy
w stalym obwodzie glosowania. Ustalono, ze wydawane decyzje o ujeciu w stalym obwodzie
glosowania, posiadaly nieckompletng dokumentacjg lub zawieraly uchybienia proceduralne.

Szczegdlowe informacje i zastrzezenia zawarte zostaly w punkcie 2.1 protokotu z kontroli.

14. Zalecenia pokontrolne

» Niezwloczne podjecie dziatan sprawdzajacych, czy gmina wykonuje czynnosci z art. 18 Kw
oraz._czy osoby wnioskujace o ujecie w_ stalym obwodzie glosowania we wszystkich

przytoczonych sprawach spelniaja warunki stalego zamieszkania na obszarze gminy, w celu
zweryfikowania trafno$ci wydanych decyzji pozytywnych dokumentujgc jak w postepowaniu
administracyjnym.

» Przed wydaniem decyzji o ujeciu wyborcy w stalym obwodzie glosowania, konieczne sa
dodatkowe bezwzgledne dzialania weryfikujagce wystgpowanie lgcznie dwoéch przestanek
faktycznych: przebywania w znaczeniu fizycznym pod wskazanym adresem i zamiar stalego
pobytu. Nalezy pamigta¢ o udokumentowaniu postgpowania sprawdzajacego (notatki
stuzbowe, rachunki za prad, umowa najmu, podatek od nieruchomosci, PIT, umowa o prace,
wycigg z CEIDG potwierdzajacy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy
itp.). Zgodnie z wyjasnieniami Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 18 wrzesnia 2017 r.
(sygn. ZPOW-421-3/17), zasady sprawdzania spelnienia warunku stalego zamieszkania
powinien ustali¢ organ prowadzacy rejestr we wlasnym zakresie, pod warunkiem, ze
sprawdzenie nie bedzie naruszalo przepisow innych ustaw i umozliwi wydanie decyzji o ujgciu
lub odmowie ujecia wyborey w stalym obwodzie glosowania.

» Potwierdzenie wplywu pieczecig urzedowa kazdego wniosku, ktory zostal zarejestrowany
w punkcie kancelaryjnym Urzedu.

» W przypadku, gdy wniosek o ujgcie w stalym obwodzie gtosowania wplynie do Urzedu za
pomoca platformy ePUAP - decyzja, wg procedur wlasciwych dla elektronicznego trybu
komunikacji- powinna by¢ dostarczona ta sama drogg elektroniczng, chyba ze strona wyraznie
zazgda innej formy.

» Stosowanie si¢ do obecnych oraz przysztych wyjasnien Panstwowej Komisji Wyborczej
w sprawie aktualizowania Centralnego Rejestru Wyborcow.

Na ustalenia niniejszej kontroli przystuguje kontrolowanemu zlozenie uwag w terminie 7 dni od daty
otrzymania protokotu.

Jednoczesnie organ zobowiazany jest w terminie 21 dni od dnia otrzymania protokolu na
realizacje zalecen pokontrolnych oraz peinformowanie jednostki kontrolujacej o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjgcia. '



ze strony Krajowego Biura

Wyborczégo!

Krajewego BiurgWyb

Osoba prowadzaca rejestr wyborcow Ewling Misiak
Straszy Radca - kontrolujacy
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Monika Smorawska
Specjalista - kontrolujacy

Niniejszy protokdl sporzqdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z czego jeden z przeznaczeniem dla
Jednostki kontrolowanej.

Podpisany elektronicznie przez
Witold Jacek Niemkowicz
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