WK.6132.6.5.2025

REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

PROTOKOL

kontroli doraznej przeprowadzonej w Urzgdzie Miejskim w Debrznie w okresie od dnia

12 listopada 2025 r. do dnia 18 grudnia 2025 .




Rodzaj kontroli:

Kontrola dorazna w zakresie gospodarki finansowej i zamdéwien publicznych.

Tematyka kontroli:
Realizacja wnioskéw pokontrolnych wydanych po kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej i zamowien publicznych oraz kontrola wybranych zagadnieni.

Okres objety kontrola:
Kontrola objeto okres od dnia 1.01.2024 r. do dnia 30.09.2025 r. oraz w miarg potrzeb inne
okresy.

Kontrolujacy:
- Mieczystaw Benko — starszy inspektor kontroli gospodarki finansowej;
- Waldemar Staszewski — starszy inspektor kontroli gospodarki finansowej,

dzialajacy na podstawie upowaznien nr WK.6132.6.2.2025 i WK.6132.6.3.2025 z dnia
15.10.2025 r., wydanych przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

I. USTALENIA WSTEPNE
1.1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Urzad Miejski w Debrznie
ul. Traugutta 2
77-310 Debrzno.

1.2. Kierownictwo jednostki

1) Burmistrzem Debrzna od dnia 7.05.2024 . (data zlozenia élubowania przed Rada Miejska
w Debrznie) jest pani Marta Urbanska, na kadencje 2024-2029 wybrana w wyborach
powszechnych w dniu 21.04.2024 r.

Poprzednim Burmistrzem Debrzna, od dnia 8.12.2014 r. do dnia 7.05.2024 r., byl pan
na kadencje 2018-2023 (przedtuzona do 2024 r.) wybrany w wyborach
powszechnych w dniu 21.10.2018 r.
2) Od dnia 1.08.2024 r. do zakoficzenia kontroli stanowisko zastgpcy burmistrza pozostawato

nieobsadzone — Burmistrz Debrzna nie powotal swojego zastgpcy.
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3)

4)

1.3

D

W my$l art. 26a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2025 r., poz. 1153) burmistrz, w drodze zarzadzenia, powotuje oraz odwotuje
swojego zastepee lub zastepcow i okresla ich liczbeg.
Ostatnim zastepca burmistrza, w okresie od dnia 2.03.2015 r. do dnia 31.07.2024 r. byl
pan Lukasz Jurkowlaniec, powotany zarzadzeniem Nr 47.62.2015 Burmistrza Miasta
i Gminy Debrzno z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie powotania Zastgpcy Burmistrza Miasta
i Gminy Debrzno, odwotany z tego stanowiska zarzadzeniem Nr 68.1327.2024 Burmistrza
Debrzna z dnia 22 kwietnia 2024 r. w sprawie odwotania Zastgpcy Burmistrza Debrzna.
Sekretarzem gminy od dnia 1.06.2024 r. jest pani Danuta Klimek, przeniesiona na to
stanowisko ze stanowiska kierownika Referatu Komunalnego.
W okresie od dnia 1.03.2015 r. do dnia 28.05.2024 r. sekretarzem gminy byta pani
_zatrudniona na podstawie umowy o pracg W pelnym wymiarze czasu pracy.
Skarbnikiem Gminy Debrzno od dnia 1.10.2024 r. jest pani Anna Trela, powolana na to
stanowisko uchwata Nr 62.1X.2024 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 27 wrzesnia 2024 r.
w sprawie powolania Skarbnika Gminy Debrzno.
Poprzednim skarbnikiem Gminy Debrzno, od dnia 13.08.2015 r. do dnia 30.09.2024 r.,
byla pani , powotana uchwatg Nr 73.XVIIL2015 Rady Miejskiej
w Debrznie z dnia 12 sierpnia 2015 r..w sprawie powolania Skarbnika Gminy Debrzno,
odwolana z tego stanowiska uchwatg Nr 42.V1.2024 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia
8 lipca 2024 r. w sprawie odwolania Skarbnika Gminy Debrzno.

Uzyte w dalszej czgsci niniejszego protokotu skrotowe okreslenia 0znaczajg:

- gmina : —  Gming Debrzno;
- burmistrz — Burmistrza Debrzna;
- urzad miejski — Urzad Miejski w Debrznie.

Statut gminy oraz regulamin organizacyjny urzedu

Ustroj Kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego okresla Statut Gminy Debrzno

przyjety uchwalg Nr 60.1.XXV1.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 12 pazdziernika

2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Debrzno (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia

30 pazdziernika 2018 ., poz. 4136), zmieniong uchwalami tego organu:

- Nr96.V.2018 z dnia 18 grudnia 2018 r. 0 zmianie uchwaty w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Debrzno (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 16 stycznia 2019 r.,
poz. 300) — zmiany polegaly m.in. na zalaczeniu do Statutu regulaminu nadawania
honorowego obywatelstwa gminy;

- Nr 19.XXIV.2020 z dnia 27 marca 2020 r. o zmianie uchwaty w sprawie uchwalenia

! Statutu Gminy Debrzno (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r.,
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poz.2120) — zmiany polegaly m.in. na dodaniu zapiséw regulujacych tematyke
kontynuowania obrad przerwanej sesji w innym terminie.

Od dnia 1.07.2024 roku zakres dziatania i zadania urzgdu miejskiego, jego organizacjg
oraz zasady funkcjonowania okresla Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego
w Debrznie, wprowadzony do stosowania zarzadzeniem Nr 100.1359.2024 Burmistrza
Debrzna z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Debrznie, zmieniony (z dniem 1.11.2024 r.) zarzadzeniem
Nr237.1496.2024 tego organu z dnia 25 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Debrznie.

Do dnia 30.06.2024 r. w jednostce obowiazywal Regulamin Organizacyjny Urzedu
Miejskiego w Debrznie, wprowadzony do stosowania zarzgdzeniem Nr 106.11 10.2023
Burmistrza Debrzna z dnia 19 czerwca 2023 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego

Urzedu Miejskiego w Debrznie.
Dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci

W okresie objetym kontrolg w urz¢dzie miejskim obowiazywaty zasady rachunkowosci
okreslone w dokumencie Polityka (zasady) rachunkowosci dla Gminy Debrzno oraz
podleglych jednostek, stanowiacym zalacznik do zarzadzenia Nr 07.779.2022 Burmistrza
Debrzna z dnia 13 stycznia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)

rachunkowosci.
REALIZACJA WNIOSKOW POKONTROLNYCH

Whioski pokontrolne wydane przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowg w Gdansku po

kompleksowej kontroli gminy

Ostatnia kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej i zamowien  publicznych
w Urzedzie Miejskim w  Debrznie Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
przeprowadzila w okresie od dnia 5.02.2024 r. do dnia 17.06.2024 r.

Ustalenia kontroli, obejmujacej lata 2020-2023 oraz inne okresy w miare potrzeb, zawarto
w protokole podpisanym w dniu 17.06. 2024 r., tj. w ostatnim dniu kontroli. W tym samym
dniu jednostka opublikowata ten protokét w Biuletynie Informacji Publicznej gminy.
Wystapienie pokontrolne Izby (pismo WK.6130.21.3.4.2024 z dnia 19.07.2024 r.) do
kontrolowanej jednostki wptynglo w dniu 19.07. 2024 r. W Biuletynie Informacji
Publicznej gminy wystapicnie to zamieszczono W dniu 15.01.2025 r., tj. po uplywie

5 miesiecy od jego otrzymania.




3)

Zawarte w wystapieniu wnioski pokontrolne wskazywaty na potrzebg:

1/

2/

3/

4/

5/

6/

7/

8/

9/

10/

zaniechania zawierania umow dotyczacych obstugi bankowej w  imieniu
samorzgdowej instytucji kultury;

dokonywania czynnosci kontrolnych, kompleksowego zbierania materiatu
dowodowego w prowadzonych postgpowaniach podatkowych, a takze wydawania
decyzji o umorzeniu jedynie zaleglosci podatkowych zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami — Ordynacja podatkowa;

terminowego podejmowania czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania
zaleglodci od podatnikéw posiadajacych zalegtosci w podatkach;

podejmowania  czynnosci  windykacyjnych wobec  dluznikéw  naleznosci
cywilnoprawnych;

okreélania wartosci zacigganych w imieniu jednostki zobowigzan finansowych
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych;

ustalenia do zwrotu kwoty niewykorzystanej dotacji zgodnie z ustawg o finansach
publicznych;

zaniechania wnoszenia, cofania i zbywania udzialéw i akcji przed okresleniem
stosownych zasad przez Radg¢ Miejska w Debrznie;

podpisywania sprawozdar budzetowych oraz sprawozdan finansowych sktadanych
przez jednostki organizacyjne gminy, dla ktérych Urzad Miejski w Debrznie pelni
funkcje jednostki obstugujacej przez osoby uprawnione;

ustalania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych zgodnie z przepisami
ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych;

dostosowania obowigzujacej w jednostce Instrukcji w sprawie zasad postepowania
w zakresie przeciwdzialania wprowadzeniu do obrotu finansowego warltosci
majgtkowych pochodzgcych z nielegalnych Iub nieujawnionych Zrodel oraz

przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu do obowiazujacych przepisow prawa.

Powyzsze wnioski wydano w zwigzku z nieprawidlowosciami ujawnionymi w trakcie

kompleksowej kontroli gminy, polegajgcymi na:

1/

2/

3/

zawarciu w dniu 25.05.2022 r. umowy z Bankiem Spoéidzielezym w Cziuchowie na
prowadzenie rachunkéw bankowych dla gminy i samorzadowych jednostek
organizacyjnych, w tym dla samorzadowej instytucji kultury, tj. Centrum Kultury,
Sportu i Rekreacji w Debrznie, posiadajacej osobowos¢ prawng;

niepodjeciu  czynnosci  sprawdzajacych  wobec podatnikow,  ktorzy
informacje/deklaracje podatkowe ztozyli z opéznieniem lub zaniechali ich zlozenia,
albo tez wykazali w deklaracji dane niezgodne ze stanem faktycznym;

wydaniu decyzji administracyjnej w sprawie umorzenia zobowigzania podatkowego

oraz decyzji w sprawie odroczenia terminu platnosci podatku bez uprzedniego




4/

S/

6/

7/

8/

9/

11/

J

zebrania materiatu dowodowego potwierdzajgcego spelnienie wszystkich przestanek
uzasadniajacych ich wydanie;

wydaniu decyzji administracyjnej w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku od
nieruchomosci na podstawie wniosku podatnika ztozonego przed uptywem terminu
platnosci podatku, tj. zanim powstata zaleglos¢ podatkowa;

zaniechaniu badz nieterminowym podejmowaniu w 2023 r. wymaganych prawem
czynnosci zmierzajagcych do egzekucji gminy w stosunku do podatnikow
posiadajacych zaleglosci w podatkach lokalnych;

zaniechaniu dochodzenia w 2023 r. naleznosci cywilnoprawnych w tgcznej wysokosci
4.702,87 zt od 9 diuznikéw posiadajacych najwyzsze zadluzenia w tytulu oplat za
dzierzawe, najem i uzytkowanie wieczyste;

nieokreéleniu w zawartej w dniu 30.12.2022 r. umowie nr RK.6.2022 z Zakfadem
Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor Sp. z 0.0. W Nowym Dworze wartosci
zobowiazania za zagospodarowanie w 2023 roku odpadéw z terenu gminy Debrzno;

nieustaleniu w 2024 r. do zwrotu dotacji celowej w kwocie 340.495,00 z1, udzielonej
jako pomoc finansowa powiatowi czhichowskiemu na podstawie umowy
Nr GD/1/2023 zdnia 16.08.2023 r. na dofinansowanie zadania inwestycyjnego
Przebudowa drogi powiatowej nr 2548G DK nr 22 — Stanistawka — DP nr 2550G
w zwiazku z wykazaniem — w zfozonym przez powiat rozliczeniu z dnia 11.12.2023 r.
— ze wydatki na realizacj¢ przebudowy ww. drogi byty poniesione w okresie od dnia
21.09.2020 r. do dnia 9.08.2023 r., natomiast gmina przekazala powiatowi dotacje
w dniach 31.10.2023 r. i 11.12.2023 r., czyli dokonala refundacji czesci kosztow
ww. inwestycji;

whiesieniu w dniu 15.12.2023 r. udzialéw o wartosci 3.000.000 z} do spotki Spoteczna
Inicjatywa Mieszkaniowa LKZN — Baltyk” spotka z 0.0. W organizacji z siedzibg
w Goécinie pomimo nieokreslenia przez Rade Miejska w Debrznie zasad wnoszenia,
cofania i zbywania udziatéw oraz akji;

podpisywaniu sprawozdan budzetowych i finansowych zlozonych przez 7 gminnych
jednostek budzetowych, dla ktorych Urzad Miejski w Debrznie peini funkcje
jednostki obstugujacej, przez nieuprawniong osobg, tj. przez zatrudniong w Urzedzie
Miejskim gléwna ksiggowa Centrum Ustug Wspolnych;

dokonaniu w 2023 r. odpisu na Zakiadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na
emerytéw i rencistow objetych opieka socjalng z zastosowaniem metody obliczenia
ich liczby wynikajacej z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu

naliczania odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43,

n

poz. 349), majacej zastosowanie wylacznie do pracownikow;




4)

12/ niedostosowaniu obowigzujacej w jednostce Instrukcji w sprawie zasad postgpowania

w zakresie przeciwdzialania wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci
majgtkowych pochodzqcych z nielegalnych lub  nieujawnionych Zrodel oraz
przeciwdzialaniu  finansowaniu terroryzmu do aktualnie obowiazujace] ustawy

o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu.

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych Burmistrz Debrzna poinformowat
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Gdansku pismem FIN.1710.01.2024.JC z dnia
14.08.2024 r. W Biuletynie Informacji Publicznej gminy pismo to zamieszczono w dniu

17.10.2025 r., tj. po uptywie ponad 14 miesigcy od sporzagdzenia ww. dokumentu.

Z przywotanego pisma wynikato, ze:

podpisujac nowa umowe na obstugg bankowa gminy, z wylaczeniem samorzadowe]
instytucji kultury, wyeliminowano nieprawidfowos¢ stwierdzong w trakcie kontroli;
przeprowadzono rozmowg dyscyplinujaca z pracownikiem urzedu miejskiego
odpowiadajacym za postgpowania podatkowe oraz za wydawanie decyzji
o0 umorzeniu, zobowiazujac go do terminowych realizacji zadan wynikajacych
z Ordynacji Podatkowej;

przeprowadzono rozmowg dyscyplinujaca z pracownikiem urzedu miejskiego
odpowiadajgcym za postepowania windykacyjne, zobowigzujac go do terminowego
podejmowania czynnosci wobec podmiotéw posiadajacych zaleglosci w podatkach
Jokalnych oraz ich egzekwowania;

przeprowadzono rozmowg dyscyplinujagcg z pracownikiem urzedu miejskiego
odpowiadajacym za postgpowania windykacyjne, zobowigzujac go do terminowego
podejmowania czynnosci wobec podmiotoéw posiadajacych zaleglosci cywilnoprawne
oraz ich egzekwowania:

pracownika  odpowiadajgcego  za przygotowanie ~umowy Z Zaktadem
Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor zobowiazano do wyliczenia wysokosci
naleznosci zgodnie z cennikiem uchwalonym przez ten Zaklad oraz ujecia naleznej
kwoty w umowie:

wszczeto  postgpowanie  z urzedu W sprawie ustalenia do zwrotu kwoty
niewykorzystanej dotacji zgodnie z ustawa o finansach publicznych;

wedlug informacji burmistrza — cyt.: .wprawdzie nie okreslono, w sposob ramowy,
zasad wnoszenia przez burmistrza udziatéw do spotek, niemniej jednak, patrzac na
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit g ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 9 i art. 12
ustawy o gospodarce komunalnej, mozliwe bylo réwniez zastosowanie
indywidualnego podejscia do ww. tematyki i tak tez miato miejsce W przypadku
whiesienia udziatow do spotki KZN-Baltyk. Jedna uchwala, tj. podjeta w dniu
21.04.2023 r. uchwalg Nr 30.LXXXV1.2023 Rada Miejska w Debrznie wyrazila

(-




2.2

1)

b)

zgode na utworzenie spotki Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa KZN Baltyk spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cia, druga uchwata, tj. podjeta w tym samym dniu
uchwata Nr31.LXXVI.2023 Rada Miejska zatwierdzita wniosek o wsparcie ze
érodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa na sfinansowanie objgcia
udzialow w tworzonej spotce™;

- w dniu 19.06.2024 r. Rada Miejska w Debrznie przyjela uchwale Nr 27.V.2024
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie utworzenia Centrum Ustug Wspolnych dla
jednostek organizacyjnych Gminy Debrzno. Od maja 2024 r. sprawozdania
podpisywane sa przez kierownika jednostki obstugujgcej oraz przez zastgpce
skarbnika — gtéwnego ksiggowego urzedu;

- zobowiazano pracownika zajmujacego si¢ naliczaniem odpisu na ZFSS do
prawidtowego naliczania odpisu na ten fundusz dla emerytéw i rencistow;

- dostosowano obowiazujace w jednostce uregulowania wewngtrzne w zakresie
przeciwdziatania wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz przeciwdzialaniu
terroryzmu poprzez podjecie w dniu 31.07.2024 r. zarzadzenia Nr 145.1404.2024

w sprawie nowej instrukcji regulujacej te tematyke.

Ustalenia dotyczace realizacji wnioskow pokontrolnych przedstawiono w nastgpnych

punktach niniejszego protokotu kontroli.
Prawidlowos$é zawierania umow dotyczacych obshugi bankowej

W okresie od 1.01.2024 r. do 30.09.2025 r. obstuge bankowa budzetu gminy wykonywat
Bank Spéldzielczy w Cztuchowie na podstawie dwoch umow:

Do dnia 30 kwietnia 2024 r. — na podstawie ,,Umowy ramowej na bankowa obstuge
budzetu gminy Debrzno oraz jednostek organizacyjnych gminy”, zawartej w dniu
25.05.2022 r.. na czas oznaczony od dnia 25.05.2022 r. do dnia 30.04.2024 .
Postanowienia wynikajace z ww. umowy szczegdlowo opisano w protokole kontroli
kompleksowej przeprowadzonej w okresie od dnia 5.02.2024 r. do dnia 17.06.2024 r.,
gdzie wskazano nieprawidiowos¢ polegajacg na objeciu umowa instytucje kultury,
tj. Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie, co bylo sprzeczne z postanowieniami
art. 264 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

0d dnia 1 maja 2024 r. — na podstawie ,,Umowy rachunku rozliczeniowego w zlotych na
bankowa obstuge budzetu gminy Debrzno oraz jednostek budzetowych”, zawartej w dniu
23.04.2024 r., na czas oznaczony od dnia 1.05.2024 r. do dnia 30.04.2026 .

Wyboru banku dokonano bez stosowania przepisow ustawy Prawo zamoéwien

blicznych, albowiem warto$¢ szacunkowa zamoéwienia byla nizsza niz 130.000,00 zi

1




2)

2.3.

1))

(47.727,78 zt — rownowartos¢ 10.292,59 euro), szacowania dokonata pani -
6wezesna kierownik Referatu Rozwoju w dniu 28.02.2024 r. W zwigzku z powyzszym
Bank zostal wyloniony na podstawie ,,Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
w Urzedzie Miejskim w Debrznie o wartoéci ponizej 130.000 zlotych netto” — sprawa
R1.271.1.1.2024. Wyzej wskazany regulamin wprowadzono do stosowania zarzadzeniem
Nr 252.553.2020 Burmistrza Debrzna z dnia 30.12.2020 r. w sprawie wprowadzenia
~Regulaminu udzielania zamoéwieni publicznych w Urzgdzie Miejskim w Debrznie
o wartosci ponizej 130.000 zlotych netto”. Z § 3 ust. 3 pkt 2 Regulaminu wynikalo, ze
zamo6wienia udzieli¢ mozna m.in. poprzez zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie
internetowej zamawiajacego. W czasie kontroli ustalono, ze takie zapytanie zostato
umieszczone na stronie internetowej zamawiajacego od dnia 27.03.2024 r. do dnia
12.04.2024 1.
W okresie tym zostaly ztozone dwie oferty:
- Banku Spétdzielczego z siedzibg w Cziuchowie w dniu 10.04.2024 r. (cena oferty —
56.112.00 zb);
. Santander Bank Polska S.A. w Warszawie w dniu 12.04.2024 r. (cena oferty
60.000,00 zt).
Za najkorzystniejszg uznano ofertg ztozong przez Bank Spotdzielczy w Czhuchowie iz tym
wykonawcg zawarto Ww. umowg. ,
Z zalacznika nr 1 do ww. umowy wynikato, ze bank zobowigzal si¢ do prowadzenia
12 podstawowych rachunkow bankowych (gminy; urzedu miejskiego; 8 jednostek
organizacyjnych gminy dziatajacych w formie jednostek budzetowych; 2 samorzagdowych
zakladéw budzetowych oraz rachunkow pomocniczych.
W dniu zawarcia ww. umowy zawarto rowniez ,,Umowg o ustuge platnosci masowych”,
ktérej przedmiotem jest prowadzenie przez bank obstugi platnosci masowych kierowanych
na rachunek rozliczeniowy gminy poprzez tzw. rachunki wirtualne oraz umowg ,,Umowg
rachunku lokat terminowych typu over/night” Umowy te zawarto rowniez na czas
oznaczony od dnia 1.05.2024 r. do dnia 30.04.2026 1.

W czasie kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci w zawieraniu umow na obstuge

bankowa.

Prawidlowosé dokonywania czynnosci kontrolnych, zbierania materialu
dowodowego w prowadzonych postepowaniach podatkowych, a takze wydawania

decyzji o umorzeniu

Ze sporzadzonych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego obejmujacych okres od 1.01.2024 r. do 30.09.2025 r.
(pjerwsze sprawozdanie za okres od poczatku do konca 2024 r. oraz drugie za 3 kwartaty

\

e
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2025 r.) wynikato, Ze w okresie tym podatnikom udzielono ulg w zaptacie zobowigzan

podatkowych na tgczna kwotg 76.140,53 zt, w tym:

w 2024 roku na taczna kwote 39.004,19 zi, z czego:

a) w podatku od nieruchomosci:

- umorzono zalegloéci podatkowe na tgczna kwotg 1 1.054,66 zi, w tym osobom
prawnym 10.963,66 z i osobom fizycznym 91,00 zi,

- odroczono termin platnosci lub roztozono na raty 23.660,73 zt w tym 18.337,18 zi
osobom prawnym oraz 5.323,55 zt osobom fizycznym;

b) w podatku rolnym udzielono ulg wylacznie osobom fizycznym (4.288,80 zl),
tj. umorzono zaleglosci podatkowe na kwote 2.793.00 z} oraz odroczono termin

platnodci (rozlozono na raty) 1.495,80 zt.

w 2025 roku (w okresie od dnia 1.01.2025 r. do dnia 30.09.2025 r.) na aczna kwotg

37.136,34 z1, z czego:

a) w podatku od nieruchomosci:

- umorzono zalegloéci podatkowe na taczng kwote 13.023,97 zi, w tym osobom
prawnym 12.962,18 zt i osobom fizycznym 61,79 21,

- odroczono termin platnosci (rozlozono na raty) 22.981,17 zt w tym 18.691,52 zi
osobom prawnym oraz 4.289,65 zi osobom fizycznym;

b) w podatku rolnym udzielono ulg wylacznie osobom fizycznym (1.131.20' 2 4.
umorzono zalegloéci podatkowe na kwotg 1.036.00 zt oraz odroczono termin
platnosci (rozlozono na raty) 95,20 z1.

za okres ten nie wykazano zadnych ulg w podatku lesnym oraz w podatku od srodkow

transportowych, nie wykazano takze zadnych ulg w § 091- ,,Wplywy z odsetek od

nieterminowych wplat z tytutu podatkow i optat”

Z przedtozonego przez panig Lucyng 7Zandarskg — inspektor ds. wymiaru podatkow i opfat
zestawienia datowanego na dzien 14.11.2025 1. wynika, ze w okresie od poczatku 2024 r.
do kornca trzeciego kwartatu 2025 r. wydano 17 decyzji w sprawie udzielenia ulg
w zaplacie zobowigzan podatkowych. Ponize] przedstawiono udzielone ulgi z podzialem
na lata i rodzaj udzielonej ulgi:
a) w2024r.:

- 4 decyzje umarzajace zaleglosci podatkowe,

- 6decyzji ws. odroczenia terminu platnosci lub rozlazeniu na raty;
b) w2025 r. (do 30 wrzesnia):

- 3 decyzje umarzajgce zaleglosci podatkowe,

- 4 decyzje ws. odroczenia terminu platnosci lub roztazeniu na raty.

Przedlozone zestawienie dot. udzielonych ulg zatgczono do akt roboczych kontroli.

§Fef£nie dot. udzielenia ulg w zobowigzaniach podatkowych - poz. 1 akt kontroli]

i
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Zestawienie akt roboczych kontroli stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego protokotu

kontroli

Kontrola objeto wszystkie ulgi udzielone po zakorficzeniu kontroli kompleksowej

przeprowadzonej przez Regionalng Izbg Obrachunkowa w Gdarisku w okresie od dnia
5.02.2024 r. do dnia 17.06.2024 r.

W czasie kontroli ustalono, ze:

w okresie od dnia 18.06.2024 r. do dnia 31.12.2024 r udzielono nastgpujgcych ulg

w zaplacie zobowiazan podatkowych:

3 osobom fizycznym umorzono zaleglosci podatkowe na tgczna kwotg 2.884.,00 zi
oraz 16,40 zt odsetek za zwloke, z czego decyzjg nr FIN.3128.18.2024.LZ (indeks
130050) — umorzono - 467,00 zt i 16,40 zt odsetek za zwloke, decyzja
nr FIN.3128.19.2024.LZ (indeks 130067) umorzono - 1.675,00 zt oraz decyzja
nr FIN.3128.20.2024.LZ (indeks - 130090) — umorzono - 742,00 zi. Wszystkie
decyzje, ktérymi umorzono zaleglosci podatkowe wydano w dniu 19.06.2024 r.
decyzja nr FIN.3129.7.2024.LZ z dnia 1.08.2024 r. 1 osobie fizycznej (indeks
470041) roziozono na raty zaleglos¢ podatkowa w wysokosci 2.286,77 zi oraz
33,00z} odsetek za zwloke. Ponadto 3 osobom odroczono termin platnosei
zobowigzania podatkowego, w tym 2 osobom fizycznym tj. podatnikowi (indeks
20336) decyzja nr FIN.3129.5.2024.LZ z dnia 19.06.2024 r. - kwote 2.126,20 z;
podatnikowi (indeks 440121) decyzja nr FIN.3 129.6.2024.L.Z z dnia 20.06.2024 r. —
kwote 2.406,38 2zt oraz 1 osobie prawnej (indeks 10167) decyzja
nr FIN.3129.9.2024.LZ z dnia 11.09.2024 r. — 18.337,18 zi.

w okresie od dnia 1.01.2025 r. do dnia 30 wrzesnia 2025 r. organ podatkowy udzielif nizej

wskazanych ulg podatkowych:

3 decyzjami umorzono zaleglosci podatkowe dwom podatnikom na taczng kwotg
14.059,97 z1, 7 czego 1 osobie fizycznej (indeks - 40004 1) dwukrotnie - decyzjami nr:
FIN.3128.8.2025.1.7 z dnia 24.04.2025 r— 544,79 z} i FIN.3128.12.2025.LZ z dnia
21.08.2025 r— 553.00 z! oraz 1 osobie prawnej (indeks - 10167) decyzja
FIN.3128.3.2025.LZ z dnia 16.01.2025 r. — 12.962,18 zi.

decyzjg nr FIN.3129.1 .2025.L.7 z dnia 13.03.2025 r. osobie fizycznej (indeks 410376)
roztozono na raty zalegloéé podatkowg w wysokosci 3.762,65 zt i odsetki za zwioke
1.542.00 zi. Ponadto 2 osobom odroczono termin platnosci zobowigzania
podatkowego na faczna kwotg 32.546,52 zi, z czego | osobie fizycznej (indeks
20336) — decyzja nr FIN.3129.3.2025LZ z dnia 14.03.2025 r. na kwotg 2.151,00 zi
a takze dwukrotnie 1 osobie prawnej (indeks 10167) — decyzja
nr FIN.3129.2.2025L7 z dnia 14.03.2025 r. na kwote 11.694,00 z} oraz — decyzja

r FIN.3129.6.2025LZ z dnia 22.08.2025 r. na kwote 18.701,52 zt.
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W zakresie zbierania materialu dowodowego w prowadzonych postgpowaniach
podatkowych, a takze wydawania decyzji administracyjnych nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

W sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym za 2024 r. w rozdziale 7561 6 podano nastgpujace

dane w zakresie skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy - w kolumnie 13

,Umorzenie zalegloéci podatkowych” wykazano 2.884,00 7}, odnoszacych si¢ do

kontrolowanych podatkéw, w tym skutki w podatku od nieruchomosci (91,00 zi) oraz

podatku rolnego (2.793,00 zt). W kolumnie 14 rozlozenie na raty, odroczenie terminu
platnosci (...)” wykazano 6.819,35 zk, z czegow podatku od nieruchomosci (5.323,55 z4)
oraz podatku rolnego (1.495,80 z1).

Z decyzji administracyjnych organu podatkowego przyznajacych ulgi, o jakich mowa

wynika, ze organ podatkowy w 2024 roku wydat nastepujace decyzje wywotujace skutki

finansowe na kolejny rok sprawozdawczy:

- 3 decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych, tj.: FIN.3128.1 8.2024.LZ,
FIN.3128.19.2024.L7 i FIN.3128.20.2024.LZ — wszystkie decyzje wydano w dniu
19.06.2024 r. na faczna kwote 2.884,00 zi oraz 16,40 zt odsetek za zwioke;

- 2 decyzje w sprawie odroczenia terminu ptatnoéci podatku na taczng kwotg
4.532,58 2%, i FIN.3129.5.2024.L7 z dnia 19.06.2024 r. (2.126,20 zl) oraz
FIN.3129.6.2024.L7 z dnia 20.06.2024 r. (2.406,38 z}). Ponadto wydano 1 decyzje
w sprawie roztozenia na raty naleznosci podatkowych w wysokosci 2.286,77 zt oraz
363,00 z} odsetek za zwloke (decyzja FIN.31 29.7.2024.1.Z z dnia 1.08.2024 r.).

Ustalono, ze organ podatkowy w decyzji W sprawie roztozenia na raty naleznosci

podatkowych - FIN.3129.7.2024.LZ z dnia 1.08.2024 r. do naleznosci glownej

2.286.77 zt doliczyt odsetki za zwlokg w wysokosci 363,00 zt. Skumulowang kwotg

2.649,77 zt podzielono na 12 rat, z czego W 5 rat przypadalo do zaplaty w 2024 r.,

a pozostale 7 rat na rok 2025. Taka konstrukcja decyzji nie daje mozliwosci ustalenia kwot

naleznosci gléwnej oraz odsetek przypadajacych do zaptaty odpowiednio w roku 2024

1 2025. W zwiazku z czym zwrdcono sig pani Lucyny Zandarskiej — inspektor ds. wymiaru

podatkéw i oplat o padanie, jakie kwoty naleznosci glownej i odsetek za zwloke

przypadaly do zaplaty w roku 2024 i 2025. W zlozonym wyjasnieniu z dnia 9.12.2025 r.

wyzej wskazana osoba podata — cyt.: Podatnikowi Nir 470041 w dniu 01.08.2024 r. wydano

decyzje FIN.3129. 7.2024.LZ w sprawie rozlozenia na raty zaleglosci podatkowey.

Naleznosé gléwna w kwocie 2.286, 77 21 oraz odsetki 363,00 z1. Igczna kwota - 2.649,77 z.

Poszczegélne raty rozkladajq sig jak w zalgezniku zalgczonym do materiatu.

Na 2024 rok kwota gléwna do zaplaty — 955,00 z1., odsetki — 150,00 zi.

W zwigzku z tym na rok 2025 przeszta kwota glowna 1331,77 zt oraz 213,00 zi odsetek.

Do akt roboczybh kontroli zataczono kserokopie decyzji nr: FIN.3128.18.2024.LZ,

FIN.3129.5.2024.LZ, FIN.3129.6.2024 LZ i FIN.3129.7.2024.LZ oraz wyjasnienie wraz
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z zalgcznikiem ztozone przez panig Lucyng Zandarska — inspektor ds. wymiaru podatkéw

i optat, w sprawie rat przypadajagcych do zaptaty w roku 2024 1 2025.

[Kserokopie decyzji nr: FIN.3128.1 8.2024.L2, FIN.3129.5.2024.LZ, FIN.3128.6.2024.LZ
i FIN.3128.7.2024.LZ oraz wyjasnienie wraz z zalacznikiem zloZone przez panig Lucyne Zandarska
- inspektor ds. wymiaru podatkéw i oplat, w sprawie rat przypadajacych do zapiaty w roku 2024
i 2025 - poz. 2 akt kontroli]

Stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym za 2024 r. w rozdziale 75616
w kolumnie 13 ,,Umorzenie zalegloéci podatkowych™ nie wykazano umorzonych odsetek
od zaleglosci podatkowych w wysokosci 16,40 zt. Ponadto z analizy wyzej przywolanych
decyzji ws. odroczenia terminu platnosci podatku oraz roztozenia podatku na raty wynika,
7e kwota wykazana w kolumnie 14 ,roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci (...)
w wysokosci  6.819,35 zI jest wyzsza 0 955,00 zt od kwoty wynikajacej z wydanych
decyzji (5.864,35 z}). Ponadto twierdzono, ze nie wykazano rozlozonych na raty odsetek
za zwloke w wysokoéci 213,00 z}, przypadajacych do zaptaty w 2025 roku. Z analizy
przedlozonych dokumentéw wynika, ze w sprawozdaniu nalezalo wykazac:

w kolumnie 13 ,,Umorzenie zalegtosci podatkowych™ umorzone zalegtosci w wysokosci
2.884,00 z} oraz umorzone odsetki od zaleglosci podatkowych w wysokosci 16,40 zt;

w kolumnie 14 rozfozenie na raty, odroczenie terminu platnosci (...)” nalezno$¢ gtowna
5.864,35 7t oraz odsetki w wysokosci 213,00 zi.

Nieprawidtowoéci te skutkujg koniecznoscia skorygowania danych w zlozonym
sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym za 2024 r.

W dniu 10.12.2025 r. przediozono skorygowane sprawozdanie Rb-27S sporzadzone za
okres od dnia 1.01.2024 r. do dnia 31.12.2024 r. W sprawozdaniu tym wykazano

prawidtowe dane.
Terminowosé podejmowania czynnosci egzekucyjnych w podatkach

Ze sporzadzonych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego obejmujacych okres od 1.01.2024 r. do 30.09.2025 r.
(pierwsze sprawozdanie za okres od poczgtku do konca 2024 r. oraz drugie za 3 kwartaly
2025 r.) wynikaly nastepujace dane w zakresie zaleglosci podatkowych. Ponizej w tabeli
podano zalegloéci podatnikow wedtug stanu na dzien 31.12.2024 r. oraz na dzien

30.09.2025 r. z podzialem na poszczegdlne podatki oraz osobowos¢ prawng podatnikow:

Podatek lesny Podatek od
(zh) srodkéw
transportowych (zl)

Podatek od
nieruchomosci (zl)

Osobhowos¢ prawna Podatek rolny (zi)

Rok 2024

QOsoby prawne 150.790,26 631,66 5,00 1,94
Osoby fizyczne 560.735,05 59.180,34 3.097,10 2224433
Razem 711.525,31 59.812,00 3.102,10 22.246,27

\Wszystkie zaleglosci na koniec 2024 r. - 796.685,68 zl.
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Okres od dnia 1.01.2025 r. do dnia 30.09.2025 r.

Osoby prawne 168.457,26 656,85 5,00 0,00
Qsoby fizyczne 594 471,13 72.045,59 2.848.65 80.918,72
Razem 762.928,39 72.702,44 2.853,65 80 918,72

Wszystkie zaleglosci po uplywie trzeciego kwartalu 2025 r. - 919.403,20 z1.

Ustalono, ze dane wykazane w przywotanych sprawozdaniach sg zgodne z ewidencjg
ksiegowa.

7 analizy poréwnawczej ww. danych wynika, Ze zaleglodci podatnikow po uplywie
trzeciego kwartatu 2025 r. wynosity ogétem 919.403.20 zt i byly wyzsze 0 122.717,52 zt
od zaleglosci z dnia 31.12.2024 r. (796.685,68 z1).

Na zaleglo$ci na dzien 30.09.2025 r. ztozyly si¢ dugi podatkowe 686 zobowigzanych.

Kontrole windykacji naleznosci podatkowych przeprowadzono na przykladzie

zobowiazanych posiadajacych na koniec wrzesnia 2025 roku najwigksze zalegtosci:

- 4 zobowigzanych zaliczanych do os6b prawnych, posiadajacych zalegtosci w podatku
od nieruchomosci — na sume 168.416,44 z1, co stanowito 99% wszystkich zaleglosci
w tym podatku;

- 11 podatnikéw bedacych osobami fizycznymi — posiadajacych zaleglosci na sumg
351.800.,06 71, stanowigce 59% wszystkich zaleglosei w tym podatku;

- 7podatnikéw podatku roln’ego .bt;dqcych,osobami fizycznymi, majacych zalegtosci na
sume 31.966,80 zi, co stanowito 44% wszystkich zaleglosci w tym podatku;

- 2 podatnikéw podatku lesnego bedacych osobami fizycznymi, posiadajgcych —
zaleglosci na sume 2.535,58 zi, stanowiacych 89% wszystkich zaleglosci w tym
podatku:

- 6 podatnikéw bgdgcych osobami fizycznymi, posiadajgcych zalegtosci w podatku od
érodkéw transportowych, na sume 75.672,92 zi, co stanowito 93% wszystkich

zaleglosci w tym podatku.

Dokonane w trakcie kontroli ustalenia przedstawiono w tabeli:

Lp. | Indeks Zaleglosci Okres powstania | Dzialania wierzyciela podjete W stosunku do dluznikéw
konta na dzien zaleglosci podatkowych
podatnika 30.09.2025 r. | rok/lata
(w zl)
1 2 3 4 3

Podatek od nierucho

mo$ci — osoby prawne

1. 10047

3.678,02

2025

W dniu 20.10.2025 zostalo wystawione upomnienie. Zobowigzany
dokonal dobrowolnych wplat w dniach: 3.11.2025 1. — 2.500,00 =i
6.11.2025 r. — 1.000,00 2}, 14.11.2025 r. — 268,71 zi Dokonane wplaty
w calosci zaspokoity wierzyciela.

2. 10181

26.000,04

2025

W dniu 20.10.2025 zostalo wystawione upomnienie. Zobowigzany
dokonat dobrowolnej wplaty w dniach: 30.102025 r. -784,30 zi;
31.10.2025 r. —25.244,00 zt.

3: 10212

2.511,00

2014

W latach poprzedzajacych rok 2024 wyslano upomnienie w dniu
20.042018. W dniu 9.01.2019 r. zgloszeni wierzylelnosci do masy
upadiosciowej. Sad Rejonowy w Kaliszu Wydzial Gospodarc:

(A
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z postanowieniem z dnia 7.03.2019 r. uznal, iz zgloszenie wierzytelnosci
nastapito po terminic.

10213

136.227,38

2018 - 2025

Egzekucja wszezeta 1 prowadzona w latach poprzedzajacy rok 2024.
W latach 2024-2025 wystawiono 5 upomnien tj. dniach:14.11.2024 r;
14.11.2024 r.; 24.04.2025 r; 7.08.2025 r. oraz w dniu 20.10.2025.
Wystawiono takze 9 tytutow wykonawczych w dniach: 13.12.2024 r;
16.12.2024 r.; 7.08.2025 r.; 20.10.2025 r,; 23.04.2025 1.; 24.04.2025 r.;
9.05.20251.;12.05.2025 r. oraz 13.05.2025 r.; - egzekucja w toku

Podatek od nierucho

mosci — osoby fizyczne

1

10071

61.839.49

2013 -2016

Egzekucja wszczeta w latach poprzedzajacych rok 2024 Egzekucje
prowadzi sadowy organ egzekucyjny, ktory dotychczas wyegzekwowat
i przekazal na rzecz wierzyciela kwotg 10.216,38 z}, w tym naleznos¢
glowna 444,13 2t oraz 9.772,25 2l odsetek za zwloke - egzekucja w toku

10130

2.368,00

2014-2019

W latach poprzedzajgcych rok 2024 wystawiono 5 tytulow
wykonawczych, wtym 1 tytul wystawiony w2017 r; I tytut wystawiony
w 2018 r. oraz 3 tytuly wystawione w 2019 r. Postanowieniem
administracyjnego organu egzekucyjnego z dnia 21.06.2022 r.
umorzono postgpowanie  egzekucyjne ze wzgledu na jego
bezskuteczno$¢. Dalszych czynnosci wierzyciel nie podejmowal.

20197

4.679.28

2025

W dniu 27.10.2025 r. zostalo wystawione upomnienie. Zobowigzany
dokonal dobrowolnej wplaty na rzecz wierzyciela w dniu 14.11.2025 .,
ktéra w catosci zaspokoila wierzyciela.

20239

221.432,00

2013-2025

W latach poprzedzajacych rok 2024 wyslano 9 tytulow wykonawczych
po uprzednio wystawionych upomnieniach. W okresie od poczatku roku
2024 do dnia 30.09.2025 r. wystawiono 4 upomnienia w dniach:
24.10.2024 1;29.04.2025 r.: 12.06.2025 r; 27.10.2025 r. oraz 5 tytuléw
wykonawczych w dniach: 29.11.2024 r; 13.12.2024 r; 20.12.2024 r;
13.06.2025 r. oraz w dniu 6.08.2025 r. — egzekucja w toku

20410

6.913,00

2025

W 2025 roku wystawiono 3 upomnienia w dniach: 29.04.2025 r.:
13.06.2025 r; 27.102025 r. oraz 1 tytut wykonawczy w dniu
21.10.2025r. Zobowigzany dokonal dwoch dobrowolnych wplat
w nastepujacych terminach: 22.05.2025 r. - 3.501,14 2t 1 3.11.2025 r. -
3.506,91 7. Organ egzekucyjny wyegzekwowal przekazal w dniu
27.10:2025 r. wierzycielowi $rodki, w wysokosci 3.662,00 zt

30030

1.562,15

2020-2025

Czynnosci egzekucyjne podejmowano w latach poprzedzajacych rok
2024. Od poczatku 2024 roku do konca wrzesnia 2025 r. wystawiono
4 upemnienia w dniach: 23.05.2024 r; 22.10.2024 r.; 29.04.2025 r.
i 16.06.2025 r. Wystawiono takze 4 tytuly wykonawcze w dniach:
22.03.2024 r.; 7.08.2024 r;; 4.12.2024 r. oraz 13.06.2025 r. Wierzyciel
podejmowal réwniez dzialania w pazdzierniku 2025 r. polegajace na
wystawieniu kolejnego tytulu wykonawczego w dniu 21.10.2025 r. oraz
upomnienia w dniu 27.10.2025 r. — egzekucja w toku

130066

2.829.36

2012-2025

Egzekucje wszezgto | prowadzono w latach poprzedzajacych rok 2024.
Na zaleglosci przypadajace za okres od dnia 16.03.2024 r. do dnia
18.03.2025 r. w wysokosci 740,00 zi, upomnienie wystawiono w dniu
29.04.2025 r. oraz tytul wykonawczy w dniu 13.06.2025 .

Na kolejne zaleglosci, ktorych termin platnosci przypadal do zaplaty w
okresie od 15 maja do 15 wrzesnia 2025 roku wystawiono dwa
upomnienia w dniach: 16.062025 r. i 27.10.2025 r. oraz 1 tytul
wykonawezy w dniu 21.10.2025.

Zobowigzany dobrowolnie dokonal dwoch wplat w  dmach:
27.06.2025 r. — 224 97 z} oraz 31.10.2025 r. - 242,52 2z} - egzekucja
w toku

130134

10.503,00

2021-2025

W roku poprzedzajacym rok 2024 wystawiono jedno upomnienie —
wdniu 30.11.2022 r. Na zaleglosci przypadajace za okres od dmia
16032021 r. do dnia 16.11.2022 r. oraz na druga ratg 2025 w lacznej
wysokosci 5.567,00 z, upomnienie wystawiono w dniu 16.06.2025 r.
oraz tytul wykonawczy w dniu 21.10.2025 r.

Na kolejne zaleglosci (4.100,00 i), ktérych termin platnosei przypadal
do zaplaty w okresie od 15 marca do 15 listopada 2024 roku oraz
15 marca 2025 1. wystawiono upomnienia w dniu 29.04.2025 r. oraz
1 tytul wykonawczy w dniu 13.06.2025 r. - egzekucja w toku

201866

31.395,88

2021-2025

W latach poprzedzajacych rok 2024 podejmowano dzialania majace na
celu wyegzekwowanie zaleglosci od zobowiazanego.

Od poczatku 2024 roku do korica wrzesnia 2025 r. wystawiono
6 upomnien w dniach: 24.05.2024 r; 22.102024 r; 9.12.2024 r;
29.04.2025 r.; 16.06.2025 r.; 11.08.2025 r. Wystawiono takze 6 tytrlow
wykonawczych w dniach: 7.08.2024 r; 2.12.2024 r; 5.02.2025 r,
13.06.2025 r.; 5.08.2025 r. oraz 8.09.2025. Na skutek zbiegu egzekucji
administracyjnej z egzekucja sadowa, egzekucj¢ dotyczaca ww.
naleznosci od listopada 2023 1. egzekucj¢ prowadzi sadowy organ
egzekucyjny. Organ ten wyegzekwowal i przekazal na rzecz wierzyciela
kwote 2.961,55 z}, w tym naleznosé glowna 2.279,83 zt oraz 681,72 i
odsetki za zwloke. Administracyjny organ egzekucyjny wyegzekwowal
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i przekazal na rzecz wierzyciela w dniu 18.08.2025 r. — 3.076,11 2, w
tym naleznos¢ glowna 1.941,22 z}, odsetki za zwloke 1.118,89 z4 i koszty
upomnienia 16,00 zl. Egzekucja w toku, w dniu 17.09.2025 r. nastgpilo
zajecie nieruchomosci stanowigce) wiasnos¢ dluznika. Kolejna
czynnoécia wierzyciela bylo wystawienie nastepnego upomnienia
28.10.2025 1.

410282

4.508,00

2025

W dniu 28.10.2025 r. zostalo wystawione upomnienie. Zobowiazany
dokonal dobrowolnej wplaty w dniu 12.11.2025 r. — 4.524 85 2}

410364

3.769.90

2019-2025

Od listopada 2019 roku wierzyciel nie podejmowal czynnosc
egzekucyjnych. W dniu 28.102025 r wystawiono upomnienie —
dalszych czynnosci nie podjeto.

Podatek rolny — osob

y fizyczne

10118

2.040,00

2025

W dniu 27.10.2025 r. zostalo wystawione upomnienie. Zobowigzany w
dniu 30.10.2025 r. dokonat wplaty zaleglosci, ktora w catosci zaspokoila
wierzyciela

130066

2.411,00

2012-2025

W latach poprzedzajacych rok 2024 podejmowano dziatania majace na
celu wyegzekwowanie zaleglosci od zobowigzanego. Na zaleglosci
przypadajace za okres od dnia 16.03.2024 r. do dnia 18.03.2025 r,
upomnienie wystawiono w dniu 29.04.2025 r. oraz tytul wykonawczy
wdniu 13.06.2025 1.

Na kolejne zaleglosci, ktdrych termin platnosci przypadal do zaplaty
wokresie od 15 maja do 15 wrzesnia 2025 roku wystawiono dwa
upomnienia w dniach: 16.062025 r. i 27.10.2025 r. oraz 1 tytul
wykonawczy w dniu 21.10.2025 1.

Zobowiazany dobrowolnie dokonal dwoéch wplat w dniach:
27.06.2025 r. — 53,03 zt; 31.10.2025 r. - 38,48 zi - egzekucja w toku

320006

6.374,00

2025

W dniu 28.10.2025 r. zostato wystawione upomnienie, zaleglo$ci zostaty
zaplacone w calosci przez zobowiazanego w dniu 31 102025 .

320007

3.216,55

2025

W dniu 28.10.2025 r. zostalo wystawione upomnienie. Zobowiazany
dokonal dobrowolnej wplaty w dniu 29.10.2025 r., wplata w calosci
zaspokoita wierzyciela

320155

3.839,00

2025

Wierzyciel w dniu 28.10.2025 r. wystawil upomnienie. Zobowigzany
dokonal dobrowolnej wplaty w dniu 6.11.2025 1, ktéra w catosci
zaspokoila wierzyciela

440149

11.116,25

2025

Zobowiazanie wygasto w dniu 28.11.2025 1. na skutek wplaty zaleglosci
przez zobowigzanego, po uprzednio przeslanym upomnieniu z dnia
20.10.2025 1.

470027

2.970,00

2025

W dniu 28.10.2025 r. zostalo wystawione upomnienie. Zobowigzany
dokonat dobrowolnej wplaty na rzecz wierzyciela w dniu 5.11.2025r.

Podatek lesny — osob

fizyczne

80023

709,00

2016-2020

W latach poprzedzajacych rok 2024 podejmowano dzialania majace na
celu wyegzekwowanie zaleglosci od zobowiazanego.

W 2020 roku administracyjny organ egzekucyjny umorzyl postgpowanie
ze wzgledu na jego bezskutecznosé. Dalszych czynnoscl wierzyciel nie
podejmowat

80058

1.826,58

2016-2025

W latach poprzedzajgcy rok 2024 wszczgto 1 prowadzono postgpowanie
egzekucyjne na podstawie 4 tytulow wykonawczych, z czego ostatni
wystawiono w dniu 12.11.2020 r. - egzekucja w toku. Kolejne
udokumentowane dzialania wierzyciela polegaly na wystawieniu 2
upomnien w 2025 r. tj. w dniu 29.04 2025 r. oraz w dniu 27.10.2025 1.
Na zaleglosci objete ww. upomnieniami tytutow wykonawczych nie
wystawlono.

Podatek od $r. trans

nortowych — oseby fizyczne

1:

100011

16.715.33

2021-2025

Na zaleglosci w wysokoscr 10.933.41 7 obejmujgce okres od dnia
16.02.2021 1. do dnia 16.09.2023 r. wystawiono 1 upomnienie w dniu
3.06.2024 r. a nastepnie tytut wykonawczy w dniu 26.11.2024 r

W latach 2024-2025 wystawiono 3 upomnienia W nastepujacych
terminach: 28.11.2024 r; 24.04.2025 r. 1 20.10.2025 r. a takze 3 tytuly
wykonawcze, z czego 2 tytuly wystawione W dniu: 20.10.2025 r. oraz 1
tytut w dniul4.11.2025 1.

Organ egzekucyjny wyegzekwowal 1 przekazal wierzycielowi w dniu
4.11.2025 . - 19048 zt — egzekucja w toku

100014

21.514,77

2025

W dniu 20.10.2025 r. wystawiono upomnienie. Zobowigzany dokonat
dobrowolnej wplaty w dniu 14.11.2025 . na kwotg 21 959,77 zt. Wplata
w calosci zaspokoila wierzyciela.

100021

9.513,00

2025

W dniu 20.10.2025 r. wierzyciel wystawit upomnienie. Pod data
5.11.2025 r. dokonano odpisu zobowigzania w wysokosci 550,00 zt -
korekta deklaracji DT-1 z dnia 3.11.2025 r. Zobowiazany dokonat
dobrowolnej wplaty w dniu 5.11.2025 r. w kwocie 9.132.00 z}, ktora w
calosci zaspokoila wierzyciela.

(h
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4. 100025

17.647.82

2025

W dniu 20.10.2025 r wystawiono upomnienie. Zobowiazany dokonal
dwdéch dobrowolnych wplat na faczna kwotg 17.895,52 zi, z czego w
dniu 24.10.2025 r. - 17.872,82 z oraz 27.10.2025 r. - 22,70 #
Zrealizowane wplaty w calosci zaspokoity wierzyciela podatkowego.

5. 100026

8.311,00

2024-2025

W 2025 r. wystawiono 2 upomnienia tj. w dniu 24.04.2025 r. na
zaleglosci obejmujace okres od dnia 16.02.2024 r. do dnia 16.09.2024 r.
oraz w dniu 20.10.2025 r. na zaleglosci obejmujgce okres od dnia
16.02.2025 r. do dnia 16.09.2025 r. Tego samego roku wystawiono 2
tytuly wykonawcze tj. w dniach: 20.10.2025 r; 14.11.2025 r. -
egzekucja w toku

6. 100027

1.971,00

2025

W dniu 20.10.2025 r. wystawiono upomnienie. Zobowigzany dokonat
dwoéch dobrowolnych wplat na tgczng kwote 2.012,00 zi, z czego w dniu
23.10.2025 r. - 2.000,00 zt oraz 15.11.2025 r. - 2,00 zt. Zrealizowane

wplaty w calosci zaspokoily wierzyciela podatkowego.

W czasie kontroli stwierdzono nieprawidlowosci polegajace zaniechaniu przez wierzyciela
czynno$ci zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtosci:

w podatku nieruchomosci (osoby prawne) - wobec zobowigzanego, dla ktérego prowadzi
sie indywidualne konto rozliczeniowe o numerze 10212 — zaleglosci ww. podatnika na
koniec 2025 roku wynosity 2.511,00 zt — ostania czynno$¢ wierzyciela polegata na
zgloszeniu wierzytelnosci w dniu 19.01.2019r. Z postanowienia Sadu Rejonowego
w Kaliszu - V Wydzial Gospodarczy z dnia 7.03.2019 r. wynika, iz zgloszenie nastgpilo
z uchybieniem terminu, ktéry uptynat w dniu 10.04.2017 r.

w podatku nieruchomos$ci (osoby fizyczne) -wobec zobowigzanych, dla ktorych
prowadzone sg indywidualne konta rozliczeniowe o numerach: 10130 - (2.368,00 z1),
130066 - (2.829,36 zb), 130134 - (10.503,00 zt) i 410364 (3.769,90 zf) — zaleglosci ww.
podatnikéw na koniec wrzesnia 2025 roku wynosily ogétem 19.470,26 zi i byly to
zaleglosci za lata 2014 — 2025;

w podatku rolnym (osoby fizyczne) zobowiazanych, dla ktorych prowadzi sig
indywidualne konta rozliczeniowe o numerach: 130066 - (2.411,00 zi) i 80058 -
(1.826,58 z1). Na koniec wrze$nia 2025 r. zaleglosci tych zbbowiqzanych wyniosty ogolem
4.237,58 z i byly to zaleglosci za lata 2012 — 2025;

w podatku lesnym (osoby fizyczne) wobec zobowigzanego, dla ktérego prowadzi sig
indywidualne konto rozliczeniowe numer 80058 - (1.826,58 zt). Zaleglosci ww. podatnika
byly zaleglo$ciami za lata 2016 — 2025;

w podatku od $rodkéw transportowych (osoby fizyczne) wobec zobowigzanego, dla
ktérego prowadzi si¢ indywidualne konto rozliczeniowe numerl00011 - (16.715,33 z}).

Zalegloéci ww. podatnika byly zaleglosciami za lata 2021 —2025.

W toku dalszych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wierzyciel nie podejmowal
czynnosci lub podejmowal je z duzym opdznieniem tj. wysytat upomnienia z opéznieniem
wynoszacym od 405 dni (§ 031 - indeks 13066) do 2052 dni (§ 032 - indeks 41036)
po terminie ptatnosci raty podatku, natomiast tytuty wykonawcze w celu wyegzekwowania

r;L%osﬂci nie byly wystawiane (§ 032 - indeks 410364 i § 033 indeks 80058) lub
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wystawiane w terminach wynoszacych od 49 dni (§ 031 - indeks 13066) do 176 dni (§ 034-

indeks 100011) od daty wystawienia upomnienia.

Poproszono o zlozenie pisemnego wyjasnienia w sprawie niepodejmowania czynnosci

egzekucyjnych oraz majacych na celu zabezpieczenia zaleglosci podatkowych.

W wyjasnieniu z dnia 2.12.2025 r. zlozonym przez panig Lucyng Glinczak - inspektor

ds. egzekucji i ksiggowosci podatkowej podano — cyt.:

Powodéw, dla ktérych nie podejmowano czynnosci lub podejmowano je z duzym

op6Znieniem wysylaniem upomnieh oraz tytulow wykonawczych jest kilka:

1/ w latach ubieglych podejmowane dzialania windykacyjne w postaci wystawionych
upomnien i tytulow wykonawczych, koviczyly sig nieprzystgpieniem lub umorzeniem
postepowania egzekucyjnego przez organ egzekucyjny ze wzgledu na bezskutecznosé.
W zwigzku z powyzszym podjeto dzialania z opdzinieniem, celem niegenerowania
kosztow przewyzszajgcych wydatki egzekucyjne;

2/ wprowadzania wierzyciela w blgd podajgc nieaktualny adres zamieszkania oraz
korespondencyjny co stanowi naruszenie (art.15§ la upea) zawiadomienie
wierzyciela o zmianie adresu jego zamieszkania lub siedziby co przyczynito sie do
utrudnionych dzialan organu;

3/ sprawe prowadzil mecenas, kiéry na dzien dzisiejszy nie Swiadczy ustug dla gminy.
W zwigzku z powyzszym nie jestem w stanie zlozy¢ wyjasnien dot. terminu whiesienia
zgloszenia wierzytelnosci; ‘

4/ zwiekszenie obowigzkéw o ksiggowos¢ budzetowg (ksiegowanie wszystkich oplat

lokalnych i podatkéw oraz oplat za odpady komunalne).
Do mojego zakresu obowigzkéw nalezy: windykacja zaleglosci podatkow wszystkich,
w tym m.in., oplat z uméw cywilnoprawnych (dzierzawy, najem, uzytkowanie
wieczyste), ksiegowanie dochodow z tt. podatkéw oraz oplat lokalnych w tym za
odpady komunalne, sporzqdzanie sprawozdan, rozliczanie i odprowadzanie wplat na
rzecz Izb Rolniczych, ksiegowanie oraz rozliczanie wplat sottyséw z dokonanych wplat
wraz z naliczeniem inkasa dla soltyséw, wydawaniem za$wiadczen o niezaleganiu
w podatkach i oplatach.

Cytowane powyzej wyjasnienie zalaczono do akt roboczych kontroli.
[Wyjasnienie zioZone przez panig Lucyne Glinczak - inspektor ds. egzekucji i ksiggowosci
podatkowej ws. niepodejmowania czynnosci egzekucyjnych - poz. 3 akt kontroli]

W czasie kontroli stwierdzono ponadto, ze Burmistrz Debrzna nie jest wiasciwym
organem podatkowym dla podatnika podatku od s$rodkow transportowych (osoba
fizyczna). dla ktérego prowadzi si¢ indywidualne konto rozrachunkowe nr 100011.
W mysl art. 9 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych ,.organem wiasciwym
w sprawach podatku od srodkéw transportowych jest organ podatkowy, na ktérego terenie
najduje sic miejsce zamieszkania lub siedziba podatnika (...)”. W trakcie czynnosci

i
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kontrolnych ustalono, ze podatnik ten w dniu 23.08.2021 r. wymeldowat si¢ z pobytu
stalego, ktéry miat na terenie Gminy Debrzno. Z deklaracji DT-1 skiadanych przez
podatnika w 2022 roku i latach 2024 — 2025 oraz decyzji okreslajacej zobowigzanie
podatkowe za rok 2023 wynika, ze jego miejsce zamieszkania znajduje sig na terenie innej
gminy.

Majac na uwadze powyzsze zwrbcono si¢ o zlozenie wyjasnienia w sprawie
nieprzestrzegania wlasciwosci miejscowej organu podatkowego.

W zlozonym wyjasnieniu z dnia 2.12.2025 roku, ktére ztozyla pani Lucyna Zandarska —
inspektor ds. wymiaru podatkéw i oplat podano — cyt.: W toku prowadzonej kontroli
wyszlo, iz podatnik nr indeksu 100011 sktadal deklaracj¢ na podatek od srodkow
transportowych do Burmistrza Debrzna, ktéry od wrzesnia 2021 roku nie byt organem
whasciwym. Ustalono, ze 23.08.2021 r. podatnik wymeldowal si¢ z Gminy Debrzno.
Natomiast przez kolejne lata skladal deklaracje na podatek od Srodkow transportowych
do Burmistrza Debrzna. Powodem przyjmowania deklaracji bylo to, ze w dowodach
rejestracyjnych pojazdéw adresem podamika bylo w dalszym ciggu Debrzno. Nie
otrzymalismy informacji z wydzialu komunikacji o zmianie adresu podatnika. W ciggu tych
kilku lat podatnik wiele razy zmienial adres korespondencyjny. Podatnik dobrowolnie
kontynuowal skladanie deklaracji podatkowych DT-1 w naszej gminie, co dodatkowo
potwierdzalo, ze uwaza Gming Debrzno za organ wlasciwy. Organ podatkowy nie otrzymat
od podatnika zadnej informacji o zmianie miejsca zameldowania. Zlozenie deklaracji w
naszej gminie nie spowodowalo uszczuplenia  podatku. Podatek od Srodkow
transportowych zostal zadeklarowany i aktualnie jest $ciggany przez organ egzekucyjny,
a ewentualna nieprawidlowosé dotyczy jedynie wlasciwosci miejscowej, nie zas wysokosci
zobowigzania.

Na dzien dzisiejszy podatnik 10011 nie posiada juz pojazdow. W dniu 14.10.2025 r.
sprzedat ostatni, o czym poinformowat Urzad Miejski w Debrznie.

Do akt roboczych kontroli zalaczono kserokopie pierwszych stron deklaracji ztozonych
w latach 2022 i 2024 — 2025 oraz decyzji okreslajacej zobowiazanie podatkowe za rok
2023, przez podatnika, dla ktérego prowadzone jest indywidualne konta rozliczeniowe
o numerze 100011, zagéwiadczenie z ewidencji ludnosci z dnia 1.12.2025 r. oraz cytowane
wyjasnienie.

[Kserokopie pierwszych stron deklaracji zlozonych w latach 2022 i 2024 - 2025 oraz decyzji
okreslajacej zobowigzanie podatkewe za rok 2023, przez podatnika, dla ktérego prowadzone jest
indywidualne kenta rozliczeniowe o numerze 100011, zaswiadczenia z ewidencji ludnosci z dnia

1.12.2025 r., wyjasnienie zlozone przez panig Lucyne Zandarska - inspektor ds. wymiaru podatkéw
i oplat ws. nieprzestrzegania wilasciwosci miejscowej - poz. 4 akt kontroli]

.
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2.5. Prawidlowo$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych wobec dluznikéw

1

2)

naleznosci cywilnoprawnych

Ze sporzadzonych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego obejmujacych okres od 1.01.2024 r. do 30.09.2025 r.
(pierwsze sprawozdanie za okres od poczatku do korica 2024 r. oraz drugie za 3 kwartaty

2025 r.) wynikaty nastgpujace dane w zakresie zalegtosci cywilnoprawnych.

Lp. Rodzaj zobowigzania Zaleglosci na dzien 31.12.2024 r. Zaleglo§ci na dzien 30.09.2025 r.
(z1) (1)
1. Najem i dzierzawa 2.529.79 2 445,54
2 Uzytkowanie wieczyste 1.893,52 2 505,16
Razem: 4.42331 4.950,70

7 ww. danych wynika, ze zaleglosci po uplywie trzeciego kwartalu 2025 r. wynosity
ogolem 4.950,70 zi i byly wyzsze o 527,39 zt od zalegtoéci z dnia 31.12.2024 r.
(4.423,31 zi).

Ustalono, ze na zalegloéci na dzien 30.09.2025 r. ztozyly si¢ diugi 12 zobowigzanych.
Kontrola objeto dzialania wierzyciela (Gminy Debrzno) podejmowane w 2025 r. wobec

nizej wskazanych zobowigzanych:

Lp. | Indeks ZalegloSci Okres powstania | Dzialania organu wykonawczego eminy podj¢te w stosunku do
konta na dzien zaleglosci dluznikéw
30.09.2025 r. | rok/lata
(w zl)
Dzierzawa oraz wynajem lokali uzytkowych
1. 290 187,20 2023-2025 Wierzyciel wystawil 2 wezwania do zaplaty w dnmiach: 21.11.2024 r.,
- 22.04.2025 r. Dalszy czynnosci nie podejmowano.
2 291 163,94 2023 Wystawiono wezwanie do zaplaty w dniu 21.11.2024 r. — dalszych

czynnosci nie podejmowano. Zobowigzany dokonal dobrowolnej
wplaty w dniu 17.11.2025 r., ktora w calosei zaspokoila wierzyciela

343 438,88 2016-2017 W latach poprzedzajacy rok 2024 wystawiono 2 wezwania do zaplaty
w dniach: 4.042018 r.; 20.09.2018 r. Z uwagi na brak zaplaty
zobowiazania w dniu 19.12.2018 r. wystapiono z powodztwem
przeciwko dluznikowi. Sad uznal roszezenie za zasadne 1 w dniu
14052019 r. wydal nakaz zaplaty w postepowaniu upominawezym
W dniu 20.12 2019 r. sporzadzono wniosek o wszczgeie egzekucyi
Postanowieniem z dnia 21.03.2022 r. sadowy organ egzekucyjny
postepowanie umorzy! ze wzgledu na jej bezskutecznosc.

W dniu 4112025 1 zobowigzany dokonal dobrowolnej wplaty na
rzecz wierzyciela w wysokosci 321,50 21

(%)

4 349 530,83 2018-2021 W latach poprzedzajacych rok 2024 wystawiono 2 wezwania do
zaplaty, pierwsze w dniu 13.042018 1. oraz kolejne w dniu
20.09.2018 r.

Z uwagi na brak zaplaty zobowiazania w dniu 19.122018 r.
wystapiono z powddztwem przeciwko dluznikowi. Sad uznal
roszezenie za zasadne i w dniu 11.03.2019 r. wydat nakaz zaplaty w
postepowaniu upominawezym na kwotg 220,46 zl oraz 7.50 zi tytulem
zwrotu kosztow procesu.

W dniu 29.03.2019 r. dtuznik dokonal wplaty na rzecz wierzyciela w
wysokosci 231,12 zt. Wobec zaleglosci powstatych po 13 lipca 2018
roku wierzyciel nie podejmowat dziatan windykacyjnych

5 403 201,77 2024-2025 Wystawiono 2 wezwania do zaplaty w dniach, z czego pierwsze w
dniu 21.11.2024 r. oraz kolejne w dniu 22.04.2025 r. — dalszych
czynnosci nie podjeto
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6. 110 152,21 2022-2023 Wystawiono wezwanie do zaplaty w dniu 21.11.2024 r. — dalszych
czynnosci nie podjeto.
7. 173 39341 2020-2023 W dniu 21.11 2024 r. wystawiono wezwanie do zaplaty na kwotg

789.41 zi, w tym nalezno$¢ glowna 575,46 zi, odsetki za zwloke
197,95 z} oraz koszty upomnienia — 16,00 zi. Zobowigzany dokonal
dobrowolnej wplaty w wysokosci 400,00 z, w tym w dniu
2.01.2025 r. — 200,00 zt oraz w dniu 21.03.2025 r. - 200,00 z. Fo
dokonanych wplatach na koncie rozliczeniowym dzierzawcy widnieje
zaleglosé w wysokosci 393,41 zi — dalszych dzialan nie podjeto.

Oplata za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

1. 229 592,66 2016-2018 W dniu 16.11.2018 r. wystano wezwanie do zaplaty, z uwagi na brak
zaplaty zobowigzania w dniu 14.03.2019 r.  wystapiono
z powodztwem przeciwko dhuznikowi. Sad uznal roszczenie za
zasadne i w dniu 29.03.2019 r. wydal nakazu zaplaty w postepowaniu
upominawczym. W dniu 4.06.2019 r. sporzadzono wniosek o
wszczecie egzekucji. Postanowieniem z dnia 7.06.2023 r. sadowy
organ egzekucyjny postgpowanie umorzyl ze wzgledu na jej

bezskutecznosé

2. 165 380,71 2021-2025 W dniu 21.11.2024 r. wystawiono wezwanie do zaplaty — dalszych
czynnosci nie podjeto.

3 119 453,80 2021-2025 Wierzyciel wystawil 2 wezwania do zaplaty w dniach: 21.11.2024 1.
oraz 22.04.2025 r. — dalszych czynnosci nie podj¢to.

4, 207 395,40 2024-2025 W dniu 21.11.2024 r. wystawiono wezwanie do zaplaty.

Dluznik dokonal dobrowolnych wplat na iaczng kwote 450,40 zi,
czego w dniu 1.10.2025 - 211,00 zi, 2.10.2025 r. - 239,61 oraz
ostatniej w dniu 3.10.2025 r. -0,03 z}. Dokonane wplaty w calosci
zaspokoily wierzyciela

5 216 342,00 2025 W dniu 22.04.2025 r. wystawiono wezwanie do zaplaty — dalszych

czynnosci nie podjeto

Przedstawione powyzej dzialania organu wykonawczego gminy byly niedostateczne i nie

skutkowaly realizacja obowiazkow przez zobowiagzanych. W przypadku dtuznikow

z tytuhu dzierzawy gruntéw, oznaczonych indeksami: 290, 403, 110 oraz 173, a takze

wobec diuznikow oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego oznaczonych indeksem

165,119 i 216 wystosowano jedynie wezwania do zaplaty — dalszych czynnosci nie

podejmowano. W przypadku dtuznika, dla ktorego prowadzi si¢ konto rozrachunkowe

o numerze 349 zaniechano czynnosci windykacyjnych wbb‘ec zaleglosci powstatych po

13 lipca 2018 roku. _

Zwrbcono uwage, ze we wszystkich wystanych wezwaniach do zapfaty naliczono .Koszty

upomnienia” ryczaltowo w wysokosci 16,00 zt. Koszty upomnienia w tej wysokosci,

nalezne sa wierzycielowi przy dochodzeniu naleznogci w ramach postepowania
egzekucyjnego w administracji, jednakze przepisy te znajdujg zastosowania przy
dochodzeniu naleznosci cywilnoprawnych.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami poproszono o ztozenie wyja$nienia.

W zlozonym wyjasnieniu z dnia 3.12.2025 roku, ktére ziozyta pani Lucyna Glinczak

inspektor ds. egzekucji i ksiggowosci podatkowej podano — cyt.: Powodow, dla ktorych

nie podejmowano czynnosci:

1) Wierzyciel dokonal analizy ekonomicznej dalszej windykacji biorgc pod uwagg
potencjalne koszty zwigzane z postepowaniem sqgdowym (np. oplaty sqdowe, obstuga
prawna), windykacje tymczasowo odlozyl w czasie.

2) Z oceny sytuacji finansowej dzierzawcy, wynika, ze odzyskanie zaleglosci bedzie

nigmozliwe (np. brak stalego Zrédta dochodu).
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,, Koszty wezwania” naliczono jako koszt zwiqzany z dzialaniami windykacyjnymi, ktore sq
zwigzane z faktycznie poniesionymi wydatkami np. oplate pocztowq za list polecony, koszt
kopert, papieru, wydruku.

Cytowane powyzej wyjasnienie, ktére zlozyta pani Lucyna Glinczak — inspektor
ds. egzekucji i ksiggowosci podatkowej zalgczono do akt roboczych kontroli

[Wyjasnienie pani Lucyny Glinczak insp. ds. egzekucji i ksiggowosci podatkowej
ws. niedochodzenia naleznosci cywilnoprawnych - poz. 5 akt kontroli]
Okre$lanie w umowach wartosci zacigganych zobowigzan finansowych

W trakcie przeprowadzonej w 2024 roku kontroli gminy stwierdzono, ze w zawartej
w dniu 30.12.2022 r. umowie nr RK.6.2022 z Zakladem Zagospodarowania Odpadéw
Nowy Dwoér Sp. z o.0. w Nowym Dworze nie okreslono wartosci zaciagnigtego
zobowiazania za zagospodarowanie w 2023 roku odpadoéw z terenu gminy Debrzno.

7 informacji burmistrza o podjetych dziataniach zmierzajgcych do wyeliminowania
nieprawidtowos$ci wynikato, ze pracownika odpowiadajgcego za przygotowanie umowy
z Zakladem Zagospodarowania Odpadow Nowy Dwoér zobowigzano do wyliczenia
wysokosci naleznosci zgodnie z cennikiem uchwalonym przez ten Zaklad oraz ujecia
naleznej kwoty w umowie. ‘

Ustalono. ze ww. Zaklad realizowat ustugi zagospodarowania odpadéw komunalnych
z terenu gminy réwniez w latach 2024-2025, a podstawg Swiadczenia tych ustug stanowily
3 umowy, W tym 2 umowy zawarte juz po otrzymaniu przez gming wnioskow
pokontrolnych. Te dwie umowy poddano kontroli pod katem okreslenia w nich kwot
zaciagnietych przez gming zobowigzan finansowych (wynagrodzen wykonawcy).

W okresie od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31.12.2025 r. obowigzywala zawarta w dniu
16.12.2024 r. ,,Umowa na przyjmowanie odpadow nr GK.10.2024”, podpisana w imieniu
gminy przez paniag Mart¢ Urbanska — Burmistrza Debrzna, przy kontrasygnacie pani Anny
Treli — skarbnika gminy.

Umowa ta nie okreélala kwoty zaciagnietego zobowigzania. Tym samym wniosek
pokontrolny Izby nie zostal realizowany.

Wedlug § 4 ust. 3 tej umowy z tytulu jej wykonania Zakiad mial otrzymywac
wynagrodzenie liczone jako iloczyn ilosci przyjetych odpadow oraz ceny jednostkowej
okreslonego kodu odpadéw. Ceny jednostkowe miaty wynikac z cennika wykonawcy na
zagospodarowanie odpadow.

Kserokopie umowy zataczono do akt roboczych kontroli.
[Kserokopia ,Umowy na przyjmowanie odpadéw nr GK.10.2024” zawartej z Zakiadem
Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwér Sp. z. 0.0. W Nowym Dworze w dniu 16.12.2024 r. -

: - poz. 6 akt kontroli]
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Ustalono, ze w okresie od stycznia do konca listopada 2025 roku kontrolowana jednostka
zrealizowata 1.339.358,46 zi wydatkéw na podstawie faktur za zagospodarowanie
odpadéw komunalnych wystawionych w oparciu 0 ww. umowsg.

W trakcie kontroli poproszono panig Anng Trele — skarbnika gminy o zlozenie pisemnego
wyjaénienia w sprawie kontrasygnaty umowy nieokreslajacej wysokos¢ zaciggnigtego
zobowigzania w kontekscie przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
stanowiacych, ze wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane w wysokosciach
wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowigzan.

W zlozonym wyjasnieniu, zalaczonym do akt roboczych kontroli, skarbnik gminy podata,
ze —cyt.: Umowa nr GK.10.2024 z ZZO Nowy Dwor Sp. z o.0. z dnia 16 grudnia 2024 roku
zostala przeze mnie podpisana pomimo braku wskazania w jej tresci ostatecznych kwot,
poniewaz kwoty te wynikaly z dostgpnych wyliczen szacunkowych przygotowanych przez
pracownika merytorycznego na potrzeby projektu budzetu na rok 2025. Wyliczenia te
zostaly sporzgdzone w oparciu o obowigzujgcy cennik przyjety uchwalami
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Zakladu Zagospodarowania Odpadow Nowy
Dwor Sp. z o.0.

W uchwalonym budzecie na rok 2025 zabezpieczono Srodki finansowe na przyjmowanie
odpadéw przez ZZO Nowy Dwor w wysokosci znacznie przekraczajgcej warto$¢
wynikajgcq z przedstawionych szacunkow. W zwigzku z powyzszym uznatam, Ze nie
wystepujq przeciwskazania do podpisania przedmiotowej umowy.

Jednoczesnie informuje, ze pracownik merytoryczny zglaszal (rozmowy telefoniczne)
uwage dotyczgeq braku konkretnych kwot w umowie oraz sugerowal ujednolicenie wzoru
umowy obowiqzujqcej dla wszystkich udzialoweow ZZO Nowy Dwor Sp. z o.0. Uwagi te

zostaly przyjete i przekazane do dalszego rozwazenia w celu usprawnienia procedur

w przyszlosci.
[Wyjasnienie pani Anny Treli - skarbnik gminy dotyczace kontrasygnowania umowy nieokreslajacej
wysokos$é zaciggnigtego zobowigzania - poz. 7 akt kontroli]

W 2025 roku (od dnia 13.01.2025 r.) obowiazywata réwniez ,,Umowa nr GK.2.2025 na
zagospodarowanie zmieszanych odpadéw budowlanych”, zawarta z Z7Z0 Nowy Dwor
w dniu 13.01.2025 r.. na okres do dnia 31.12.2025 r., podpisana przez panig Marte¢
Urbanska — Burmistrza Debrzna przy kontrasygnacie pani Anny Treli — skarbnika gminy.
W dokumencie tym okre$lono wysokos¢ zaciagnigtego zobowigzania — zgodnie z zapisem
w § 4 ust. 2 umowy szacunkowa wartos¢ umowy wynosita 33.776,03 zi. Wielkos¢ ta
dotyczyla zagospodarowania okreslonej w § 1 ust. 3 umowy szacunkowej ilosci
dostarczonych odpadéw, wynoszacej 26,73 Mg. W § 4 ust. 1 umowy sprecyzowano, ze
wynagrodzenie Zaktadu bedzie liczone jako iloczyn ilosci przyjetych odpadow oraz ceny

jedngstkowej z cennika spotki.
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Ustalenie do zwrotu kwoty dotacji

W trakcie ostatniej kontroli gminy ustalono, ze udzielona w 2023 r. Powiatowi

Czhuchowskiemu dotacje celowg w wysokosei 340.495,00zt (przelewy w dniach

31.10.2023 r. — 333.709,00 z}t i 11.12.2023 r. — 6.786,00 z1) na podstawie zawartej w dniu

16.08.2023 r. ,,Umowy partnerskiej Nr GD/1/2023 w sprawie dofinansowania zadania

inwestycyjnego pn. Przebudowa drogi powiatowej nr 2548G DK nr 22 — Stanistawka —

DP nr 2550G” (zmienionej aneksem nr 1 z dnia 30.11.2023 r.) rozliczono w ksiggach

rachunkowych jednostki w oparciu o pismo Fin.3032.31.2023 Zarzagdu Powiatu

Czluchowskiego z dnia 11.12.2023 r.. do ktérego beneficjent dotacji zatgczyl kserokopie

dokumentdw, z ktorych zaden nie dokumentowal wykorzystania dotacji w okresie od dnia

podpisania ww. umowy tj. od dnia 16.08.2023 r. do zakoriczenia finansowania zadania.

Przedlozone dokumenty wskazywaly, ze:

- laczne wydatki Powiatu Czluchowskiego poniesione na zaplatg zobowigzan
wynikajgcych z faktur i not ksiggowych wystawionych w okresie od dnia
26.08.2020 r. do dnia 7.08.2023 r. wyniosty 3.795.659,02 zk;

- wydatki na zaplate tych zobowiazan poniesiono w okresie od dnia 21.09.2020 . do
dnia 9.08.2023 r.;

- konicowy odbiér wykonanych robot nastapit w dniu 7.08.2023 r.;

- wdniu 9.08.2023 r. zwickszono wartos¢ istniejacego srodka trwatego, tj. wymienione]
powyzej drogi powiatowej, o kwote 3.795.659.02 zi, rowna wartosci nakladow
poniesionych na jej przebudowg w okresie od dnia 21 .09.2020 r. do dnia 9.08.2023 r.

Wedlug ustalen kontroli nieudokumentowanie przez Powiat Cztuchowski wydatkowania
érodkéw finansowych z dotacji na zaplatg zobowigzan w okresie realizacji zadania
wskazywaio, ze otrzymana z gminy dotacje Powiat wykorzystat w catoéci na refundacj¢
poniesionych wezesniej wydatkow.

W poczatkowej czesci niniejszego protokotu kontroli podano, ze w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 19.07.2024 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku wezwata
Burmistrza Debrzna do ustalenia do zwrotu kwoty niewykorzystanej dotacji zgodnie
z ustawa o finansach publicznych, jak tez do zawiadomienia Izby o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania.

7 informacji burmistrza, zawartej w pismie FIN.1710.01.2024.JC z dnia 14.08.2024 r.
wynikalo, ze wszczg¢to postgpowanie z urzgdu w sprawie ustalenia do zwrotu kwoty
niewykorzystanej dotacji zgodnie z ustawa o finansach publicznych.

Przedlozone do kontroli dokumenty wskazywaly tez, ze pismem bez numeru z dnia
20.12.2024 r. pani Marta Urbariska — Burmistrz Debrzna poinformowala Izbg o przebiegu

wszczetego postgpowania.
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W pi$mie tym zawarto m.in. informacje o:

- wydaniu w dniu 21.08.2024 r. decyzji administracyjnej nr FIN.3153.2.2024.LG
Burmistrza Debrzna w sprawie zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci;

- wniesieniu w dniu 23.08.2024 r. przez Zarzad Powiatu Czluchowskiego odwotania
od ww. decyzji;

- wydaniu w dniu 29.08.2024 r. przez Burmistrza Debrzna decyzji administracyjnej
Nr FIN.3153.3.2024.LG uchylajacej ww. decyzj¢ z dnia 21.08.2024 r.

W trakcie niniejszej kontroli ustalono, Zze w kontrolowanej jednostce sprawg zwrotu
dotacji prowadzita pani Lucyna Glinczak, zatrudniona na stanowisku inspektora
ds. ksiegowosci podatkowej, windykacji i optat oraz kontroli.

Ustalenia oparte na dokumentach zgromadzonych przez wyzej wymieniong osobg
w okresie od dnia 12.08.2024 r. do dnia 20.12.2024 r., przediozonych do kontroli przez
panig Anng Trelg — skarbnik gminy, przedstawiono ponizej.

Ustalono, ze pismem FIN.3153.1.2024.LG z dnia 12.08.2024 r. Burmistrz Debrzna
zawiadomil Powiat Czhuchowski o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego
w sprawie wydania decyzji o zwrocie dotacji z budzetu gminy, pobranej w nadmiernej
wysokosci.

7 zawiadomienia powotujacego sig naart. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 572) w zwiazku
z art. 252 ust. 1 pkt. 2 oraz art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U.z 2025 1., poz. 1483) wynikalo, ze u podtoza wszczgcia
postepowania lezala wynikajaca z zalecen pokontrolnych Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku informacja o pobraniu przez Powiat Cztuchowski dotacji
w nadmiernej wysokosci, w kwocie 340.495,00 zt, na podstawie ,,Umowy Nr GD/1/2023
7 dnia 16 sierpnia 2023 r. na dofinansowanie zadania inwestycyjnego: Przebudowa drogi
powiatowej nr 2548G DK nr 22 — Stanistawka — DP nr 2550G™.

W zawiadomieniu zawarto prosbe o przedstawienie, w terminie 7 dni od daty dorgczenia
sawiadomienia. wszelkich informacji mogacych mie¢ wptyw na przebieg postgpowania.
Na podstawie pocztowego dowodu doreczenia ustalono, ze adresat odebrat zawiadomienie
w dniu 13.08.2024 r.

W wyznaczonym terminie do skladania przez strong informacji mogacych mie¢ wplyw na
przebieg postgpowania nie wplynal zaden dokument.

W dniu 21.08.2024 r., tj. w pierwszym dniu po uptywie ww. terminu, do urzedu miejskiego
wplyneto sporzadzone w tym dniu . Oéwiadczenie” Zarzadu Powiatu Czluchowskiego.
Wedlug tego o$wiadczenia wykorzystanie srodkow finansowych w kwocie 340.495,00 zi
w ramach udzielonej pomocy finansowej na zadanie _Przebudowa DP nr 2548G DK nr 22

tanistawka DP” nastapilo zgodnie z przeznaczeniem i jest zgodne ze stanem faktycznym.

(s
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W oéwiadezeniu byla tez informacja, ze przy realizacji ww. zadania nie nastapito

nakladanie si¢ pomocy finansowej z innych zrodet.

W dniu 21.08.2024 r. Burmistrz Debrzna wydal adresowang na Powiat Cztuchowski

administracyjna decyzje (pismo FIN3153.2.2024.L.G ) w sprawie zwrotu dotacji pobranej

w nadmiernej wysokosci.

W sentencji decyzji ustalono kwote dotacji 340.495,00 zt do zwrotu do budzetu gminy

Debrzno przez Powiat Czluchowski, a ponadto okreslono termin naliczania odsetek

naleznych od ww. kwoty, naliczanych jak od zaleglosci podatkowych — od dnia

[1122023 £,

W uzasadnieniu decyzji zawarto nastepujace zapisy odnoszace si¢ do rozliczenia dotacji —

cyt.: ,.Z rozliczenia przedstawionego przez powiat czhluchowski wynika, iz wydatki na

realizacje przebudowy ww. drogi byly dokonane w okresie od 21 wrzesnia 2020 r. do

9 sierpnia 2023 r. Poniewaz zadanie inwestycyjne zostalo zakonczone przed zawarciem

umowy o udzielenie dotacji celowej, nie moglo nastapic jej wykonanie, gdyz stanowiloby

to refundacje a nie wsparcie — pomoc finansowa na realizacjg zadania™.

W dniu 22.08.2024 r. tj. w dniu nastgpujacym po dniu wydania ww. decyzji

administracyjnej, do kontrolowanej jednostki wplynglo pismo nr Fin.3032.31.2023

Zarzadu Powiatu Czluchowskiego z dnia 21.08.2024 r. nawigzujgce do zawiadomienia

0 wszczeciu postepowania administracyjnego z dnia 12.08.2024 r.

Przywolanym pismem poinformowano gming o korekcie do zlozonego rozliczenia dotacji

celowej z dnia 11.12.2023 r. Wedtug tego pisma zadanie ostatecznie zakonczono w dniu

31 grudnia 2023 r. — w dniu tym sporzgdzono dowéd OT — .Przyjecie $rodka trwalego”

zwiekszajacy warto$é rodka trwalego 0 43.550,68 z1, tj. o wartos¢ naktadow poniesionych

na nasadzenie 130 sztuk drzew przy drodze powiatowej nr 2548G.

Do ww. pisma beneficjent dotacji dotaczyt kserokopie:

- kartoteki finansowe]j wskazujgcej, ze catkowity koszt przebudowy drogi powiatowej
nr 2548G wyniost 3.839.209.70 zi oraz, ze ostatniego ksiggowania na analitycznym
koncie 080-24 — _Przebudowa drogi powiatowej nr 2548...", w korespondencji
z kontem 011, dokonano pod datg 31.12.2023 r.;

- decyzji administracyjnej nr RK.6131.26.2022.DFK Burmistrza Debrzna z dnia
15.04.2022 r., zezwalajacej Powiatowi Czluchowskiemu na usunigcie 77 sztuk drzew
w terminie do dnia 30.06.2022 r. oraz zastapienie ich nasadzeniami 130 sztuk drzew
w terminie do dnia 30.11.2023 r.;

- otrzymanego w dniu 8.11.2023 r. pisma WI-VIL.805.124.2020.MB Wojewody
Pomorskiego z dnia 19.10.2023 r. informujgcego Starostg Cztuchowskiego
o zatwierdzeniu rozliczenia z wykorzystania dofinansowania oraz realizacji zadania

rzebudowa drogi powiatowej nr 2548G DK nr 22 — Stanistawka — DP nr 2550G

|
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w ramach umowy nr 10/P/RFRD/2021 z dnia 5 lipca 2021 r. dofinansowanego ze
érodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog 2022;

- zawartej w dniu 31.10.2023 r. umowy ze spotkg OG-ROL w Pawiéwku na wykonanie
nasadzenia 130 sztuk drzew przy drodze powiatowe]j nr 2548G za wynagrodzeniem
w wysokosci 43.550,68 zl. jak tez spisanego w dniu 30.11.2023 r. protokotu odbioru
koncowego robot wykonanych na podstawie tej umowy:

- wystawionej przez ww. spotke w dniu 30.11.2023 r. faktury VAT 06/U1/2023 za
wykonane prace, a takze bankowego potwierdzenia zaplaty tej faktury w dniu
5.12.2023 r.;

- sporzadzonego w dniu 31.12.2023 r. dowodu OT — ,Przyjecie srodka trwalego”
(dowéd nr OT/2023/126) zwigkszajagcego wartos¢ drogi nr 2548G o wartos¢
43.550,68 zi.

W dniu 23.08.2024 r. do kontrolowanej jednostki wplyngto kierowane do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Stupsku odwotanie Zarzadu Powiatu Cztuchowskiego (pismo
Fin.3032.31.2023 z dnia 23.08.2024 r.) od decyzji nr FIN.3153.2.2024.LG Burmistrza
Debrzna z dnia 21.08.2024 r. w sprawie zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.
Skiadajacy odwolanie wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji i umorzenie postgpowania
administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji o zwrocie do budzetu gminy Debrzno
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci. '

Wedlug odwolujacego — cyt.: ,,Odwolanie jest konieczne i uzasadnione w oparciu

o zlozone juz do akt postepowania pismo Powiatu Czluchowskiego z dnia 21.08.2024 r.

(zlozone w dniu 22.08.2024 r.) — korekt¢ do ztozonego rozliczenia dotacji celowej,

zawierajace pelng informacj¢ oraz dokumenty wykazujace ostateczne zakonczenie zadania

w dniu 31 grudnia 2023 r.”

Whiesionego odwolania organ I instancji nie przekazat organowi II instancji. Powotujac

sic na przepisy art. 104 i 132 § 1 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego

Burmistrz Debrzna wydal w dniu  29.08.2024 r. decyzj¢ administracyjng

nr FIN.3153.3.2024.LG, w ktorej orzekt:

- uchylenie decyzji Nr FIN.3153.2.2024.LG w sprawie zwrotu dotacji pobranej
w nadmiernej wysokoéci w kwocie 340.495,00 zt wraz z odsetkami liczonymi jak dla
zaleglo$ci podatkowych liczonymi od dnia 11.12.2023 r. w catoscl,

- umorzenie postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji o zwrot

do budzetu gminy Debrzno dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.

W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze w dniu wydania decyzji w sprawie zwrotu dotacji
wplynela korekta do ztozonego rozliczenia dotacji i dalej — cyt.: Z korekty przedstawionej

przez Powiat Czluchowski wynika, ze zadanie oslatecznie zakonczono 31 grudnia 2023 r.
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w zwigzku z obowigzkiem wynikajgcym z decyzji RK.6131.26.2022.DFK dotyczgcym
wycinki i nasadzenia 130 szt. drzew przy drodze powiatowej nr 2548G. Ostatniej platnosci
w wykonaniu tego zadania dokonano 5 grudnia 2023 r. Natomiast dokument OT/2023/126
zostal sporzgdzony 31 grudnia 2023 .

W korekcie podkreSlono réwniez, iz 8 listopada 2023 r. otrzymano informacje
o zatwierdzeniu i przyjeciu rozliczenia przez Wojewodg Pomorskiego. Umowa
z Wojewodq Pomorskim nie obejmowala decyzji RK.6131.26.2022.DFK.

Wobec tak sformulowanego zqdania strony zastosowanie w sprawie ma art. 132 § 1 —jezeli
odwolanie wniosly wszystkie strony, a organ administracji publicznej, kidry wydal decyzje
uzna, ze to odwolanie zastuguje w calosci na uwzglednienie, moze wyda¢ nowq decyzje,
w ktérej uchyli lub zmieni zaskarzong decyzjg.

W ocenie organu rozpoznajgcego niniejszq spraweg whiosek strony spetnia przeslanke
dopuszczajgeq zmiang wydanej decyzji i uchylenie dotychczasowej decyzji oraz umorzenia
zobowigzania.

Poniewaz istotg porozumienia migdzy Gming Debrzno a Powiatem Czluchowskim byla
realizacja opisanego zadania, a udzielenie dotacji celowej tylko elementem w wykonaniu
jego, stqd tez trafnie odwolujgcy podnosi, ze zadanie bylo wykonywane do grudnia 2023
roku i dlatego dokonana pomoc finansowa nie byla refundacjq tylko przekazaniem
$rodkéw w toku realizacji zadania i na jego wykonanie.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy uznaé, ze wypetnione zostaty przestanki umozliwiajgce
organowi uchylenie decyzji o umorzeniu przedmiotowej naleznosci.

Ostatnie zdanie cytowanego uzasadnienia decyzji zostalo zmienione (sprostowane)
postanowieniem nr FIN.3153.1.2024.LG Burmistrza Debrzna z dnia 20.12.2024 r.,
powotujacym sig na art. 113 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.
Brzmienie tego zdania po sprostowaniu omytki bylo nastgpujace — cyt.: Majgc powyzsze
na uwadze nalezy uznaé, ze wypelnione zostaly przestanki umozliwiajgce organowi
uchylenie decyzji i umorzenie przedmiotowej naleznosci.

Kserokopie niektérych przywolanych powyzej dokumentéw, tj.: zawiadomienia
o0 wszczeciu  postgpowania administracyjnego;  decyzji FIN.3153.2.2024.L.G z dnia
21.08.2024 r.; odwolania z dnia 23.08.2024 r.; pisma Fin.3032.31.2023 Zarzadu Powiatu
Czhuichowskiego z dnia 21.08.2024 r. (wraz z kserokopiami protokotu koficowego odbioru
robét z dnia 30.11.2023 r., faktury VAT 06/U11/2023 z dnia 30.11.2023 r., potwierdzenia
zaplaty faktury oraz dowodu OT nr OT/2023/126 z dnia 31.12.2023 r.); decyzji
nr FIN.3153.3.2024.L.G z dnia 29.08.2024 r. oraz postanowienia FIN.3153.1.2024.LG
z dnia 20.12.2024 r. zalgczono do akt roboczych kontroli.

[Kserokopie: zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego z dnia 12.08.2024 r.;
decyzji FIN.3153.2.2024.LG Burmistrza Debrzna z dnia 21.08.2024 r.; odwolania Zarzadu Powiatu
Cztuchowskiego od ww. decyzji (pismo z dnia 23.08.2024 r.); pisma Fin.3032.31.2023 Zarzadu
Powiatu Cziuchowskiego z dnia 21.08.2024 r. (wraz z kserokopiami protokotu koricowego odbioru
robét z dnia 30.11.2023 r., faktury VAT 06/U11/2023 z dnia 30.11.2023 r., potwierdzenia zaplaty

ktury] w dniu 5.12.2023 r. oraz dowodu OT nr OT/2023/126 z dnia 31.12.2023 r.); decyzji
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nr FIN.3153.3.2024.LG Burmistrza Debrzna z dnia 29.08.2024 r. oraz postanowienia
FIN.3153.1.2024.LG Burmistrza Debrzna z dnia 20.12.2024 r. - poz. 8 akt kontroli]

Zaniechanie przez burmistrza wnoszenia, cofania i zbywania udzial6w i akcji przed
okresleniem przez Rade Miejskg w Debrznie zasad wnoszenia, cofania i zbywania

udzialéw i akeji

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki wnoszenia, cofania
i zbywania udziatow i akcji przez Burmistrza Debrzna.

W analogicznym okresie organ wykonawczy gminy nie przedkladal Radzie Miejskiej
w Debrznie, celem uchwalenia, projektu uchwaty okreslajacej zasady wnoszenia, cofania
lub zbycia udziatéw i akcji. Informacji takiej udzielita pani Karolina Ged — inspektor

ds. Rady i wdrazania Strategii Rozwoju.

Prawidlowosé¢ podpisywania sprawozdan budzetowych i finansowych skladanych
przez jednostki organizacyjne gminy, dla ktérych Urzad Miejski w Debrznie pelni
funkcje jednostki obslugujgcej

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg sprawozdania budzetowe i finansowe sktadane
przez jednostki organizacyjne gminy, dla ktérych Urzad Miejski w Debrznie petni funkcje
jednostki obstugujacej, podpisywaty wiasciwe osoby — pani Marta Urbanska — Burmistrz
Debrzna oraz pani Jolanta Cienciata — gléwny ksiggowy urzedu miejskiego. Zaprzestano
praktyki podpisywania sprawozdan przez gléwnego ksiggowego Centrum Ustug
Wspblnych (dzialajacego w strukturze organizacyjnej urzedu miejskiego) stwierdzonej
w trakcie poprzedniej kontroli gminy, obejmujacej lata 2020-2023. Wniosek pokontrolny
Izby zostat w pelni zrealizowany.

Powyzszych ustalen dokonano po kontroli nizej wymienionych sprawozdan ztozonych

przez obshugiwane jednostki, tj.: Inkubator Przedsigbiorczosci Cierznie w Cierzniach;

Przedszkole Miejskie w Debrznie; Szkote Podstawowg w Debrznie: Szkolg Podstawowg

w Mysligoszezy; Szkole Podstawowa w Starym Gronowie; Szkolg Podstawowg

w Uniechowie oraz Ztobek Gminny w Debrznie:

a) sporzadzonych za kazdy kwartat 2024 roku oraz za 3 pierwsze kwartaty 2025 roku
sprawozdan: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej; Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej; Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami; Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych; Rb-Z o stanie zobowiazan wedhug tytutow

dtugnych oraz porgczen i gwarancji,

(e
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b) sporzadzonych na dzien 31.12.2024 r. sprawozdan: Bilans jednostki budzetowej;
Rachunek zyskéw i strat (wariant poréwnawczy); Zestawienie zmian w funduszu

jednostki.

2.10.Prawidlowos¢ ustalania odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych

Prawidiowo$¢ ustalania odpisu na ZFSS sprawdzono na przykladzie odpisu na rok 2024,

jak tez odpisu na rok 2025, aktualnego na koniec I1I kwartatu.

Rok 2024

1y

2)

3)

4)

Ze sporzadzonego za 2024 rok jednostkowego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej wynikato, ze w roku tym
urzad miejski zrealizowal 99.658,77 zt wydatkow klasyfikowanych w § 444 —,,Odpisy na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych”. Wydatki te zrealizowano w rozdziatach:
75023 —,.Urzedy gmin...” (94.824,49 z1); 75085 —,,Wspdlna obstuga jednostek samorzadu
terytorialnego™ (2.417,14 z}) oraz 90002 — ,,Gospodarka odpadami” (2.417.14 zh).
Zrealizowane wydatki byty réwne odpisowi wyliczonemu przez panig Karoling Frycg —
inspektor ds. kadr i ewidencji gospodarczej w dniu 20.02.2024 r, z uwzglednieniem korekt
z dni: 8.05.; 4.09.; 14.11. oraz 10.12.2024 r.

Ustalono, ze w poczatkowym (z dnia 20.02.2024 r.) wyliczeniu odpisu w wysokosci
100.915,68 z1 $rednioroczne zatrudnienie pracownikéw, w tym pracownikow z orzeczong
niepelnosprawnoscig oraz pracownikéw wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach
lub prace o szczegdlnym charakterze, wyliczono na podstawie faktycznego zatrudnienia
w styczniu i lutym 2024 r. Analogicznie wyliczenia z maja 2024 r. (100.788,72 zt) oparto
na podstawie faktycznego zatrudnienia w okresie styczen — kwieciefi 2024 1., a wyliczenia
7 wrzesnia 2024 r. (99.187,43 zt) — na podstawie faktycznego zatrudnienia w okresie
styczen — sierpien 2024 r.

7 dokumentu sporzadzonego w listopadzie 2024 r. (wediug tego dokumentu wysokos¢
odpisu wynosita 99.562,08 zI) wynikalo, ze srednioroczne zatrudnienie pracownikow
wyliczono na podstawie faktycznego zatrudnienia w okresie styczen — listopad 2024 r. oraz
prognozowanego zatrudnienia w grudniu tego roku. Korekta z grudnia 2024 r.
uwzgledniata faktyczne zatrudnienie w calym roku.

We wszystkich wyliczeniach odpisu uwzgledniono jednakowa liczbe (19) emerytow
i rencistow objetych opieka socjalna.

Szczegolowej kontroli poddano ostateczne wyliczenie odpisu, z dnia 10.12.2024 r.,
w wysokosci 99.658,77 zt.

Ustalono, ze odpis ten wyliczono w oparciu o $rednioroczne zatrudnienie pracownikow —
36.89 etatu (w tym 5,04 etatu pracownikoéw z orzeczeniem o niepelnosprawnosci i 1 etat
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pracownika wykonujgcego prace o szczegdlnym charakterze — prace kierowcy pojazdu
uprzywilejowanego), a ponadto o liczbe 19 emerytow i rencistow objetych opieka socjalna.
Do wyliczen odpisu przyjeto prawidlowe stawki, tzn. oparte na przepisach art. 5 ust. 2-5
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (tekst
jednolity: Dz. U. 22024 r., poz. 288), w wysokosciach: 2.820,00 z} na kazdego pracownika
2 orzeczeniem o niepelnosprawnosci: 3.222,86 — na pracownika wykonujacego prace
0 szczegdlnym charakterze; 2.417,14 zt na kazdego z pozostatych pracownikéw oraz
402,86 z1 na kazdego emeryta rencistg objgtego opiekg socjalna.

Liczby zatrudnionych pracownikéw (w przeliczeniu na peiny etat) oraz pracownikéw
7 orzeczeniem o niepetnosprawnosci wynikaty ze sporzadzonych przez wyzej wymieniong
imiennych wykazéw pracownikéw z oznaczeniem etatow/czgsci etatow w poszczegblnych
miesigcach roku.

Z przediozonej do kontroli ,,Listy emerytéw i rencistow UM w Debrznie”, sporzadzonej
w dniu 13.11.2024 r. przez panig Karoling Fryce — inspektora ds. kadr iewidencji
gospodarczej wynikalo, ze w dniu sporzadzenia listy obejmowata ona 21 0sob, przy czym
przy nazwiskach dwéch oséb ( ) i ) zawarto
adnotacje wskazujace na ustanic zatrudnienia oraz przejscie pracownika na emeryturg
w trakcie roku. Oséb tych nie uwzgledniono w wyliczeniach odpisu na emerytow
i rencistow na 2024 rok.

W trakcie kontroli sprawdzono ponadto przestrzeganie przepisow art. 6 ust. 2 ustawy
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, okreslajgcych zasady (terminy
i wysokosci) przekazywania rownowartosci wyliczonego odpisu na wyodrebniony
rachunek bankowy ZFSS. Kontrola nie wykazata nieprawidiowosci.

Ustalono, ze w okresie od poczatku roku do korica maja 2024 r. przekazano srodki na sumg
81.834,28 zi, stanowigca 81,2% aktualnego na ten dzien odpisu, w wysokosci
100.788,72 zt. Suma $rodkéw przekazanych do dnia 30.09.2024 r. wynosita 99.187.43 zi
i byla rowna aktualnemu na ten dzien odpisowi. Po korekcie odpisu dokonanej w dniu
10.12.2024 r., zwickszajacej wysoko$¢ odpisu do wysokosci 99.658,77 z1, brakujacg kwotg
471.34 zt przekazano w dniu 20.12.2024 r.

Rok 2025 (do konca I kwartalu)

1)

Z jednostkowego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej, sporzadzonego za okres od poczgtku roku do dnia
30 wrzesnia 2025 r. wynikato, ze w okresie tym urzad miejski zrealizowal 110.955,86 zi
wydatkéw klasyfikowanych w § 444. Wydatki te zrealizowano w nastgpujacych
rozdziatach budzetu: 75023 (105.509,06 zt); 75085 (2.723,40 zi) oraz 90002 (2.723,40 z}).

(s
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Zrealizowane wydatki byly rowne odpisowi wyliczonemu przez panig Karoling Fryce —
inspektor ds. kadr i ewidencji gospodarczej w dniu 7.03.2025 r., z uwzglednieniem korekt
z dnia 8.05.2025 r. 14.09.2025 r.

Ustalono, ze w poczatkowym (z dnia 7.03.2025 r.) wyliczeniu odpisu w wysokosci
115.213,44 zt érednioroczne zatrudnienie pracownikow, w tym pracownikow z orzeczong
niepetnosprawnoscig oraz pracownikéw wykonujacych prace w szczeg6lnych warunkach
lub prace o szczegdlnym charakterze, wyliczono na podstawie faktycznego zatrudnienia
w okresie styczen — marzec 2025r. Analogicznie wyliczenia z maja 2025 r.
(114.228,48 zf) oparto na podstawie faktycznego zatrudnienia w okresie styczen —
kwiecieni 2025 r., a wyliczenia z wrze$nia 2025 r. (110.955,86 zt) — na podstawie
faktycznego zatrudnienia w okresie styczen — sierpien 2025 r.

We wszystkich wyliczeniach odpisu uwzgledniono jednakows liczbg (21) emerytow
i rencistéw — bylych pracownikéw jednostki objetych opieka socjalng.

Szczegblowej kontroli poddano wyliczenie odpisu z dnia 4.09.2024 r., w wysokosci
110.955,86 zt.

Ustalono, ze odpis ten wyliczono w oparciu o $rednioroczne zatrudnienie pracownikow —
36,19 etatu (w tym 4,31 etatu pracownikow z orzeczeniem o niepetnosprawnosci i | etat
pracownika wykonujacego prace o szczegolnym charakterze — prace kierowcy pojazdu
uprzywilejowanego), a ponadto o liczbg 21 emerytéw i rencistow objetych opiekg socjalna.
Do wyliczen odpisu przyjeto prawidtowe stawki, w wysokosciach: 3.177,30 zi na kazdego
pracownika z orzeczeniem o niepelnosprawnosci; 3.631,20 — na pracownika
wykonujacego prace o szczegdlnym charakterze; 2.723,40 zi na kazdego z pozostatych
pracownikéw oraz 453,90 zi na kazdego emeryta renciste objetego opieka socjalna.
Liczby zatrudnionych pracownikéw (w przeliczeniu na pelny etat) oraz pracownikow
z orzeczeniem o niepelnosprawnosci wynikaty ze sporzadzonych przez wyzej wymieniong
imiennych wykazéw pracownikéw z oznaczeniem etatow/czgdci etatéw w poszezegolnych
miesigcach roku.

Przedlozona do kontroli ..Lista emerytow i rencistdéw UM w Debrznie™, sporzadzona przez
panig Karoling Fryce — inspektora ds. kadr i ewidencji gospodarczej obejmowata we
wrzeéniu 2025 r. 24 osoby. Przy nazwiskach trzech osob (

) zawarto adnotacje wskazujace na ustanie
zatrudnienia oraz przejécie pracownikéw na emeryture w trakcie roku, tj. w czerwcu i lipcu
2025 r. Oséb tych nie uwzgledniono w wyliczeniach odpisu na emerytéw i rencistow na
2025 rok.

W trakcie kontroli sprawdzono ponadto przestrzeganie przepisow art. 6 ust. 2 ustawy
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, regulujgcych tematyke przekazywania
rownowartoéci  wyliczonego odpisu na rachunek bankowy ZFSS. Przeprowadzona

onfrola nie wykazala nieprawidtowosci.
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Ustalono, ze w okresie od poczatku roku do konca wrze$nia 2025 r. przekazano srodki na
sume 110.955,86 z1, stanowigcg 100% aktualnego na ten dzien odpisu. Wezesniej, tj. do
konca maja 2025 r. przekazano $rodki na sume 97.911,52 zi, stanowigce rOwnowartosc
85,7% aktualnego na dzien 31.05.2025 r. odpisu w wysokosci 114.228.48 zi.

2.11.Dostosowanie uregulowan wewnetrznych do przepiséw ustawy o przeciwdzialaniu

1

2)

3)

praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu

Od dnia 31.07.2024 r. tematyke przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowania

terroryzmu reguluje w jednostce Instrukcja postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia

popelnienia przestgpstwa prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, wprowadzona do

stosowania zarzadzeniem Nr 145.1404.2024 Burmistrza Debrzna z dnia 31 lipca 2024 r. w

sprawie wprowadzenia Instrukcji postgpowania na wypadek sytuacji podejrzenia

popetnienia przestgpstwa prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu.

W przywolanej Instrukcji powolano si¢ m.in. na art. 83 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 2

pkt8 i art. 32 ust. 3 aktualnie obowiazujacej ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o

przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowania terroryzmu (tekst jednolity: Dz. U.

z 2025 r., poz. 644). _ ,

Poprzez wydanie ww. zarzadzenia, uchylajacego obowigzujace do tego dnia zarzgdzenie

Nr 150.165.2015 Burmistrza Debrzna z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie wprowadzenia

.JInstrukcji w sprawie zasad postgpowania w zakresie przeciwdzialania wprowadzania do

obrotu finansowego warto$ci majatkowych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet oraz

finansowaniu terroryzmu” w Urzedzie Miasta i Gminy Debrzno., wydane jeszcze na
podstawie art. 15 ust. 2 poprzedniej ustawy regulujacej t¢ materig, tj. ustawy z dnia

16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu

(Dz. U. z 2017 r., poz. 1049), zrealizowano wniosek pokontrolny Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Gdarnsku.

Aktualnie obowigzujaca Instrukcja okresla m.in.:

- obowigzki pracownikéw urzedu miejskiego, majace m.in. na celu wychwycenie
nietypowych transakeji, dokonywania analizy i oceny tych transakeji;

- obowiazki koordynatora odpowiedzialnego za wspolprace z Generalnym Inspektorem
Informacji Finansowej;

- elementy, jakie powinno zawiera¢ powiadomienie o podejrzeniu przestgpstwa prania
pienigdzy lub finansowania terroryzmu, kierowane do Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej (wzoér powiadomienia okreslono w zalaczniku nr 1 do
Instrukcji);

- wzor Rejestru powiadomien Generalnego Inspektora Informacji Finansowej” — wzor

tanowi zalgcznik nr 2 do Instrukcji.
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W trakcie kontroli zwrdcono uwage na sprzecznosci w ww. uregulowaniach, dotyczace
osoby koordynatora odpowiedzialnego za wspdlprace z Generalnym Inspektorem
Informacji Finansowe;j.

W § 2 przywolanego na wstepie zarzadzenia Nr 145.1404.2024 burmistrza z dnia
31.07.2024 r. zapisano — cyt.: ,,Funkcje¢ Koordynatora odpowiedzialnego za wspolpracg
z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej powierzam z-cy skarbnika, zwanemu
dalej Koordynatorem.” Z kolei wedtug uregulowan zawartych § 1 pkt 8 zalgczonej do
zarzadzenia Instrukcji — cyt.: ,Jlekro¢ w Instrukcji jest mowa o Koordynatorze — oznacza
to Sekretarza Gminy Debrzno™.

O powyzszym ustaleniu poinformowano w trakcie kontroli panig Danut¢ Klimek —
sekretarza gminy.

W reakcji na powyzsze wyzej wymieniona przediozyta dniu 2.12.2025 r. do kontroli
zarzadzenie Nr 217.1766.2025 Burmistrza Debrzna z dnia 2 grudnia 2025 r. w sprawie
sprostowania omylek pisarskich w zalaczniku do zarzadzenia nr 145.1404.2024
Burmistrza Debrzna z dnia 31 lipca 2024 roku w sprawie wprowadzenia Instrukcji
postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia przestgpstwa prania pienigdzy
lub finansowania terroryzmu.

Zgodnie ze sprostowanymi uregulowaniami koordynatorem odpowiedzialnym za

wspolprace z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowe;j jest zastgpca skarbnika

gminy.

KONTROLA INNYCH ZAGADNIEN Z ZAKRESU GOSPODARKI
FINANSOWEJ I ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Prawidlowo$é¢ oglaszania konkursow na realizacj¢ w 2024 roku zadan publicznych
przez organizacje pozarzagdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy

o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

W 2024 roku obowiazywal Roczny Program Wspélpracy Gminy Debrzno na 2024 rok
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w ari. 3 ust. 3 ustawy
z 24 kwiemia 2023 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, przyjety
uchwala Nr 77.LXXXV1.2023 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 17 listopada 2023 r.
w sprawie rocznego programu wspolpracy na 2024 rok (...).

W § 9 Programu podano, ze planowana wysokos¢ srodkéw budzetowych przeznaczona na
jego realizacje wynosi 60.000,00 z} oraz, ze ostateczng wysokos¢ srodkow okresli uchwata
w sprawie budzetu gminy na 2024 rok.

W uchwalonym w dniu 15.12.2023 r. budzecie gminy na 2024 rok (uchwata
Nr §2.LXXXVIII1.2023 Rady Miejskiej w Debrznie) zaplanowano 61.500,00 zt dotacji
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klasyfikowanych w § 282 — ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom™. Dotacje te zaplanowano

w rozdziatach:
5.000,00 zi;

- 75075 — ,,Promocja jednostek samorzadu terytorialnego™

- 75412 —,,Ochotnicze straze pozarne” - 1.500,00 zi;

- 85295 —, Pozostata dzialalnos¢” - 5.000,00 zi;
- 85416 — ,,Pomoc materialna dla uczniow o charakterze

motywacyjnym” - 10.000,00 zi;

- 92605 — ,,Zadania w zakresie kultury fizycznej” - 40.000.00 zt;

Razem: 61.500,00 zi.

Ustalono, ze na realizacje Programu mogty (mialy) by¢ wykorzystane srodki budzetowe

w wysokosci 60.000,00 zi, tzn. bez podanej powyzej dotacji w rozdziale 75412 —

,,Ochotnicze straze pozarne” w wysoko$ci 1.500,00 zt. Okreslna w § 4 Programu sfera

wspdlpracy, oparta na przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r.,

poz. 1338), nie obejmowala zadan z zakresu dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych.

W okresie od poczgtku 2024 roku do dnia 19.02.2024 r., tj. do dnia ogloszenia, na

podstawie art. 13 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — dwoch

otwartych konkurséw ofert na realizacj¢ zadan publicznych, wymieniony powyzej plan
wydatkéw budzetowych klasyfikowanych w § 282 (bez rozdzialu 75412) zwigkszono

0 20.000,00 zt, do wysokosci 80.000,00 zt.

Dotychczasowy plan wydatkéw w rozdziale 85416 — ,,Pomoc materialna dla uczniow

o charakterze motywacyjnym” zwiekszono o 5.000,00 zi, do wysokosci 15.000,00 zi,

a dotychczasowy plan w rozdziale 92605 — ,Zadania w zakresie kultury fizycznej”

zwigkszono o 15.000,00 zt, do wysokosci 55.000,00 zi.

Ustalono, ze powotujac sie na ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

oraz na Roczny Program Wspdlpracy (..) Burmistrz Debrzna oglosit w dniu

19.02.2024 roku 2 otwarte konkursy ofert na realizacjg¢ zadan publicznych:

a) zarzadzeniem Nr 18.1277.2024 w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na
wykonanie zadan publicznych zwigzanych z realizacjg zadan samorzadu gminnego
w2024 roku przez organizacje i podmioty prowadzace dziatalnos¢ pozytku
publicznego ogloszono konkurs ofert na realizacj¢ zadan z zakresu:

- wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu — na realizacj¢ tego
zadania przeznaczono $rodki w wysokosci 55.000,00 zi;

- nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania (przeznaczone
$rodki — 15.000,00 zt).
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b) =zarzadzeniem Nr 19.1278.2024 w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na
zlecenie realizacji w 2024 roku zadania publicznego w zakresie dziatalnosci na rzecz
organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ pozytku
publicznego ogloszonc otwarty konkurs ofert na realizacje zadan z zakresu:

- udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej — na realizacj¢ tego zadania
przeznaczono srodki w wysokosci 5.000,00 zi;

- kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego (przeznaczone
$rodki — 5.000,00 zt).

Wynikajgca z ww. ogloszen suma $rodkéw budzetowych przeznaczonych na realizacje
zadan publicznych okreslonych w tych ogloszeniach wynosita 80.000,00 zt i byta zgodna
z aktualnym planem wydatkéw budzetowych.

Informacje zawarte w ww. ogloszeniach spelnialy wymogi okreslone w art. 13 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Do konca 2024 roku plan wydatkéw budzetowych klasyfikowanych w § 282 — , Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom” zwigkszono o 39.500,00 =zl Zwigkszenia dokonano uchwalg
Nr 58.VI11.2024 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Debrzno na 2024 r. Zwigkszenie dotyczylo w catosci rozdziatu 85295
— ,,Pozostala dzialalno$¢™ w dziale 852 — ,,Pomoc spoleczna”.

Ustalono, ze podang powyzej kwote 39.500,00 zt wymieniono w ogloszeniu o otwartym
konkursie ofert na wykonanie zadan publicznych, zalagczonym do zarzadzenia
Nr 177.1436.2024 Burmistrza Debrzna z dnia 3 wrzeénia 2024 r. w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu ofert na wykonanie zadan publicznych zwigzanych z realizacjg zadan
samorzadu gminnego w 2024 roku przez organizacje i podmioty prowadzgce dziatalnos¢
pozytku publicznego.

Wedhig tego ogloszenia srodki w tej wysokosci przeznaczono na wykonanie zadania
publicznego w zakresie udzielania pomocy na rzecz oséb w wieku emerytalnym, w tym
0s6b z niepelnosprawnosciami.

Wydanie w dniu 3.09.2024 r. zarzadzenia Nr 177.1436.2024 w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu ofert nastapito przed zabezpieczeniem kwoty 39.500,00 zi w budzecie
gminy. Jak wykazano powyzej, plan wydatkéw budzetowych w tej wysokosci uchwalono
w dniu 23.09.2024 r. — zabezpieczenie $rodkow na finansowanie ww. zadania nastgpito
w 20 dniu po ogtoszeniu konkursu ofert.

Realizacja wydatkéw w formie dotacji dla stowarzyszen wybranych w ogloszonych

i rozstrzygnietych otwartych konkursach ofert nastgpita wdniach 23.04.2024 r.
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(80.000,00 z}) i 28.10.2024 r. (39.500,00 z}). W tych dniach kwoty wydatkow znajdowaty

oparcie w budzecie gminy na rok 2024.

Prawidlowosé zaciggania zobowigzan finansowych na przykladzie wybranych uméw

cywilnoprawnych

Ustalono, ze w 2024 roku Gmina Debrzno, reprezentowana przez panig Martg Urbanskg —

Burmistrza Debrzna, przy kontrasygnacie pani Anny Treli — skarbnik gminy, zawarla dwie

..Umowy o $éwiadczenie ustugi” (umowe z dnia 4.11.2024 r. i umowg z dnia 2.12.2024 r.)

z panem — emerytem nieprowadzacym dziatalnosci gospodarczej,

na wykonywanie odpowiednio w listopadzie (od dnia 4.11.2024 r.) i grudniu 2024 r. zadan

okreslonych trescia zarzadzenia Nr 247.1506.2024 Burmistrza Debrzna z dnia 4 listopada

2024 r. w sprawie ustanowienia petnomocnika Burmistrza do spraw gospodarki wodno-

kanalizacyjnej Gminy Debrzno inadzoru nad Zakladem Wodociggéw i Kanalizacji

w Debrznie i jego powotlania oraz okreslenia zakresu umocowania.

W § 2 przywolanego zarzadzenia, powolujgcego sig na art. 98 ustawy z dnia 23 kwietnia

1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 1061) oraz art. 30 ust. 1

ust. 2 pkt 5 i art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym, okreslono nastepujace zadania dla

ustanowionego pelnomocnika w osobie pana

- nadzér nad eksploatacja sieci wodnej, kanalizacyjnej i deszczowej powierzone;
Zaktadowi Wodociggow i Kanalizacji w Debrznie;

- weryfikowanie planéw inwestycyjnych Zaktadu;

- weryfikowanie projektu planu finansowego i projektow dokonywanych w nim zmian;

- ocena poprawnosci gospodarki kadrowej;

- ocena dokonanej przez dyrektora Zaktadu analizy potrzeb i kierunkéw rozwoju
zaktadu;

- nadzér nad prawidlowym funkcjonowaniem Zakladu;

- nadzér nad zarzadzaniem Zakladem przez dyrektora tego Zakladu oraz w przypadku
wylonienia i zatrudnienia kierownika Oczyszczalni i kierownika ds. Technicznych
nadzor nad wykonywaniem obowigzkéw pracowniczych przez kierownikow;

- wykonywanie w imieniu burmistrza obowigzkow przetozonego wzglgdem dyrektora
Zakladu w sprawach z zakresu prawa pracy i zarzadzania zakiadem budzetowym
Gminy Debrzno;

- skiadanie burmistrzowi biezacych informacji z realizacji zadan (w przypadku
stwierdzonego istotnego zagrozenia interesom Gminy skiadana informacja winna
mieé forme pisemng) oraz pisemnego sprawozdania wedlug stanu na ostatni dzief
miesigca wykonywania zadan petnomocnika. Sprawozdanie winno by¢ ziozone

w terminie 3 dni od zakorczenia miesiaca;
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zlozenie pisemnej rekomendacji (oceny przydatnosci do zajmowanego stanowiska)
dyrektora Zakladu oraz kierownika Oczyszczalni i kierownika ds. Technicznych
w przypadku ich zatrudnienia, w terminie do 30 listopada 2024 r. lub wezesniej na

7adanie burmistrza.

W § 3 przywolanego zarzadzenia zawarto zapis méwigcy o udzieleniu pelnomocnictwa

ustanowionemu petnomocnikowi do realizacji w imieniu burmistrza zadan okreslonych

w § 2 zarzadzenia, a takze do:

1/

2/

3/

4/

5/

obserwowania biezacej pracy dyrektora Zakiadu oraz — w przypadku wyltonienia
i zatrudnienia — réwniez kierownika ds. Technicznych oraz kierownika Oczyszczalni;
dokonania pisemnej oceny przydatnosci pracowniczej na zajmowanym stanowisku
0s6b, o ktérych mowa w pkt 1, skonkludowanej jednoznaczng rekomendacjg lub jej
brakiem:;

swobodnego prawa wstegpu na nieruchomosci i do lokali przeznaczonych do
korzystania przez Zaklad;

nieograniczonego dostgpu do dokumentéw znajdujacych si¢ w dyspozycji Zaktadu
w zakresie zgloszonej potrzeby;

zgdania od kazdego pracownika Zaktadu wyjasnien i uzyskania od kazdego

pracownika Zakladu pomocy w realizacji powierzonych petnomocnikowi zadan.

3) W § 1 przywotanych juz ,,Uméw o §wiadczenie ustugi” zawarto zapisy wskazujace, ze

powierzenie ustugi mieszczacej si¢ W szeroko rozumianej sferze zarzadzania zasobami

ludzkimi osobie dysponujacej duzym doswiadczeniem i wiedzg mialo zapewnic

Zaktadowi wlasciwg kadre kierownicza, a przy tym zminimalizowanie ryzyka osobowego

wiazgcego sie z wyborem i zatrudnieniem osob, ktore faktycznie bedg kierowaé tym,

kluczowym z punktu widzenia zaspokajania potrzeb mieszkancéw gminy, zakladem

budzetowym.

4) W przywolanych umowach zawarto ponadto zapisy stanowiace, ze:

zleceniobiorca bedzie $wiadczyl umdwiong usluge w pelni samodzielnie —
zleceniodawca pozostawil mu wybor co do metod, srodkow oraz czasu jej realizacji
(§ 3 ust. 1 umow);

zleceniodawca, jako podmiot oceniajacy biezaca prace kadry kierowniczej Zaktadu
ma prawo ingerowa¢ w wykonywane przez t¢ kadre zadania (§ 3 ust. 2);
potwierdzeniem czasu wykonywania czynnosci okreslonych trescig umow bedzie
ewidencja godzin wykonywania umowy zlecenia obejmujgca okres miesigca
kalendarzowego, podlegajgca przekazaniu bezposrednio na rece burmistrza lub
wskazanej przez burmistrza osoby, nie pozniej niz trzeciego dnia roboczego po

zakpniczeniu miesigca (§ 4 ust. 1 —3);

\
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- zleceniodawca otrzymywac bedzie z tytulu ushug swiadczonych w skali danego
miesigca kalendarzowego zryczaltowane wynagrodzenie w kwocie 11.280,00 zt
brutto (§ 5);

- w ostatnim dniu kalendarzowym terminu obowigzywania umowy zleceniodawca
przediozy burmistrzowi pisemna oceng kazdego z ww. trzech pracownikow Zaktadu
Wodociggow i Kanalizacji oraz rekomendacj¢ co do ich dalszego zatrudniania

(§ 6 zawartych umow).

5) Wykonanie i przyjecie bez zastrzezen zleconych prac potwierdzifa pani Marta Urbanska —
Burmistrz Debrzna na rachunkach przedlozonych przez zleceniobiorcg w urzedzie
miejskim w dniach 3.12.2024 r. i 14.01.2025 r.

6) W oparciu o adnotacje na sporzadzonych w dniach 4.12.2024 r. i 16.01.2025 r.
..Zestawieniach przelewow indywidualnych”, opartych na sporzadzonych w tych samych
dniach listach ptac ustalono, ze przelewdéw wynagrodzen na rachunek bankowy
zleceniobiorcy (2 x 8.147,98 zt) dokonano odpowiednio w dniach 5.12.2024 r.
i17.01.2025 . '

7) Ustalono, ze w dniu 31.12.2024 r. pani Marta Urbanska — Burmistrz Debrzna wydata
zarzadzenie Nr 289.1548.2024 w sprawie odwotania petnomocnika Burmistrza do spraw
gospodarki wodno-kanalizacyjnej Gminy Debrzno i nadzoru nad Zaktadem Wodociagéw
i Kanalizacji w Debrznie.

Wedlug zapisu w § 3 zarzadzenia miato ono wejs¢ w zycie z dniem | stycznia 2025 r.

Projekt niniejszego protokotu przekazano pani Marcie Urbanskiej — Burmistrzowi Debrzna
w dniu 18.12.2025 r., celem zapoznania si¢ i wniesienia ewentualnych uwag/wyjasnien.

Pisemne potwierdzenie przekazania projektu protokolu zataczono do akt roboczych

kontroli.
[Pisemne potwierdzenie przekazania projektu protockotu kontroli pani Marcie Urbanskiej -
Burmistrzowi Debrzna - poz. @ akt kontroli]

Integralng czescig protokotu kontroli jest ,.Zestawienie akt roboczych kontroli”, stanowigce

zatgcznik pr 1 do niniejszego protokotu.
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Ustalenia koncowe.

1.

Protokot niniejszy sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach.

2. Ustalenia zawarte w protokole zostaly przez strong kontrolujacg przedstawione
kierownictwu jednostki i omowione na posiedzeniu zorganizowanym w dniu 18.12.2025 r.

3. Burmistrz Debrzna zostal poinformowany o przystugujacym stronie kontrolowanej prawie
odmowy podpisania protokotu i zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

4, Kontrole odnotowano w ksiagzce kontroli pod pozycja 1/2025.

Debrzno, dnia 18 grudnia 2025 r. URZAD MIEJSKI W DEBRZNIE

Inspektorzy kontroli:

(Mieczystaw Berko)

(Waldemar Staszewski)

ul. Traugutta 2
77-310 DEBRZNO
WO0J. pemorskie
tel.fax (58) 8335351 :833 5365

’\\%M‘\a tw

a
(Anna Trela)




Zatgcznik nrl

do protokotu kontroli

ZESTAWIENIE AKT ROBOCZYCH KONTROLI

Nazwa jednostki kontrolowanej Rodzaj kontroli Termin przeprowadzenia kontroli

Pozycja
akt
kontroli

Nazwa dokumentu

Tlosé
kart

1

Zestawienie dot. udzielenia ulg w zobowigzaniach podatkowych

2

2

Kserokopie decyzji nr: FIN.3128.18.2024.LZ, FIN.3129.5.2024.LZ,
FIN.3129.6.2024.L7Z i FIN.3129.7.2024.LZ oraz wyjasnienic wraz
z zalacznikiem zlozone przez pania Lucyne Zandarskg — inspektor
ds. wymiaru podatkéw i oplat, w sprawie rat przypadajacych do zapfaty
w roku 2024 i 2025

7

Wyjasnienie zlozone przez pania Lucyne Glinczak — inspektor
ds. egzekucji i ksiggowosci podatkowej ws. niepodejmowania czynnosci
egzekucyjnych

Kserokopie pierwszych stron deklaracji ztozonych w latach 2022 1 2024
— 2025 oraz decyzji okreslajacej zobowiazanie podatkowe za rok 2023,
przez podatnika, dla ktérego prowadzone jest indywidualne konta
rozliczeniowe o numerze 100011, zaswiadczenia z ewidencji ludnosci
z dnia 1.12.2025 r., wyjasnienie ztozone przez panig Lucyng Zandarska
— inspektor ds. wymiaru podatkéw i opfat ws. nieprzestrzegania
wlasciwosci miejscowej

Wyjasnienie pani Lucyny Glinczak insp. ds. egzekucji i ksiggowosci
podatkowej ws. niedochodzenia naleznosci cywilnoprawnych

Kserokopia ,,Umowy na przyjmowanie odpadéw nr GK.10.2024”
zawarte] z Zakladem Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor
Sp. z. 0.0. w Nowym Dworze w dniu 16.12.2024 r.

Wyjasnienie pani Anny Treli — skarbnik gminy dot. kontrasygnowania
umowy nieokreslajacej wysoko$¢ zaciagnigtego zobowiazania

Kserokopie: zawiadomienia 0 wszczeciu postgpowania
administracyjnego z dnia 12.08.2024 r.; decyzji FIN.3153.2.2024.LG
Burmistrza Debrzna z dnia 21.08.2024 r.; odwolania Zarzadu Powiatu
Czhuchowskiego od ww. decyzji (pismo z dnia 23.08.2024 r.); pisma
Fin.3032.31.2023 Zarzadu Powiatu Cztuchowskiego z dnia 21.08.2024 r.
(wraz z kserokopiami protokotu koficowego odbioru robét z dnia
30.11.2023 r., faktury VAT 06/U11/2023 z dnia 30.11.2023 r.,
potwierdzenia zaplaty faktury w dniu 5.12.2023 r. oraz dowodu OT
nr OT/2023/126 z dnia 31.12.2023 r.); decyzji nr FIN.3153.3.2024.LG
Burmistrza Debrzna z dnia 29.08.2024 r. oraz postanowienia
FIN.3153.1.2024.LG Burmistrza Debrzna z dnia 20.12.2024 r.
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Pisemne potwierdzenie przekazania projektu protokofu kontroli pani
Marcie Urbanskiej — Burmistrzowi Debrzna

Sporzqd-it: Mieczyslaw Beriko — Starszy inspekior WKGF




Mieczysiaw Benko Debrzno, dnia 12.12.2025 r.
inspektor kontroli finansowe]
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Gdansku

Pani
Marta Urbanska
Burmistrz Debrzna

W zalgczeniu przekazuje projekt protokohu doraznej kontroli w Gminie Debrzno, celem
zapoznania si¢ i wniesienia ewentualnych uwag/wyjasnien.
Uwagi/wyjasnienia prosz¢ wnosi¢ pisemnie do dnia 17.12.2025 r.

podpis inspektora kontroli

Otrzymajam dni;%'f;/ gr




