Sygn. akt: KO.521.21.1.11.2025 Gdansk, dnia 27 maja 2025 r.

ORZECZENIE

Regionalnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow
Publicznych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku

Sklad Orzekajacy w osobach:
5 2) ¥ ~RT
Przewodniczgca:  Alicja Srubkowska RAWOMOCNE

Calonkowie: 1. Marian Knfewski , 4riom 16.06. 403K,

Protokolant: Monika Dylewska

przy udziale Grzegorza Garbacza — Zastgpcy Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych
wlasciwego w sprawach rozpoznawanych przez Regionalng Komisj¢ Orzekajgcg w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowe;)
w Gdansku

po rozpoznaniu w dniu 27 maja 2025 r. sprawy wynikajgcej z wniosku Rzecznika Dyscypliny
Finans6éw Publicznych z dnia 18 lutego 2025 r. o ukaranie:

Wojciecha Kallasa — bylego Burmistrza Debrzna,

obwinionego o popelnienie zawinionego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
polegajacego na nieustaleniu w dniu 16 stycznia 2024 r. do zwrotu do budzetu gminy czgsci
dotacji celowej w kwocie 296.944.32 z} udzielonej (w formie pomocy finansowej) powiatowi
czluchowskiemu na podstawie umowy Nr GD/1/2023 z dnia 16 sierpnia 2023 r. na
dofinansowanie zadania inwestycyjnego: Przebudowa drogi powiatowej nr 2548G DK nr 22
— Stanislawka — DP nr 2550G w zwigzku z niewykazaniem przez powiat wykorzystania
w calosci otrzymanej dotacji, czym naruszono art. 60 pkt 1 w zw. z art. 61 ust. 1 pkt 4 oraz
art. 251 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.), co wyczerpalo znamiona naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych okreslone w art. 8 pkt 3 wstawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst jedn.: Dz. U.
72024 r. poz. 104);

dzialajgc na podstawie art. 51 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych,

orzeka:

I. uzna¢ Wojciecha Kallasa — bylego Burmistrza Debrzna za odpowiedzialnego popelnienia
zawinionego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych polegajgcego na nieustaleniu
w dniu 16 stycznia 2024 r. do zwrotu do budzetu gminy czesci dotacji celowej w kwocie




296.944,32 z} udzielonej (w formie pomocy finansowej) powiatowi cztuchowskiemu na
podstawie umowy Nr GD/1/2023 z dnia 16 sierpnia 2023 r. na dofinansowanie zadania
inwestycyjnego: Przebudowa drogi powiatowej nr 2548G DK nr 22 — Stanislawka — DP
nr 2550G w zwiazku z niewykazaniem przez powiat wykorzystania w calosci otrzymanej
dotacji, czym naruszono art. 60 pkt 1 w zw. z art. 61 ust. 1 pkt 4 oraz art. 251 ust. 31 4
ustawy o finansach publicznych, co wyczerpalo znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych okreslone w art. 8 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r. poz. 104
z pOzZn. zm.).

II. Na podstawie art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych wymierzy¢ Wojciechowi Kallasowi kare nagany za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych okreslone w punkcie 1.

III. Na podstawie art. 167 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych zobowigza¢ Wojciecha Kallasa do zwrotu na rzecz Skarbu Panstwa
kwoty 714,05 zl tytulem kosztéw postgpowania.

Pouczenie:

Od niniejszego orzeczenia przystluguje stronom prawo wniesienia odwotlania
do Gloéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow
Publicznych w terminie 14 dni od dnia jegedorgezenia za posrednictwem tutejszej Komisji.

tt-\ sy
\‘Uzé‘s_h_ !pliléa//
- , - -

Zastepca Rzecznika Dyscypliny FinansoWw Publicznych skierowal do Regionalnej
Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych przy
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku pismem o sygn. akt DFR.511.73.2024 z dnia
18 lutego 2025 r. wniosek o ukaranie Wojciecha Kallasa — bylego Burmistrza Debrzna za
odpowiedzialnego popelnienia zawinionego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
polegajacego na nieustaleniu w dniu 16 stycznia 2024 r. do zwrotu do budzetu gminy czesci
dotacji celowej w kwocie 296.944.32 7l udzielonej (w formie pomocy finansowej) powiatowi
czluchowskiemu na podstawie umowy Nr GD/1/2023 z dnia 16 sierpnia 2023 r. na
dofinansowanie zadania inwestycyjnego: Przebudowa drogi powiatowej nr 2548G DK nr 22
— Stanistawka — DP nr 2550G w zwigzku z niewykazaniem przez powiat wykorzystania
w calosci otrzymanej dotacji, czym naruszono art. 60 pkt 1 w zw. z art. 61 ust. 1 pkt 4 oraz
art. 251 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz.
U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.), co wyczerpalo znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych okreslone w art. 8 pkt 3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
Sfinansow publicznych.

Przewodniczacy Regionalnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku w dniu
13 marca 2025 r. zarzadzil dorgczenie Obwinionemu odpisu wniosku o ukaranie. Nastepnie
wyznaczy! termin rozprawy i sklad orzekajacy. O skierowaniu sprawy do rozpoznania na

Na oryginale wlasciwe podpisy.
Za zgodnodd z eryginaiéin
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rozprawie oraz o jej terminie powiadomieni zostali réwniez Rzecznik Dyscypliny Finansow
Publicznych 1 Obwiniony.

Rozprawa przed Regionalng Komisja Orzekajgca w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku odbyla
sie w dniu 27 maja 2025 r. O terminie i miejscu rozprawy strony zostaly powiadomione
w sposob prawidlowy. W rozprawie uczestniczyl Zastepca Rzecznika Finanséw Publicznych
Grzegorz Garbacz, Obwiniony Wojciech Kallas, prawidlowo powiadomiony o terminie

rozprawy, nie stawit sie.
Komisja Orzekajaca ustalila, co nast¢puje:

Gmina Debrzno zawarla z powiatem czluchowskim w dniu 16 sierpnia 2023 r. umowe
partnerskg Nr GD/1/2023, ktérej przedmiotem bylo udzielenie przez gming pomocy
finansowej w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn.:
Przebudowa drogi powiatowej nr 2548G DK nr 22 — Stanistawka — DP nr 2550G w kwocie
333.709 zi. Kwota ta ulegla zwigkszeniu do wysokosci 340.495 zt po podpisaniu w dniu 30
listopada 2023 r. Aneksu nr 1 do ww. umowy. Pomoc finansowa zostala udzielona na
podstawie postanowien uchwaly Nr 104.LXX.2022 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 20
grudnia 2022 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Czluchowskiemu na
zadanie pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 2548G DK nr 22 — Stanisiawka — DP nr
2550G” oraz uchwaty Nr 72.LXXXVI1.2023 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 17 listopada
2023 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Czluchowskiemu na zadanie pn.:
,, Przebudowa drogi powiatowej nr 2548G DK nr 22 — Stanisiawka DP nr 2550G”

(dowéd: uchwala Nr 104.LXX.2022 z dnia 20 grudnia 2022 r. — k-54, uchwala Nr
72.LXXXVI1.2023 z dnia 17 listopada 2023 r. — k-53, umowa partnerska Nr GD/1/2023 z dnia
16 sierpnia 2023 r. wraz z aneksem Nr 1 z dnia 30 listopada 2023 r. — k-185 do k-184).

Pomoc finansowg gmina przekazala w dniach: 31 pazdziernika i 11 grudnia 2023 r.
W dniu 11 grudnia 2023 r. powiat czluchowski przestal gminie Debrzno rozliczenie dotacji,
gdzie o$wiadczono, ze $rodki w kwocie 340.495 zi zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem na dofinansowane zadanie.

(dowdd: wyciqgi z rachunku bankowego zawierajqce operacje przekazania dotacji — k-182 do
k-181, rozliczenie dotacji z dnia 11 grudnia 2023 r.— k-180 do k-103).

Stosownie do tresci § 4 ust. 1 umowy Nr GD/1/2023 z dnia 16 sierpnia 2023 r.
w sprawie dofinansowania przedmiotowego zadania powiat byl zobowigzany ,.do rozliczenia
kosztow najpdézniej na dzien 31 grudnia 2023 r. w terminie do 15 stycznia 2024 r.”).
Z powyzszego wynika, ze termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji przypadal na dziefi
15 stycznia 2024 r.

(dowéd: umowa partnerska Nr GD/1/2023 z dnia 16 sierpnia 2023 r. ,k-185).

Z przedstawionego przez powiat rozliczenia wynika, ze wydatki na realizacjg
przebudowy ww. drogi byl'y"dokonane w okresie od dnia 21 wrzesnia 2020 r. do dnia
9 sierpnia 2023 r. — tj. przed otrzymaniem od gminy Debrzno dotacji. Roboty budowlane
zostaly protokolarnie odebrane w dniu 7 sierpnia 2023 r.




(dowad: rozliczenie dotacji z dnia 11 grudnia 2023 r. — k-180 do k-103, Protokdl konicowego
odbioru robdt z dnia 7 sierpnia 2023 r. dotyczqgcy zadania: Przebudowa drogi powiatowej nr
2548G DK nr 22 — Stanislawka DP nr 2550G —k-138 do k-137).

W ramach dofinansowanego zadania powiat w dniu 31 pazdziernika 2023 r. zlecil
nasadzenie 130 drzew przy przebudowywanej drodze za 43.550,68 zl. Jednostka ta dokonala
zaplaty za ww. uslugi we wskazanej kwocie w dniu 5 grudnia 2023 r. W dniu 21 sierpnia
2024 r. powiat (wodpowiedzi na zawiadomienie o0 Wwszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie zwrotu dotacji) zlozy! korekte rozliczenia dotacji, w ktorej
wskazano, ze ostatecznie zadanie zakonczono 31 grudnia 2023 r., w dniu 5 grudnia 2023 r.
dokonano platnosci w kwocie 43.550,68 2zl za nasadzenie drzew, a ,dokonanie
wczesniejszego rozliczenia podyktowane bylo obowigzkiem dokonania rozliczenia
z otrzymanej dotacji z Wojewodg Pomorskim™.

(dowod: korekta z dnia 21 sierpnia 2024 r. rozliczenia dotacji — k-95, Protokdl koricowego
odbioru robdt z dnia 7 sierpnia 2023 r. dotyczqgcy zadania: Przebudowa drogi powiatowej nr
2548G DK nr 22 — Stanistawka DP nr 2550G — k-138 do k-137, faktura VAT 06/U11/2023
z dnia 30 listopada 2023 r. dotyczgca nasadzenia drzew — k-90 do k-89, Protokdl korcowego
odbioru robdt z dnia 30 listopada 2023 r. dotyczqcy zadania: Nasadzenia 130 szt. Drzew przy
drodze powiatowej nr 2548G wraz z dowodem OT z dnia 31 grudnia 2023 r. — k-88 do k-86).

W ocenie rzecznika otrzymana w dniach: 31 paZzdziernika i 11 grudnia 2023 r. dotacja
celowa w wysokosci 340.495 zl zostala wydatkowana jedynie czg¢éciowo — tj. w kwocie
43.550,68 zl przeznaczonej na zaptate¢ w dniu 5 grudnia 2023 r. wykonawcy za nasadzenie
drzew przy przebudowanej drodze nr 2548G. Pozostala zas kwota, tj. 296.944,32 zl, nie
zostala wykorzystana, bowiem — co wynika zaréwno z rozliczenia dotacji jak i z prowadzonej
w Starostwie kartoteki finansowej przedmiotowego zadania w 2023 r. — po otrzymaniu od
gminy dotacji innych wydatkéw zwigzanych z dofinansowanym przedsiewzigciem nie
ponoszono.

(dowod: kartoteka finansowa Przebudowy drogi powiatowej nr 2548G za okres 2023 r. — k-
94).

W ocenie rzecznika nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu gminy
wyczerpalo znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 8 pkt 3
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z wyjasnien pisemnych zlozonych przez obecng Burmistrz Debrzna wynika, ze w dniu
12.08.2024 zostalo wszczgte postepowanie administracyjne w sprawie zwrotu dotacji
pobranej w nadmiernej wysokosci (Zawiadomienie nr FIN.3153.1.2024.L.G). Nastepnie dnia
22.08.2024 (data wplywu do Urzedu) Zarzad Powiatu Czluchowskiego w Czluchowie zlozyl
korekte do zlozonego rozliczenia dotacji celowej dokonanej dnia 11 grudnia 2023 r. pismem
zdnia 21.08.2024 r. nr Fin.3032.31.2023 w kwocie 340 495,00 zl udzielonej w ramach
pomocy finansowej na zadanie pn. ,, Przebudowa DP nr 2548 G DK nr 22 Stanistawka DP",
w ktorej przedstawiono dowody z dokumentéw okreslajacych rzeczywisty termin wykonania
zadania inwestycyjnego. Faktury nie byly przedmiotem oceny podczas kontroli, z tego
wzgledu organ uznal odwolanie za zasadne w calosci i w ramach autokontroli uchylil
zaskarzong decyzj¢ umarzajac postepowanie w sprawie.

Dnia 21.08.2024 r. zostala wydana Decyzja FIN.3153.2.2024.L.G w sprawie zwrotu
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci. Zarzad Powiatu Czluchowskiego w dniu



23.08.2024 zlozyl odwolanie od decyzji do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Shupsku. Dnia 29.08.2024 r. zostala wydana Decyzja FTN.3153.3.2024.LG uchylajgca
decyzje Nr FIN.3153.2.2024.LG w sprawie zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci
w kwocie 340.495,00 z1 wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych
liczonymi od dnia 11 grudnia 2023 r. w calosci i umorzenia postegpowania administracyjnego
w przedmiocie wydania decyzji o zwrot do budzetu Gminy Debrzno dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci.

(dowdd: wyjasnienie z przebiegu postgpowania, k.72)

Wojciech Kallas w okresie od 22 listopada 2018 r. do 7 maja 2024 r. pelnil funkcje
Wéjta Gminy Debrzno.

(dowéd: pismo z dnia 6 lutego 2025 r. - opinia Sekretarza Gminy, k.191).

Wojciech Kallas nie byl karany za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
(dowdd: odpowied:? Przewodniczqcego GKO na zapytanie Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych — k. 194).

Powyzszy stan faktyczny Komisja ustalila na podstawie caloksztaltu zgromadzonego
i ujawnionego na rozprawie materialu dowodowego, w tym miedzy innymi: zawiadomienia
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, wyciggu z protokotu kontroli RIO w Gdansku
przeprowadzonej] w Urzgdzie Miejskim w Debrznie, uchwaly Nr 104.LXX.2022 Rady
Miejskiej w Debrznie z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej
Powiatowi Czluchowskiemu na zadanie pn.: ,, Przebudowa drogi powiatowej nr 2548G DK nr
22 — Stanistawka DP nr 2550G”, uchwaly Nr 72.LXXXV1.2023 Rady Miejskiej w Debrznie
z dnia 17 listopada 2023 r. wsprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
Cziuchowskiemu na zadanie pn.: , Przebudowa drogi powiatowej nr 2548G DK nr 22 —
Stanistawka DP nr 2550G”, umowy partnerskiej Nr GD/1/2023 z dnia 16 sierpnia 2023 r.
w sprawie dofinansowania zadania inwestycyjnego: Przebudowa drogi powiatowej nr 2548G
DK nr 22 — Stanisiawka — DP nr 2550G wraz z aneksem Nr 1 z dnia 30 listopada 2023 r.,
wyciagi z rachunku bankowego zawierajace operacje przekazania dotacji, rozliczenia dotacji
z dnia 11 grudnia 2023 r. przestanego przez Zarzad Powiatu Czluchowskiego do gminy
Debrzno, korekty z dnia 21 sierpnia 2024 r. zlozonego rozliczenia dotacji, decyzji Burmistrza
Debrzna o sygn. FIN.3153.2.2024.LG z dnia 21 sierpnia 2024 r. w sprawie zwrotu dotacji,
decyzja Burmistrza Debrzna o sygn. FIN.3153.3.2024.LG z dnia 29 sierpnia 2024 r.
umarzajacej postepowanie w sprawie zwrotu dotacji, faktury VAT 06/U11/2023 z dnia 30
listopada 2023 r. dotyczgcej nasadzenia drzew przy drodze powiatowej nr 2548G za kwote
43.550,68 zl brutto wraz z dowodem jej zaplaty, kartoteki finansowej Przebudowy drogi
powiatowej nr 2548G za okres 2023 r., Protokolu konicowego odbioru robét z dnia 7 sierpnia
2023 r. dotyczacego zadania: Przebudowa drogi powiatowej nr 2548G DK nr 22 -
Stanistawka DP nr 2550G, Protokolu koncowego odbioru robdt z dnia 30 listopada 2023 r.
dotyczgcego zadania: Nasadzenia 130 szt. drzew przy drodze powiatowej Powiatu
Czluchowskiego nr 2548G wraz z dowodem OT z dnia 31 grudnia 2023 r., wyjasnienia z dnia
20 grudnia 2024 r. dot. postepowania w sprawie zwrotu dotacji przeslanego do RIO
w Gdansku przez Marte Urbanska — Burmistrza Debrzna, wyjasnienia z dnia 30 stycznia 2025
r. zlozone w postepowaniu przez Mart¢ Urbanska — Burmistrza Debrzna.

Przywolane wyzej dowody sg zgodne ze sobg i wzajemnie si¢ uzupetniajg. W zwigzku
z powyzszym Komisja przyznala im status wiarygodnosci.




Regionalna Komisja Orzekajaca w wyniku rozpatrzenia sprawy, opierajac si¢ na

materialach zgromadzonych w sprawie, zwazyla, co nastepuje:

Urzad Gminy Debrzno - jest jednostka sektora finanséw publicznych. Przesadza o tym
art. 9 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, iz sektor finanséw publicznych
tworza, migdzy innymi, jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z trescig art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych, zwany dalej ,.kierownikiem jednostki”, jest odpowiedzialny za
calos¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

Wojciech Kallas, pelnigc funkcj¢ Wojta Gminy Debrzno — jako kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych — zgodnie z art. 4 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, podlega odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w przypadku popelnienia czynéw stanowigcych naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, wyspecyfikowanych w tej ustawie.

Komisja Orzekajagca orzekajagc w niniejszej sprawie zastosowala przepisy
obowigzujagce w dniu orzekania, uznajgc ze przepisy obowiazujgce w chwili popelnienia
czynéw nie byly wzgledniejsze dla sprawcy. Zatem przedstawione Obwinionemu zarzuty
podlegajg ocenie prawnej w odniesieniu do ustawy o finansach publicznych.

Jak wynika z definicji zawartej w art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacjami sg
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania érodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie
tej ustawy, odrgbnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Zasadnicza cecha odrézniajacg dotacje od
innych rodzajow wydatkow jest miedzy innymi to, ze podlegajg szczegdlnym zasadom
rozliczania. Ponadto, jak wynika z dyspozycji ww. art. 126 ww. ustawy, dotacje przeznaczane
sg na realizacj¢ zadan publicznych.

Zgodnie z art. 250 ww. ustawy z umowy w sprawie udzielenia dotacji ma wynikaé
w szczegOlnosci: wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego
realizacje sg przekazywane srodki dotacji; termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do
dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz
termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowe;.

Z istoty dotacji celowej wynika zatem, ze moze ona by¢ wykorzystana przez
beneficjenta w zwigzku z realizacjg zadania publicznego wylacznie na wydatki okreslone
w zawartej umowie o dotacje.

Zgodnie za$ z tredcig art. 251 ust. 4 ww. ustawy wykorzystanie dotacji nastepuje
w szczegblnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla udzielona.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym, m. in. w wyroku Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 16 kwietnia 2019 r. (sygn. akt III SA/Po 95/19) oraz w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 21 listopada 2017 r. (sygn. akt I
SA/Ld 951/17). Dodatkowo w wyroku z dnia 24 listopada 2016 r. (sygn. akt I GSK 954/15)
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze kazda dotacja, zgodnie z powyziszq definicjg
prawng okreslona w FinPubU, ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan
publicznych, a wigc zadania, kidre istnieje w dacie przyznania prawa do jego finansowania



lub jego dofinansowania. Tym samym dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna mowic
o realizacji zadania publicznego. Trafnie podnosi skarzqcy kasacyjnie organ nadzoru, Zze
dotacja to wydatek redystrybucyjny, na cos przyszlego, a wyraznie odsigpstwa, jesli je
dopuscié, muszq wynikac z przepisow ustawy.

Natomiast w my$l art. 251 ust. 3 wstawy o finansach publicznych w przypadku gdy
termin wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jest
krétszy niz rok budzetowy (co mialo miejsce w tym przypadku), niewykorzystana czg$¢
dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu wykorzystania dotacji.

Stosownie do tresci § 4 ust. 1 umowy Nr GD/1/2023 z dnia 16 sierpnia 2023 r.
w sprawie dofinansowania przedmiotowego zadania powiat byl zobowigzany ,,do rozliczenia
kosztéw najpozniej na dzien 31 grudnia 2023 r. w terminie do 15 stycznia 2024 1.” .

W mys$l art. 60 pkt 1 wstawy o finansach publicznych $rodkami publicznymi
stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym sg
kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach okreslonych w tej ustawie. Natomiast
zart. 61 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy wynika, ze organami pierwszej instancji wlasciwymi do
wydawania decyzji w stosunku do naleznodci budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
sa: wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta albo marszalek wojewodztwa.

Zgodnie z brzmieniem art. 21 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych uwaza si¢ za popelnione
w czasie, w ktérym sprawca dzialal lub zaniechal dzialania, do ktérego byl obowigzany. Za
czas, w ktérym sprawca zaniechal dzialania, uwaza si¢ dzien nastgpujacy po uplywie terminu,
w ktorym okre$lone dzialanie powinno nastgpic. W tym przypadku za dat¢ popelnienia
naruszenia rzecznik zatem przyjat dzien 16 stycznia 2024 r., tj. pierwszy dzien nastepujacy po
dniu 15 stycznia 2024 r., ktéry byl ostatnim ustawowym terminem na dokonanie zwrotu
czesci dotacji.

Zasady i zakres odpowiedzialnosci kierownika jednostki sektora finanséw publicznych
byly wielokrotnie przedmiotem rozstrzygnig¢ Glownej Komisji Orzekajacej. Do oceny
niniejszej sprawy pomocnym wydaje si¢ orzeczenie, gdzie wskazano, ze: zasadg jest
odpowiedzialnosé kierownika, zas uchylenie si¢ od tej odpowiedzialnosci jest wyjqgtkiem.
Kierownik jednostki nie moze wuchylaé si¢ od odpowiedzialnosci za stwierdzone
nieprawidlowosci z tego powodu, ze zatrudnia wykwalifikowane osoby. Zaufanie do
pracownikow nie zwalnia bowiem od realizacji obowigzkdw kierownika i to zardéwno
w zakresie nadzoru nad pracq podleglych mu osob, jak i w zakresie samodzielnego
realizowania posiadanych kompetencji w sytuacji, gdy podlegli pracownicy tego nie czynigq.
(...) W przypadku czynu polegajgcego na zaniechaniu, odpowiedzialnos¢ spoczywa na
osobach, ktére mialy uprawnienie i obowiqgzek podejmowania czynnosci objetych czynem.
Samo powierzenie obowigzkéw pracownikowi przez wdjta nie stanowi wylgczenia
odpowiedzialnosci samego wdjta, bowiem powierzajqc pelnienie okreslonych funkcji, czy
wykonywania okreslonych czynnosci wdjt nie pozbywa sie wilasnych kompetencji (por.
Orzeczenie GKO z dnia 25 listopada 2013 r. BDF1.4900.59.63.13.RWPD-60425, Legalis
nr 1657063).

W ocenie Komisji Orzekajacej nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do
budzetu gminy wyczerpato znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone
w art. 8 pkt 3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych.




Odpowiedzialnos¢ za przedmiotowe naruszenie Komisja przypisala Wojciechowi
Kallasowi — Odwczesnemu Burmistrzowi Debrzna, ktéry w imieniu gminy zawarl umowe
w sprawie dofinansowania dotacji i na ktérym ciazyl obowigzek ustalenia w drodze decyzji
administracyjnej kwoty dotacji do zwrotu. Jako kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych — zobligowany byl do zgodnego z prawem prowadzenia ogdélu czynnosci
skladajacych si¢ na gospodarke finansowa gminy, ktdrej istotnym elementem jest terminowe
ustalanie naleznos$ci budzetu jednostki samorzadu terytorialnego — stosownie do brzmienia
art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Komisja uznala, ze Obwiniony jako kierownik jednostki sektora finanséw publicznych,
zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ponosi odpowiedzialnos¢ za calosé
gospodarki finansowej jednostki. Komisja orzekajaca uwzglednila réwniez stopien
szkodliwosci dla ladu finanséw publicznych popelnionego przez niego czynu.

Od kierownika jednostki, nalezy oczekiwac szczegdlnej dbalosci o to, aby w kierowanej
jednostce przepisy prawa byly wlasciwie respektowane. Ponadto, od kierownika jednostki
wymaga¢ mozna, aby znal podstawowe przepisy dotyczace gospodarki finansowej w takim
stopniu, aby moégl przewidzie¢ i rozpozna¢ skutki swojego dzialania.

Zdaniem Komisji Orzekajacej powyzszego naruszenia mozna bylo uniknaé przy
dolozeniu starannosci wymaganej od osoby odpowiedzialnej za wykonanie danych
obowigzkéw — w tym przypadku od kierownika jednostki sektora finanséw publicznych.

Charakter naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, okolicznosci jego powstania
oraz wymiar finansowy nieustalonej kwoty dotacji uzasadniajg uznanie, ze stopien
szkodliwos$ci popelnionego czynu dla finanséw publicznych jest znaczny.

Zgodnie z art.19 ust. 1 ustawy, odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych ponosi osoba, ktora popelnila czyn naruszajacy dyscypling finansoéw publicznych
okres$lony przez ustawe obowiazujgcg w czasie jego popelnienia. Nalezy podkresli¢, iz
sprawstwo Obwinionego nie budzi watpliwosci Komisji. Nie ulega, bowiem watpliwosci, ze
to na Obwinionym, jako kierowniku jednostki sektora finansow publicznych cigzyly
obowigzki z zakresu gospodarki finansowej. Komisja uznala, iz Obwiniony pelniagc przez
wiele lat funkcje kierownika, posiada odpowiednig wiedze i do$wiadczenie pozwalajagce na
wykonywanie swoich obowigzkéw w granicach okreslonych przez prawo.

Rozwazajac kwesti¢ kary za popelniony przez Pana Wojciecha Kallasa czyn Komisja
uznala, ze adekwatna do przypisanego Obwinionemu naruszenia dyscypliny finansow
publicznych i wspolmierna do stopnia zawinienia bedzie kara nagany. Uzasadnia jg, bowiem:
charakter naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, stopien szkodliwosci dla ladu
finansow publicznych, a zwlaszcza rozmiar czynu, staz na zajmowanym stanowisku,
a w zwiazku z czym posiadanie w tym wzgledzie odpowiedniego doswiadczenia.

Komisja obcigzyla Obwinionego kosztami postgepowania na podstawie art. 167 ust. ]
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie
z ktorym kazdy uznany za odpowiedzialnego za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
zwraca - na rzecz Skarbu Panstwa - koszty postepowania. Koszty te okresla si¢ ryczaltowo

N ’ Na oryginale wlasciwy podpis.
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