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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK.6130.21.3.4.2024 Gdansk, dnia 19 lipca 2024 .

Pani
Marta Urbanska
Burmistrz Debrzna

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 5 lutego 2024 r. do dnia 17 czerwca 2024 r. kontrole
kompleksowg gminy Debrzno.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
17 czerwca 2024 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Burmistrz.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2020 - 2023 oraz inne okresy w miare potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Miejskiej
1innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Panig jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujgcych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1.  zawarcie w dniu 25 maja 2022 r. umowy z Bankiem Spoéidzielczym w Cztuchowie na
,otwarcie 1 prowadzenie rachunkéw bankowych (...) dla Gminy i samorzadowych
jednostek budzetowych” obejmujacej obstuge bankowa Centrum Kultury, Sportu
i Turystyki w Debrznie (samorzadowa instytucje kultury posiadajaca osobowo$é
prawng), czym naruszono art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.) w zwigzku
zart. 17 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 87 ) — str. 18 protokotu
kontroli.
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Z brzmienia art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze bankowga
obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje bank wybrany na
zasadach okres$lonych w przepisach o zaméwieniach publicznych.

Bankowa obshuga budzetu gminy dotyczy zatem tylko budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego i objetych budZzetem samorzagdowych jednostek
organizacyjnych. Samorzadowe instytucje kultury nie sa obje¢te budzetem gminy
i posiadajg odrebng osobowo$§¢ prawng, winny zatem samodzielnie zawiera¢ umowy
dotyczace obstugi bankowe].

Stosownie bowiem do brzmienia art. 17 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej instytucja kultury zarzadza i reprezentuje ja na zewnatrz
dyrektor. Powyzszy przepis statuuje wigc zasade jednoosobowego kierownictwa
i reprezentacji instytucji kultury przez jej dyrektora.

Przypadki nieprawidlowos$ci dotyczacych poboru w 2023 r. podatkéw lokalnych,

a mianowicie:

a) niepodjecie czynnosci sprawdzajacych wobec:

— podatnikéw, ktorzy informacje/deklaracje podatkowe zlozyli z op6znieniem
(badz zaniechali ich zlozenia) w podatku od srodkéw transportowych
(3 przypadki), w podatku rolnym (3 przypadki), w podatku od nieruchomosci
(1 przypadek) oraz w podatku lesnym (1 przypadek) — str. 49, 54, 59 1 64
protokotu,

— 1 podatnika podatku rolnego, ktory zlozona deklaracj¢ podatkowg wypelnit
niezgodnie ze stanem faktycznym — str. 54 protokotu,

czym naruszono art. 272 pkt 1 lit. a i pkt 2 w zwiazku z i art. 274 § 1 pkt 2

jart. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst

jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 272 pkt 1 lit. a ustawy Ordynacja podatkowa organy
podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynnosci sprawdzajacych, majacych na
celu sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji.

W mys$l art. 272 pkt 3 ww. ustawy organy podatkowe pierwszej instancji
dokonuja czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresic niezbednym do stwierdzenia zgodnoéci z przedstawionymi
dokumentami.

Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 274 § 1 cyt. ustawy w razie stwierdzenia,
ze deklaracja zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omytki, badz ze
wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy
w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien:

— koryguje deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub uzupelnien, jezeli
zmiana wysokosci zobowiazania podatkowego, kwoty nadplaty, kwoty zwrotu
podatku lub wysoko$ci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty
5.000 zt,

— zwraca sie do skladajacego deklaracj¢ o jej skorygowanie oraz zlozenie
niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktorych informacje
zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwosc¢.

Zgodnie za$ z brzmieniem art. 274a § 1 tej ustawy organ podatkowy moze
zazada¢ zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieziozenia deklaracji lub wezwac
do ich zlozenia, jezeli nie zostaly zlozone mimo takiego obowigzku;

b) wydanie 1 decyzji w sprawie umorzenia zobowiazania podatkowego oraz 1 decyzji
w sprawie odroczenia terminu platnosci podatku bez uprzedniego zebrania
materialu  dowodowego potwierdzajacego spelnienie wszystkich przeslanek
uzasadniajacych ich wydanie (kontrola objeto S decyzji), czym naruszono art. 122
w zwiazku z art. 187 § 1 i art. 191 ustawy Ordynacja podatkowa — str. 71 - 73
protokotu.
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Zgodnie z przywolanymi przepisami w toku postgepowania organy podatkowe
podejmujg wszelkie niezbedne dziatania w celu dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zalatwienia sprawy w postgpowaniu podatkowym, a organ
podatkowy jest obowigzany zebra¢ i w sposéb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caly
material dowodowy.

Opisane regulacje (wprowadzajace zasadg prawdy obiektywnej) nakladaja na
organ podatkowy obowigzek ustalenia i przeprowadzenia z urzgdu dowoddéw
koniecznych dla ustalenia stanu faktycznego sprawy. Realizacja w/w zasady
nastepuje poprzez ustalenie, jakie fakty sa istotne z punktu widzenia mogacych
mie¢ zastosowanie w danej sprawie przepisow prawa materialnego oraz
rozwazenie, jakie dowody nalezy w zwiazku z tym przeprowadzi¢. Obowigzek
ustalenia istotnych dla sprawy okolicznosci obcigza, co do zasady, organ
podatkowy;

¢) umorzenie 1 podatnikowi podatku od nieruchomosci cze¢éci raty za miesiac
grudzien 2022 r. w kwocie 837 zl na podstawie wniosku ztozonego przed uptywem
terminu platnosci podatku (tj. zanim powstata zaleglto§¢ podatkowa), czym
naruszono art. 165a § 1 wzw. z art. 165 § 1, art. 67b § 1, art. 67a § 1 pkt 3 1 art. 51
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa — str. 71 - 72 protokohu.

Zgodnie z art. 67a § 1 pkt 3 w zw. z art. 67b § 1 ww. ustawy organ podatkowy
na wniosek podatnika (takze prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza) moze
udziela¢ ulg w splacie zobowiazan podatkowych, okreslonych w art. 67a cyt.
ustawy, tj. m. in. moze umorzy¢ w_catosci lub w czesci zaleglosci podatkowe.
Zalegtoscia podatkowa zas sa podatki niezaptacone w terminie platnosci (art. 51
§ 1 ww. ustawy).

Postepowanie tego rodzaju wszczyna si¢ na zadanie strony (art. 165 § 1 cyt.
ustawy). Natomiast data wszczecia postgpowania na zadanie strony jest dzien
doreczenia zadania organowi podatkowemu, z zastrzezeniem art. 165a ww.
ustawy, z ktoérego wynika, ze gdy takie zadanie zostalo wniesione przez osobg
niebegdaca strong lub z jakichkolwiek innych przyczyn postepowanie nie moze by¢
wszczete. organ podatkowy wydaje postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania.

W przedstawionym stanie faktycznym brak bylo mozliwosci rozpatrzenia
wniosku o umorzenie zalegtosci podatkowej dotyczacej miesigca grudnia 2022 r.,
gdyz w dniu jego zlozenia zaleglos$¢ jeszcze nie istniata. Obowigzujace regulacje
prawne nie daja za§ mozliwoéci umorzenia podatku niebgdacego zalegloscia
podatkows.

Przypadki zaniechania badZ nieterminowego podejmowania w 2023 r. wymaganych
prawem czynnos$ci zmierzajacych do egzekucji nalezno$ci przyshigujacych gminie
w stosunku do podatnikow posiadajacych zaleglosci w podatkach lokalnych
(w przypadku 13 na 20 podatnikow objetych kontrola), czym naruszono art. 6 § 1
w zwiazku z art. 3 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 2505 z p6ézn. zm.) oraz § 3
obowigzujacego do dnia 24 marca 2024 r. rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postgpowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 2083) —
str. 79 - 83 protokotu.

Stosownie do tresci art. 3 § 1 ww. ustawy egzekucj¢ administracyjna stosuje si¢ do
obowigzkow okreslonych w jej art. 2 (m. in. obejmujacych podatki, oplaty i inne
naleznos$ci pienigzne, jezeli pozostaja we wlasciwosci rzeczowej organow administracji
publicznej), gdy wynikajg one z decyzji lub postanowien wlasciwych organow albo —
w zakresie administracji rzadowe;j 1 jednostek samorzadu terytorialnego — bezposrednio
Z przepisu prawa.



Natomiast w mys$l art. 6 § 1 ww. ustawy w razie uchylania si¢ zobowigzanego od
wykonania obowigzku wierzyciel powinien podja¢ czynnodci zmierzajace do
zastosowania $rodkéw egzekucyjnych. Wierzyciel moze nie podejmowaé czynnosci
zmierzajacych do zastosowania s$rodkéow egzekucyjnych, jezeli iaczna wysoko$c
nalezno$ci pienieznej, odsetek z tytulu niezaptacenia jej w terminie i kosztow
upomnienia nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia, chyba ze okres do
uptywu terminu przedawnienia nalezno$ci pieni¢znej jest krotszy niz 6 miesigcy.

Zgodnie za$ z brzmieniem wskazanych przepisow ww. rozporzadzenia wierzyciel
przesyla zobowigzanemu upomnienie, o ile jest wymagane, w zakresie naleznosci
pienigznej, ktorej wysokos¢:

1) przekracza dziesigciokrotnos¢ kosztow upomnienia:

— niezwlocznie - jezeli nie zostaly podjete dziatania informacyjne,

— przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podj¢to dzialanie

informacyjne;

2) nie przekracza dziesigciokrotno$ci kosztow upomnienia - przed uplywem
6 miesiecy poprzedzajacych uptyw terminu przedawnienia naleznosci pieni¢znej.
Aktualnie obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 lutego

2024 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2024 r.

poz. 316) przedmiotowe zagadnienie reguluje analogicznie.

Zaniechanie dochodzenia w 2023 r. naleznosci cywilnoprawnych w tacznej wysokosci
4.702,87 zt od 9 dhluznikéw (na 10 dhuznikow objetych kontrola posiadajacych
najwyzsze zadluzenia z tytulu oplat za dzierzawg, najem lub uzytkowanie wieczyste),
czym naruszono art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych — str. 92 - 93 protokohu.

Zgodnie z przywolanym przepisem jednostki sektora finanséw publicznych sa
obowiazane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienigznych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowiazanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowiazania.

Nieokreslenie wartoéci zobowigzania wynikajacego z umowy nr RK.6.2022 zawartej
w dniu 30 grudnia 2022 r. z Zakladem Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor
spotka z 0.0. na zagospodarowanie odpadow z terenu gminy Debrzno w 2023 r., czym
naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 z pdzn. zm.) oraz postanowieniami czgsci II — Opis kont ust. 2 Konta
pozabilansowe pkt 12 zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych — majgcych  siedzib¢ poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) — str. 182
protokotu.

Stosownic do brzmienia art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i termiach wynikajacych
z wezesniej zaciggnigtych zobowiazan.

Spelnienie tego wymogu nie jest mozliwe w przypadku nicokreslenia w zawartej
umowie wysokosci wynagrodzenia nalezacego si¢ wykonawcy — w przedmiotowej
sprawie odniesiono si¢ jedynie do cennika znajdujacego si¢ na stronie kontrahenta, co
(przy braku okreslenia ilosci odpadow) uniemozliwia ustalenie wartosci umowy.

Brak okreslenia kwoty zobowigzania obciazajacego rok 2023 uniemozliwit
rowniez wlasciwe ujecie na koncie 999 — Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
przyszlyeh lat prawnego zaangazowania wydatkow wynikajacych z realizacji ww.
umowy, czego wymagaja wskazane postanowienia Www. rozporzadzenia, co
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w konsekwencji nie pozwolilo na rzetelnie i jasne przedstawienie sytuacji finansowej
jednostki, do czego zobowigzuje przepis art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W mys$l wskazanego przepisu ww. ustawy jednostki obowigzane sa stosowac
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy.

Nieustalenie w 2024 r. do zwrotu dotacji celowej w kwocie 340.495 zl udzielonej (jako
pomoc finansowa) powiatowi czhluchowskiemu na podstawie umowy Nr GD/1/2023
zdnia 16 sierpnia 2023 r. na dofinansowanie zadania inwestycyjnego: Przebudowa
drogi powiatowej nr 2548G DK nr 22 — Stanistawka — DP nr 2550G w zwiazku
z wykazaniem — w zloZonym przez powiat rozliczeniu z dnia 11 grudnia 2023 r. — ze
wydatki na realizacje przebudowy ww. drogi byly poniesione w okresie od dnia
21 wrzesnia 2020 r. do dnia 9 sierpnia 2023 r., natomiast gmina przekazala powiatowi
dotacje w dniach: 31 pazdziernika 2023 r. i 11 grudnia 2023 r. (czyli dokonala
refundacji czesci kosztow ww. inwestycji), czym naruszono art. 60 pkt 1 w zwigzku
zart. 61 ust. 1 pkt 4 oraz art. 251 ust. 1 i 4, a takze art. 126 oraz art. 250 ustawy
o finansach publicznych — str. 148 - 152 protokotu.

Gmina zawarla ww. umowe o przekazanie pomocy finansowej w formie dotacji
celowej na mocy postanowien uchwaty Nr 104.L.XX.2022 Rady Miejskiej w Debrznie
z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
Cziuchowskiemu na zadanie pn.: ,, Przebudowa drogi powiatowej nr 2548G DK nr 22 —
Stanistawka — DP nr 2550G " w wysokosci 333.709 zt (po zmianie dokonanej Aneksem
Nr 1 z dnia 30 listopada 2023 r. — w wysokosci 340.495 zl). Pomoc finansowg
przekazano w dniach: 31 pazdziernika 2023 r. i 11 grudnia 2023 r.

Z przedstawionego przez powiat cztuchowski rozliczenia wynika, ze wydatki na
realizacje przebudowy ww. drogi byly dokonane w okresie od dnia 21 wrzesnia 2020 r.
do dnia 9 sierpnia 2023 r., zatem przedmiotowe zadanie zostalo zrealizowane, odebrane
i optacone przed zawarciem ww. umowy. Doszto wigc do refundacji przez gming
kosztow uprzednio poniesionych przez powiat, a dotacja nie zostala wydatkowana na
ww. zadanie.

Jak wynika z definicji zawartej w art. 126 ustawy o finansach publicznych
dotacjami sg podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie tej ustawy, odrebnych ustaw lub umow
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.
Nalezy podkre$li¢, ze zasadnicza cecha odrdzniajaca dotacje od innych rodzajow
wydatkow jest migdzy innymi to, ze podlegaja szczegélnym zasadom rozliczania.
Ponadto, jak wynika z dyspozycji ww. art. 126 ww. ustawy, dotacje przeznaczane s3 na
realizacje zadan publicznych.

Natomiast zgodnie z art. 250 ww. ustawy z umowy w sprawie udzielenia dotacji
ma wynika¢ w szczegolnosci: wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego
zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane $rodki dotacji; termin wykorzystania
dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; termin i sposob
rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
celowe;.

Zgodnie za$ z treScia art. 251 ust. 1 1 4 ww. ustawy wykorzystanie dotacji
nastepuje w szczegolnosci przez zaplat¢ za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta
udzielona, a dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czgsci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej
jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nast¢pnego roku.

Z istoty dotacji celowej wynika zatem, ze moze ona by¢ wykorzystana przez
beneficjenta w zwiazku z realizacja zadania publicznego wylacznie na wydatki
okres$lone w zawartej umowie o dotacj¢, co wyklucza refinansowanie wczesniej
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poniesionych wydatkow.

W mys$l art. 60 pkt 1 cyt. ustawy S$rodkami publicznymi stanowigcymi
niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym sa kwoty
dotacji podlegajgce zwrotowi w przypadkach okre§lonych w ww. ustawie. Natomiast
z art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy wynika, ze organami pierwszej instancji wlasciwymi do
wydawania decyzji w stosunku do nalezno$ci budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego s3a: wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta albo marszalek
wojewodztwa.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym, m. in. w wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 16 kwietnia 2019 r. (sygn akt IIT SA/Po 95/19) oraz w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 21 listopada 2017 r. (sygn.
akt I SA/Ld 951/17). Dodatkowo w wyroku z dnia 24 listopada 2016 r. (sygn. akt
II GSK 954/15) Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze kazda dotacja, zgodnie
z powyzszq definicig prawng okreslona w FinPubU, ma stuzy¢ finansowaniu lub
dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wiec zadania, ktore istnieje w dacie
przyznania prawa do jego finansowania lub jego dofinansowania. (...). Trafnie podnosi
skarzgcy kasacyjnie organ nadzoru, Ze dotacja to wydatek redystrybucyjny, na cos
przysziego, a wyraznie odstepstwa, jesli je dopuscié, muszqg wynikaé z przepisow
ustawy.

Racje ma organ nadzoru rowniez, kiedy wskazuje, ze w praktyce finansowej
zawierane sq umowy o dotacje celowe, w ramach ktorych przyznana dotacja nie jest
wyplacana beneficjentowi niezwlocznie po zawarciu umowy celem pokrycia z niej
przysziyeh wydatkow, ale beneficjent finansuje zadanie ze srodkow wiasnych, po czym
otrzymuje gwarantowane umowq srodki dotacji refinansujqcej uprzednio dokonane
platnosci. Takie refinansowanie otrzymywane jest jednak na zadanie publiczne (cel),
ktorego realizacja dokonywala si¢ w warunkach posiadania juz przez wykonawce
prawa do otrzymania (wyplaty) dotacji. (...) Cechq istotng dotacji w rozumieniu
art. 126 FinPubU jest istnienie zadania publicznego, a odstepstwa od ustawowej
definicji okreslonej ww. przepisem muszq wynikac z ustawy.

Whiesienie w dniu 15 grudnia 2023 r. udzialow o wartosci 3.000.000 zt do spoiki:
Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa ,,KZN — Baltyk™ spotka z o.0. w organizacji
z siedzibag w Goscinie pomimo braku okreslenia przez Rad¢ Miejska w Debrznie zasad
wnoszenia, cofania i zbywania udzialow oraz akcji, czym naruszono art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2024 r. poz. 609 z pézn. zm.) — 201 protokohu.

W mys$l wskazanego przepisu do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu dotyczacych okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania
udziatow i akcji przez wojta.

Podpisanie sprawozdan:

a) budzetowych za 2023 r. zlozonych przez 7 jednostek budzetowych gminy (dla
ktorych Urzad Miejski w Debrznie pelni funkcje jednostki obshigujgcej) przez
osobg nieuprawniona, tj. zatrudniong w Urzedzie Miejskim w Debrznie Gloéwng
Ksiggowa Centrum Ushug Wspolnych, czym naruszono § 14 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 454) w zwiazku z art. 10c ust. 2
ustawy o samorzqdzie gminnym — str. 203 - 205 protokotu.

Zgodnie z § 14 ust. 1 ww. rozporzadzenia sprawozdanie podpisuja glowny
ksiegowy (skarbnik) i kierownik jednostki (dysponent funduszu, przewodniczacy
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, kierownik jednostki obstugujace;).
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Natomiast w mysl art. 2 ust. 2 pkt 8 tej ustawy przez jednostki wspoélpracujace
nalezy rozumie¢ organy administracji rzadowej, organy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz inne panstwowe jednostki organizacyjne, a takze Narodowy Bank
Polski, Komisje Nadzoru Finansowego i Najwyzsza Izbe Kontroli.

Ponadto ustalono, ze zaniechano wezwania w 2023 r. pracownika wydajacego decyzje
administracyjne w imieniu burmistrza (inspektora ds. ewidencji ludnosci 1 obrony cywilnej)
do zlozenia oswiadczenia o stanie majatkowym, czym naruszono art. 24h ust. 5a w zwigzku
z art. 24h ust. 5 ustawy o samorzqdzie gminnym — str. 10 - 12 protokotu.

W mysl art. 24h ust. 5 ww. ustawy osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) sklada pierwsze o§wiadczenie majatkowe w terminie
30 dni od dnia powolania na stanowisko lub od dnia zatrudnienia. Kolejne o§wiadczenia
majagtkowe sg sktadane co roku do dnia 30 kwietnia, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego, oraz w dniu odwotlania ze stanowiska lub rozwigzania umowy o pracg.

Stosownie za$§ do brzmienia art. 24h ust. 5a ww. ustawy jezeli terminy okreslone
w art. 24h ust. 4 lub 5 nie zostang dotrzymane wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie
14 dni od dnia stwierdzenia niedotrzymania terminu wzywa osobe¢ (wydajacg w jego imieniu
decyzje administracyjne), ktora nie zlozyla o$wiadczenia do jego niezwlocznego zlozenia
wyznaczajac dodatkowy czternastodniowy termin. Termin ten liczy si¢ od dnia skutecznego
dostarczenia wezwania.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pani Burmistrz, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowos$ci poprzez:

1. zaniechanie zawierania umoéw dotyczacych obstugi bankowej w imieniu
samorzadowych instytucji kultury,

2. dokonywanie czynnosci sprawdzajacych, kompleksowe zbieranie materiatu
dowodowego w prowadzonych postgpowaniach podatkowych, a takze wydawanie
decyzji o umorzeniu jedynie zaleglosci podatkowych — zgodnie z obowiazujacymi
przepisami ustawy Ordynacja podatkowa,

3. terminowe podejmowanie w stosunku do podmiotéw posiadajacych zaleglosci
w podatkach lokalnych czynno$ci zmierzajacych do ich wyegzekwowania,

4. podejmowanie  czynnosci  windykacyjnych  wobec  diluznikéw  naleznosci
cywilnoprawnych,

5 okreslanie wartosci zacigganych w imieniu jednostki zobowiazan finansowych, zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych,

6. ustalenie do zwrotu kwoty niewykorzystanej dotacji zgodnie z ustawa o finansach
publicznych,

7 zaniechanie wnoszenia, cofania i1 zbywania udzialéw i1 akcji przed okresleniem

stosownych zasad przez Rad¢ Miejska w Debrznie,

8. podpisywanie sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan finansowych skladanych
przez jednostki organizacyjne gminy, dla ktoérych Urzad Miejski w Debrznie petni
funkcj¢ jednostki obstugujacej, przez osoby uprawnione,

9. ustalanie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych zgodnie z przepisami
ustawy o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych,

10.  dostosowanie obowigzujacej w jednostce Instrukcji w sprawie zasad postgpowania
w zakresie przeciwdzialania wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci



10.

Z powyzszego przepisu wynika, ze w przypadku prowadzenia wspolnej obstugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych gminy
przez jednostke obstugujaca (w tym przypadku funkcje t¢ peini Urzad Miejski
w Debrznie) do podpisania sprawozdan budzetowych skladanych przez jednostki
obstugiwane uprawnieni sa wylacznie kierownik jednostki obstugujgcej oraz
gtéwny ksiggowy jednostki obshugujace;.

Natomiast stosownie do brzmienia art. 10c ust. 2 ustawy o samorzgdzie
gminnym w przypadku powierzenia obowigzkéw z zakresu rachunkowosci
i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych sg one przekazywane w calosci;

b) finansowych za 2023 r. zlozonych przez 7 jednostek budzetowych gminy (dla
ktorych Urzad Miejski w Debrznie petni funkcje jednostki obshugujgcej) przez
osobe nieuprawniona, tj. zatrudniong w Urzgdzie Miejskim w Debrznie Glowng
Ksiggowg Centrum Ushug Wspélnych, czym naruszono § 33 ust. 6 rozporzqgdzenia
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzZetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzietowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jjednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej w zwigzku z art. 10c ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym — str. 203 -
205 protokotu.

W mysl § 33 ust. 6 ww. rozporzadzenia sprawozdania finansowe jednostki
obshigiwanej podpisuja kierownik jednostki obstugujacej — odpowiednio do
zakresu wykonywanych zadan wynikajacych z przepiséw odrgbnych i gléwny
ksiegowy jednostki obstugujacej.

Dokonanie w 2023 r. odpisu na Zakltadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na
emerytow i rencistow objetych opieka socjalng przy zastosowaniu metody obliczenia
ich liczby wynikajacej z postanowien rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki
Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych
(Dz. U. Nr 43 poz. 349), co nie znajduje umocowania w obowiagzujacych przepisach
prawa — str. 118 protokotu.

Odpisu dokonano na 19,25 emerytow i rencistow, co spowodowato zaniZenie jego
wysokosci o kwotg 223,58 z1.

Postanowienia ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen
socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 288), a takze przepisy wykonawcze
wydane na mocy zawartych w niej delegacji nie dajg podstaw do stosowania ww.
metody (tj. usredniania liczby emerytow i rencistow objetych opiekg socjalng
jednostki) przy ustalaniu ich liczby.

Niedostosowanie obowiazujacej w jednostce Instrukcji w sprawie zasad postepowania
w zakresie przeciwdzialania wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci
majqtkowych pochodzqcych z nielegalnych Iub nieujawnionych Zrddel oraz
przeciwdzialaniu  finansowaniu  terroryzmu  (przyjetej zarzadzeniem Burmistrza
Debrzna Nr 150.165.2015 z dnia 1 lipca 2015 r.) do uregulowan okreslonych w art. 83
ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz.
1124 z pézn. zm.) — str. 12 - 13 protokotu.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 ww. ustawy jednostki wspolpracujace opracowuja
instrukcje postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popelnienia przestgpstwa
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, a ponadto jednostki te niezwlocznie
powiadamiajg Generalnego Inspektora o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu.



majgtkowych pochodzgcych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodel oraz
przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu do obowigzujacych przepiséw prawa.

Prosze rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczes$nie informujeg, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomic Izbg o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Gdansku

Do wiadomosci:
Pan Adam Lukaszewski — Przewodniczacy Rady Miejskiej w Debrznie.



