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I.  USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE

1.1. Dane ogéine

1) Tematyka kontroli: Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamowien
publicznych.
2) Kontrolujacy: Waldemar Staszewski — starszy inspektor kontroli;

Natalia Jazdzewska — starszy inspektor kontroli (kontrola od
dnia 5.02.2024 r. do dnia 29.02.2024 r.);

Mieczystaw Benko — starszy inspektor kontroli,

dzialajacy na podstawie upowaznien nr: 4/24, 5/24 i 7/24
z dnia 30.01.2024 r., wydanych przez Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku.

3) Okres objety kontrola: Lata 2020-2023 i w miare potrzeb inne okresy.

4) Termin przeprowadzenia
kontroli: Kontrola przeprowadzona w okresie od dnia 5.02.2024 r. do
dnia 17.06.2024 r.

5) Nazwa i adres jednostki
kontrolowane;j: Urzad Miejski w Debrznie
ul. Traugutta 2
77-310 Debrzno.

6) Uzyte w niniejszym protokole skrotowe okreélenia oznaczaja:

- gmina —  Gming Debrzno;
- burmistrz — Burmistrza Debrzna;
- urzad miejski —  Urzad Miejski w Debrznie.

1.1.1. Wykaz jednostek organizacyjnych
1) W objetych kontrolg latach 2020-2023 na terenie gminy funkcjonowato 8 jednostek

organizacyjnych gminy prowadzacych dziatalno$¢ w formie jednostek budzetowych.
Jednostki te wymieniono w tabeli:

L.p. | Nazwa Jednostki budzetowej Adres jednostki
1 2 3
1. | Osrodek Pomocy Spotecznej w Debrznie 77-310 Debrzno, ul. Ogrodowa 27.
2 Inkubator Przedsigbiorczoéci Cierznie Cierznie 64, 77-310 Debrmo.
3 Szkola Podstawowa im. Polskich Noblistow w Debrznie 77-310 Debrzno, ul. Krolewska 8.




2)

3)

4)

4. | Szkola Podstawowa w My$ligoszczy Mysligoszez 42; 77-310 Debrzno.

S. | Szkota Podstawowa w Starym Gronowie Stare Gronowo 1; 77-310 Debrzno.
6. Szkota Podstawowa w Uniechowie Uniechow 16; 77-310 Debrzno.

7. | Przedszkole Miejskie im. Jana Brzechwy w Debrznie 77-310 Debrzno, ul. Ogrodowa 20.
8. | Zlobek Gminny w Debrznie 77-310 Debrzno, ul. Ogrodowa 20A.

W analogicznym okresie zadania gminy realizowaly 2 samorzadowe zaklady budzetowe,

t.:

- Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Debrznie, majacy siedzibg przy
ul. Wojska Polskiego 12;

- Zaklad Wodociggoéw i Kanalizacji w Debrznie, majacy siedzibg przy ul. Traugutta 2.

Ustalono, ze na mocy uchwaty Nr 27.XXVIIL.2016 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia
5 kwietnia 2016 r. w sprawie utworzenia Centrum Uslug Wspodlnych dla jednostek
organizacyjnych Miasta i Gminy Debrzno, kontrolowany urzad miejski prowadzi obstuge
finansowo-ksiegows nastgpujacych jednostek organizacyjnych gminy: Inkubator
Przedsiebiorczoéci Cierznie w Cierzniach; Przedszkole Miejskie im. Jana Brzechwy
w Debrznie; Szkola Podstawowa w Debrznie; Szkota Podstawowa w Starym Gronowie;
Szkola Podstawowa w Mysligoszczy; Szkota Podstawowa w Uniechowie oraz Zlobek
Gminny w Debrznie.
Od przyjecia ww. uchwaly do konca okresu objetego kontrolg dokonano jednej zmiany tej
uchwaty —uchwatg Nr 45.XXIX.2020 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 4 sierpnia 2020 r.
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie utworzenia Centrum Ushlug Wspolnych (...)
zaktualizowano wykaz obshugiwanych jednostek, tzn. w miejsce jednostki pn. ,,Zesp6l
Szkot w Debrznie” wpisano jednostke pn. ,,Szkota Podstawowa w Debrznie”.
Na potrzebe zaktualizowania wykazu obstugiwanych jednostek zwrocono uwage w trakcie
poprzedniej kontroli gminy.
Zakres obowigzkow powierzonych Centrum Uslug Wspdlnych okreslono w § 3
przywotanej powyzej uchwaty z kwietnia 2016 1.
Na terenie kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego dziala jedna samorzadowa
instytucja kultury, tj. Centrum Kultury, Sportu i Turystyki, majaca siedzib¢ w Debrznie,
przy ul. Wojska Polskiego 2.
Z aktualnego Statutu Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie, stanowiacego
zalgcznik do uchwaty Nr 98.LXI1.2017 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 15 grudnia
2017 r. o zmianie uchwaty Rady Miejskicj w Debrznie w sprawie utworzenia Centrum
Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie wynika, ze Centrum realizuje m.in. zadania
z zakresu dzialalnoSci bibliotecznej. W gminie nie funkcjonuje gminna biblioteka
publiczna jako samodzielna instytucja kultury, biblioteka publiczna nie wchodzi tez
w sktad yww. Centrum.
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5)

6)

Na terenie gminy nie dziala Zzadna jednoosobowa spotka gminy. Gmina jest jednym ze

wspOlnikéw w dwdch spotkach prawa handlowego, tj.:

- w spolce Zaklad Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor w Nowym Dworze.
Wedhug stanu na dzien 31.12.2023 r. gmina posiada w spdlce udzialy o wartosci
731.100,00 z1, stanowigcej 6,6% kapitatu zaktadowego spoiki;

- w spdlce Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa ,,KZN — Baltyk™ Spotka z ograniczong
odpowiedzialno$cia w organizacji, z siedziba w Goscinie. Na koniec 2023 roku gmina
posiadata w tej spotce 60.000 udziatéw o tacznej wartosci 3.000.000,00 zt.

Spotka nie zostala jeszcze ujawniona w Rejestrze Przedsigbiorcow Krajowego
Rejestru Sadowego (stan na ostatni dzien kwietnia 2024 r.).

Utworzenie drugiej z ww. spolek nastgpilo w okresie objetym kontrola, na podstawie

uchwaly Nr 30.LXXVI1.2023 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 21 kwietnia 2023 r.

w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie spotki Spoleczna Inicjatywa Mieszkaniowa

KZN Baltyk spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia.

Z przywolanej uchwaty wynika m.in., Ze:

- udzialowcem spotki bedzie takze Krajowy Zaséb Nieruchomosci;

- podstawowym celem dzialalnosci spotki bgdzie budowanie doméw mieszkalnych
oraz ich eksploatacja na zasadach najmu zgodnie z przepisami ustawy o spolecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa;

- $rodki na pokrycie kapitalu zaktadowego spotki pochodzi¢ beda z okreslonych przez

Burmistrza Debrzna wktadow pieni¢znych lub niepienigznych.

Kontrolowana gmina jest czlonkiem (czlonkiem zalozycielem) spoldzielni socjalnej
pn. Spotdzielnia Socjalna ,,Debrzynka” z siedzibg w Debrznie, utworzonej uchwalg
Nr 27.L.XX.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie
zalozenia Spétdzielni Socjalne;.

Z uchwaly wynika, Ze cztonkami zatozycielami Spotdzielni s3 Gmina Debrzno i Powiat
Czluchowski. Przywolana uchwalg organ stanowiacy gminy uchwalil réwniez statut
Spoldzielni.

1.1.2. Uczestnictwo w zwigzkach komunainych

1)

2)

Wedlug stanu na 31.12.2023 r. gmina nie byla uczestnikiem zadnego zwigzku
miedzygminnego. Powyzsze ustalono po analizie ,,Wykazu zwigzkéw migdzygminnych —
stan na dzief 31.12.2023 r.”, opublikowanego na internetowej stronie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Na podstawie ,,Wykazu zwiazkow powiatowo-gminnych — stan na dzief 31.12.2023 r.”,

opublfkowanego na internetowej stronie ww. Ministerstwa ustalono, ze od dnia
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9.12.2019r. (data rejestracji) gmina jest uczestnikiem Czfuchowskiego Zwigzku
Powiatowo-Gminnego z siedzibg w Czluchowie.

W poz. 9 ww. ,,Wykazu” zapisano, ze Zwiazek tworza Powiat Czluchowski oraz gminy:
Czarne, Czluchéw, Debrzno, Koczata, Przechlewo i Rzeczenica. W kolumnie ,,Zadania
zwiazku” zapisano: ,,Publiczny transport zbiorowy”. Wykaz zawiera informacjg, ze statut
Zwigzku opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego z dnia
20 grudnia 2019 r., pod poz. 6210.

Uchwate Nr 44 XII1.2019 w sprawie utworzenia Cztuchowskiego Zwigzku Powiatowo-
Gminnego organ stanowiacy kontrolowanej gminy przyjat w dniu 28.06.2019 .

Z ustnych informacji udzielonych przez paniag Ann¢ Ziarnek — sekretarza gminy wynikato,
Ze wymieniony powyzej zwiazek powiatowo-gminny nie dziala. Pani Jolanta Cienciata —
zastepca skarbnika gminy udzielila ustnej informacji, ze w 2023 roku gmina nie

realizowata zadnych wydatkéw na rzecz ww. Zwigzku.

1.1.3. Wykaz jednostek pomocniczych

1)

2)

Na terytorium gminy funkcjonuje 18 jednostek pomocniczych — 17 solectw na terenach
wiejskich gminy (Boboszewo, Buchowo, Buka, Cierznie, Drozdowo, Gloéwna,
Grzymistaw, Mysligoszcz, Nowe Gronowo, Prusinowo, Rozwory, Skowarnki, Stupia,
Stare Gronowo, Strzeczona, Uniechéw, Uniechowek) oraz jedno osiedle na terenie miasta
Debrzno, tj. Osiedle ,,Zielone Wzgorze™.

Sotectwa dzialaja w oparciu o statuty sotectw przyjete uchwata Nr 63.XVIL.2019 Rady
Miejskiej w Debrznie z dnia 25 pazdziernika 2019 r. w sprawie uchwalenia statutow
solectw Gminy Debrzno (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 26 listopada 2019 r.,
poz. 5273), ze zmianami wprowadzonymi uchwatg Nr 14.XXIV.2020 tego organu z dnia
27 marca 2020 r. o zmianie uchwaty Nr 63.XVIIL.2019 Rady Miejskiej w Debrznie
w sprawie uchwalenia statutow sotectw Gminy Debrzno (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego
z dnia 27 kwietnia 2010 r., poz. 2119).

Wymieniona powyzej jednostka pomocnicza na terenie miasta dziala w oparciu o statut
przyjety uchwata Nr 64.XXIX.2020 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 4 sierpnia 2020 1.
w sprawie uchwalenia statutu Osiedla ,,Zielone Wzgorze” (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego
z dnia 26 sierpnia 2020 r., poz. 3713).




1.2.

1)

2)

3)

4)

1.3.

Kierownictwo jednostki

Burmistrzem Debrzna od dnia 7.05.2024 r. (data ztozenia $lubowania przed Rada Miejska
w Debrznie) jest pani Marta Urbanska, na kadencje 2024-2029 wybrana w wyborach
powszechnych, przeprowadzonych w dniu 21.04.2024 r.

Poprzednim Burmistrzem Debrzna, od dnia 8.12.2014 r. do dnia 7.05.2024 r., byt pan
Wojciech Kallas, na kadencj¢ 2018-2023 (przedtuzong do 2024 r.) wybrany w wyborach
powszechnych w dniu 21.10.2018 r.

W okresie objetym kontrola zastgpca burmistrza byt pan Lukasz Jurkowlaniec, powolany
zarzadzeniem Nr 47.62.2015 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 2 marca 2015 r.
w sprawie powolania Zastgpcy Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno, odwotany z tego
stanowiska z dniem 22.04.2024 r. zarzadzeniem Nr 68.1327.2024 Burmistrza Debrzna
z dnia 22 kwietnia 2024 r. w sprawie odwotania Zastepcy Burmistrza Debrzna. Okres
wypowiedzenia stosunku pracy uptynie z dniem 31.07.2024 1.

Sekretarzem gminy od dnia 1.06.2024 r. jest pani Danuta Klimek, przeniesiona na to
stanowisko ze stanowiska kierownika Referatu Komunalnego. W pi$mie ,,O$wiadczenie
pracodawcy o przeniesieniu pracownika samorzadowego na stanowisko sekretarza Gminy
Debrzno” (pismo bez numeru) burmistrza z dnia 31.05.2024 r. powolano si¢ na art. 20
ust. 1 1 2 w zwiagzku z art. 5 ust. 1, ust. 1b i ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 530).

W okresie od dnia 1.03.2015 r., do dnia 28.05.2024 r. sekretarzem gminy byla pani Anna
Ziarnek.

Skarbnikiem gminy od dnia 13.08.2015 r. jest pani Jolanta Miszewska, powolana na to
stanowisko uchwatg Nr 73.XVIIL.2015 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 12 sierpnia
2015 r. w sprawie powolania Skarbnika Gminy Debrzno.

Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

1.3.1. Statut jednostki samorzadu terytorialnego

Ustrdj kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego okresla Statut Gminy Debrzno

przyjety uchwatg Nr 60.LXXV1.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 12 pazdziernika

2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Debrzno (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia

30 pazdziernika 2018 r., poz. 4136), zmieniona uchwatami tego organu:

- Nr 96.IV.2018 z dnia 18 grudnia 2018 r. o zmianie uchwaty w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Debrzno (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 16 stycznia 2019 r,,
poz. 300) — zmiany polegaly m.in. na zalgczeniu do Statutu regulaminu nadawania
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Nr 19.XXIV.2020 z dnia 27 marca 2020 r. o zmianie uchwaly w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Debrzno (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r.,
poz. 2120) — zmiany polegaly m.in. na dodaniu zapisow regulujgcych tematyke

kontynuowania obrad przerwanej sesji w innym terminie.

1.3.2. Requlamin organizacyjny urzedu

1) Oddnia 1.07.2023 roku zakres dziatania i zadania urzedu miejskiego oraz jego organizacje

2)

i zasady funkcjonowania okre§la Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego

w Debrznie, wprowadzony do stosowania zarzadzeniem Nr 106.1110.2023 Burmistrza

Debrzna z dnia 19 czerwca 2023 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu

Miejskiego w Debrznie.

W 1 poétroczu 2023 roku obowigzywaly regulaminy organizacyjne wprowadzone

zarzadzeniami burmistrza:

Nr 171.473.2020 z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Migjskiego w Debrznie — regulamin obowiazywat do dnia 22.01.2023 r.;

Nr 23.1027.2023 z dnia 23 stycznia 2023 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Debrznie — wprowadzony tym zarzadzeniem regulamin
obowigzywatl w okresie od dnia 23.01.2023 r. do dnia 30.06.2023 r.

Na podstawie aktualnie obowigzujacego Regulaminu Organizacyjnego oraz zalgczonego

do niego schematu organizacyjnego urz¢du miejskiego, ustalono m.in., ze:

w strukturze organizacyjnej urzedu miejskiego wyodrebniono referaty, w tym Referat
Finansowy, kierowany przez skarbnika gminy;

w Referacie Finansowym przewidziano stanowiska: zastgpcy skarbnika — glownego
ksiegowego urzedu; gléwnego ksiegowego Centrum Ustug Wspolnych; ds. egzekucji
i ksiegowosci podatkowej; ds. ptac; ds. rozliczefn finansowych i materialowych;
ds. wymiaru podatkéw i oplat; ds. ksiegowosci budzetowej, a takze stanowisko
pomocy administracyjne;;

w strukturze organizacyjnej urzedu miejskiego nie przewidziano stanowiska audytora

wewnetrznego.

1.3.3. Dokumentacija opisujgca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci

1) W 2023 roku tematyka, o jakiej mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.,, poz. 120) uregulowana byla
w zatgczniku Polityka (zasady) rachunkowosci dla Gminy Debrzno oraz podleglych

w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci. ]

Jjednostek do zarzadzenia Nr 07.779.2020 Burmistrza Debrzna z dnia 13 stycznia 2020 r.
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2) Zprzywotlanej Polityki... wynikato m.in., Ze:

3)

w urzedzie miejskim miaty by¢ prowadzone ksiggi rachunkowe gminy, urzedu
miejskiego oraz 7 jednostek organizacyjnych gminy, tj. 4 szko6l podstawowych
(w Debrznie, Starym Gronowie, MysSligoszczy i Uniechowie); Przedszkola
Miejskiego w Debrznie; Ztobka Gminnego w Debrznie oraz Inkubatora
Przedsigbiorczosci Cierznie.

ksiegi rachunkowe nalezato prowadzi¢ przy zastosowaniu technik komputerowych,

Za pomoca oprogramowania stworzonego przez:

a) spotke INFO-SYSTEM Roman iTadeusz Groszek w Legionowie — pakiet
zintegrowanych  aplikacji:  ,Ksiggowo§¢  budzetowa”; ,Ksiggowos¢
zobowiazan”; ,Uniwersalny program ksi¢gujacy” (zaczytujagcy wyciagi
bankowe); ,,Egzekucje”; ,,Oplaty lokalne”; ,Podatki-fizyczne”; ,Podatki-
prawne”; ,,Auta”; ,,Majatek trwaly”; ,Fakturowanie;

b) firme Sputnik — program BeSTi@ w zakresie planéw oraz sprawozdawczoSci
budzetowej i finansowej;

c) spotke Progman Wolters Kluwer Polska — pakiet zintegrowanych aplikacji:
~Place”; , Kadry”; ,,Zlecone”; ,,Przelewy”.

ksiegowo$¢ jednostek prowadzi sig oddzielnie za pomocg odrebnego rejestru.

Szczegdlowe uregulowania wynikajace z ww. Polityki... beda przywotywane, w miarg

potrzeb, przy omawianiu poszczegdlnych zagadnien objetych kontrola.

Od dnia 1.01.2017 r. we wszystkich gminnych jednostkach budzetowych oraz

samorzagdowych zakladach budzetowych obowiazuja zasady konsolidacji rozliczenia
z tytutu podatku VAT. Zasady wprowadzono zarzadzeniem Nr 301.601.2016 Burmistrza
Miasta i Gminy Debrzno z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie obowigzku przeprowadzenia

centralizacji oraz okre§lenia zasad rozliczenia podatku od towaréw iustug w Miescie

i Gminie Debrzno oraz jej jednostkach organizacyjnych.

1.3.4. Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym

W kontrolowanym czteroleciu gmina nie zawierala i nie realizowata uméw o partnerstwie

publiczno-prywatnym. Informacji takiej udzielita ustnie pani Jolanta Miszewska —

skarbnik gminy.

1.3.5. Terminowos¢ ztozenia oswiadczen o stanie majgtkowym

1) Terminowos$¢ skladania o$wiadczen o stanie majatkowym, o jakich mowa w art. 24h

ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 40) sprawdzono

w opa?ciu o ofwiadczenia:

N !I 6
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- sktadane w 2023 roku — wedhug stanu na dziefi 31.12.2022 r. oraz na dzien powolania
lub zatrudnienia, odwolania z zajmowanego stanowiska lub rozwigzania umowy
o0 pracg, itp.;

- skladane w 2024 roku wedlug stanu na dzien 31.12.2023 r.

Kontrolg objeto o$wiadczenia o stanie majatkowym sktadane przez: burmistrza, zastgpce
burmistrza, sekretarza gminy, skarbnika gminy oraz osoby wydajace decyzje
administracyjne w imieniu burmistrza.

Ustalono, Ze o$wiadczenia o stanie majgtkowym wedlug stanu na dzien 31.12.2022 r.
powinno zlozy¢ 6 pracownikéw urzedu miejskiego.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze o§wiadczenia, z zachowaniem terminu okre$lonego
w art. 24h ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, ztozylto 5 pracownikow.

Oswiadczenia o stanie majgtkowym nie zlozyt pan Miroslaw Galgza — inspektor
ds. ewidencji ludnosci i obrony cywilnej, posiadajacy upowaznienie do wydawania decyzji
administracyjnych w imieniu burmistrza — upowaznienie Nr 15/2020 z dnia 1.10.2020 r.
dotyczylo decyzji administracyjnych o zameldowanie i wymeldowanie.

Na podstawie tego upowaznienia ww. pracownik wydal w dniu 21.06.2023 r. decyzj¢
o umorzeniu postepowania administracyjnego w sprawie o wymeldowanie (sprawa
USC.S0.5343.1.2023. MQG).

Kserokopie przywolanych powyzej dokumentoéw, tj. upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych oraz wydanej w dniu 21.06.2023 r. decyzji, zataczono do akt roboczych

kontroli.
[Kserokopie: upowaznienia Nr 15/2020 Burmistrza Debrzna z dnia 1.10.2020 r. do wydawania decyzji
administracyjnych, w imieniu burmistrza, przez pana Miroslawa Galeze - inspektora ds. ewidencji
ludnosci i obrony cywilnej; decyzji administracyjnej nr USC.50.5343.1.2023.MG -

- poz. 1 akt kontroli]

Wykaz akt roboczych kontroli stanowi zalacznik do niniejszego protokotu kontroli.
[Wykaz akt roboczych kontroli - zatgcznik nr 1 do protokolu]

Ustalono, ze pana Mirostawa Galezy — inspektora ds. ewidencji ludnosci i obrony cywilnej
nie wezwano do zlozenia o$wiadczenia o stanie majatkowym w trybie przepisow art. 24h
ust. 5a ustawy o samorzadzie gminnym.

Pisemne wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyl pan Wojciech Kallas — Burmistrz
Debrzna. W zloZzonym wyjasnieniu, zalagczonym do akt roboczych kontroli podat, ze —cyt.:
Zgodnie ze schematem organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Debrznie, stanowigcym
zatgeznik do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego stanowisko ds. ewidencji
ludnosci i obrony cywilnej znajduje si¢ pod bezposrednim nadzorem Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego. Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego realizuje zadania wynikajgce

z przepiséw ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego oraz kodeks rodzinny i opiekurnczy.
\
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Urzqd Stanu Cywilnego nie jest jednostkq organizacyjng gminy, jest czesciqg Urzedu
Miejskiego w Debrznie.

Zgodnie z art. 24h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym zobowiqzani do
sktadania oswiadczen majgtkowych sq m.in. osoby wydajgce decyzje administracyjne
w imieniu Burmistrza. Inspektor ds. ewidencji ludnosci i obrony cywilnej od dnia
I paZdziernika 2020 roku posiada wupowazinienie m.in. do wydawania decyzji
administracyjnych o zameldowaniu i wymeldowaniu.

Inspektor ds. ewidencji ludnosci i obrony cywilnej tak samo jak Kierownik Stanu
Cywilnego nie skiadali oswiadczen majgtkowych. Nie zostali rowniez wezwani przez
Burmistrza do zloZenia oswiadczenia majgtkowego na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy
o pracownikach samorzqgdowych, ktéry mowi: ,,Na zgdanie osoby upowaznionej do
dokonywania czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy pracownik samorzgdowy
zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym na kierowniczym stanowisku urzedniczym,

Jest obowigzany zlozyé oswiadczenie o stanie majqtkowym”.
[Wyjasnienie pana Wojciecha Kallasa — Burmistrza Debrzna w sprawie nieziozenia oswiadczenia
majatkowego przez inspektora ds. ewidencji ludnosci i obrony cywilnej ~ poz. 2 akt kontroli]

Zgodnie z przepisami art. 24h ust. 6 w zwiazku z ust. 3 pkt 3 tego artykulu ustawy
o samorzadzie gminnym burmistrz dokonuje analizy ztozonych mu oswiadczen o stanie
majgtkowym. Wedlug uregulowan zawartych w art. 24h ust. 12 tej ustawy podmiot
dokonujacy analizy o§wiadczen majatkowych w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego
roku przedstawia radzie gminy informacj¢ o:

- osobach, ktére nie ztozyly odwiadczenia majatkowego lub zlozyly je po terminie;

- nieprawidlowosciach stwierdzonych w analizowanych o$wiadczeniach majatkowych

wraz z ich opisem i wskazaniem osob, ktére ztozyty nieprawidlowe oswiadczenia;
- dzialaniach podjetych w zwiazku 2z nieprawidlowoSciami stwierdzonymi

w analizowanych o§wiadczeniach majatkowych.

Ustalono, ze temat o$wiadczefi majatkowych poruszono na LXXXV/2023 Sesji Rady
Miejskiej w Debrznie w dniu 27.10.2023 r. W protokole z tej sesji zawarto nastgpujacy
zapis — cyt.: Przewodniczqca Rady odczytala pismo Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Czluchowie dotyczqce analizy oswiadczen majqtkowych radnych, Burmistrza, zastgpcy
Burmistrza, kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy oraz oséb wydajgcych decyzje
w imieniu Burmistrza. Pismo w zalgczeniu niniejszego protokotu. Stanowi zatgcznik nr 16
do niniejszego protokolu. Nastgpnie Burmistrz Debrzna poinformowal o pismach
Naczelnikéow Skarbowych w Sepolnie Krajenskim, Zlotowie i Chojnicach. Pisma
w zalgczeniu niniejszego protokotu. Stanowiq zalgcznik od nr 17 do nr 19.

Nalezy wskaza¢, ze przedstawione organowi stanowigcemu gminy informacje

naczelnikow 4 urzedéw skarbowych (w dwoch pismach bylta mowa o/3twierdzonych
|
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nieprawidlowosciach) odnosily sie wylacznie do o§wiadczen ztozonych. Z ww. protokotu
z Sesji Rady Miejskiej w Debrznie nie wynikato, czy burmistrz poinformowat radnych,
stosownie do przywolanego art. 24h ust. 12 ustawy o samorzadzie, o osobach ktore nie
zlozyty o$wiadczenia majatkowego lub zlozyly je po terminie, jak tez o dzialaniach
podjetych w zwiazku z nieprawidlowo$ciami stwierdzonymi w analizowanych
o$wiadczeniach majatkowych.

Ustalono, ze o$wiadczenia o stanie majatkowym wedlug stanu na dzien 31.12.2023 r.
zlozyli terminowo wszyscy pracownicy (6 osOb) zobowigzani do zloZenia takich

oswiadczen.

1.4. System kontroli zarzadczej

1.4.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Rade (komisie rewizyjng)

1)

2)

W zataczniku nr 1 (,Plan pracy Komisji Rewizyjnej na 2023 rok”) do uchwaly
Nr 02.LXXI1.2023 Rady Miejskiej w Debrznie w sprawie przyj¢cia plandéw pracy Statych
Komisji Rady na 2023 rok wymieniono 43 zadania, w tym 11 zadah/tematéw,
zawierajacych zwrot , kontrola”.

Plan pracy obejmowat kontrole: Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej;
Zaktadu Wodociagdéw i Kanalizacji; Osrodka Pomocy Spolecznej ze szczegdlnym
uwzglednieniem §rodkéw z budzetu gminy; Ochotniczych Strazy Pozarnych;
wykorzystania $rodkéw finansowych przeznaczonych na solectwo w ramach funduszu
soteckiego; zadah zleconych przez gming — Centrum Kultury, Sportu i Turystyki,
stowarzyszeniom oraz organizacjom pozarzgdowym w ramach pozytku publicznego;
gospodarki  nieruchomosciami ze szczegblnym uwzglednieniem  gospodarki
mieszkaniowej i dzialalno$ci urzedu miejskiego; realizacji ustawy o zamowieniach
publicznych w urzedzie i jednostkach podlegtych; Inkubatora Przedsigbiorczosci Cierznie;
»gospodarki §mieciowej”, a takze kontrolg Centrum Ustug Spolecznych.

Na podstawie przedtozonych do kontroli ,,Protokotéw z kontroli” ustalono, ze wszystkie
zaplanowane kontrole zostaty zrealizowane.

1.4.2. Kontrola  $rodkéw finansowych pochodzacych z nielegalnych lub

1)

nieujawnionych zrodet
Przepisy art. 83 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu

pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2023 r., poz. 1124) nakladajg na organy
samorzadu terytorialnego obowigzek powiadamiania Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej (,,GIIF”) o podejrzeniach popelnienia przestgpstwa prania pienigdzy lub
finansowania terroryzmu, jak tez opracowania instrukcji postgpowania na wypadek

sytuagji podejrzenia popelnienia takiego przest¢pstwa.
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Ustalono, ze w 2023 roku ww. tematyke regulowala Instrukcja w sprawie zasad
postepowania w zakresie przeciwdziatania wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci
majqtkowych pochodzqcych z nielegalnych Iub  nieujawnionych Zrodef oraz
przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu, wprowadzona do stosowania zarzgdzeniem
Nr 150.165.2015 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie
wprowadzenia ,,Instrukcji w sprawie zasad postgpowania (...)”, wydanym na podstawie
obowigzujacej w tym czasie ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 455).
Wskazano na potrzebe wydania uregulowan wewngtrznych opartych na aktualnie
obowigzujacych przepisach, tj. na ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 1124).
Wedlug zapisu w § 2 tego zarzadzenia obowiazki koordynatora ds. wspdtpracy z GIIF
powierzone zostaly zastepcy skarbnika gminy.

Ustalono, ze w kontrolowanym czteroleciu nie byto przypadkéw powiadamiania GIIF
o stwierdzonych probach ,prania pieniedzy” — prowadzony w jednostce ,Rejestr
powiadomien GIIF” nie zawierat zadnych wpiséw z kontrolowanego okresu.

1.4.3. Funkcjionowanie systemu kontroli zarzadczej

1)

2)

L

Uregulowania wewnetrzne z zakresu funkcjonowania kontroli zarzadczej w gminie
i urzedzie miejskim wprowadzono zarzadzeniem Nr 66/2012 Burmistrza Miasta i Gminy
Debrzno z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli
zarzadczej w Urzedzie Miasta i Gminy Debrzno i jednostkach podleglych Gminie
Debrzno, zmienionym zarzadzeniami burmistrza: Nr 54.354.2016 z dnia 22 lutego 2016 1.
oraz Nr 126A.426A.2016 z dnia 27 kwietnia 2016 1.

Z przywolanych uregulowan wynikato m.in., ze funkcj¢ koordynatora kontroli zarzadczej
pelni¢ miat sekretarz gminy oraz, ze kierownicy jednostek organizacyjnych gminy byli
zobowigzani do skladania o$wiadczefi o stanie kontroli zarzadczej na zasadach
okreslonych w zarzadzeniu.

W trakcie niniejszej kontroli sprawdzono przestrzeganie w 2023 roku terminu okre$lonego
w zalagczniku nr 4 do ,,Zasad monitorowania i samooceny systemu kontroli zarzadcze;...”
dotyczgcego skladania koordynatorowi kontroli oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej
na stanowisku kierowniczym / w jednostce podleglej przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych gminy i kierownikow referatéw urz¢du miejskiego o stanie kontroli
zarzadcze;j.

Kontrola nie wykazata uchybieh w powyzszym zakresie.

| I /ﬁ7 L
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1.4.4. Audyt wewnetrzny

1)

2)

3)

Ujete w uchwale budzetowej na 2023 rok dochody i przychody, a takze wydatki i rozchody
byly wyzsze od kwoty okreslonej w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 1270). W zwigzku
z powyzszym na gminie spoczywal obowiazek prowadzenia audytu wewngtrznego.
Ustalono, ze w 2023 roku gmina zrealizowata obowigzek prowadzenia audytu
wewnetrznego — audyt wykonalo Biuro Rachunkowe Alicja Plgsek w Kujankach.
Podstawe wykonania ustugi stanowita umowa nr FIN.1.2023 o przeprowadzenie audytu
wewnetrznego, zawarta w dniu 11.01.2023 r. na okres od dnia 1.02.2023 r. do dnia
31.01.2024 r.
Przedtozony przez panig Ann¢ Ziarnek — sekretarz gminy ,,Plan audytu wewnetrznego
Gminy Debrzno na rok 2023”, wymienial jedno zapewniajagce zadanie audytowe,
pn. ,,System Informacji O$wiatowej”. Jednostka audytowana miala by¢ Szkola
Podstawowa w Starym Gronowie, a planowany czas przeprowadzenia audytu wynosit
22 dni.
W punkcie Planu dotyczacym planowanych czynno$ci doradczych zapisano: ,,Wedlug
biezgcych potrzeb jednostki”. Punkt Planu dotyczacy planowanych czynnosci
sprawdzajacych nie zawierat Zadnych wpisow.
Zatgcznikami do Planu audytu bylty dokumenty zatytulowane: ,,Obszary ryzyka”,
,Kryteria ryzyka”, ,,Analiza ryzyka wytypowanych zadaf audytowych” oraz ,,Priorytety
kierownictwa”.
Przywolany plan, zatwierdzony przez burmistrza (brak oznaczenia daty zatwierdzenia)
sporzadzila pani Alicja Plasek — audytor wewngtrzny, w dniu 10.11.2022 r. Opracowanie
planu audytu na rok 2023 przez ww. audytora nastgpilo na podstawie umowy
nr FIN.1.2022 o przeprowadzenie audytu wewngtrznego, zawartej z Biurem
Rachunkowym Alicja Plasek w Kujankach w dniu 2.01.2022 r. na okres od dnia
1.02.2022 r. do dnia 31.12.2022 r.
PrzedtoZzone przez pania Anne Ziarnek — sekretarz gminy dokumenty z audytu
wewnetrznego, poza przywolanym powyzej planem audytu, obejmowaty:
- wydane przez burmistrza w dniu 14.07.2023 r. upowaznienia dla 3 os6b, w tym dla
pani Alicji Plgsek, do przeprowadzenia audytu wewnetrznego;
- sporzgdzony w dniu 7.11.2023 r. przez pania Alicj¢ Plasek — audytora wewnetrznego
dokument ,,Narada zamykajaca — zadanie audytowe: System Informacji Oswiatowe)
— Szkota Podstawowa w Starym Gronowie”, zawierajacy m.in. wykaz zalecen do
realizacji. Dokument ten zostal tez podpisany przez pana Marka Kutzmanna —
dyrektora Szkoly Podstawowej w Starym Gronowie oraz pana Wojciecha Kallasa —
Burmistrza Debrzna;

f
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- sporzadzone w dniu 7.11.2023 r. przez audytora wewnetrznego ,,Sprawozdanie
z przeprowadzenia zadania audytowego”;

- kierowane do burmistrza pismo (bez numeru) Szkoly Podstawowej w Starym
Gronowie z dnia 17.11.2023 r., zawierajace informacje z realizacji zalecefi;

- ,.Sprawozdanie z wykonania audytu na 2023 rok w Gminie Debrzno”, sporzadzone
w dniu 10.01.2024 r. przez panig Alicj¢ Plgsek — audytora wewngtrznego.

1.4.5. Upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych
1) W obowigzujagcym w jednostce Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego

w Debrznie zapisano, ze:

- burmistrz podpisuje decyzje z zakresu administracji publicznej, do ktérych
wydawania, w jego imieniu, nie upowaznit pracownikow urzedu (§ 7 ust. 1 pkt 5);

- kierownicy referatéw podpisuja decyzje administracyjne oraz pisma w sprawach do
zalatwienia, do ktoérych zostali upowaznieni przez burmistrza (§ 7 ust. 6 pkt 2);

2) W trakcie kontroli poproszono panig Ann¢ Ziarnek — sekretarza gminy o przediozenie
wydanych przez burmistrza i obowigzujacych w 2023 roku upowaznien do wydawania
decyzji administracyjnych, w imieniu burmistrza, jako organu administracji publicznej
oraz organu podatkowego. Poproszono réwniez o przedlozenie do kontroli rejestru
wydanych upowaznien.

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynikato, Ze w ostatnim roku kontrolowanego
czterolecia upowaznieniami, o jakich mowa powyzej, legitymowali si¢ pracownicy

jednostki wymienieni w tabeli:

Imie i nazwisko upowaznionego pracownika — stanowisko

Okreslenie rodzaju wydawanych decyzji administracyjnych

Nr upowaznienia

Przywolana podstawa prawna

i zagospodarowania przestrzennego; w sprawie ustalenia i poborn
optat planistycznych; w sprawie podzialu nieruchomosci; w sprawie
lokalizowania w pasie drogowym obiektéw budowlanych lub
urzadzeh niezwigzanych z potrzebami ruchu drogowego; w sprawie
zajecia pasa drogowego; w sprawach zwiazanych z przeksztalceniem
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnoici; w sprawach
zwiazanych z zezwalaniem na usunigcie drzew Iub krzewoéw; w
sprawach zwigzanych z uwarunkowaniami Srodowiskowymi;
ustalajace oplate adiacencka; w zakresie podatkéw i oplat lokalnych

z dnia 4.03.2015 1.

— data wydania
1 2 3
Anna Ziarnek — sekretarz gminy — kierownik Referatu Organizacyjnego
Decyzje administracyjne: [ warunkach zabudowy | OR.077.29.2015 Art,  268a ustawy  kodeks

postepowania administracyjnego
(KPA) w zw. z art. 33 ust 4
iart. 39 ust. 2 ustawy
o0 samorzadzie gminnym (u.s.g)

Decyzje z zakresu administracji publicznej, do ktérych wydawania
burmistrz nie upowaznit pracownikéw urzedu

OR.077.1.2019

z dnia 12.07.2019 1.

Art. 30 ust. 2 pkt 3141 art. 39
ust. 2 u.s.g.

Marta Olkowska — zastépca kierownika USC

Decyzje administracyjne o zameldowanie i wymeldowanie

Nr 16/2020
z dnia 1.10.2020 1.

Art, 268a KPA oraz art. 33 ust. 2
iart. 39 ust. 2 u.s.g2.

Miroslaw Galeza — inspektor ds. ewidenciji ludnosci i obrony cywilnej

Decyzje administracyjne o zameldowanie i wymeldowanie

Nr 16/2020
z dnia 1.10.2020 r.

Art. 268a KPA oraz art. 33 ust. 2
iart. 39 ust. 2u.s.2.

) .
)
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Lucyna Glinezak — inspektor ds. egzekucji i ksiggowosci budzetowej

Upowaznienie do podpisywania dokumentéw (upomnief,, wnioskow | Nr 4/2021 | Art. 2682 KPA
wierzyciela o wszczecie egzekucji  administracyjnej, tytutéw | z dnia 13.09.2021r.

wykonawcezych) na podstawie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym | Zarzadzenie Art. 268a KPA
w administracji Nr 17.1021.2023

Burmistrza Debrzna
z dnia 13.01.2023 1.

Nr 5/2023 Art. 268a KPA
z dnia 14.07.2023 .
Nr 6/2023 Art. 268a KPA

z dnia 5.12.2023 r.

Kontrole zewngtrzne

Poprzednia kompleksowa kontrol¢ gospodarki finansowej i zaméwien publicznych
w gminie Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku przeprowadzita w okresie od dnia
10 lutego 2020 r. do dnia 5.06.2020 r.

Ustalenia kontroli, obejmujacej lata 2016-2019, zawarto w protokole oméwionym na
naradzie pokontrolnej w ostatnim dniu kontroli.

Wystgpienie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku (pismo
WK/0804/21/9/K/1/2020 z dnia 22.07.2020 r.) do kontrolowanej jednostki wplyneto
w dniu 23.07.2020 r.

O sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych burmistrz poinformowat Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku pismem FIN.1710.01.2020.JM z dnia 18.08.2020 r.,
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).
Protokét z kontroli problemowej zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu
5.06.2020 r., tj. w dniu jego podpisania.

Wystapienie pokontrolne Izby (pismo WK/0804/21/9/K/1/2020 z dnia 22.07.2020 r.),
ktore do kontrolowanej jednostki wptyneto w dniu 23.07.2020 r., opublikowano
w Biuletynie Informacji Publicznej gminy w dniu 10.08.2020 r. W dniu 18.08.2020 r. w
ww. Biuletynie opublikowano tez sporzadzone w tym samym dniu pismo burmistrza,
zawierajagce informacje o realizacji wnioskéw pokontrolnyech Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku.

Na podstawie zapisow w ,,Ksiazce kontroli” ustalono, ze w okresie pomiedzy poprzednia
1 obecng kompleksowg kontrolg gminy przeprowadzono 3 kontrole zewnetrzne w zakresie
gospodarki finansowej lub tez zwigzane z realizacjg zadafh finansowanych $rodkami
publicznymi.

Wiynikajace z ewidencji kontroli podstawowe informacje o przeprowadzonych kontrolach

/]
Il v

zawq'rto w tabeli:
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Rok | Imstytucja kontrolna Kontrola Tematyka kontroli
| w okresie
7] 2 3 4
2020 | W okresie od zakorniczenia kontroli RIO w Gdansku do konca roku nie przeprowadzano w jednostce zadnych kontroli
| finansowych.
2021 | Zakiad Ubezpieczen 17.11.2021 r. Catoksztalt spraw zwigzanych z ubezpieczeniami spolecznymi
Spofecznych
Oddzial w Shupsku
2022 | Pomorski Urzad Wojewodzki 21-25.11.2022r. | Prawidlowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych
w Gdadsku zbudzetu pafstwa w 2021 r. w wybranych rozdziatach
i paragrafach.
2023 | Urzad Marszaltkowski 24-26.04.2023 r. | Realizacja projektu RPPM-08.01.02-22-0011/17 (Zaprojekto-
Wojewodztwa Pomorskiego wanie i budowa odnowienia nawierzchni ciggu ulicy Barlickiego
w Gdanisku wraz z dostosowaniem ciggu pieszo-jezdnego dla  o0séb
niepetnosprawnych w trybie zaprojektuj i wybuduj na terenie
miasta Debrzno w ramach projektu p.n.:, Rewitalizacja
przestrzeni w obszarze zdegradowanym w Debrznie”)
2024 | Do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli nie przeprowadzano kontroli finansowych

KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC

2.1. Gospodarka pieniezna i rozrachunki

Kontrole w zakresie gospodarki pienieznej i rozrachunkow przeprowadzono w oparciu
o rok 2023.

2.1.1. Obstuga bankowa

)

W 2023 roku obshige bankowa budzetu gminy wykonywal Bank Spoidzielczy
w Czluchowie na podstawie ,,Umowy ramowej na bankowa obstuge budzetu gminy
Debrzno oraz jednostek organizacyjnych gminy”, zawartej w dniu 25.05.2022 r., na czas
oznaczony od dnia 25.05.2022 r. do dnia 30.04.2024 r.

Wyboru banku dokonano bez stosowania przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych
albowiem warto$¢ szacunkowa zamoéwienia byla nizsza niz 130.000,00 zt (35.046,37 zi -
szacowania dokonata pani Amna Krdl — kierownik Referatu Rozwoju w dniu
12.04.2022r.). W zwigzku z powyzszym Bank zostal wyloniony na podstawie
»,Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Miejskim w Debrznie
o wartosci ponizej 130.000 zlotych netto” — sprawa RI1.271.1.2022. Wyzej wskazany
regulamin wprowadzono do stosowania zarzadzeniem Nr 252.553.2020 Burmistrza
Debrzna z dnia 30.12.2020 r. w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu udzielania zamowien
publicznych w Urzedzie Miejskim w Debrznie o wartosci ponizej 130.000 zlotych netto”.
Z § 3 ust. 3 pkt 2 Regulaminu wynikalo, ze zamdéwienia udzieli¢ mozna m.in. poprzez
zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej zamawiajacego. W czasie
kontroli ustalono, ze takie zapytanie zostalo umieszczone na stronie internetowej
zamawiajgcego od dnia 22.04.2022 r. do dnia 9.05.2022 r. W okresic tym zostala zlozona
jedna oferta Banku Spoétdzielczego w Czluchowie w dniu 5.05.2022 1. 1
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3)
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Z zalacznika nr 1 do ww. umowy wynikalo, ze bank zobowigzal si¢ do prowadzenia
13 podstawowych rachunkéw bankowych (gminy; urzedu miejskiego; 8 jednostek
organizacyjnych gminy dziatajacych w formie jednostek budzetowych; 2 samorzadowych
zakladéw budzetowych; samorzadowej instytucji kultury) oraz rachunkéw pomocniczych.
W dniu zawarcia ww. umowy zawarto rowniez ,,Umowe o ushige ptatno$ci masowych”,
ktorej przedmiotem jest prowadzenie przez bank obstugi platno$ci masowych kierowanych
na rachunek rozliczeniowy gminy poprzez tzw. rachunki wirtualne oraz umowe ,,Umowg
rachunku lokat terminowych typu over/night” Umowy te zawarto rOwniez na czas
oznaczony od dnia 25.05.2022 r. do dnia 30.04.2024 1.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze zawartg umowa dotyczaca bankowej obstugi budzetu
gminy objeto takze samorzadowa instytucje kultury, tj. Centrum Kultury, Sportu
i Turystyki w Debrznie, co bylo sprzeczne z postanowieniami art. 264 ust. 1 1 2 ustawy
o finansach publicznych.

Kserokopi¢ pierwszej i drugiej strony umowy na bankowa obstuge budzetu gminy
Debrzno oraz jednostek organizacyjnych gminy wraz z kserokopia zalacznika nr 1 do tej
umowy zalgczono do akt roboczych kontroli.

Ustawodawca w ww. przepisach uregulowal zasady organizacji bankowej obstugi budzetu
gminy, z ktorych wynika, iz bankowa obstuga budzetu gminy wykonywana przez bank
powinna dotyczy¢ budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i objetych budzetem
samorzadowych jednostek organizacyjnych. Samorzadowe instytucje kultury nie s objgte
budzetem gminy i posiadaja odrebng osobowos$¢ prawna, powinny zatem samodzielnie
zawrze¢ umowy z bankiem. W zwigzku z zawarciem umowy przez gming, w ktorej
przewidziano takze obstugg bankowa Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie
zwrocono si¢ o wyjasnienie przyczyn dzialan sprzecznych z wyzej przywolanymi
regulacjami prawnymi.

W wyjasnieniu z dnia 20.02.2024 r., ktore zlozyla pani Jolanta Miszewska — skarbnik
gminy podano — cyt.. Gmina podjela decyzje dotyczqcq przeprowadzenia zapytania
ofertowego na obstuge bankowgq, Igcznie z instytucjq kultury posiadajgcq osobowosé
prawng, pomimo pozornego naruszenia wymogow okreslonych w art. 264 ust. 1 i ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Przede wszystkim, chciatabym podkreslic, ze Gmina kieruje si¢ zasadq przejrzystosci,
uczciwosci oraz dgzeniem do zapewnienia mieszkarncom jak najkorzystniejszych warunkow
wspéipracy z instytucjami dzialajgcymi na jej terenie. Przyjecie takiej strategii wynika
z troski o skuteczng i efektywnq realizacje zadan publicznych.

W przypadku zapytania ofertowego na obstuge bankowq lqcznie z instytucjq kultury,
zdecydowalismy sie na to rozwigzanie z uwagi na korzysci wynikajqce z dziatan obu

podmiotow. Wspélna obstuga bankowa przyczynita sie do optymalizacj{ kosztow.

| 1
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Nalezy jednak podkresli¢, ze Gmina jest swiadoma wymogow prawa, w tym art. 264 ust. 1
i ust. 2 ustawy o finansach publicznych i ma nadzieje, ze powyzsze wyjasnienie rozwieje
wszelkie wagtpliwosci podjetej decyzji.

Jestesmy w trakcie przygotowania kolejnego zapytania ofertowego na obstuge bankowq
i poprowadzimy juz postepowanie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Przywotane powyzej wyjasnienie zataczono do akt roboczych kontroli.

[Kserokopia pierwszej i drugiej strony oraz zalacznika nr 1 do ,Umowy ramowej na bankowa
obsluge budzetu gminy Debrzno oraz jednostek organizacyjnych gminy” z dnia 25.05.2022 r. a takie
wyjasénienie pani Jolanty Miszewskie] - skarbnik gminy ws. zawarcia umowy na obstuge bankowa
gminy z naruszeniem art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych - poz. 3 akt kontroli]

2.1.2. Gospodarka kasowa

1)

2)

3)

4)

Kontrolowana jednostka nie prowadzi wiasnej kasy. Kasy nie prowadzono rowniez
w catym okresie objetym niniejsza kontrola, tj. w latach 2020-2023.

Obstuge kasows urzedu miejskiego i jednostek organizacyjnych gminy realizuje Bank
Spotdzielczy w Czluchowie oddzial w Debrznie. Podstawe tej obstugi stanowi ,,Umowa
na prowadzenie obshugi kasowej w zakresie wyplaty swiadczen publiczno-prawnych”,
zawarta z ww. Bankiem w dniu 25.05.2022 1.

Przywolang umowa, zawartg na okres od dnia 25.05.2022 r. do dnia 30.04.2024 r., Bank
zobowigzat sie do realizacji zlecen platniczych gminy i jej jednostek organizacyjnych na
rzecz 0s6b trzecich. Zlecenie ma byé wykonywane na podstawie list wyptat sporzadzonych
przez gming lub jej jednostki organizacyjne.

Ustalono, ze zarzgdzeniem Nr 56.78.2019 Burmistrza Debrzna z dnia 20 marca 2019 r.
w sprawie przyjecia ,,Instrukcji przyjmowania wptat bezgotdéwkowych na wyznaczonych
stanowiskach w Urzedzie Miejskim w Debrznie”, a §cislej — zapisem w § 3 ust. 1 przyjetej
,Instrukcji przyjmowania wptat bezgotéwkowych (...)” — kierownik jednostki dopuscit
mozliwo$é zaplaty podatkéw i optat lokalnych oraz innych niepodatkowych naleznosci
budzetowych stanowigcych dochod budzetu gminy, jak tez oplat stanowigcych dochod
budzetu panstwa, za pomocg kart platniczych.

Terminal POS do obstugi kart platniczych znajduje si¢ w sekretariacie urzedu miejskiego.
Przyjmowane wplaty dokumentuje si¢ dowodami wplaty podpisanymi przez
merytorycznych pracownikéw, do ktérych pracownik sekretariatu dolacza wydruki
z ww. terminala. Powyzsze jest zgodne z przywolang powyzej ,,Instrukcja przyjmowania
wplat bezgotowkowych (...)".

W trakcie sprawdzono ewidencjonowanie przyjmowanych wplat srodkéw pieni¢znych
dokonywanych przy uzyciu kart platniczych w okresie od 1.04.2023 r. do 30.04.2023 r.
Na podstawie wydruku pn. ,Ksigga Gtowna (obroty kont )” sporzadzonego za ww. okres
ustalono, ze w tym czasie przyjcto 84 wptlaty przy uzyciu kart ptatniczych na taczng kwotg
25.498,33 zt. Ustalono, ze wplaty ewidencjonowano na koncie 141 iSrodkj pieni¢zne




5)
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w drodze”. Wptaty dokonywane przy uzyciu kart ptatniczych przeksiggowywano na konto
130 — ,,Rachunek biezacy jednostki”.

Organ stanowigcy gminy dopuscil mozliwos§¢ zaplaty podatkéw innym instrumentem
platniczym uchwatg Nr 52.XLVIIL.2021 z dnia 27 sierpnia 2021 r. w sprawie dopuszczenia
zaplaty podatkow stanowigcych dochéd Gminy Debrzno innym instrumentem platniczym
(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 8 wrzesnia 2021 r., poz. 3295).

2.1.3. Gospodarka drukami $cistego zarachowania

1)

2)

3)

4)

W 2023 roku tematyke zwigzang z gospodarowaniem drukami Scislego zarachowania

regulowala ,, Instrukcja ewidencji i kontroli drukow $cistego zarachowania”, wprowadzona

do stosowania zarzgdzeniem Nr 109.409.2016 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia

30 marca 2016 r. w sprawie instrukcji okreslajgcej zasady ewidencji 1 kontroli drukow

Scistego zarachowania.

Wedlug zapisu w § 1 zarzadzenia , Instrukcja” dotyczyla kontrolowanego urz¢du oraz

Centrum Ustug Wspdlnych.

Z ww. ,,Instrukcji” wynikato m.in., ze:

- do drukoéw Scistego zarachowania zalicza sig: kwitariusze przychodowe; dowody
,Magazyn wyda”; dowody ,,Magazyn przyjmie”; karty drogowe (SM 102); arkusze
spisu z natury oraz ,,inne wynikajace z przepiséw prawnych”;

- pracownikiem odpowiedzialnym za prawidlowa gospodarke, ewidencj¢ oraz
zabezpieczenie drukéow Scistego zarachowania jest pracownik wyznaczony przez
burmistrza;

- druki $cistego zarachowania powinny by¢ inwentaryzowane na ostatni dzief roku
obrachunkowego.

Ustalono, ze osobg odpowiedzialng za prawidlowa gospodarke drukami Scistego

zarachowania jest pani Anna Trela — inspektor ds. ksiggowosci materiatowe;.

W dniu 14.02.2024 roku sprawdzono zgodno$¢ rzeczywistego stanu ilosciowego drukéw

$cistego zarachowania ze stanem ewidencyjnym - réznic nie stwierdzono. Ewidencja

objeto druki: dowodow ,,KP —kasa przyjmie”; kart drogowych; kart pojazdu; arkuszy spisu

z natury; ,,MP — magazyn przyjmie” oraz ,,MW — magazyn wyda”.

W  ewidencjonowaniu drukéw przychodéw 1 rozchodéw nieprawidlowosci nie

stwierdzono.

2.1.4. Rozrachunki i roszczenia

1)

Obowigzujacy w 2023 roku w kontrolowanej jednostce zaktadowy plan kont dla budzetu

gminy (organu finansowego) zaktadat prowadzenie 9 kont rozrachunkowych, w tym:

- 7 kont (konta 222; 223; 224; 225; 240; 250; 260) wymienionych zataczniku nr 2 do
rpzporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia | 017 I. W sprawie



2)

3)
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rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladoéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 342);

- 2 konta (271 VAT — ,Rozliczenia VAT naleznego z jednostkami organizacyjnymi”
oraz 272 VAT —,,Rozliczenia VAT naliczonego z jednostkami organizacyjnymi’) nie
wynikajgce z zalagcznika do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow.

Zakladowy plan kont nie przewidywal prowadzenia konta 290 - ,,Odpisy

aktualizujgce naleznoéci”, wymienionego w przywolanym zalgczniku.

Ustalono, ze w ewidencji ksiegowej organu finansowego nie zaprowadzono

2 wymienionych w zaktadowym planie kont konta 240 — ,,Pozostalte rozrachunki” i konta

225 — , Rozliczenie wydatkow niewygasajacych”,

W trakcic kontroli ustalono, ze w 2023 roku nie wystapity operacje podlegajace ujgciu na

tych kontach.

Zakladowy plan kont dla urzgdu miejskiego (jednostki budzetowej) przewidywat

prowadzenie 14 kont zespolu 2 — ,Rozrachunki i roszczenia”, w tym 13 kont

rozrachunkowych wymienionych w zalaczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra

Rozwoju i Finansow tj.: 201, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 229, 231, 234, 240, 245 1 290

oraz niewymienionego w tym zalaczniku konta 280 — ,,Rozrachunki z Gming z tytulu

podatku VAT”.

Ww. plan nie obejmowal 4 kont z ww. rozporzadzenia, tj. kont: 227 — ,Rozliczenie

wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich”; 228 — ,,Rozliczenie srodkéw pochodzacych

ze zrodel zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi”; 230 — ,Rozliczenia z budzetem
srodkow europejskich” oraz 235 — ,Rozliczenia dochodéw budzetowych z tytulu
podatkow”.

2.1.5. Terminowo$¢ regulowania zobowigzan

Kontrole terminowosci regulowania zobowigzan przeprowadzono na przykladzie
zobowigzan z tytutu:

- dostaw, robot 1 ushug;

- podatku dochodowego od o0séb fizycznych;

- skladek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 1 Fundusz Pracy;

- wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

2.1.5.1. Terminowo$é requlowania zobowiazan z tytulu dostaw, robdét i ustug

1))

Kontrol¢ przeprowadzono sprawdzajac wydatki zwigzane z zaplata zobowigzan
wynikajgcych z dokumentéw sprzedazy wystawionych na kontrolowauf; jednostke, za
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ktére zaptacono w lutym, sierpniu, listopadzie i grudniu 2023 r. Szczegolowy kontrola
objeto 20 losowo wybranych dokumentow ksiegowych, ktérych daty wplywu do urzgdu,

numery, daty wystawienia, terminy platnosci oraz datg zaplaty przedstawiono w tabeli:

Lp. | Numer/ data wystawienia dokumentu Data wplywu | Kwota Termin Data zaplaty
do platnosci
zaplaty
(zh)
1. | Faktura FS-B 48/2/2023/21.02.2023 r 23.02.2023r. | 47.899,20 | 7.03.2023 1. 27.02.2023 .
2. | Faktura 0090/KS808/2023/15.02.2023 . 22.02.2023r. | 40.651,87 | 14 dni od dnia wplywu | 24.02.2023 r.
3. | Faktura NrFV/1/2023/13.02.2023 . 23.02.2023r. | 11.826,00 | 7 dni od dnia wplywu | 28.02.2023 r.
4, | Faktura VAT/FAS/58/2023/31.01.2023 r. 7.02.2023 1. 75.683,86 | 30 dni od dnia wplywu | 28.02.2023 r.
S. | Faktura Nr FV/01/2022/31.01.2023 1. 6.02.2023 1. 95.353,81 | 21.02.2023 1. 20.02.2023 1.
6. | Nota ksiggowa Nr 05/02/2023/8.02.2023 1. 9.02.2023 r. 46.509,02 | 14 dni od dnia wptywu | 24.02.2023 r.
7. | Faktura CD/182/01/23/30.01.2023 1. 1.02.2023 1. 16.313,85 | 14.02.2023 1. 13.02.2023 1.
8. | Faktura FVS/16/09/2023/20.08.2023 r. 24,08.2023 r. | 25.830,00 | 14 dni od dnia wplywu | 31.08.2023 1.
9. | Faktura Nr 14/2023/21.08.2023 . 22.08.2023 1. | 23.000,00 | 4.09.2023 1. 31.08.2023 1.
10. | Faktura VAT nr 0617/2022/10.08.2023 r. 21.08.2023r. | 22.360,32 | 14 dni od dnia wplywu | 31.08.2023 r.
11. | Faktura Nr 2/08/2023/10.08.2023 . 11.08.2023r. | 24.733,31 | 24.08.2023 r. 18.08.2023 r.
12. | Faktura VAT FAS/1249/2023/31.07.2023 r. 4.08.2023 1. 84.632,26 | 30 dni od dnia wplywu | 28.08.2023 1.
13. | Faktura VAT FAS/1850/2023/31.10.2023 r. 7.11.2023 1. 69.838,20 | 30 dni od dnia wphywu | 28.11.2023 1.
14. | Faktura FV/2793/10/2023/31.10.2023 1. 6.11.2023 . 90.057,85 | 21.11.2023 r. 17.11.2023 1.
15. | Fakturanr 23/FVS/1142/M/14.11.2023 1. 21.11.2023 r. | 19.303,28 | 14.12.2023 . 30.11.2023 1.
16. | Faktura VAT 59/2023/20.11.2023 r. 21.11.2023 r. | 20.208,00 | 4.12.2023 1. 30.11.2023 r.
17. | Nota obciazeniowa Nr 40/8.02.2023 r. 28.11.2023 r. | 43.105,12 | 12.12.2023 . 4.12.2023 1.
18. | Faktura CD 90/10/23/31.10.2023 r. 8.11.2023 1. 10.165,29 | 14.11.2023 r. | 13.11.2023 1.
19. | Faktura VAT 06/10/2023/31.10.2023 . 7.11.2023 1. 45.476,20 | 1.12.2023 r. 1.12.2023 1.
20. | Nota obciaZeniowa NO 01/11/2023/6.11.2023 1. | 28.11.2023r. | 43.105,12 | 12.12.2023 1. 4,12.20231.

W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w terminowos$ci regulowania
zobowiazan.

Terminowo$é regulowania zobowigzan wobec dostawcow oraz wykonawcéw robot
justug poddawano weryfikacji takze w trakcie czynnosci kontrolnych wydatkéw
biezacych urzedu miejskiego oraz wydatkéw majatkowych.

Kontrola nie wykazala przypadkéw opdznien w zaptacie zobowiazan.

2.1.5.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od 0séb fizycznych

1)

2)

Kontrole odprowadzania podatku dochodowego od os6b fizycznych przeprowadzono na
przyktadzie podatku dochodowego, naliczonego od wynagrodzen klasyfikowanych
w § 401 — ,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” i § 417 - »Wynagrodzenia
bezosobowe” w rozdziale 75023 — ,,Urzedy gmin...” w okresie od poczatku lutego 2023 r.
do konca listopada 2023 .

W trakcie kontroli obejmujacej deklaracje oraz obroty na koncie 225 — ,,Rozrachunki
z budzetami” w ewidencji urzedu gminy ustalono, ze zaliczki na podatek dochodowy
odprowadzano zgodnie z przepisami art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 226) tj. do 20 dnia
miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktorym pobrano zaliczki na podatek dochodowy.
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2.1.5.3. Odprowadzanie sktadek na FUS i FP

1))

2)

Terminowo$¢ odprowadzania skladek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz
Pracy sprawdzono na przykladzie sktadek naliczonych w okresie od poczatku
lutego 2023 r. do konca listopada 2023 r., klasyfikowanych w § 401 i 417 wydatkow
w rozdziale 75023 —, Urzedy gmin (...)".

W wyniku kontroli deklaracji i obrotéw na koncie 229 — ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne” ustalono, ze odprowadzajgc skfadki nie uchybiano terminowi
okre§lonemu w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 1230) tj. 5 dnia miesigca
nast¢pnego po miesigcu, za ktory sktadka byta nalezna.

2.1.5.4. Odprowadzanie sktadek na PFRON

1)

2)

W 2023 roku kontrolowany urzad gminy nie planowal i nie realizowal wydatkow
klasyfikowanych w § 414 — [ Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetosprawnych”.

Na podstawie okazanych do kontroli ,,Informacji miesiecznych o zatrudnieniu, ksztalceniu
lub o dziatalno$ci na rzecz 0s6b niepetnosprawnych” (INF-1) ustalono, ze kontrolowana
jednostka byla zwolniona z wptat na ww. Fundusz na podstawie art. 21 ust. 2a ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 44), albowiem w kazdym
miesigcu 2023 roku wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych wynosit co najmniej
6% og6lu zatrudnionych.

2.1.6. Zobowigzania wymagalne oraz wydatki niewygasajace

a)
1)

Zobowigzania wymagalne

W sporzadzonym za 2023 rok kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazah
wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji kontrolowana jednostka nie wykazala
zadnych zobowigzan wymagalnych.

Ewentualno$é¢ wyst¢gpowania zobowigzan wymagalnych sprawdzono w trakcie kontroli
terminowosci regulowania zobowigzan z tytulu dostaw, robét i ustug (2.1.5.1. protokotu),
a takze poddano kontroli realizacj¢ ptatnosci zobowigzan wynikajacych z 5 dokumentéw
sprzedazy wystawionych z koncem 2023 roku, ktére wplynety do urz¢du miejskiego
w grudniu 2023 r.

Ponizej podano numer i date wystawienia faktury, terminy platno$ci oraz date zaptaty

zobowigzania.
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Lp. Numer/ data wystawienia dokumentu Kwota do zaplaty | Termin platnosci Data zaplaty
(zb
1. Faktura VAT nr RK/11/2023/8.12.2023 . 2.940,00 22.12.2023 1. 12.12.2023 1.
2. Faktura nr 96/2023/19.12.2023 1. 850,00 26.12.2023 1. 21.12.2023 1.
3. Faktura nr 6/12/2023/18.12.2023 1. 1.500,00 29.12.2023 r. 20.12.2023 1.
4. Faktura VAT nr 00006/12/2023/18.12.2023 1. 4.000,00 1.01.2024 1. 20.12.2023 1.
5. Nota ksicgowa ZGKiM/52/2023/14.12.2023 r. 2.750,00 29.12.2023 1. 19.12.2023 1.

2) W trakcie analizy wyzej wskazanych zrodtowych dowodow ksiggowych nie stwierdzono

zobowigzan wymagalnych.

b) Wydatki niewygasajgce
W 2023 roku kontrolowana jednostka nie realizowala wydatkéw niewygasajacych, gdyz
organ stanowigcy gminy nie podjat uchwaly w sprawie okre$lenia wydatkoéw, ktdre nie
wygasaja z uptywem 2022 roku.

2.2. Stan i kompletnos¢ urzadzen ksiegowych budzetu i urzedu

1) Kontrola objeto ksiegi rachunkowe prowadzone przez jednostke w 2023 roku.
2) Ksiegi rachunkowe jednostki obejmowaty zbiory zapiséw ksiggowych, obrotow (sum
zapisow) i sald, ktore tworza:

- dziennik;

- ksigga glowna;

- ksiegi pomocnicze;

- zestawienia obrotow i stanéw sald kont ksiggo gtéwnej oraz sald ksigg pomocniczych.

3) Urzadzenia ksiggowe zawieraly nastgpujace dane:

- W dzienniku zawierano chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastapily w danym
okresie sprawozdawczym. Zapisy w dzienniku numerowano kolejno w okresie
miesiaca, a sumy zapiséw (obrotow) liczone w sposodb ciagly. Dziennik umozliwia
uzgodnienie jego obrotow z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gtoéwne;.

- W ksiedze glownej ujmowano zapisy w porzadku systematycznym. Na kontach
ksiegowano zdarzenia zarejestrowane rownoczesnie w dzienniku, zgodnie z zasadg
podwdjnego zapisu. Ksiegowan dokonywano systematycznie w kolejnosci
chronologicznej zdarzen gospodarczych zgodnie z zasada memorialows. Zapisy
powigzane s3 z zapisami w dzienniku.

- Ksiegi pomocnicze (konta analityczne) stanowia rozwinigcia kont syntetycznych, na

ktérych ujmuje si¢ uszezegdtowione zapisy kont ksiggi glownej.




4)

5)

23.

1)

2)
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Ksiggi rachunkowe w kontrolowanej jednostce prowadzono za pomocg komputera przy
uzyciu programoéw komputerowych INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek sp. j. -
Legionowo.

Ustalono, ze w urzedzie miejskim ksiggi rachunkowe prowadzono zgodnie
z wymaganiami okreSlonymi w przepisach ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 120), w oparciu o przepisy
rozdzialu drugiego (,,Prowadzenie ksiag rachunkowych™) tejze ustawy oraz z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

Sprawozdawczosé budzetowa, finansowa i inna

Wykazane w sporzadzonym za 2023 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego dochody gminy w wysokosci
63.667.194,11 z1 stanowity sume dochodéw wynikajacych z 9 jednostkowych sprawozdah
Rb-27S — sprawozdafi sporzadzonych przez 8 jednostek organizacyjnych gminy
dzialajacych w formie jednostek budzetowych oraz sprawozdania jednostkowego urzedu
miejskiego.

Ze sprawozdan wynikaly nastepujgce wielkosci dochodéw wykonanych przez
poszczegdlne gminne jednostki budzetowe (w z1):

Nazwa jednostki sporzadzajacej sprawozdanie Rb-27S Dochody wykazane
w sprawozdaniu
2 3

Osrodek Pomocy Spolecznej w Debrznie 162.803,01
Inkubator Przedsi¢biorczoéci Cierznie w Cierzniach 382.868,49
Szkota Podstawowa w Debrznie 305.281,82
Szkota Podstawowa w Mys§ligoszezy 59.474,27
Szkota Podstawowa w Starym Gronowie 69.474,43
Szkota Podstawowa w Uniechowie 52.711,03
Przedszkole Miejskie w Debrznie 463.686,64
Zlobek Gminny w Debrznie 438.987,25
Urzad Miejski w Debrznie 61.731.907,17

Razem: 63.667.194,11

o
o

hd Bl bl Sl Rl Pl Bl 1 Pl B

Wykazane w sporzadzonym za 2023 rok sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wydatki gminy w wysokosci
66.490.613,47 zt stanowily sume¢ wydatkéw wynikajacych z 9 jednostkowych sprawozdan
Rb-28S — sprawozdan sporzadzonych przez 8 jednostek organizacyjnych gminy
dziatajacych w formie jednostek budzetowych i sprawozdania jednostkowego urzedu

i
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Wielkosci wydatkow wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych zestawiono w tabeli
(w z1):

Lp. Nazwa jednostki sporzadzajacej sprawozdanie Rb-28S Wydatki wykazane
W sprawozdaniu
b 2 3
1. Osrodek Pomocy Spolecznej w Debrznie 13.580.334,52
2. Inkubator Przedsigbiorczo$ci Cierznie w Cierzniach 1.019.059,78
3. Szkota Podstawowa w Debrznie 7.288.712,36
4. Szkola Podstawowa w Mvéligoszczy 2.035.074,99
5. Szkota Podstawowa w Starym Gronowie 2.195.35590
6. Szkota Podstawowa w Uniechowie 1.575.710,08
7. Przedszkole Migjskie w Debrznie 2.893.067,78
8. | Ziobek Gminny w Debrznie 1.403.011,00
9. Urzad Miejski w Debrznie 34.500.287,06
Razem: 66.490.613,47

W  trakcie kontroli sprawdzono réwniez prawidlowo$¢ danych wykazanych

w sporzadzonych przez kontrolowang jednostke za 2023 rok sprawozdaniach:

- Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego;

- Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych;

- Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz por¢czen i gwarancji;

- Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych;

-  Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w sprawozdaniach objetych kontrolg. Kwoty wykazane

w sprawozdaniach sa zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

24. Inwentaryzacja

1) W 2023 roku zasady przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji, w tym inwentaryzacji
naleznosci i zobowiazan, regulowata , Instrukcja inwentaryzacyjna dla Urzedu Miasta
1 Gminy Debrzno oraz dla Centrum Ustug Wspdlnych”, wprowadzona do stosowania
zarzgdzeniem Nr 1454452016 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 31 maja
2016 r. w sprawie instrukcji inwentaryzacyjnej.

2) Na podstawie wydruku ,.Zestawienie obrotow i sald” sporzgdzonego za okres od dnia
1.01.2023 r. do dnia 31.12.2023 r. ustalono nastgpujace salda kont zespolu 2 —
»Rozrachunki i roszczenia” na dziefi 31.12.2023 r. w ewidencji ksiggowej urzedu
miejskiego — jednostki budzetowej (w zt):

Nazwa konta rozrachunkowego Saldo Wn Saldo Ma
(zh) (=
1 2 3
201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” 0,00 311.325,21
221 —, Nalezmosci z tywlu dochodéw budzetowych” ; 1.645.796,45 78.888,30
222 -, Rozliczenie dochoddéw budzetowych™ 0,00 490.694,22
223 —, Rozliczenie wydatkéw budzetowych” 0,00 140.628.34
224 — , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnoéci z budzetu $rodkéw...” 0,00 | 0,00
| (L.
N
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225 — , Rozrachunki z budzetami” | 0,00 0,00
226 — ,.Diugoterminowe nalezno$ci budzetowe” | 414.121,82 0,00
229 -, Pozostale rozrachunki publicznoprawne” 0,00 44.520,19
231 — ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” 0 235.235,34
234 —, Pozostale rozrachunki z pracownikami” 0,00 0,00
240 —, Pozostate rozrachunki” 20.000,00 268.188,71
245 -, Wphywy do wyjaénienia” 0,00 135,00
280 — ,,Rozliczenie z gming podatku VAT” 0,00 5.850,00
290 —,,Odpisy aktualizujace nalezmosci” 0,00 36.006,86

3) Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw inwentaryzacyjnych, obejmujacych
wydruki analityczne z ksiegowej ewidencji rozrachunkowej, protokoty weryfikacji sald
oraz pisemne potwierdzenia sald przez kontrahentéw jednostki dokonano nastgpujacych
ustalen odnoszacych sie do koncowych standéw naleznosci i zobowigzan oraz ich

inwentaryzacji:

Konto 201 — ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”

Na koncowe saldo Ma konta w wysokos$ci 311.325,21 z1, sktadaty si¢ zobowigzania wobec
kontrahentow, wystepujgce na 16 analitycznych kontach rozrachunkowych. Zobowigzania
powstaly po zaksiegowaniu zobowigzan wynikajacych z faktur za: zakup tzw. ,ustug
pozostalych” (m.in. zagospodarowanie odpadéw komunalnych; ustugi pocztowe; ushigi
transportowe; konserwacja o$wietlenia, monitoring wizyjny) — 258.082,21 z1; zakup
encrgii elektrycznej — 49.552,24 z4; zakup materiatoéw — 1.331,21; oplaty za pobyt w domu
pomocy spolecznej — 2.134,56 zt oraz za zakup ushug telekomunikacyjnych — 224,99 zi.
Wystepujace na koncie 201 zobowiazania zinwentaryzowaly droga weryfikacji panie
Jolanta Miszewska — skarbnik gminy i Jolanta Cienciata — zastgpca skarbnika gminy.

Konto 221 — ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”

Koncowe saldo konta przedstawialo stan nalezno$ci i zobowigzan urzedu miejskiego
z tytulu dochodéw budzetowych, z czego po stronie naleznosci - Wn 1.645.796,45 zt oraz
zobowiazafi, ujetych po przeciwstawnej stronie konta - Ma w wysokos¢ 78.888,30 zl.

Wysoko$é nalezno$ci i zobowiazan z podziatem na ich Zrédta wymieniono w tabeli

ponize;j:

Zrédlo dochodéw Nalezno$ci na dzien Zobowiazania na dzieh
31.12.2023 r. (w zl) 31.12.2023 r. (w zb)
1 2

Ksiggowo§¢ podatkéw i oplat wraz z oplatami lokalnymi 218.000,32 221,00
Podatki od 0s6b prawnych 103.733,37 10.022,04
Podatki 635.248,51 31.035,08
System wymiaru dzierzaw, najmu, i uzyczenia 6.313,58 360,34
System wymiaru uzytkowania wieczystego 3.314,41 217,21
Podatek transportowy 18.336,66 841,09
Gospodarka odpadami na terenie miasta i gminy 282.898,47 36.083,72
Koncesje 0,00 6,77
Przeksztalcenie uzvtkowania wieczystego z mocy ustawy 1.897,97 101,05
Wplywy z podatku od dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych — karta 1.324,00 0,00
podatkowa
Wphywy z podatku o czynnoéci cywilnoprawnych — osoby prawne 25,00 0,00
Wplyufy z podatku od spadkéw i darowizn — osoby fizyczne 411,72 0,00

||

||
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Wplywy z podatku o czynnosci cywilnoprawnych — osoby fizyczne 2.977,03 0,00
Naleznodci z tytutu dochodéw budzetowych — oswietlenie WM. Osiedle 144,47 0,00
Stoneczne 2 |
Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych — o$wictlenie WM. Osiedle 144,47 0,00
Stoneczne 2
Drogi publiczne gminne — odsetki 134,00 0,00
Wplywy z podatku rolnego, lesnego, od czynnodci cywil.-prawnych, 337.671,32 0,00
podatkéw i oplat lokalnych od os. prawnych i innych jednostek
organizacyjnych - odsetki
Wplywy z innych oplat stanowiacych dochody JST — odsetki 1,82 0,00
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami — odsetki 2.694,63 0,00
Oswietlenie ulic, placéw i drog 0,70 0,00
Pozostale dzialania zwigzane z gospodarks odpadami — odsetki 2.094,00 0,00
Wplywy z podatku rolnego, lesnego, od czynnosci cywil.-prawnych, 28.430,00 0,00
podatkéw i oplat lokalnych od os. fizycznych — odsetki

Razem: | 1.645.796,45 78.888,30

Naleznosci te i zobowigzania, drogg weryfikacji, zinwentaryzowata pani Lucyna Glinczak
~ inspektor ds. windykacji i ksiggowosci podatkowe]j oraz pan Dawid Reszczynski —
inspektor ds. ksiggowosci budzetowej. Naleznosci cywilnoprawne od 0s6b prowadzacych
ksiggi rachunkowe (wspdlnoty mieszkaniowe) na kwote 288.94 zt zinwentaryzowano
drogg potwierdzenia przez kontrahentéw zgodnosci sald, stosowanie do przepiséw art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Konto 222 — ,, Rozliczenie dochodow budzetowych”

Wystepujagce na koniec 2023 roku saldo Ma w wysokosci 490.694,22 zi,
zinwentaryzowane drogg weryfikacji, przedstawiato stan zobowigzan urzedu miejskiego
wobec budzetu gminy (organu finansowego) z tytuhu nierozliczonych do konca 2023 roku
dochodéw budzetowych. Dochody w tej wysoko$ci przekazano na podstawowy rachunek
bankowy budzetu gminy w dniu 2.01.2024 r.

Konto 223 — ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych”

Koficowe saldo Ma w wysokosci 140.628,34 zl, zinwentaryzowane droga weryfikacji,
przedstawialo stan zobowigzan urzgdu miejskiego wobec budzetu gminy z tytuhu
niewykorzystanych $rodkéw na wydatki budzetowe. Zwrotu §rodkéw dokonano w dniu
2.01.2024 .

Konto 226 — ,, Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”

Inwentaryzacje wystepujacego na dzien 31.12.2023 roku salda Wn konta 226 w wysokosci
414.121,82 zl udokumentowano wydrukiem ,,Zestawienie obrotoéw i sald” od dnia
1.01.2023 r. do dnia 31.12.2023 r., dwoma wykazami naleznoéci dtugoterminowych oraz
protokolem weryfikacji, ktéry podpisal pan Dawid Reszczynski — inspektor
ds. ksiggowosci budzetowe;j i pani Jolanta Cienciata — zastepca skarbnika gminy.

Z przedlozonych dokumentéw wynikato, ze na koficowe saldo konta skladaly sie
nalrer}:noéci od 198 0s06b, z czego 218.751,40 zt od 15 0s6b tytutlu ratalnyc §Plat naleznosci

/
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za zbyte mienie gminy oraz 195.370,42 zt od 183 osob oplaty za przeksztalcenie prawa

uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci.

Konto 229 — ,, Pozostale rozrachunki publicznoprawne”

Saldo Ma konta w wysokosci 44.520,19 zt powstalo po zaksiggowaniu pod datg
31.12.2023 roku sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za rok 2023, przewidzianych do odprowadzenia w roku 2024.
Zobowigzania te, drogg weryfikacji, zinwentaryzowala pani Jolanta Miszewska — skarbnik
gminy oraz pani Jolanta Cienciata — zastgpca skarbnika gminy.

Konto 231 —,, Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”

Koncowe saldo Ma konta w wysoko$ci 235.235,34 zi, przedstawiato stan zobowiazan
wobec pracownikow jednostki z tytutu naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za rok 2023, przewidzianego do wyptaty w roku nastgpnym. Zobowigzania te, droga
weryfikacji, zinwentaryzowata pani Jolanta Miszewska — skarbnik gminy oraz pani Jolanta
Cienciala — zastepca skarbnika gminy.

Konto 234 — ,, Pozostale rozrachunki z pracownikami”

Na saldo Wn tego konta, w wysokosci 8.911,00 zt, skladaly si¢ naleznosci od
5 pracownikéw jednostki z tytutu udzielonych im pozyczek ze Srodkow Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych. Naleznosci te, droga weryfikacji, zinwentaryzowata
pani Jolanta Miszewska — skarbnik gminy oraz pani Jolanta Cienciala — zastgpca skarbnika

gminy.

Konto 240 — ,, Pozostale rozrachunki”

W przedlozony do kontroli dokumencie z inwentaryzacji wykazano zobowigzania
w wysokosci 268.188,71 zt. Dokument sporzadzony w formie tabeli pn. ,,Weryfikacja sald
konta 240 na dzief 31.12.2023 r.”, wymienial nazwy poszczegdlnych kont analitycznych,
numery tych kont oraz salda Wn i Ma konta. Zobowigzania te, droga weryfikacji,
zinwentaryzowala pani Jolanta Miszewska — skarbnik gminy oraz pani Jolanta Cienciala —
zastepca skarbnika gminy.

W trakcie kontroli ustalono, ze nalezno$¢ w wysokosci 20.000,00 z1, zinwentaryzowano
droga weryfikacji, ktorej dokonala pani Jolanta Cienciala — zastgpca skarbnika gminy
poprzez zlozenie podpisu na analitycznym wydruku z konta 240 ,,Zestawienie obrotow
isald” od dnia 1.01.2023 r. do dnia 31.12.2023 r. Byty to naleznosci od 4 két gospodyn
wiejskich dziatajacych na terenie gminy.

Z przedtozonych dokumentéw wynikato, ze koncowe saldo zobowiazan w wysokosci
268.188,71 zi powstalo m.in. po wniesieniu podlegajacych zwrotowi 25 zabezpieczen

nalezytego wykonania uméw oraz wadibw i kaucji (265.393,25 zl). Pozostale
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zobowiazania widnialy na kontach analitycznych opisanych jako: ,,odsetki” (2.613,56 z})
oraz ,,PPK” (181,90 z1).

Konto 245 — ,, Wplywy do wyjasnienia”

Na koncowe saldo zobowigzan w wysokosci 135,00 zt sktadaly si¢ 2 mylne wplaty,
w kwaotach 100,00 zt oraz 35,00 z1, ktére zinwentaryzowano poprzez poréwnanie danych
z dokumentow z dokumentacja ksiggowa. Weryfikacje przeprowadzita pani Lucyna
Glinczak — inspektor ds. windykacji i ksiggowo$ci podatkowej oraz pan Dawid
Reszczynski — inspektor ds. ksiggowosci budzetowe;.

Konto 280 — ,, Rozliczenie z gming podatku VAT”

Koncowe saldo Ma konta w wysokosci 5.850,00 zt, przedstawialo stan zobowigzan z tytutu
rozliczen podatku VAT, ktére zinwentaryzowata droga weryfikacji pani Jolanta
Miszewska — skarbnik gminy oraz pani Jolanta Cienciata — zast¢pca skarbnika gminy.

Konto 290 — ,, Odpisy aktualizujqce naleznosci”

Koncowe saldo Ma konta w wysokosci 36.006,86 zt stanowito sume sald 27 kont
analitycznych, prowadzonych do ewidencji odpisow aktualizujgcych naleznosci —
m. in. naleznosci podatkowych, z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i odsetek za zwlokg. Weryfikacje przeprowadzita pani Lucyna Glinczak —
inspektor ds. windykacji i ksiggowosci podatkowej oraz pan Dawid Reszczynski —
inspektor ds. ksiggowosci budzetowe;.

Il. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Kontrole wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych przeprowadzono w oparciu
o rok budzetowy 2023, za wyjatkiem wydatkow inwestycyjnych — w tym zakresie kontrola
obejmowala takze lata 2021-2022.

A. DOCHODY BUDZETOWE

Ze sporzadzonych za 2023 rok sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego wynikato, ze w roku tym gmina zrealizowata dochody
budzetowe na sumg¢ 63.662.424,11 zt.

Na powyzsza wielko$¢ zlozyto si¢ 52.917.733,90 zt dochoddéw biezacych oraz
10.744.690,21 zt dochodéw zaliczanych do dochodoéw maj a[tkowych.q-

f / -
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3.1. Dochody z tytulu subwencji, udzialow gminy w dochodach budzetu
panstwa, z tytulu dotacji oraz dochody klasyfikowane jako otrzymane
srodki

3.1.1. Subwencje
W 2023 roku dochody gminy z tytulu subwencji ogdlnej z budzetu panstwa wyniosly
11.776.554,00 zt i stanowity 17,6% wszystkich dochodéw budzetowych gminy.

Subwencja sktadala si¢ z cz¢éci o§wiatowej w wysokosci 9.659.419,00 zt, wyréwnawcze)

w wysokosci 9.333.371,00 zl oraz rownowazacej w kwocie 1.183.764,00 zi.

3.1.2. Udziaty gminy w podatku dochodowym
Dochody gminy z tytulu udzialu w podatku dochodowym wyniosty 3.909.902,00 zi
i stanowity 6,1% wszystkich jej dochodéow budzetowych.
Klasyfikowane w § 001 wplywy z tytulu udziatu w podatku dochodowym od osob
fizycznych wyniosty 3.797.670,00 zi, z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
prawnych (§ 002 dochodéw) zrealizowano wptywy w wysokosci 112.232,00 z1.

3.1.3. Dotacje celowe z budzetu panstwa

1) W 2023 roku gmina zrealizowala 12.434.523,33 zt dochodéw z tytulu dotacji celowych
z budzetu panstwa. Dochody te stanowity 19,5% wszystkich dochodéw budzetu gminy.
Wykonanie dochodéw z tytutu dotacji celowych z budzetu pafistwa z podzialem na
poszczegodlne paragrafy przedstawiono w tabeli:

Lp. Wyszezegbinienie — paragraf klasyfikacji dochodéw Wykonanie
(1)

1 2 3

1. Dotacje celowe na realizacij¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzagdowej oraz innych 10.932.914,63
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami — § 201

2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafhstwa na zadania biezgce realizowane przez gming 5.000,00
na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej - § 202

3. Dotacje celowe na realizacje wlasnych zadanf biezacych gmin (zwigzkéw gmin) — § 203 1.466.054,79

4. Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafstwa na realizacje zadan biezacych gmin z zakresu 0

edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych w catoéci przez budzet pafistwa w ramach
programow rzgdowych ~ § 204

5. Dotacje celowe na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej zlecone gminom (...), 5.221,86
zwigzane z realizacja $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa
w wychowywaniu dzieci — § 206

6. Dotacje celowe na realizacjg inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wiasnych gmin 25.332,05
(zwigzkéw gmin) — § 633

Razem: 12.434.523,33

2) Ustalenia w zakresie wykonania dochodéw z tytulu ww. dotacji celowych

w poszczegllnych rozdzialach budzetu oraz rozliczenia otrzymanych dotacji

przedstawiono w punkcie ,,3.7.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji” tego ] otokotu.
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3.1.4. Dotacje celowe w ramach programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw

1)

——

europeijskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt S lit. a i b ustawy
o finansach publicznych, lub ptatno$ci w ramach budzetu srodkéw europejskich,
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
W 2023 roku gmina zrealizowata 3.555.402,38 zt dochodow z tytutu dotacji, o jakich
mowa W tytule. Wykonano je w rozdziatach i paragrafach przedstawionych w tabeli

ponizej:
Rozdzial budzetu Paragraf dochodow ‘Wykonanie
(z1)
1 2 3

75095 —, Pozostala dzialalnosé” § 2057 199.993,51
80195 —,,Pozostala dziatalno§é” § 2057 112.945,60
85395 —,,Pozostala dzialalno$c” § 2057 486.600,70
§ 2059 57.247,14
90008 —..Ochrona réznorodnosci biologiczne;j i krajobrazu” § 2056 173.550,72
§ 2057 983.453,84
90095 —, Pozostala dzialalnos¢” § 2057 51.144,71
§ 2059 0,00
Razem - § 205 X 2.064.936,22
80195 —, Pozostala dziatalnosc” § 6257 457.549,99
90095 —, Pozostala dzialalno$é” § 6257 | 695.939,47
§ 6259 | 9.285,51
Razem - § 625 X | 1.162.774,97
90005 —,,Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu” § 6260 | 120.819,57
92601 —,,Obiekty sportowe” § 6260 | 206.871,62
Razem - § 626 X 327.691,19
Ogilem: X 3.555.402,38

Ustalono, ze dotacje celowa klasyfikowang w § 205 rozdzialu 75095 na sumg
199.993,51 zt gmina otrzymata na dofinansowanie projektu wspotfinansowanego ze
$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020, w ramach konkursu miniPAKT — gminne pracownie
komputerowe — umowa o powierzenie grantu 56/M/2023 z dnia 17.11.2023 r. zawarta ze
Skarbem Pafistwa — Centrum Projektow Polska Cyfrowa z siedzibg w Warszawie.
Ustalono, ze dotacje celowag wysokosci 112.945,60 zt w § 2057 w rozdziale 80195 gmina
otrzymata z Wojewo6dztwa Pomorskiego na dofinansowanie projektu ,,Przedszkolaki —
debrzenskie bystrzaki” — umowa RPPM.03.02.01-22-0153/20-00 z dnia 31.01.2022 r.
Projekt wspoétfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 —
projekt realizowany przez Inkubator Przedsigbiorczosci w Cierzniach.

Dotacje celowe na sume 543.847,84 zt (w tym 486.600,70 zt w § 2057 oraz 57.247,14 zt
w § 2059 wrozdziale 85395) gmina otrzymala na dofinansowanie projektu
wspotinansowanego ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

,,Utworzenie Centrum Ustug Spotecznych w obszarze zdegradowanym” — umowa

(.

J
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RPPM.06.02.02-22-0004/17-00 z dnia 22.12.2017 r. - projekt realizowany przez Osrodek
Pomocy Spolecznej w Debrznie.

Dotacje celowg w wysokosci 1.157.004,56 zt objeta klasyfikacjg rozdziatu 80195 (w tym
w § 6256 - 173.550,72 zt i w § 6257 - 983.453,84 zI) gmina otrzymata na ,,Likwidacj¢
barszczu Sosnowskiego na terenie Gminy Debrzno w latach 2021 - 2023”7 -
dofinansowanie ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego EOG 2014-2021 w ramach
programu ,,Srodowisko, Energia i Zmiany klimatu” — umowa MFEOG.07.02.02-11-
0009/21-00 z dnia 18.10.2021 r. zawarta z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie.

Dotacje celowe na sume 756.369,69 zt (w tym 51.144,71 zt w § 205 oraz 705.224,98 71
w§ 625 wrozdziale 90095) gmina otrzymata na dofinansowanie projektu
wspétinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
,Rewitalizacja przestrzeni w obszarze zdegradowanym w Debrznie” — umowa
RPPM.08.01.02-22-0011/17-00 z dnia 22.12.2017 r.

Dotacje ujeta w § 625 w rozdziatu 80195 w wysokosci 457.549,99 zl gmina otrzymata ze
Skarbu Pafistwa — Centrum Unijnych Projektéw Transportowych z siedziba w Warszawie
na podstawie umowy nr POIS.03.01.00-00-0184/22-00 z dnia 16.03.2023 r. Dotacji
udzielono w ramach Projektu ,,Bezpieczna szkola — doposazenie Szkol Podstawowych
w Gminie Debrzno w obiekt i urzadzenia z zakresu edukacji komunikacyjnej” —
dofinansowanie ze $rodkéw Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020.
Klasyfikowane w § 626 w rozdziale 90005 $rodki na sume 120.819,57 zt otrzymano
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Gdanisku — umowa o dofinansowanie
nr WFOS/D/CM/8446/2022 z dnia 7.12.2022 r. na realizacj¢ programu priorytetowego pn.
,,Cieple mieszkanie” — na likwidacjg Zrodet ciepla na paliwa state. Dotacji udzielono ze
srodké6w Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i1 Gospodarki Wodnej
w Warszawie.

Ujete w § 626 w rozdziale 92601 $rodki na sume¢ 206.871,62 zt otrzymano na realizacjg
projektu pn. ,,Budowa boiska sportowego w Mysligoszczy”. Dofinansowanie otrzymano
ze Skarbu Panstwa — Ministerstwa Sportu i Turystyki z siedzibg w Warszawie, na
podstawie umowy o dofinansowanie nr 2023/02/02/1846/subA/DIS/SP/22 z dnia
21.04.2023 1. W ramach programu sportowa Polska — Program rozwoju lokalnej
infrastruktury sportowej — edycja 2022.

Ustalenia w zakresie rozliczenia otrzymanych dotacji przedstawiono w punkcie ,,3.7.1.
Rozliczenie otrzymanych dotacji” tego protokotu.
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3.1.5. Dotacje celowe otrzymane na realizacje porozumien

1) W 2023 roku gmina otrzymata 127.780,00 z} dotacji na realizacje porozumien, z czego:

17.780,00 zt datacji klasyfikowanych § 271 — ,,Dotacja celowa otrzymana z tytulu
pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wlasnych zadan biezacych” rozdziatu 75495;

110.000,00 zt dotacji ujetych w § 663 — ,Dotacja celowa otrzymana z samorzadu
wojewddztwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie

porozumief (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego” rozdzialu 01042.

2) Podstawe otrzymania ww. dotacji stanowily dwie nizej wskazane umowy zawarte

z Wojewoddztwem Pomorskim:

a)

b)

ujetaw § 271 rozdzialu 75495 kwota 17.780,00 zt - umowa nr 185/UM/DROS/2023
z dnia 7.06.2023 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji
celowej, przeznaczonej na dofinansowanie zadan wtasnych gminy w zakresie ochrony
przeciwpozarowe;j;

klasyfikowana w § 663 rozdzialn 01042 kwota 110.000,00 zi - umowa
nr 65G/WBG-OGR/2023 z dnia 19.07.2023 r. o udzielenie dotacji na modernizacje
drogi dojazdowej do gruntéw rolnych.

3) Ustalenia w zakresie rozliczenia otrzymanych dotacji przedstawiono w punkcie ,,3.7.1.

Rozliczenie otrzymanych dotacji” tego protokohu.

3.1.6. Dochody klasyfikowane jako otrzymane srodki

1) W 2023 roku gmina zrealizowata 11.619.487,68 zt dochodéw klasyfikowanych jako
otrzymane $rodki. Dochody te ujeto w paragrafach i rozdziatach wymienionych w tabeli:

Paragraf Rozdzial Wykonane
dochody (zh)
1 2 3
§ 210 — ,,Srodki z Funduszu Pomocy na finansowanie lub | 75814 —, Rézme rozliczenia finansowe” 104.338,92
dofinansowanie zadan biezgcych w zakresie pomocy | 85295 —, Pozostala dzialalno$é” 8.068,78
obywatelom Ukrainy”
§ 217 -, Srodki otrzymane z pafistwowych funduszy celowych | 75095 —  Pozostala dziatalnos¢” 42.230,00
na realizacje zadah biezacych jednostek sektora finanséw
publicznych”
§ 218 — ,,Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na | 85395 —, Pozostala dzialalnos¢” 19.890,00
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadaf zwigzanych
7z przeciwdziataniem COVID-19”
§ 246 — ,Srodki otrzymane od pozostalych jednostek | 85149 —, Programy polityki zdrowotnej” 8.000,00
zaliczanych do sektora finanséw publicznych na realizacjg | 90005 - ,.Ochrona powietrza 50.725,00
zadan biezacych jednostek zaliczanych do sektora finansow | atmosferycznego i klimatu™
publicznych” 90008 —,,Ochrona réznorodnosci biologicznej 146.172,77
i krajobrazu”
§ 269 — ,Srodki z Funduszu Pracy ofrzymane na realizacj¢ | 85504 —,,Wspieranie rodziny” 15.771,66
zadan wynikajacych z odrgbnych ustaw”
§270- ,.Srodki na dofinansowanie wlasnych zadad biezacych | 60016 —,,Drogi publiczne gminne” 73.349,00
gmin (...), pozyskane z innych zrodet” 85195 —, Pozostala dzialalnosc™ 6.000,00
§ 275 — ,Srodki na uzupehienie dochodéw gmin” 75802 — ,,Uzupchienie subwencji ogdlnej dla 2.338.880,15
jednostek samorzadu terytorialnego”
§ 609 — ,Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID~-19 na | 70095 —,,Pozostata dziatalno$c” 3.000.000,00
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
i zakupéw inwestycyjnych zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19

\i
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§ 629 — , Srodki na dofinansowanie whasnych inwestycji gmin | 60016 — ,,Drogi publiczne gminne” 606.063,00
(...), pozyskane z innych Zrodet”
§ 635 — ,Srodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych | 75095 —, Pozostala dzialalno$é” 199.998,40
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek sektora
finanséw publicznych”

§ 637 — ,,Srodki otrzymane z Rzagdowego Funduszu Polski Lad: | 60016 —, Drogi publiczne gminne” 5.000.000,00
Program Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych”

Razem: 11.619.487,68

Srodki w wysokosci 112.407,70 zt ujete w § 210 stanowity sume¢ 38 przelewow, ktore
kontrolowana gmina otrzymata z ,,Funduszu Pomocy” na pomoc obywatelom Ukrainy,
w tym:

- 104.338,92 zl, klasyfikowane w rozdziale 75814. Podstawg otrzymania §rodkow byto
12 pism Wojewody Pomorskiego informujacych o zwigkszeniu lub zwigkszeniu
srodkéw przewidzianych na ten cel. Podstawa rozliczenia §érodkéw stanowily
sprawozdania ,,metryczki” przesylane kazdego miesigca 2023 r. Otrzymane $rodki
wydatkowano m.in. na stypendia, wynagrodzenia i dowozenie uczniéw do szkot,

- 8.068,78 zl, klasyfikowane w rozdziale 85295. Podstawa otrzymania $rodkow bylo
15 pism Wojewody Pomorskiego informujgcych o zmianie planu finansowego
(zwigkszeniu lub zwiekszeniu §rodkow przewidzianych na ten cel). Otrzymane $rodki
wydatkowano na $wiadczenia rodzinne i koszty obstugi.

Na podstawie umowy zawarte]j z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob

Niepelnosprawnych w Warszawie — umowa nr DSG/0150 z dnia 15.11.2022 r.

0 powierzenie grantu w ramach projektu ,,Dostepny samorzad - granty” kontrolowana

jednostka otrzymata 246.998,40 zt, z czego:

- w dniu 14.12.2022 r. 222.300,00 zt (w § 217 - 44.460,00 zt oraz § 635 —
177.840,00 zt);

- wdniu 15.09.2023 r. — 24.698,40 zt (w § 217 - 2.540,00 zt oraz § 635 —22.158,40 z}).

Ze sporzadzonego za 2023 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikalo, ze otrzymane $rodki na

podstawie wyzej przywolanej umowy wykazano, jako dochody wykonane w 2023 r.

w wysokosci 242.228,40 zi, ktore ujeto w § 217 - 42.230,00 zt i § 635 - 199.998,40 zt

rozdziatu 75095 — ,Pozostata dzialalno§¢”. Z przestanego w dniu 11.08.2023 r.

»Sprawozdania z realizacji przedsigwzigcia grantowego” (sprawozdanie koncowe nr 4)

wynika, ze gmina otrzymany grant w wysokosci 246.998,40 zt wykorzystala w calosci.

Stwierdzono, ze dochody wykazane, jako dochody wykonane w wysokosci 242.228,40 zt

s3 0 4.770,00 zt nizsze od wysoko$ci srodkéw, jakie wplynety na rachunek gminy z tytulu

otrzymanego grantu. W toku dalszych czynnoéci kontrolnych ustalono, Zze kwote

w wysokosci 4.770,00 zt, stanowigca roznicg, wydatkowano w dniu 23.11.2023 r. tytulem

zwrotu $rodkéw z programu ,,Cyfrowa gmina”. W zwigzku ze stwierdzong rdznica

pon] iedzy dochodami wykonanymi a wykazanymi w wysokosci 4.770,00 7k (246.998,40 zi

ji "
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— 242.228,40 zl) oraz wydatkowania w dniu 23.11.2023 r. kwoty 4.770,00 zt tytutem
zwrotu $rodkéw z programu ,,Cyfrowa gmina” a takze niewykazaniem w sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzonym za 2022 r. dochodéw wykonanych w wysokosci 222.300,00 zi, jakie
wplynely na rachunek bankowy gminy w dniu 14.12.2022 r. poproszono o zlozenie
wyjasnienia.

W sprawie stwierdzonej réznicy pomigdzy dochodami wykonanymi a wykazanymi
w wysokosci 4.770,00 zt (246.998,40 zt — 242.228,40 zl) oraz wydatkowania kwoty
4.770,00 zt tytulem zwrotu $rodkéw z programu ,,Cyfrowa gmina” wyjasnienie zlozyla
pani Jolanta Cienciala — zastgpca skarbnika gminy, ktéra w piSmie datowanym na dzief
15.04.2024 r. podata — cyt.: Wzwigzku z koricowym rozliczeniem projektu Cyfrowa Gmina,
ktory zakonczyt si¢ w 2022 roku nastgpit obowigzek zwrotu srodkéw w kwocie 4.770,00 zL.
W dniu 23.11.2023 r., srodki w kwocie 4.770,00 zI zostaly przekazane z konta Urzedu
w klasyfikacji 750 75095 2950 na rachunek zatozony dla projektu, na ktory wphwatly
Srodki. W tym dniu zostaly tez przekazane w/w srodki na konto nalezne do zwrotu srodkow
w/w projektu. W ewidencji ksiegowej przekazane srodki potrgcono blednie z dochodéw,
ktore dotyczyly projektu z PEFRON-u pomimo przekazania Srodkéw na zwrot kwoty
4.770,00 zi. Blgd naprawiono poprzez korekte sprawozdan.

Cytowane wyjasnienie zataczono do akt roboczych kontroli.

Stwierdzona rdéznica w wysokosci 4.770,00 zt skutkowata koniecznoscig ztozenia korekt
sprawozdan m.in. sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za 2023 rok. W trakcie trwajacej kontroli w dniu
16.04.2024 r. ztozono wymagane korekty sprawozdan.

W sprawie nie wykazania w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonym za 2022 r. dochodéw
wykonanych w wysokosci 222.300,00 zt, wyjasnienie ztozyta pani Jolanta Miszewska —
skarbnika gminy, ktéra w pi$mie z dnia 22.04.2024 r. podata — cyt.:

Gmina 14 grudnia 2022 roku otrzymala srodki zewnetrzne z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych na , Modernizacje Urzedu Miejskiego -
zwigkszenie dostgp budzetu a tym samym nie zostaly wykazane w sprawozdawczosci
z wykonania dochodow za 2022 rok, poniewaz Stanowisko Kolegium RIO w Gdarvisku w
zakresie funduszy budzetowych i pozabudzetowych bylo takie, iz PFRON to fundusz poza
budzetem (o czym byla mowa w materiatach szkoleniowych). Tym bardziej, ze
Grantodawcq zgodnie z umowq byt PFRON.

W trakcie realizacji zadania i ponownego przeanalizowania projektu (tym bardziej, iz
przepisy w niektorych aspektach sq nieprecyzyjne) dokonano zmiany statusu Srodkéw

z pozabudzetowych na wlgczenie ich do budzetu w celu lepszego planowapja wydatkoéw,
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tatwiejszego monitorowania i kontrolowania realizacji zadania, zwiaszcza iz zadanie to
bvio czgsciowo dofinansowane.

W momencie ujecia tych srodkow zewnetrznych do planu finansowego budzetu, $rodki te
przyjeto jako wykonanie dochodow w 2023 roku. Uwazam, iz podjete dzialania w tej
kwestii byty prawidlowe i nie przyniosty dla Gminy szkody.

Wyjasnienie zloZzone przez skarbnika gminy w sprawie niewykazania w sprawozdaniu Rb-
27S wykonanych dochodéw w wysokosci 222.300,00 zt zalaczono do akt roboczych

kontroli.
[Kserokopie wyciggéw bankowych z dnia 14.12.2022 r. i z dnia 15.09.2023 r., kserokopia
w»Sprawozdania z realizacji przedsiewziecia grantowego” (sprawozdanie koricowe nr 4), wyjasnienie
pani Jolanty Ciencialy - zastepcy skarbnika ws. réznicy 4.700,00 z! pomiedzy dochodami
wykonanymi a wykazanymi oraz wyjasnienie zloZzone przez skarbnika gminy w sprawie
niewykazania w sprawozdaniu Rb-27S wykonanych dochodéw w wysokosci 222.300,00 zt -

- pozycja 4 akt kontroli]

Na wartos¢ srodkow ujetych w § 218 ztozylo si¢ 7 przelewdw zrealizowanych w trakcie
roku, o facznej wartosci 19.890,00 zt, ktére gmina otrzymata z Funduszu Przeciwdzialania
COVID -19, z tytulu rekompensat za wyptate dodatkow:

- weglowego - 6.120,00 zt,

- do drewna opalowego - 2.040,00 z1,

- elektrycznego - 11.730,00 zt.

Podstawa otrzymania tychze s$rodkéw byly zapotrzebowania na $rodki skladane do
Wojewody Pomorskiego (Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku).
Klasyfikowane w § 246 srodki na sume 204.897,77 zt, z czego w rozdziale:

85149 - 8.000,00 zt gmina otrzymala z Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Ochrony Zdrowia w Gdanisku na podstawie umowy nr 7/2023
z dnia 6.12.2023 r. na dofinansowanie zadania w ramach programu polityki zdrowotne;j
realizowanego przez ,, JST w obszarze edukacji w zakresic osteoporozy i wczesnego
wykrywania osteoporozy”. Przywolany powyzej ,Program” przyjeto do realizacji
Uchwatlg Nr 66.LXXXV.2023 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 27 pazdziernika 2023 r.
w sprawie przyjecia ,,Programu profilaktyki i wezesnego wykrywania osteoporozy wsrod
mieszkancéw Gminy Debrzno na lata 2023-2025”.

Kserokopi¢ umowy zalaczono do akt roboczych kontroli

[Kserokopia umowy nr 7/2023 z dnia 6.12.2023 r. na dofinansowanie zadania w ramach programu
polityki zdrowotnej realizowanego przez ,JST w obszarze edukacji w zakresie osteoporozy
i wczesnego wykrywania osteoporozy” - poz. 5 akt kontroli]

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w dniu 17.01.2023 r. pan Wojciech Kallas
—Burmistrz Debrzna i pani Jolanta Miszewska — skarbnik gminy ztozyli o§wiadczenia woli
(podpisy elektroniczne) na umowie pn. ,,Dofinansowanie programéw polityki zdrowotnej
realizowanych przez gminy w obszarze edukacji w zakresie osteoporozy i wczesnego
wykrywania osteoporozy” zawartej przez Gming Debrzno i przedsigl))iorcc; Sebastiana

\
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Y.aZniaka — dzialajgcego pod firmg ,,Cogito Sebastian Lazniak” z siedziba w Kaliszu.
Z tresci przywotanej umowy (§ 1 zakres umowy) wynika, Ze przedmiotem umowy jest
opracowanie na rzecz Zleceniodawcy, dokumentacji aplikacyjnej do konkursu wnioskéw
nr FM — SRP.01.2022 na: ,Dofinansowanie programoéw polityki zdrowotnej
realizowanych przez gminy w obszarze edukacji w zakresie osteoporozy i wczesnego
wykrywania osteoporozy” w ramach Subfunduszu rozwoju profilaktyki, wyodrgbnionego
w ramach Funduszu Medycznego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 7 pazdziernika 2020 r.
o Funduszu Medycznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1875). Z kolei z § 3 tej umowy wynikato,
ze pan Sebastian FLazniak wykona te usluge nieodplatnie — cyt.: (...) ,,Zleceniobiorca
otrzyma wynagrodzenie wysoko$ci 0 zt (stownie: zero zl netto)”.

W trakcie kontroli zwrécono si¢ do pani Niny Pachury - dyrektora Inkubatora
Przedsiebiorczo$ci w Cierzniach (osoba merytorycznie odpowiedzialna) o udzielenie
pisemnej informacji w sprawie realizacji postanowien umowy z dnia 17.01.2023 r.,
w szczegOlnoséci, czy Sebastian PLaZzniak — dzialajagcy pod firma ,,Cogito Sebastian
LaZniak” opracowat dokumentacje aplikacyjna do konkursu wnioskéw nr FM -
SRP.01.2022 na: ,,Dofinansowanie programéw polityki zdrowotnej realizowanych przez
gminy w obszarze edukacji w zakresie osteoporozy i wczesnego wykrywania
osteoporozy”.

Oswiadczenie w sprawie wykonania ww. umowy zlozyl pan Wojciech Kallas — Burmistrz
Debrzna, ktéry w pismie (ORG.8010.1.4.2023.2024.AZ) datowanym na dzien 6.05.2024 r.
podat — cyt.: Firma Cogito Sebastian Lazniak wywiqzala si¢ z zakresu umowy zawartej
wdniu 17.01.2023 r. z Gming Debrzno tj. z opracowania na rzecz Zleceniodawcy
dokumentacji aplikacyjnej do konkursu wnioskow nr FM-SRP, w tym do opracowania
tresci Programu profilaktyki i wczesnego wykrywania osteoporozy wsrod mieszkancow
Gminy Debrzno na lata 2023-2025 i propozycji tresci wniosku.

Cytowane powyzej o$wiadczenie burmistrza oraz kserokopi¢ umowy zalaczano do akt

roboczych kontroli.

[Kserokopia umowy pn. ,Dofinansowanie programoéw polityki zdrowotnej realizowanych przez

gminy w obszarze edukacji w zakresie osteoporozy i wczesnego wykrywania osteoporozy” z dnia

17.01.2023 r. oraz o$wiadczenie burmistrza ws. realizacji postanowien umowy z dnia 17.01.2023 r.
- poz. 6 akt kontroli]

Konkurs ofert na wyb6r realizatora ,Programu” ogloszono zarzadzeniem
Nr 232.1236.2023 Burmistrza Debrzna z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie ogloszenia
konkursu ofert na wybor realizatora programu polityki zdrowotnej pn. ,,Profilaktyka
i wczesne wykrywanie osteoporozy wéréd mieszkancéw Gminy Debrzno na lata 2023-
2025 oraz powotania Komisji konkursowej do przeprowadzenia konkursu ofert na
realizatora programu pn. ,Profilaktyka i wczesne wykrywanie osteoporozy wsrod
mieszkafcéw Gminy Debrzno na lata 2023-2025”, Zarzadzeniem tym powolano takze
»Korhisje Konkursowa” w czteroosobowym skladzie oraz okreslono, regulamin pracy

]
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komisji konkursowej. Zarzadzeniem Nr 234.1238.2023 Burmistrza Debrzna z dnia
11 grudnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia zmian do Zarzadzenia Nr 232.1236.2023

Burmistrza Debrzna z dnia 7 grudnia 2023 r. dokonano zmian w skladzie osobowym

komisji konkursowej oraz w regulaminie pracy komisji konkursowe;j.
Oferty konkursowe oceniane miaty by¢ wedlug nastgpujgcych kryteriow:

NAZWA KRYTERIUM

Maksyma
Ina liczba
punktéw

Doswiadczenie oferenta i efektywnos¢ realizacji Programu, w tym:

51

realizowanych programow polityki zdrowotnej:
od 2023 - 5 pkt.

od 2022- 10 pkt,

od 2021 i wezesniej - 15 pkt.

1) | Dotychczasowe doswiadczenie zwigzane z realizacja $wiadczen z zakresu profilaktyki, w ramach | 0-15 pkt.

z profilaktyka, w ramach realizowanych programéw polityki zdrowotnej
od 2023 - 5 pkt.

od 2022- 10 pkt.

od 2021 i wezedniej - 15 pkt.

2) Dotychczasowe doswiadczenie zwigzane z realizacjy dzialah z zakresu edukacji zwiazanej | 0-15 pkt.

badan, w ramach realizowanych programéw polityki zdrowotnej, w tym badanh densytometrycznych,
przeprowadzonych w okresie ostatnich 2 lat

od 1 000 do 5 000 badar - 7 pkt.

od 5 001 do 10 000 badan - 14 pkt.

od 10 001 do wigcej - 21 pkt.

3) Efektywnos$¢ w odniesieniu do liczby uczestnikéw przewidzianych w Programie — roczna liczba | 0-21 pkt.

Zasoby ludzkie

25

1) Kwalifikacje personelu, ktéry bedzie brat udzial w realizacji Programu:

szkolenie personelu medycznego (etap I) — lekarz, posiadajacy do$wiadczenie w diagnostyce, | 0-3 pkt.
leczeniu, réznicowaniu i profilaktyce osteoporozy oraz zapobieganiu zlamaniom osteoporotycznym
i upadkom, wedhug kryterium:

1 osoba — 1 pkt.

2 osoby — 3 pkt.

lekarska wizyta podsumowujaca, wedtug kryterium: 0-3 pkt.
1-3 osoby — 1 pkt.
4 osoby i wiecej — 3 pkt.

osoba odpowiedzialna za edukacjg (etap IT) — lekarz, fizjoterapeuta, pielggniarka, asystent medyczny, | 0-3 pkt.
edukator zdrowotny lub inny przedstawiciel zawodu medycznego, ktory posiada odpowiedni zakres
wiedzy, doswiadczenia i kompetencji dla przeprowadzenia dzialan edukacyjnych, wedlug kryterium:

1 osoba — 1 pkt.

2-4 osoby — 2 pkt.

5 0s6b Iub wigcej — 3 pkt.

osoba odpowiedzialna za organizacj¢ i koordynacjg nad realizacja Programu po stronie realizatora, | 0-3 pkt.
wedtug kryterium:

1 osoba — 1 pkt

2-4 osoby — 2 pkt.

5 0s6b lub wigcej — 3 pkt.

technik elektroradiolog, wediug kryterium: 0-4 pkt.
1 osoba —2 pkt.
2 lub wiecej — 4 pkt.

2} | Wyposazenia w densytometr DXA do badania kosci udowej, komputer z kalkulatorem FRAX dla | 0-3 pkt.
populaciji polskiej, wedtug kryterium:

1 pracownia densytometryczna — 1 pkt.

2 pracownie densytometryczne — 2 pkt.

3 lub wigcej pracowni densytometrycznych — 3 pkt,

3) | Ocenaplanu przygotowania materialéw edukacyjnych i ich upowszechniania 0-6 pkt.

3. Koszty realizacji Programu*

24

ofert punktacja w tym kryterium zostanie obliczona w nastgpujacy sposob:

C=(Cain/ Cx) x24

gdzie:

C — liczba punktéw w kryterium ,, cena oferty™

Coin — ajnizsza cena brutto sposréd zlozonych ofert

C,— cena brutto oferty badanej

UWAGA! Realizator zobowigzany jest do wniesienia wiladu wlasnego, kibrego sposéb kalkulacji
przedstawiono w formularzu kalkulacji kosztéw!

1) Cena oferty — realizator, ktéry zaoferuje najnizsza ceng brutto, otrzyma 24 pkt., a dla pozostalych | 0-24 pkt.

100 pkt.

Maksymgalna liczba punktéw, ktére moze przyznaé komisja konkursowa jednej ofercic wynosi:

s
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Na podstawie dokumentu pn. ,Protokot z posiedzenia komisji w dniu 27.12.2023 r.
ustalono, ze na wybdr realizatora konkursu w terminie skiadania ofert wplyngly dwie
oferty (data wptywu obu ofert 22.12.2023 r.) tj. Cogito Sebastian Lazniak z siedzibg
w Kaliszu oraz OsteoDENS Grzegorz Pozorski z siedzibag w miejscowosci Sienno.
Wyniki ogloszonego i przeprowadzonego konkursu podano w Ogloszeniu z dnia
27.12.2023 r. o zakonczeniu i rozstrzygni¢ciu konkursu ofert na realizatora programu
polityki zdrowotnej pn. ,Profilaktyka i wczesne wykrywanie osteoporozy wsrod
mieszkancéw Gminy Debrzno na lata 2023-2025" opublikowanym na stronie BIP gminy
w dniu 28.12.2023 r. W dokumencie tym podano, ze najwiecej punktow uzyskal podmiot
leczniczy Cogito Sebastian Lazniak z siedzibg w Kaliszu.

W trakcie kontroli ustalono, Ze realizacj¢ programu powierzono temu samemu
podmiotowi, ktéry na podstawie ww. umowy z dnia 17.01.2023 r. opracowal nieodplatnie
na rzecz Gminy Debrzno, dokumentacj¢ aplikacyjna do konkursu wnioskow nr FM —
SRP.01.2022, tj. ,,Cogito Sebastian Lazniak” z siedziba w Kaliszu.

W dniu 28.12.2023 r Gming Debrzno zawarla umowe na realizacj¢ programu profilaktyki
zdrowotnej z wyzej wskazanym podmiotem pn. ,Profilaktyka i wezesne wykrywanie
osteoporozy wérdd mieszkancow Gminy Debrzno na lata 2023-2025”. Zgodnie
z postanowieniami umownymi (§ 2 ust. 1) gmina zobowigzala si¢ do przekazania na rzecz

33

realizatora programu dzialajacego pod firma ,,Cogito Sebastian LaZniak” kwoty

237.000,00 zt brutto, z czego:

- w2023 r. - 8.000,00 z1,

- w2024 r. -114.500,00 zi,

- w2025r. - 114.500,00 zi.

Platno$ci mialy si¢ odbywaé kwartalnie na podstawie wystawionych faktur VAT,

z 14 dniowym terminem platnosci.

Z tytutu realizacji postanowient ww. umowy do 30.04.2024 r. na rzecz realizatora programu

dziatajacego pod firmg ,,Cogito Sebastian LazZniak” wydatkowano ogétem 47.260,00 zi,

w tym:

- w2023r.-8.000,00 zt, w dniu 29.12.2023 r. na podstawie faktury VAT nr 16/12/2023
z dnia 29.12.2023 r.,

- w2024 r.—39.260,00 zt, w dniu 30.04.2024 r. na podstawie faktury VAT nr 2/04/2024
z dnia 4.04.2024 1.

Do akt roboczych kontroli zalaczono kserokopie: umowy z dnia 28.12.2023 r.

pn. ,Profilaktyka i wczesne wykrywanie osteoporozy wsréd mieszkancow Gminy

Debrzno na lata 2023-20257, ,,Protokotu z posiedzenia komisji w dniu 27.12.2023 r.,

dwoch kart ocen formalnych wnioskow, ogloszenia z dnia 27.12.2023 r. o zakonczeniu

zdrowotnej

("
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pn. ,,Profilaktyka i wczesne wykrywanie osteoporozy wsérod mieszkancow Gminy

Debrzno na lata 2023-2025”.

[Kserokopia umowy z dnia 28.12.2023 r. pn. ,Profilaktyka i wczesne wykrywanie osteoporozy wéréd
mieszkancéw Gminy Debrzno na lata 2023-2025”, ,Protokél z posiedzenia komisji w dniu
27.12.2023 r., dwie karty oceny formalnej wnioskéw, ogloszenia z dnia 27.12.2023 r. o zakoriczeniu
i rozstrzygnieciu konkursu ofert na realizatora programu polityki zdrowotnej pn. ,Profilaktyka
i wezesne wykrywanie osteoporozy wsrod mieszkancéw Gminy Debrzno na lata 2023-2025” - poz.
7 akt kontroli]

W przywolanej na poczatku tego podpunktu protokotu umowie nr 7/2023 z dnia
27.12.2023 r. ,,NFOZ” zobowigzal si¢ przekaza¢ na rzecz gminy dofinansowanie, ktore
w latach 2023 — 2025 nie moglo przekroczy¢ 252.000,00 zt (80% wartosci programu). Na
rok 2023 zaplanowano dofinansowanie w wysokosci 8.000,00 zi, ktére wplyn¢ly na
rachunek gminy w dniu 29.12.2023 r. po uprzednio zlozonym wniosku (wniosek z dnia
27.12.2023 r.). Otrzymane dofinansowanie rozliczono w dniu 4.01.2024 r., przesylajac
Narodowemu Funduszowi Ochrony Zdrowia w Gdansku ,,Rozliczenie dofinansowania
programu za 2023 r.”. Ze zlozonego dokumentu wynika, Zze gmina wykorzystala
otrzymane dofinansowanie w calosci na zaplat¢ zobowiazania wynikajacego z faktury
nr 16/12/2023 z dnia 29.12.2023 r. wystawionej przez Sebastiana L.azniaka — dzialajacego

pod firmg ,,Cogito” z siedzibg w Kaliszu za przygotowanie i przeprowadzenie szkolen

personelu medycznego.

Kserokopie faktury nr 16/12/2023 z dnia 29.12.2023 r. zalaczono do akt roboczych
kontroli.

[Kserokopia faktury nr 16/12/2023 z dnia 29.12.2023 r. - poz. 8 akt kontroli]

90005 - 50.725,00 zt otrzymano z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Gdansku — aneks nr 4 zawarty w dniu 4.10.2023 r. do
porozumienia z dnia 16.02.2021 r. Powyzsze $rodki otrzymano na dofinansowanie
funkcjonowania punktu konsultacyjno — edukacyjnego programu ,,Czyste powietrze”
klasyfikowanych. Otrzymane $rodki rozliczono w wysokosci 31.000,00 zI przesylajac do
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku
wniosek o platnosé. Pozostalej kwoty 19.725,00 zt nie rozliczono albowiem nie uplynat
jeszcze termin rozliczenia. W § 3 wiazgcego strony porozumienia przewidziano mozliwos¢
dostarczenia sprawozdania w terminie 21 dni po uplywie roku od dnia zawarcia aneksu do
porozumienia, ktory przypada na dzien 4.10.2024 .

00008 - 146.172,77 zt otrzymano z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
w Warszawie (95.000,00 zt w dniu 19.12.2023 r. — aneks zawarty w dniu 23.05.2023 do
umowy MFEOG.07.02.-11-0009/21-01 z dnia 18.10.2021 r.) oraz 51.172,77 zt
z Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w Pruszczu Gdanskim:

- wdniu 20.10.2023 r. - 12.432,00 zt - porozumienie nr 1 z dnia 21.11.2022 Lo “L
|
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- wdniu 20.12.2023 r. - 38.740,77 zt - aneks nr 2 z dnia 24.05.2023 r. do umowy
partnerskiej Nr 1/2021.

Srodki powyzsze gmina miata wykorzystaé na realizacj¢ projektu pn. ,Likwidacja
Barszczu Sosnowskiego na terenie Gminy Debrzno”.

Na podstawie szczegolowe]j ewidencji wydatkow klasyfikowanych w rozdziale 90008 oraz
dokumentu pn. ,,Rozliczenie umowy...” ustalono, ze ww. §rodki, na sume 107.432,00 z}
(95.000,00 zt i 12.432,00 zt), wraz ze $rodkami wlasnymi gminy (42.359,68 zi),
wykorzystano do zaplaty zobowigzania 149.791,68 zt brutto wynikajagcego z Noty
ksiegowej nr ZGKiM/39//2023 z dnia 29.09.2023 r. wystawionej przez Zaklad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Debrznie. Ww. zaktad realizowat ustuge likwidacji ww.
ro$liny z terendw jej wystepowania na podstawie porozumienia nr ORG.1.2023 z dnia
8.05.2023 r. Zaptaty wynagrodzenia wystawcy ,,Noty” dokonano po komisyjnym odbiorze
wykonanych prac.

Otrzymane $rodki w wysokos$ci 38.740,77 z! rozliczono w dniu 13.12.2023 r. przesylajac
do Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w Pruszczu Gdanskim

b

»Sprawozdanie z wykonania projektu...”. Z przeslanego sprawozdania wynika, ze
otrzymane §rodki 38.740,77 zt wydatkowano na wynagrodzenia zwiazane z nadzorem nad
realizacjg projektu.

e klasyfikowane w § 269 rozdziatu 85504 srodki budzetowe w wysokosci 15.771,66 zt
kontrolowana jednostka otrzymata w dniu 29.12.2023 r. z Funduszu Pracy na realizacje¢
rzadowego programu pn. ,,Asystent rodziny 2023”. Podstawa otrzymania ww. srodkow
bylo ,,o8wiadczenie o przyj¢ciu” datowane na dzien 15.12.2023 r.

Srodki przeznaczono na dofinansowanie kosztéw zatrudnienia asystentéw rodziny
(12.771,66 z) i dofinansowanie dodatkéw do wynagrodzen asystentow rodziny
(3.000,00 z1).

e 79.349,00 zt ujete w § 270 kontrolowana jednostka otrzymata od dwéch nizej wskazanych
podmiotow:

a) 73.349,00 zt ujeto w rozdziale ,,60016 — ,,Drogi publiczne gminne”, z czego:

- 20.000,00 zt z Nadles$nictwa Lipka, dokonanego na podstawie umowy nr 54/2023
z dnia 6.04.2023 r. w sprawie realizacji wspolnego przedsigwzi¢cia pod nazwa
»Remont drogi gminnej w miejscowosci Stare Gronowo”.

Srodki w podanej powyzej wysoko$ci wptynely w dniu 1.06.2023 r., po wystawieniu
przez kontrolowang jednostke noty ksiggowej obciazeniowej Nr 49/2023 z dnia
17.05.2023 r. wraz z protokotem odbioru wykonanych robdot z dnia 12.05.2023 r.
Przestanego do Nadlesnictwa dokumentu datowanego na dzien 19.05.2023 roku
pn. ,,.Dot. Umowy nr 54/2023 z dnia 06.04.2023 r. w sprawie przedsigwzigcia
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pn. ,,Remont drogi gminnej w miejscowosci Stare Gronowo” wynikalo, ze calkowity
koszt zadania wyni6st 20.000,00 zi;

- 53.349,00 z1 gmina otrzymata w dniu 29.12.2023 r. od Skarbu Panstwa — Wojewody
Pomorskiego na podstawie umowy nr 76/G/RFRD/2023 z dnia 13.12.2023 r. zawarta
na podstawie art. 28 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 o Rzgdowym Funduszu
Rozwoju Drog. Przywolana umowg Wojewoda Pomorski zobowiazat sig
dofinansowa¢ gminie, ze $rodkéw Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog, realizacje
zadania pn. ,Remont chodnika przy drodze gminnej nr 233031 w Debrznie”
w wysokosci 53.349,00 zt z zastrzezeniem, ze ostateczna kwota przyznanego
dofinansowania nie przekroczy 50% rzeczywistych wydatkéw gminy na realizacje
zadania. Rozliczenia otrzymanych $rodkéw kontrolowana jednostka dokonata
poprzez sporzadzenie w dniu 11.03.2024 r. i przestanie Wojewodzie Pomorskiemu
wymaganego umowsa ,,Rozliczenia wykorzystania dofinansowania oraz realizacji

zadania dofinansowanego ze $rodkow Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog”.

srodki klasyfikowane w rozdziale ,,85195 — ,Pozostala dzialalno$¢” w wysokosci
6.000,00 zt gmina otrzymata w dniu 28.06.2023 r. Na podstawie zawartej z Akademig
Rozwoju Filantropii w Polsce z siedzibg w Warszawie —umowy nr DL/641/33/2023 z dnia
19.06.2023 r. na realizacj¢ programu pn. ,,Miasto kobiet” Z otrzymanych §rodkow gmina
rozliczyla sie¢ w dniu 3.01.2024 r. przesylajac droga elektroniczng ,,Rozliczenie
otrzymanych srodkow”.

Wydatki ponoszono m.in. na zakup artykuldéw spozywczych (800,00 zt), obrazu na ptétnic
(750,00 z1), ustugi cateringowej (1.050,00 z}) i pozostalych ustug — 3.400,00 zt (warsztaty,
wyklady, sesje itp.).

Otrzymane $rodki w wysokosci 2.338.880,15 zi, klasyfikowane w § 275 kontrolowana
gmina otrzymala z Ministerstwa Finanséw na Uzupelnienie subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawa otrzymania $rodkéow byly 3 pisma
Dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego:

- ST3.4751.1.9.2023 z dnia 18.08.2023 r. (2.105.047,00 z1),

- ST3.4751.1.9.2023 z dnia 3.10.2023 r. (130.557,15 z}),

- ST3.4751.1.9.2023 z dnia 8.11.2023 r. (103.276,00 z1).

Srodki ujete w § 609 w wysokosci 3.000.000,00 zt otrzymano w dniu 29.11.2023 r.
z Banku Gospodarstwa Krajowego na wniesienie udzialéw w tworzonej Spotecznej
Inicjatywie Mieszkaniowej pn. ,,Spoleczna Inicjatywa Mieszkaniowa KZN Baltyk spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscig”. Ww. ,Inicjatywe” utworzono wraz 14 innymi
gminami (akt notarialny — Repertorium A 11088/2023 z dnia 4.12.2023 r.) na mocy, ktorej
gmina objela 60.000 udzialow w spolce o warto$ci nominalnej 50,00 zt kazdy z nich.

ngvarcia finansowego udzielono ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju
“

i [

)

B -’
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Mieszkalnictwa na wniosek z dnia 19.05.2023 r. kicrowany do Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej. W dniu 15.12.2023 r. objete udzialy w utworzonej spoice ujeto na
koncie 030 — ,,Dhugoterminowe aktywa finansowe™.

Podstawe otrzymania dochodu w wysokosci 606.063,00 zi, klasyfikowanego w § 629
w rozdziale 60016, stanowily dwie nizej wskazane umowy zawarte z Wojewods
Pomorskim:

w dniu 6.12.2023 r. umowa nr 97/G/RFRD/2023 o udziclenie dofinansowania zadania
w zakresie budowy, przebudowy i remontu drég gminnych/powiatowych, zmieniona
aneksem nr 1 z dnia 13.12.2023 1.

Przywolana umowg przed zmiang Wojewoda Pomorski zobowiazal si¢ dofinansowac
gminie, ze $rodkéw ,Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog”, realizacje zadania
pn. ,,Przebudowa drogi gminnej nr 233027G — ul. Okrzei w Debrznie” w wysokosci
337.596,38 zt z zastrzezeniem, ze ostateczna kwota przyznanego dofinansowania nie
przekroczy 50% rzeczywistych wydatkéw gminy na realizacj¢ zadania.

Oszczednosci przetargowe skutkowaly zwigkszeniem dofinansowania do kwoty
491.023,00 zi.

Srodki w tej wysokoéci wplynely w dniu 29.12.2023 r. dofinansowane zadanie jest
w trakcie tealizacji a termin jego zakonczenia przewidziano na okres do 12 miesigcy od
dnia podpisania umowy z wykonawcg tj. od 23.08.2023 r.

w dniu 7.11.2023 r. umowa nr 68/G/RFRD/BRD/2023 zawarta na podstawie art. 28 ustawy
z dnia 23 pazdziernika 2018 o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog, zmieniona aneksem
nr 1 z dnia 28.11.2023 r.

Przywotana umowg przed zmiang Wojewoda Pomorski zobowigzal si¢ dofinansowaé
gminie, ze $rodkéw ,Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog”, na realizacje zadania
pn. ,Budowa drogi dla pieszych w miejscowosci Stare Gronowo” w wysokosci
125.000,00 zt z zastrzezeniem, ze ostateczna kwota przyznanego dofinansowania nie
przekroczy 50% rzeczywistych wydatkéw gminy na realizacjg zadania.

Zmiana wartoéci zadania oraz harmonogramu rzeczowo-finansowego skutkowaty
zmniejszeniem dofinansowania do kwoty 115.040,00 zt. Srodki w tej wysoko$ci wptynety
w dniu 29.12.2023 r. Rozliczenia otrzymanych srodkéw kontrolowana jednostka dokonata
poprzez sporzadzenie w dniu 3.01.2024 r. i przeslanie Wojewodzie Pomorskiemu
wymaganego umowg ,,Rozliczenia wykorzystania dofinansowania oraz realizacji zadania
dofinansowanego ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog”.

Srodki ujete w § 637 w wysokosci 5.000.000,00 zt otrzymano z Banku Gospodarstwa
Krajowego na realizacj¢ zadania inwestycyjnego — pn. ,,Przebudowa drogi gminnej —
ul. Jeziorna w Debrznie. Podstawa otrzymania §rodkéw stanowita Promesa z Rzadowego
Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych nr 01/2021/900/Polskilad
(?_,PRQMESA”) z dnia 4.05.2022 r. Otrzymane $rodki wplyngly na flchunek gminy
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w dwoch rownych transzach (16.01.2023 r. - 2.500.000,00 z} oraz 15.09.2023 r. —

2.500.000,00 zt). Srodki wykorzystano na zaplate wynagrodzenia wykonawcy zadania -

AD-BET sp. z 0.0. z Chojniczek. Platnos¢ za wykonane zadanie nastapita po odbiorach

rob6t budowlanych:

- czeSciowego w dniu 29.12.2022 r., na podstawie faktury FS/35/2022 z dnia
29.12.2022 r. zaplacono zobowiazanie z niej wynikajagce w wysokoSci
2.998.234,17 zt, z czego ze $rodkéw wiasnych wydatkowano 498.234,17 zt w dniu
30.12.2022 r. oraz z otrzymanych $rodkoéw 2.500.000,00 z1, ptatnos¢ nastapita w dniu
16.01.2023 r.

- koncowego w dniu 31.08.2023 r., w oparciu o fakturg FS/16/2023 z dnia 31.08.2023 .
zaplacono zobowiazanie z niej wynikajace w wysokosci 2.956.356,14 z1, z czego ze
srodkéw wlasnych wydatkowano 456.356,14 zt oraz z otrzymanych sSrodkéw
2.500.000,00 zt, ptatno$é nastapita w dniu 5.09.2023 r.

Dochody z tytutu podatkow i optat lokalnych

Kontrole dochodéw gminy z tytutu podatkow i oplat przeprowadzono w oparciu o rok
budzetowy 2023.

3.2.1. Ksiegowa ewidencja podatkéw i optat oraz postepowanie podatkowe przy

1)

ustalaniu wysokos$ci zobowigzania podatkowego
Dokumentacja opisujgca przyjsete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci zawierala

w czesei ,,V. Wykaz kont ksiggi gtownej (ewidencja syntetyczna) oraz zasady klasyfikacji
zdarzen i prowadzenia kont (...)” uregulowanie o treci — cyt.: ,, Konto 221 stuzy do
ewidencji nalezno$ci z tytutu podatkéw.

W trakcie kontroli ustalono, ze w szczegétowej ewidencji podatkowej, prowadzonej do

konta 221 — ,,Naleznosci z tytutu dochodéw podatkowych”:

- podatki: od nieruchomoséci, rolny, lesny oraz od $rodkow transportowych, regulowane
przez osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej
(dalej: ,,0s0by prawne”) ewidencjonowano z podzialem na poszczegdlne podatki;

- podatki wymierzane osobom fizycznym decyzjami administracyjnymi organu
podatkowego w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego oraz od $rodkow
transportowych ewidencjonowano z podziatem na poszczegélne podatki;

- podatki wymierzane osobom fizycznym w formie nakazu platniczego na lgczne
zobowigzanie pienigzne (podatek rolny wraz z podatkiem od nieruchomosci lub
podatkiem lesnym lub z oboma tymi podatkami) w ewidencji podatkowej ujmowano

jako ,faczne zobowigzanie pieni¢zne”;
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- wprogramie finansowo-ksiegowym wplywy realizowane na podstawie ww. nakazow
platniczych rozksiggowywano i ujmowano proporcjonalnie na kazdy podatek tj.
rolny, lesny i od nieruchomosci.

W okresie objetym kontrola organ podatkowy nie prowadzit kontroli podatkowych.

3.2.2. Podatek od nieruchomosci

1)

2)

|
N L

Ze sporzadzonego za 2023 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikato, ze w roku objetym
sprawozdaniem gmina zrealizowala 3.375.660,66 z! dochodéw z podatku od
nieruchomosci. Dochody te stanowity 5,3% wszystkich dochodéw budzetowych gminy.
Osoby prawne wplacity 1.984.661,03 zt tego podatku, od oséb fizycznych uzyskano
wplywy na sume 1.390.999,63 z1.

Wedlug powyzszego sprawozdania na koniec 2023 roku naleznosci gminy z tytulu tego
podatku wynosilty 677.860,18 zt, w tym 103.382,77 zt od os6b prawnych (w calosci byly
to zaleglo$ci) oraz 574.477,41 zt od oso6b fizycznych (z tego 570.541,03 zl to zaleglosei).
Koncowe nadplaty wynosity 31.697,86 zl, w tym 9.979,92 zt od oséb prawnych oraz
21.717,94 z} od 0s6b fizycznych. Powyzsze dane wykazano takze w sprawozdaniu Rb-
PDP z wykonania dochod6éw podatkowych gminy.

Obowiazujace w 2023 roku stawki podatku od nieruchomosci okre$lono uchwatg
Nr 71.LXVIL.2022 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 2 grudnia
2022 1., poz. 4574).

Okres§lone w uchwale stawki podatkowe i ich relacje do stawek ustawowych

przedstawiono w tabeli:

Przedmiot opodatkowania Stawka uchwalona | Stawka Stosunek stawki
przez Rad¢ Miejska | ustawowa uchwalonej do
w Debrznie (maksymalna) | ustawowej

BUDYNKI LUB ICH CZESCI (za 1 m* powierzchni uzytkowei):

mieszkalne 0,91 zt 91%
mieszkalne ogrzewane ekologicznie, tj. opalem: gaz propan-butan; olej 1,00 zt
- 0,82 zt 82%

opalowy; pompy ciepla)
zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej oraz budynki
mieszkalne lub ich czgéci =zajete na prowadzenie dzialalnosei 24,71 zt 86%
gospodarczej
zwigzane z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej oraz budynki 28,78 zt
mieszkalne lub ich czgsci zajgte na prowadzenie dzialalnosei

. A . 21,92 76%
gospodarczej ogrzewane ekologicznie, tj. opalem: gaz propan-butan; olej
opalowy; pompy ciepla)
zajgte na prowadzemg dzmlglnoscn gospodarcze] w zakresie obrotu 13474 13,47 21 100%
kwalifikowanym materialem siewnym
zajete na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej w zakresie udzielania o
$wiadczeh zdrowotnych przez podmioty udzielajgce takich §wiadezen >872 5874 100%
pozostale, w tym zajgte na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci 9324 85%

pozyiku publicznego przez organizacje pozytku publicznego
pozostate, potozone na gruntach nie stanowiacych gospodarstwa roinego,

a sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkéw, jako grunty rolne 9,71 z1
zabudowane:

- do 20 m® wlacznie powierzchni budynkéw 9,32 zt 85%
- 7a kazdy nastepny m? powyzej 20 m? 1,54 21 14%
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BUDOWLE shuzace do doprowadzania wody i odprowadzania Scickow

1 % wartosci

BUDOWLE - pozostate

2% wartosci

2% warto$ci

50%

100%

GRUNTY

zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na
sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw (za | m?
powierzchni)

1,16 zt

1,16 zt

100%

pod wodami  powierzchniowymi  stojgcymi lub  wodami
powierzchniowymi plynacymi jezior i zbiornikéw sztucznych (za 1 ha
pow.)

5,79 zt

5,79 z

100%

pozostate, w tym zajete na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego (za 1 m?
powierzchni)

0327

0,61 zt

52%

niezabudowane, objgte obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2018 1.
poz. 1398) i polozone na terenach, dla ktérych miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod
zabudowe mieszkaniowa, ushigowa albo zabudowg o przeznaczeniu
mieszanym, obejmujacym wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia
wejécia w Zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uplynatl okres
4 lat, a w tym czasie nic zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa

381z

381z

100%

budowlanego

Ustalono, ze na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz.70) organ stanowigcy gminy

wyodrebnil:

|
|

z kategorii ,,budynki mieszkalne lub ich czgsci” — kategorie ,,budynki mieszkalne lub
ich czesci ogrzewane ekologicznie, tj. opalem: gaz propan-butan; olej opalowy;
pompy ciepta)” ze stawka w wysokoséci 0,82 zt za 1 m? powierzchni uzytkowej,
stanowigca 82% stawki podstawowej;

z kategorii ,budynki lub ich czeéci, zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci
gospodarczej oraz budynki mieszkalne lub ich czgsci zajete na prowadzenie
dzialalnoéci gospodarczej” — kategori¢ ,budynki lub ich czg$ci zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz budynki mieszkalne lub ich czesci
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej ogrzewane ekologicznie, tj. opatem:
gaz propan-butan; olej opalowy; pompy ciepta) ze stawka 21,92 zt za 1 m?
powierzchni uzytkowej, stanowigca 76% stawki podstawowe;;

z kategorii ,,pozostate budynki lub ich czeéci, w tym zajete na prowadzenie odplatne)
statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego”
— kategorie ,,pozostate budynki lub ich czesci, poloZone na gruntach nie stanowigcych
gospodarstwa rolnego, a sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw, jako
grunty rolne zabudowane, do 20 m* wlacznie powierzchni budynkéw”, ze stawka
podatkowa w wysokosci 9,32 zt za 1 m? powierzchni budynkéw (85% stawki
podstawowej), oraz stawka 1,54 zt za kazdy nastepny metr kwadratowy powierzchni
budynkow;

z kategorii ,,od budowli” — kategori¢ ,,0od budowli stuzacych do doprowadzania wody
i odprowadzania $ciekow”, ze stawka 1% wartosci okre§lonej na podstawie art. 4

usg. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy, stanowiaca 50% stawki podstawowej. ,

L

|
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W przywolanej powyzej uchwale organ stanowiacy gminy nie zawart zadnych zwolnien
od podatku od nieruchomosci.

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2023 roku na terenie gminy obowiazywaty zwolnienia
od podatku wprowadzone uchwalg Nr 85.LIX.2017 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia
30 pazdziernika 2017 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego z dnia 28 listopada 2017 r., poz. 4051). Uchwatg ta zwolniono od podatku
budynki lub ich czgsci oraz grunty wykorzystywane na potrzeby kultury, sportu, ochrony
przeciwpozarowej, pomocy spolecznej, z wyjatkiem nieruchomosci lub ich czesci zajetych
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.

Ustalenia dotyczace realizacji dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 031 —
»Podatek od nieruchomos$ci” przedstawiono ponizej, z podzialem na dochody
zrealizowane w rozdziale 75615 — ,,Wplywy z podatku od nieruchomosci (...) od os6b
prawnych iinnych jednostek organizacyjnych” (dalej: ,,0s0by prawne”) oraz dochody
klasyfikowane w rozdziale 75616 — ,,Wplywy z podatku od nieruchomoséci (...) od 0séb
fizycznych”.

Osoby prawne

1)

2)

3)

Szczegolowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 — , Nalezno$ci z tytutu
dochodéw budzetowych” w zakresie kontrolowanego podatku obejmowata 66 kont
podatkowych, w tym 59 konta z biezagcym przypisem podatku oraz 7 kont bez takiego
przypisu.
Konta bez biezacego przypisu podatku prowadzono do rozliczenia bytych podatnikéw,
tj. podatnikéw nieposiadajacych w kontrolowanym roku przedmiotéw opodatkowania.
W 2023 roku deklaracje na podatek od nieruchomosci ztozylo 59 podatnikéw, w tym
12 podatnikow, ktérzy nie zadeklarowali podatku.
Prawidlowos¢ wyliczen podatku i zgodno$¢ przypisu nalezno$ci ze zlozonymi
deklaracjami oraz podstawe¢ prawna zwolnienia sprawdzono na przykltadzie deklaracji
zlozonych przez 15 podatnikéw, wtym S5 deklaracji, w ktorych nie wykazano
zobowigzania podatkowego. Dla rozliczenia podatnikow, ktérych deklaracje objeto
kontrola prowadzono analityczne konta o nastepujacych indeksach: 10003; 10221; 10223;
10228; 10230; 10190; 10191; 10199; 10209; 10238; 10185; 10175; 10168; 102051 10167.
Wsrod podatnikéw, ktérych deklaracje objeto kontrolg pieciu podatnikéw nie
zadeklarowala podatku. Ustalono, Zze podatnicy ci posiadali wytgcznie nieruchomosci
zwolnione od podatku na podstawie:
- trzech podatnikéw na podstawie ustawy o podatkach i optatach lokalnych — deklaracje
dotyczyty nieruchomosci: Panstwowego Gospodarstwa Wodnego — Wody Polskie
(art. 7 ust. 1 pkt 8A); ztobka gminnego (art. 7 ust. 2 pkt 2a) oraz jednej spotki — Agro
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Pokrzywy Sp. z o0.0. - grunty stanowigce nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty
zadrzewione i zakrzewione (...) (art. 7 ust. 1 pkt 10);

- ustawy o gwarancjach wolno$ci i sumienia — jeden podatnik, deklaracja dotyczyla
nieruchomoéci Swiadkéw Jehowy w Polsce (art. 13 ust. 6);

- uchwaly Nr 85.LIX.2017 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 30 pazdziernika 2017 r.
w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci — deklaracja dotyczyta
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele pomocy spolecznej (Osrodek Pomocy

Spotecznej w Debrznie);

4) Stwierdzono nieprawidlowosci  polegajace na  niepodejmowaniu  czynnosSci

sprawdzajgcych lub przeprowadzenie tych czynnoéci nienalezycie (art. 272 - 280
Ordynacji podatkowej) wobec podatnikéw, ktorzy nie wywigzali si¢ z cigzacych na nich
obowigzkéw. W trakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono nastgpujace uchybienia
podatnik6w, ktore wymagaly podjgcia czynnoéci organu podatkowego:

- jeden z podatnikéw, dla ktorego prowadzone jest indywidualne konta rozliczeniowe
o numerze 10209 ztozyt deklaracj¢ 79 dni po terminie (21.04.2023 r.), —nie wzywano
do ztozenia deklaracji,

- podatnik, dla ktérego prowadzone jest indywidualne konta rozliczeniowe o numerze
10167 zlozyt deklaracje, w ktorej wykazal powierzchni¢ uzytkowa budynkéw
(1.494 m?), ktoéra byta wyzsza 0 91,16 m2 od powierzchni uzytkowej budynkow ujetej
w ewidencji gruntdw i budynkéw starostwa powiatowego (1.402,84 m*) — nie
wzywano do zlozenia wyjasnien,

Ponadto stwierdzono, ze koScielnej osobie prawnej (Parafia Rzymsko-Katolicka

w Debrznie) organ podatkowy zobowigzanie podatkowe ustalit decyzja ustalajaca

oznaczong FIN.3120.651.200112.2023 z dnia 17.01.2023 r. - nie wzywano do ztozenia

deklaracji.

W sprawie stwierdzonych nieprawidtowosci organu podatkowego wyjasnienie ztozyla

pani Lucyna Zandarska — inspektor ds. wymiaru podatkow i optat, ktéra w pimie z dnia

15.05.2024 r. w sprawie nieprawidtowosci stwierdzonych w podatku od nieruchomosci

podala — cyt.: W dniu 27.01.2023 r. podatnik zlozyl deklaracje na podatek od

nieruchomosci. Powierzchnia budynkéw zgloszona do opodatkowania zgodnie

z deklaracjg wynosi 435,73 m? budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci

gospodarczej oraz 1058,27m* — budynkéw pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie

odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego. Razem powierzchnia budynku

wynosil494m’. Podatnik nie zostal wezwany do zlozenia wyjasnieri poniewaz podana

przez podatnika powierzchnia budynku jest tozsama z powierzchniq ujetq w akcie

notarialnym nr A 3298/1998 z dnia 07.08.1998r. Gmina Debrzno umowq darowizny

erzekﬁlzala podatnikowi nieruchomosc, o powierzchni uzytkowej 1 498,40} me, w tym
' /

] I
J}; '
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1494m? powierzchni opodatkowanej i 4,40 m? zadaszenia przed budynkiem. W zwiqzku
ztym, e w mojej ocenie deklaracia wypeiniona zostata prawidlowo, powierzchnia
budynku zwigzana z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej pokrywa sie z umowami
najmu lokali nie podjeto decyzji o wezwaniu podatnika do zlozenia wyjasnien. Ponadto do
wyjasnien dolgczam kserokopig ww. aktu notarialnego.

Podatnik o nr ewidencyjnym 10209 ztozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci po
terminie, Podatnicy o nr ewidencyjnych 2062520630, 20631, 20762, 20763 ztozyli
deklaracje na podatek rolny po terminie, Podatnicy o nr ewidencyjnych 30074,
30058,30068 ztozyli deklaracje na podatek lesny po terminie. Brak wezwania do zlozenia
deklaracji spowodowany byl brakiem czasu, aby sporzqdzi¢ wezwania. Jestem jedynym
w urzedzie inspektorem do spraw wymiaru podatkéw i optat. Do moich obowiqzkow nalezy
miedzy innymi wykonanie wymiaru podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego od 0s6b
fizycznych oraz zweryfikowanie i zaksiggowanie deklaracji na podatek od srodkéw
transportowych oraz zweryfikowanie i zaksiegowanie deklaracji na podatek od
nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkéw transportowych od o0séb prawnych.
Zwlaszcza poczqtek roku jest bardzo trudny, poniewaz w tym okresie roku priorytetem jest
zamkniecie roku oraz naniesienie wszystkich zmian, a nastepnie naliczenie, wydrukowanie,
spakowanie i dorgczenie wymiaru podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego ktdrych
Jest ogdétem ponad 3000 kont rozrachunkowych (plus wspétwlasciciele). W porozumieniu
z bylym Burmistrzem Wojciechem Kallasem pierwszym krokiem w sytuacji nie zlozenia
deklaracji mial byé kontakt telefoniczny z przypomnieniem o zlozeniu deklaracji.
W przypadku ww. podatnikéw po przeprowadzeniu rozmowy telefonicznej deklaracja
zostata niezwlocznie zlozona i nie bylo potrzeby aby wysyla¢ wezwanie.

Koscielna osoba prawna — Parafia Rzymsko-Katolicka w Debrznie zobowiqzanie
podatkowe ustalone zostalo decyzjq ustalajgcq. Jest to blgd nieswiadomie powielany od
wielu lat. Dane zostaly wprowadzone do systemu 0sob fizycznych, decyzje byly odbierane
i oplacane. Z uwagi, ze istotnie jest to blqd zostanie on naprawiony, a Parafia bedzie
wzywana do sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Do akt roboczych kontroli zalgczono kserokopie pierwszej strony deklaracji ztozonej przez
podatnika, dla ktorego prowadzone jest indywidualne konta rozliczeniowe o numerze
10209; deklaracji podatkowej DR 1 (wraz zatacznikiem ZDR-1) zlozonej przez podatnika,
dla ktérego prowadzi si¢ indywidualne konto rozliczeniowe o numerze — 10167 oraz
informacje z rejestru gruntéw i budynkéw, decyzji ustalajacej oznaczonej
FIN.3120.651.200112.2023 z dnia 17.01.2023 r. oraz zlozone wyjasnienie, ktérego tres¢

bedzie przywoltywana w dalszej czgsci protokotu.

[Kserokopia pierwszej strony deklaracji ztozonej przez podatnika, dla ktérego prowadzone jest
indywidualne konta rozliczeniowe o numerze 10209; deklaracji podatkowej DR 1 (wraz zalacznikiem
ZDR-1) ziozonej przez podatnika, dla ktérego prowadzi si¢ indywidualne konto rozliczeniowe
o numerze - 10167, decyzja ustalajgca oznaczong FIN.3120.651.200112.2023 z dnia 17.01. 3623 r.
oraz zlozone wyjasnienie - poz. 9 akt kontroli] /
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Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej ,.Zestawienie zbiorcze ksiggowan
wg klasyfikacji budzetowej” — podatki 0s6b prawne ustalono nastepujace dane syntetyczne
dotyczace roku podatkowego 2023:

Wryszczegélnienie Podatek od niernchomosci — osoby prawne (w zl)

1 2

- naleznosci poczatkowe 87.717,18

- nadptaty poczatkowe 429,30

- pIZYpisy 2.033.511,00

- odpisy 42.735,00

“wplaty 1.984.698,33

- zwroty 37,30

- nadplaty koficowe 9.979,92

- nalezno$ci koncowe 103.382,77
w tym zaleglo$ci 103.382,77

Wystepujace na koniec roku saldo nadplat (9.979,92 z}) tworzyly nadptaty 11 podatnikow.
Nadptaty te wynosity od 0,28 zt do 9.567,57 zt.

Koficowe saldo naleznosci w podatku (103.382,77 zl) przedstawialo zaleglosci
16 podatnikéw, przy czym w 10 przypadkach zaleglosci nie przekraczaty kwoty 83,00 z1.
Najwicksza zaleglo§¢, w wysoko§ciach powyzej 71.000,38 zl, widniatla na koncie
rozrachunkowym nr 10213.

Ustalenia dotyczgce windykacji nalezno$ci od ww. podatnikéw przedstawiono w dalszej
czesel niniejszego protokotu (,,3.2.15. Windykacja naleznosci podatkowych 1 oplat™).

Osoby fizyczne

1)

b)

2)

Szczegdlowa ewidencja podatkowa prowadzona dla podatku od nieruchomosci osob
fizycznych obejmowata 1.905 kont podatnikéw, z czego 1.857 z biezacymi przypisami
podatkowymi oraz 48 kont bez biezacego przypisu podatkowego. Konta bez biezacego
przypisu podatkowego prowadzono na potrzeby rozliczen nadptat i zalegtosci podatnikéw,
ktorym w 2023 r, nie ustalano zobowiazania podatkowego. Prawidlowos$¢ wyliczen
zobowiazania podatkowego oraz prawidlowo$¢ naniesionych przypiséw sprawdzono na
podstawie losowo dobranej proby kontrolnej obejmujacej 16 podatnikow:

10 podatnikéw ujetych w ewidencji podatku od nieruchomosci, ktérym ustalono
zobowigzanie podatkowe decyzjami oznaczonymi FIN.3120.1.(tutaj numer decyzji).2023
o nastepujagcych numerach: 920200611, 1288.201277, 385.20364, 1656.201843,
1472.201579, 736.200285, 552.20694, 368.20283, 184.1290028, 1104.200933;

6 podatnikow, ktérym ustalono zobowiazanie podatkowe decyzjami w sprawie tgcznego
zobowigzania pienieznego oznaczonych FN.3123.(tutaj numer decyzji).2023 o nizej
wskazanych numerach: 100.10153, 200.460017, 300.440125, 400.410177, 499.130150
i541.460021.

Kontrola objeto takze opodatkowanie gruntéw o powierzchni 0.0638 ha polozZonych
w miejscowoséci Glowna (dziatka nr 342/52 ) bedgcych w posiadaniu

i

?odatnika na
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podstawie umowy dzierzawy z dnia 24.05.2021 r. zawartej do trzech lat tj. do dnia
24.05.2024 r. — umowe rozwigzano za porozumieniem stron w dniu 31.12.2022 r. Kontrolg
objeto opodatkowanie dzierzawcy pana Grzegorza Podolskiego, w okresie obowiazywania
umowy tj. od dnia 24.05.2021 r, do dnia 31.12.2022 r. Ustalano, ze w okresie tym
podatnikowi ustalono zobowiazanie podatkowe z tytutu gruntow oddanych w dzierzawe,
na podstawie dwoch decyzji ustalajacych tj. na podstawie decyzji z dnia 20.07.2021 r.
w sprawie zmiany nakazu platniczego oraz decyzji z dnia 7.02.2022 r. w sprawie wymiaru
lgcznego zobowiagzania pienieznego na 2022 r. Podatnik zaplacit w calosci ustalone
zobowigzanie podatkowe za caly okres objety dzierzawa gruntéw. W opodatkowaniu
gruntow nieprawidlowosci nie stwierdzono.

W zakresie objetym kontrolg nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Na podstawie syntetycznych zestawien ustalono nastepujace dane w zakresie przypisow,
odpisow, wptat oraz poczatkowych 1 koficowych sald:

Wyszczegélnienie Podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne (w zl)
1 2

- naleznosci poczatkowe 530.702,60
- nadplaty poczgtkowe 30.027,65
- praypisy 1.514.465,29
- odpisy 71.381,14
- wplaty 1.395.570,30
- Zwroty 4.570,67
- nadplaty konhcowe 21.717,94
- naleznoéci koficowe 57447741
w tym zaleglosci 570.541,03

Na wynikajaca z ewidencji ,,podatek od nieruchomosci” sume¢ nadptat w tym podatku
(21.717,94 z}) sktadaty si¢ nadptaty widniejace na 499 kontach podatkowych zawierajace
si¢ w przedziale od 0,10 z1 do 880,00 zi

Koficowe saldo zaleglo$ci w podatku (570.541,03 zt) tworzyly zalegtosci 360 podatnikow,
z czego najmniejsza zaleglo§¢ wynosita 0,20 zl, z kolei najwigksza 182.910,00 zt.
Ustalenia w zakresie windykacji tych nalezno$ci przedstawiono w punkcie ,,3.2.15.

Windykacja naleznosci podatkowych i opfat” protokotu kontroli.

3.2.3. Podatek rolny

1)

r\,\l*'

Ze sporzadzonego za 2023 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikalo, ze w roku tym gmina
zrealizowala 1.549.321,38 zt dochodéw z podatku rolnego. Dochody te stanowity 2,4%
wszystkich dochodow budzetowych gminy.

Osoby prawne wptacily 325.394,77 zt tego podatku, od 0séb fizycznych uzyskano wplywy

na sumg 1.223.926,61 zi. /
o
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Wedlug powyzszego sprawozdania na koniec 2023 roku naleznosci gminy z tytulu tego
podatku wynosily 57.167,29 z1, z czego zalegto$ci wynosity 56.973,29 zt, w tym 342,60 zt
od 0séb prawnych oraz 56.630,69 zt od 0séb fizycznych.

Kohcowe nadplaty wynosity 9.091,51 zi, w tym 41,12 zt od oséb prawnych oraz
9.050,39 zt od 0séb fizycznych. Powyzsze dane wykazano rowniez w sprawozdaniu Rb-
PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy.

W 2023 roku do celéw obliczania podatku rolnego nalezato wykorzystywaé ceng zyta
w wysokosci 74,05 zt za kwintal, wyliczonej w oparciu o ceng skupu Zyta wynikajgca
z komunikatu Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w
sprawie $redniej ceny skupu Zyta za okres 11 kwartatéw bedacej podstawg do ustalenia
podatku rolnego na rok podatkowy 2023 (M.P. z 2022 r., poz. 995).

Organ stanowigcy gminy nie skorzystal z uprawnienia do obnizenia ceny zyta,
wynikajacego z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 333).

Z rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin
oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1614)
wynika, Ze kontrolowana gming zaliczono do III okregu podatkowego.

Ustalono, ze organ stanowigcy gminy nie wystepowal do sejmiku wojewodztwa
o zaliczenie gminy do innego okregu podatkowego, ani tez nie zaliczyl zadnej z wsi do
innego okregu podatkowego, niz okreslony dla gminy.

Z ustnych informacji uzyskanych od pani Lucyny Zandarskiej — inspektor ds. podatkéw
i optat wynikalo, Ze organ stanowigcy gminy nie skorzystal z mozliwo$ci wprowadzenia
innych zwolnien i ulg przedmiotowych, niz okreslone w ustawie o podatku rolnym.
Ustalenia kontroli w zakresie dochodéw klasyfikowanych w § 032 — ,,Podatek rolny”
przedstawiono ponizej, z podzialem na dochody zrealizowane w rozdziale 75615 —
,, Wplywy z podatku rolnego (...) od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych”
(dalej: ,,0osoby prawne”) oraz dochody klasyfikowane w rozdziale 75616 — ,,Wplywy
z podatku rolnego (...) od osoéb fizycznych”.

Osoby prawne

1)

2)

|

Szczegbtowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 — ,Naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych” w zakresie kontrolowanego podatku obejmowala 22 konta
podatkowe, w tym 20 kont z biezacym przypisem podatku oraz 2 konta bez takiego
przypisu.

Konta bez biezgcego przypisu podatku prowadzono do rozliczenia bytych podatnikéw,
tj. podatnikow nieposiadajacych w kontrolowanym roku przedmiotéw opodatkowania.

W 2023 roku deklaracje na podatek rolny zlozylo 20 podatnikoéw, w tym{|15 podatnikow

z zadeklarowanym podatkiem.

Ly
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W kontrolowanym roku organ podatkowy nie wydawal decyzji administracyjnych
okreslajgcych wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w trybie art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowe;.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ wyliczen podatku oraz zgodnos$¢ przypisu naleznosci ze
zlozonymi deklaracjami podatkowymi na przyktadzie deklaracji zlozonych przez
8 podatnikéw. Dla podatnikow, ktorych deklaracje objeto kontrolg prowadzono
analityczne konta rozliczeniowe o nastepujacych indeksach: 20624; 20625; 20630; 20631;
20633; 20762; 20763; 20802.

W czasie kontroli ustalono, ze trzech podatnikéw, dla ktorych prowadzi si¢ indywidulane
konta rozliczeniowe o numerach 20762; 20763 i 20802 w zlozonych deklaracjach nie
wykazalo zobowigzania podatkowego.

Z deklaracji bez zadeklarowanego podatku rolnego wynikato, ze dwéch ze sktadajacy je
podatnikéw posiadali wytacznie uzytki rolne klasy V i VI, zwolnione od podatku na
podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o podatku rolnym (indeks podatnikow — 20762 1 20763).
Z kolei trzeci z podatnikéw (indeks podatnika 20802) w zlozonej deklaracji w dniu
13.09.2023 r. nie wykazal zobowigzania podatkowego pomimo ciazacego na nim
obowigzku. W czasie kontroli ustalono, Ze podatnik ten poza uzytkami rolnymi klasy V
i VI - zwolnionymi od podatku na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o podatku rolnym byl
takze posiadaczem zaleznym gruntéw podlegajacym opodatkowaniu klasy IV
o powierzchni 0,0615 ha.

W czasie kontroli ustalono, ze 6 na 8 podatnikow, ktorych deklaracje obj¢to kontrolg
ztozyli deklaracje z uchybieniem terminu, o ktéorym mowa w art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym (do 15 stycznia kazdego roku). Ponizej podano indeksy podatnikow,
ktorych deklaracje wplynely po terminie, czas zwloki oraz w nawiasach dat¢ wplywy:
20625 - 8 dni po terminie (23.01.2023 r.); 20630 — 44 dni po terminie (28.02.2023 r.);
20631 - 8 dni po terminie (23.01.2023 r.); 20762 - 8 dni po terminie (23.01. 2023 r.), 20763
- 18 dni po terminie (2.02.2023 r.). i 20802 - 241 dni po terminie (13.09.2023 r.).
Stwierdzono  nieprawidtowo$ci  polegajace na  niepodejmowaniu  czynno$ci
sprawdzajacych przez organ podatkowy lub przeprowadzenie tych czynnosci nienalezycie
(art. 272 - 280 Ordynacji podatkowej) wobec podatnikéw, ktérzy nie wywigzali sig
z cigzacych na nich obowiazkéw. Organ podatkowy wobec pigciu wyzej wskazanych
podatnikéw nie wzywal do zlozenia deklaracji. Z kolei w przypadku jednego podatnika,
dla ktérego prowadzi si¢ indywidualne konto rozliczeniowe o numerze - 20802
wystosowano wezwanie do zlozenia deklaracji w dniu 1.08.2023 r. Podatnik ten zlozyt
deklaracje w dniu 13.09.2023 r. (241 dni po terminie). W zloZonej deklaracji podatnik ten
nie wykazal gruntdw klasy IV o powierzchni 0,0615 ha. podlegajacym opodatkowaniu.
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W czesci K. (Adnotacje organu podatkowego) ztozonej deklaracji podano, iz ,,Sprawdzono
pod wzgledem formalnym 1 rachunkowym w dniu 13.09.2023 r.” — adnotacje podpisala
pani Lucyna Zandarska — inspektor ds. podatkéw i oplat.

W przywolanym uprzednio w niniejszym protokole wyjasnieniu (w podatku od
nieruchomosci) z dnia 15.05.2024 r., ktére ztozyta pani Lucyna Zandarska — inspektor
ds. wymiaru podatkéw i oplat, w sprawie stwierdzonych nieprawidtowosci w podatku
rolnym podano- cyt.: W deklaracji podatnika o numerze 20802 istotnie podatnik nie wpisat
kwoty podatku. Natomiast zalgczniki zostaly wypetnione prawidlowo. Dane zostaly
wprowadzone do systemu zgodnie z zatgcznikiem i na tej podstawie zrobiony przypis,
a podatek optacony. Na przyszlos¢ doloze wszelkich staran aby weryfikacja zloZonych
deklaracji przeprowadzana zostata dokladniej.

Do akt roboczych kontroli zataczono kserokopie¢ deklaracji podatkowej DR 1 (wraz
zalgcznikiem ZDR-1) zlozonej przez podatnika, dla ktorego prowadzi si¢ indywidualne
konto rozliczeniowe o numerze — 20802 i wezwanie do zlozenia deklaracji przez
ww. podatnika z dnia 1.08.2023 1.

[Kserokopia deklaracji podatkowej DR 1 (wraz zatacznikiem ZDR-1) zloZzonej przez podatnika, dla
ktorego prowadzi sie indywidualne konto rozliczeniowe o numerze - 20802, wezwanie do zlozenia
deklaracji przez ww. podatnika z dnia 1.08.2023 r. - poz. 10 akt kontroli]

4) Na podstawie wydruku z ewidencji ksiegowej ,Zestawienie zbiorcze ksiggowan
weg klasyfikacji budzetowej” — podatki oséb prawnych w zakresie podatku rolnego
ustalono nastgpujace dane syntetyczne dotyczace roku podatkowego 2023:

‘Wyszczegélnienie Podatek rolny — osoby prawne (w zh)

1 2

- naleznosci poczatkowe 1.567,65
- nadplaty poczatkowe 19,40
- przypisy 361.298,00
- odpisy 37.150,00
- wplaty 331.106,77
- Zwroty 5.712,00
- nadplaty koAcowe 41,12
- naleznosci koficowe 342,60
w tym zalegtosci 342,60

5) Wiystgpujace na koniec 2023 roku nadplaty na laczng kwote 41,12 zt stanowily
zobowigzania organu podatkowego wobec 6 podatnikéw z tytutu nadptat w tym podatku -
nadptaty wynosity od 0,01 zt do 35,00 zt. Z kolei konficowe saldo nalezno$ci w podatku
(342,60 z1) przedstawialo zaleglo$ci 6 podatnikow, przy czym w 4 przypadkach zaleglosci
nie przekraczaty kwoty 100,00 zt a najwigksze zaleglosci wynosity 123,00 i 142,60 zt.

6) Ustalenia w zakresie windykacji tych naleznosci przedstawiono w punkcie ,,3.2.15.
Windykacja naleznosci podatkowych i optat” protokotu kontroli.

r\rJ
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Osoby fizyczne

1)

2)

3)

4)

3)

6)

Szczegblowa ewidencja podatkowa prowadzona dla podatku rolnego oséb fizycznych
obejmowala 1.366 kont podatnikow, z czego 1.242 z biezacymi przypisami podatkowymi
oraz 124 kont bez biezgcego przypisu podatkowego. Na potrzeby rozliczen nadplat
i zalegloéci podatnikéw z lat poprzednich prowadzono 17 kont rozrachunkowych oraz
107 kont dla podatnikéw, ktorym w 2023 r, nie ustalano zobowigzania podatkowego
(zwolnienia ustawowe).

Kontrole prawidlowosci w wymiarze podatku rolnego osobom fizycznym
przeprowadzono na przykladzie 10 podatnikow, ktéorym ustalono zobowigzanie
podatkowe decyzjami oznaczonymi FIN.3121(tutaj numer decyzji).2023 o nastgpujacych
numerach: 96.440196; 80.420101; 160.20722; 144.20416; 12820166; 112.320224,
64.460015; 48.0009; 32.10141 1 16.400172.

Wymiar podatku ustalony nakazami platniczymi w ramach lacznego zobowigzania
pienieznego sprawdzono, kontrolujac ustalanie zobowigzania podatkowego podatnikom
podatku od nieruchomos$ci. Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidlowosci,

Na podstawie szczegdlowej ewidencji podatkowej ustalono nastgpujace wartosci kwotowe

w zakresie przypisow, odpisow, wplat 1 zwrotow a takze poczatkowe i kofnicowe salda

w tymze podatku:
Wyszczegblnienie Podatek rolny — osoby fizyczne (w z1)
1 2

- naleznoéci poczatkowe 52.303,18
- nadplaty poczatkowe 6.353,27
- przypisy 1.296.122,00
- odpisy 70.371,00
- wplaty 1.224.944,86
- zwroly 1.018,25
- nadplaty koncowe 9.050,39
- naleznosci kofcowe 56.824,69
w tym zalegtosci 56.630,69

Widniejace na 76 rozrachunkowych kontach podatkowych nadptaty (9.050,39 zi)
stanowity naleznoéci podatnikow od kwoty od 0,15 zt do 2.432,00 z.

Koncowe saldo naleznos$ci w podatku (56.824,69 z1) tworzyly zobowiazania podatkowe
138 podatnikéw, w tym zaleglosci 136 zobowiazanych na taczng kwotg 56.630,69 zi,
zawierajgce si¢ w przedziale kwotowym od 0,20 zt do 11.826,00 zt.

Ustalenia w zakresie windykacji tych nalezno$ci przedstawiono w punkcie ,,3.2.15.
Windykacja nalezno$ci podatkowych i oplat” protokotu kontroli.

Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2 % uzyskanych wplywow z podatku rolnego

1)

Kontrolujac dochody z podatku rolnego sprawdzono przestrzeganie art. 35 ustawy z dnia
14 grudnia 1995 1. o izbach rolniczych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 f., poz. 183),

\




2)

3)

4)
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tj. przepisow okreslajgcych ustalanie przez gminy wysoko$ci wplat na rzecz izb rolniczych
oraz terminy dokonywania tych wptat.

Na podstawie ewidencji ksicgowe]j ustalono, ze wplywy z podatku rolnego od oséb
prawnych i 0séb fizycznych wyniosty tacznie 1.549.321,38 zit, z tytulu odsetek od
nieterminowych wplat tego podatku uzyskano wptywy w wysokosci 6.416,50 zi.

Liczona od sumy wszystkich tych wptywow (1.555.737,88 zl) warto§¢ 2% wynosi
31.114,76 zi. Wptat na takg sume¢ nalezalo dokona¢ na bankowy rachunek wlasciwej
terytorialnie izby rolnicze;j.

W sporzadzonym za 2023 rok sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
jednostki samorzadu terytorialnego wykazano wykonanie 31.114,76 zl. zt wydatkow
klasyfikowanych w § 285 — ,,Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2%
uzyskanych wptywow z podatku rolnego” w rozdziale 01030 — ,,Izby rolnicze”. Wielkos¢
ta byla réowna kwocie, jaka w terminach okreslonych w przywotlanej powyzej ustawie
nalezalo odprowadzi¢ na rachunck bankowy wiasciwej terytorialnie izby rolniczej —
Pomorskiej Izby Rolniczej w Pruszczu Gdanskim.

Ustalono, ze na rachunck bankowy ww. Izby przekazano odpis za 2023 rok na sumg
31.114,76 zt, z czego w 2023 r. przekazano 30.098,92 zt. Kwoty oraz daty przelewow byly
nastepujace: 9.753,09 zt (13.04.2023 r.); 6.716,67 zt (2.06.2023 r.); 7.228,35 z} (9.10.2023
r.); 6.400,81 zt (6.12.2023 r.).

Przekazane $rodki w 2023 r. na sume 30.098,92 zl byly o 1.015,84 zl niZzsze od kwoty
31.114,76 zl, wyliczonej na podstawie wptywow z podatku rolnego oraz z tytutu odsetek.
Srodki w tej wysokosci nalezato przekaza¢ w na poczatku stycznia 2024 r.

Przelewu $rodkéw w wysokosci 1.015,84, zt na bankowy rachunek izby rolniczej
dokonano w dniu 3.01.2024 r.

W trakcie kontroli ustalono, ze wykazane w sporzadzonym za 2023 rok sprawozdaniu
budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego
wydatki klasyfikowane w § 285 w rozdziale 01010 w wysokosci 31.114,76 zl, obeymowaty
30.098,92 zt wydatkow zaksiggowanych na koncie 130 — ,,Rachunek biezacy jednostki”
na podstawie wyciaggoéw bankowych oraz 1.015,84 zt wydatkéw zaksiggowanych na tym
koncie pod datg 31.12.2023 r. w korespondencji z kontem 141 — ,Srodki pienigzne
w drodze”. Powyzej wykazano, ze przelewu kwoty 1.015,84 zt dokonano w dniu
3.01.2024 1.

Zwrdcono uwage, ze wplate I raty na rzecz Pomorskiej Izby Rolniczej w Pruszczu
Gdanskim dokonano w dniu 13.04.2023 r., czym uchybiono terminowi okreslonemu
w art. 35 ustawy o izbach rolniczych (21 dni od dnia, w ktéorym uptywa termin platnosci
danej raty podatku rolnego), w pozostatym zakresie nieprawidtowosci nie stw,ferdzono.
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3.2.4. Podatek ie$ny

1) W sporzgdzonym za 2023 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw

2)

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 318.639,35 zl dochodéw
z podatku le$nego, w tym 300.789,00 zt od osob prawnych oraz 17.850,35 zt od 0s6b
fizycznych. Dochody z ww. zrédia stanowity 0,5% wszystkich dochodéw budzetowych
gminy.

Wedhig powyzszego sprawozdania na koniec 2023 roku nalezno$ci gminy z tytutu tego
podatku wynosity 3.954,41 zt — w caloéci byty to zaleglosci, w tym 8,00 zt 0s6b prawnych.
Na dziefi 31.12.2023 r. nadptaty w podatku lesnym wynosity 267,75 zt, z czego 1,00 zt
stanowily nadplaty osob prawnych. Wyzej wskazane dane wykazano réwniez
w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy.

W 2023 roku do celéw obliczania podatku lesnego nalezato wykorzystywaé srednia ceng
sprzedazy drewna w wysoko$ci 323,18 zt za 1 m® drewna, wynikajgca z komunikatu
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie
§redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedhug Sredniej ceny drewna uzyskanej przez
nadlednictwa za pierwsze trzy kwartaty 2022 r. (M.P. z 2022 r., poz. 996). Organ
stanowigcy gminy nie skorzystal z uprawnienia wynikajacego z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku le$nym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 888) i nie
obnizyl kwoty stanowigcej cene sprzedazy drewna, przyjmowanej jako podstawe
obliczania podatku le§nego na obszarze gminy.

Ustalenia kontroli dotyczace podatku lesnego przedstawiono ponizej, z podzialem na
osoby prawne i inne jednostki organizacyjne (dalej: ,,0soby prawne”) oraz na osoby

fizyczne.

Osoby prawne

1)

2)

3)

W 2023 roku szczegOtowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do rozliczen
podatnikéw zaliczanych do oséb prawnych obejmowata 16 kont podatkowych, w tym
1 tzw. nieaktywne, prowadzone na potrzeby rozliczen podatnika, ktéry nie posiadal
przypisu zobowiazania podatkowego w 2023 1.

Deklaracje na podatek lesny zlozyli wszyscy (15) podatnicy. W 2023 roku organ
podatkowy nie wydawal decyzji administracyjnych w sprawie okre$lenia wysokosci
zobowiazania podatkowego w podatku lesnym.

Prawidtowo$¢ wyliczenn podatku w zlozonych deklaracjach oraz zgodnos$¢ przypisu
z deklaracjami sprawdzono na przykladzie wszystkich 6 podatnikéw. Do rozliczenia tych
podatnikéw prowadzono konta oznaczone nastgpujacymi indeksami: 30058; 30060,
30064; 30068; 30073 i 30074.




4)

59

W czasie kontroli ustalono, ze jeden z podatnikéw, dla ktérych prowadzi si¢ indywidulane
konta rozliczeniowe o numerze 30074 w ztozonej deklaracji nie wykazal zobowigzania
podatkowego.

Z deklaracji ww. podatnika wynika, ze posiada on lasy zwolnione od podatku na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku le§nym (lasy z drzewostanem w wieku do 40 lat).

W trakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono uchybienia podatnikow, ktore wymagaty
podjecia czynnosci organu podatkowego, a mianowicie 3 na 6 podatnikoéw, ktorych
deklaracje objeto kontrolg zlozyli deklaracje z uchybieniem terminu, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy o podatku lesnym (do 15 stycznia kazdego roku). Ponizej
podano indeksy podatnikéw, ktérych deklaracje wplynely po terminie, czas zwloki oraz
w nawiasach date wptywy: 30074 - 8 dni po terminie (23.01.2023 r.); 30068 — 8 dni po
terminie (23.01.2023 r.) 30058 — 44 dni po terminie (28.02.2023 r.) — organ podatkowy nie
wzywat do ztozenia deklaracji.

Brak czynnosci organu podatkowego wyjasniono w przywotanym uprzednio w niniejszym
protokole wyjasnieniu (podatek od nieruchomosci) z dnia 15.05.2024 r., ktore zlozyta pani
Lucyna Zandarska — inspektor ds. wymiaru podatkéw i opfat.

Do akt roboczych kontroli zalgczono kserokopi¢ pierwszej strony deklaracji ztozonej po

uplywie terminu — dotyczy podatnika dla, ktérego prowadzi si¢ konto rozliczeniowe

nr 30058.
[Kserokopia pierwszej strony deklaracji zlozonej po uplywie terminu - dotyczy podatnika, dla
ktorego prowadzi sie konto rozliczeniowe nr 30058 ~ poz. 11 akt kontroli]

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej ,Zestawienie zbiorcze ksiggowan
wg klasyfikacji budzetowej” — podatki 0séb prawnych w zakresie podatku lesnego
ustalono nastepujgce dane syntetyczne dotyczace roku podatkowego 2023:

Wyszczegélnienie Podatek lesny — osoby prawne (w zl)
1 2

- naleznoéci poczatkowe 45,00
- nadplaty poczatkowe 1,00
- prEypisy 300.811,00
- odpisy 59,00 z
- wplaty 300.789,00
- zwroty 0,00
- nadplaty kofncowe 1,00
- naleznoéci koficowe 8,00
w tym zaleglosei 8,00

Wystepujace na koniec 2023 roku nadplaty 1,00 z} stanowila nadplata 1 podatnika. Na
koficowe saldo nalezno$ci (8,00 zI) skladaly si¢ zaleglo$ci dwoch podatnikow,
tj. podatnika o indeksie 30066 (3,00 z}) oraz podatnika o indeksie 30072 (S,OOqzi).

‘r
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2)

3)

3)
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Osoby fizyczne

Szczegolowa ewidencja podatkowa prowadzona dla podatku rolnego osoéb fizycznych
obejmowata 17 kont podatnikéw, z czego 9 z biezacymi przypisami podatkowymi oraz
6 kont bez biezgcego przypisu podatkowego. Na potrzeby rozliczef nadplat i zaleglosci
podatnikéw z lat poprzednich prowadzono 2 kont rozrachunkowych oraz 4 konta dla
podatnikéw, ktorym w 2023 r, nie ustalano zobowigzania podatkowego (zwolnienia).

W 2023 r. organ podatkowy wydal 9 decyzji ustalajacych wymiar podatku lesnego, z czego
4 decyzje w ramach facznego zobowigzania pieni¢znego.

Kontrole prawidtowosci wymiaru podatku lesnego osobom fizycznym przeprowadzono na
przykladzie 5 podatnikéw, ktérym ustalono zobowiazanie podatkowe decyzjami
oznaczonymi FIN.3122(tutaj numer decyzji).2023 o nastgpujacych numerach: 1.80508;
2.80059; 3.80065; 4.80069; 1 5.410040.

Wymiar podatku ustalony nakazami platniczymi w ramach tgcznego zobowigzania
pienigznego sprawdzono, kontrolujac ustalanie zobowigzania podatkowego podatnikom
podatku od nieruchomosci. Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci,
Na podstawie szczegotowej ewidencji podatkowej ustalono nastgpujace wartosci kwotowe

w zakresie przypisow, odpisow, wplat i zwrotow a takze poczatkowe i koficowe salda

w tymze podatku:
Wyszczegdlnienie Podatek lesny — osoby fizyczne (w zl)
1 2

- naleznosci poczatkowe 4.335,41
- nadplaly poczatkowe 614,40
- przypisy 25.416,00
- odpisy 7.607,00
- wplaty 21.980,35
- zwroty 4.130,00
- nadplaty koficowe 266,75
- naleimosci koaAcowe 3.946,41
w tym zaleglosci 3.946,41

Wystepujace na koniec 2023 r. nadplaty w wysokosci 266,75 zl tworzyly nadptaty
3 podatnikéw od 3,00 zt do 231,75 zL Z kolei saldo naleznosci w wysokosci 3.946,41 zt
przedstawialo nalezno$ci organu podatkowego od 12 zobowiazanych zawierajacych sig
w zakresie kwotowym od 0,83 zt do 535,00 z1.

Ustalenia w zakresie windykacji tych naleznosci przedstawiono w punkcie ,,3.2.15.

Windykacja nalezno$ci podatkowych i oplat” protokotu kontroli.

3.2.5. Sprawozdawczo$é podatkowa w zakresie podatku od nieruchomoséci, podatku

1)

rolnego i podatku le$nego
Kontrolowana jednostka sporzadzila i przestala do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdanisku dotyczgce 2023 roku sprawozdania podatkowe SP-1 w zakresie podatku od
nierfichomosci, podatku rolnego i podatku lesnego, o jakim mowa w art ?7b ustawy




2)

2)
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o podatkach i oplatach lokalnych oraz w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomoéci, podatku rolnego i podatku lesnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 2455).

W sprawozdaniu sporzadzonym w zakresie czg$ci A, przestanym w dniu 10.01.2023 r.,
wykazano prawidlowe stawki podatkowe podatku od nieruchomosci (za wyjatkiem sekeji
1.4 grunty niezabudowane objgte obszarem rewitalizacji...), podatku rolnego i podatku
le$nego. Podano takze ceng sprzedazy zyta bgdaca podstawa obliczenia podatku rolnego
oraz cen¢ drewna majgcg zastosowanie przy obliczaniu podatku lesnego. W sekcji 1.4
grunty niezabudowane obj¢te obszarem rewitalizacji (...) wykazano niewlaSciwg stawke
podatku od nieruchomosci tj. 3.180,00 zi zamiast uchwalonej 3.810,00 zl, co zostalo
skorygowane w dniu 10.03.2023 r. poprzez ztozenie korekty deklaracji.

W zakresie podatku od nieruchomos$ci wykazano stawki wynikajace z uchwatly
Nr 71.LXVIIL.2022 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 2 grudnia
2022 r., poz. 4574).

W pozycji sprawozdania dotyczacej podatku rolnego wykazano stawke podatku wyliczong
na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, w oparciu o cen¢ skupu zyta
wynikajagcg z komunikatu Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia
19 pazdziernika 2022 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartalow bedace;j
podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2023 (M.P. z 2022 r., poz. 995)
wynoszaca 74,05 zt za 1 kwintal. W niniejszym protokole wykazano juz, Ze organ
stanowigcy gminy nie skorzystal z uprawnienia do obniZenia ceny Zyta, przyjmowanej
jako podstawa obliczania podatku rolnego na obszarze gminy.

W zakresie podatku lesnego w sprawozdaniu wykazano stawke¢ podatku wyliczona na
podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o podatku leSnym, w oparciu o $rednig cen¢ sprzedazy
drewna, wynikajacg z komunikatu Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego z dnia
20 pazdziemika 2022 r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedhug
$redniej ceny drewna uzyskanej przez nadle$nictwa za pierwsze trzy kwartaty 2022 r.
(M.P. z 2022 1., poz. 996) wynoszacg 323,18 zt za 1 m® drewna. Organ stanowigcy gminy
nie skorzystal z uprawnienia w zakresie obnizenia kwoty stanowigcej Srednia cene
sprzedazy drewna okreslong w przywolanym powyzej komunikacie, jako podstawe
obliczania podatku lesnego na obszarze gminy.

Sprawozdanie z wypelniong czgscia B sporzadzono i przestano do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w dniu 17.07.2023 r.

Ustalono, ze dane zawarte w kolumnie ,,Podstawa opodatkowania” tej czg$ci sprawozdania
wynikaty z wyliczen dokonanych przez panig Lucyne Zandarskg — inspektor ds. wymiaru
podatkéw i optat lokalnych:
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- w zakresie podatku od nieruchomosci — opartych na wydrukach ,,Powierzchnie
wedhug rodzajéw nieruchomosci”, wygenerowanych z systemu podatkowego
odrebnie dla os6b prawnych 1 0s6b fizycznych;

- w zakresie podatku rolnego i le$nego — opartych na wydrukach ,,Powierzchnie
w podatku rolnym i le§nym”, wygenerowanych takze odrgbnie dla osob prawnych
i 0sob fizycznych.

Przedtozone do kontroli dokumenty zawieraly odrgczne zapisy i podliczenia pani Lucyny
Zandarskiej — inspektor ds. wymiaru podatk6éw i optat lokalnych.

W kolumnie ,,Podstawa opodatkowania zwolniona z podatku...” cz¢sci B sprawozdania
wykazano prawidtowe dane dotyczace podatku od nieruchomosci, wynikajace z wydruku
,,Dane wedlug ulg i zwolnien dla pedatku od nieruchomosci”.

Zadnych wartoéci nie podano w zakresie podatku rolnego i podatku leSnego — organ
stanowigcy gminy nie wprowadzit zadnych zwolnien w tych podatkach.

3.2.6. Podatek od srodkow transportowych

1)

2)

3)

t\'\J A4

W 2023 roku obowigzywaly stawki podatku okre$lone w zalacznikach do uchwaty
Nr 72.LXVI1/2022 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie
wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
2 grudnia 2022 r., poz. 4576).

Ustalono, ze organ stanowigcy gminy nie skorzystat z uprawniefi zawartych w art. 12 ust. 4
ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych do wprowadzenia innych zwolnien
przedmiotowych w podatku od $rodkéw transportowych, niz okreslone w ust. 1 ww.
artykutu tej ustawy.

Ze sporzadzonego za 2023 rok rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw jednostki samorzgdu terytorialnego wynikato, ze w roku tym gmina
zrealizowala 126.812,88 zt dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 034 — , Podatek
od $rodkow transportowych”. Dochody te stanowity 0,2% wszystkich dochodéw budzetu
gminy.

Od o0s6b prawnych uzyskano wpltywy w wysokosci 6.617,03 zi, osoby fizyczne wplacity
120.195,85 zt tego podatku.

Wedhug tego sprawozdania na koniec 2023 roku naleznosci gminy z tytulu tego podatku
wynosity 18.336,66 zI i w catosci byly to zaleglosci. Zaleglosci od oséb prawnych
wynosity 1,97 zi, z kolei os6b fizycznych wynosily 18.334,69 zl. W przywolanym
sprawozdaniu wykazano tez 841,09 zi nadptat w podatku od $rodkéw transportowych,
ktére byly nadptatami osob fizycznych. PowyZzsze dane wykazano réwniez

)

w sp;awozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy.
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Ustalenia w zakresie dochodéw klasyfikowanych w § 034 — ,Podatek od s$rodkow
transportowych” przedstawiono ponizej, z podziatem na dochody ujete w rozdziale 75615
-, Wplywy z (...) podatkéw i optat lokalnych od 0s6b prawnych iinnych jednostek
organizacyjnych” (dalej: ,,0soby prawne”) oraz na dochody klasyfikowane w rozdziale
75616 —,,Wplywy z (...) podatkéw i optat lokalnych od 0s6b fizycznych”.

Osoby prawne

1)

2)

3)

4)

Szczegdlowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 -, Naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych” w zakresie kontrolowanego podatku obejmowala 4 aktywne
konta rozrachunkowe. Przypis zobowiazania podatkowego na 2023 r. dla wszystkich
4 podatnikéw wprowadzono na podstawie 4 ztozonych deklaracji podatkowych.
Prawidtowo$¢ wyliczeh zobowigzania podatkowego oraz prawidtowosé zaksiegowanych
przypisow sprawdzono obejmujac kontrolg deklaracje ztozone przez 4 podatnikéw, ktore
oznaczono o nastgpujacych numerach: 500001; 500002; 500004 i 500005.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

Na podstawie wydruku z ewidencji ksi¢gowej ,Zestawienie zbiorcze ksiggowan
wg klasyfikacji budzetowej” — podatki oséb prawnych w zakresie podatku od $rodkéw
transportowych ustalono nastgpujace dane syntetyczne dotyczace roku podatkowego 2023:

Wyszczegblnienie Podatek od §rodkéw transportowych — osoby prawne (w zi)

1 2

- naleznosci poczatkowe 0,00

- nadplaty poczatkowe 0,00

- prEypisy 7297,00

- odpisy 678,00

- wplaty 6.617,03

- zwroty 0,00

- nadplaty koncowe 0,00

- naleznosci kohicowe 1,97

w tym zaleglosci 1,97

Koncowe naleznosci gminy w tym podatku wynoszace 1,97 zt stanowita zalegto$é 1 osoby
prawnej, dla ktorej prowadzone jest indywidualne konto rozrachunkowe o nr 50025.

Osoby fizyczne

1)

Szczegolowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 -, Naleznoéci z tytulu
dochodéw budzetowych” w zakresie kontrolowanego podatku obejmowata 22 konta
rozliczeniowe, w tym 21 z biezacymi przypisami zobowigzania podatkowego oraz 1 konto
»nieaktywne” bez przypisu zobowigzania podatkowego na biezacy rok. Przypisy na 2023
rok wprowadzono na podstawie 19 ztozonych deklaracji w sprawie podatku od $rodkéw
transportowych osob fizycznych oraz 2 decyzji okre§lajagcej wysokosé zobowigzania
ppdatklowego na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.
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2) Prawidlowo$¢ wyliczen zobowigzania podatkowego oraz prawidlowo$¢ naniesionych
przypiso6w skontrolowano w oparciu o deklaracje podatkowe zlozone przez 7 podatnikoéw,
o nastepujacych numerach: 10002, 10003, 10007, 10009, 10017, 10022, 10025 oraz
jednego podatnika (indeks 100011), ktéremu okre§lono zobowigzanie podatkowe na
2023 r.

e W czasie kontroli ustalono, ze 4 na 8 podatnikow ww. podatnikow nie wywigzalo si¢
Z cigzagcych na nich obowigzkéw, a wymagato dziatan organu podatkowego. Trzech
podatnikéw ztozyto deklaracje z uchybieniem terminu, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (do 15 lutego kazdego roku). PoniZzej podano
indeksy podatnikéw, ktorych deklaracje wplyngly po terminie, czas zwloki oraz datg
wplywy: 100017 - 57 dni po terminie (14.04.2023 r.); 100022 — 89 dni po terminie
(16.05.2023 r.); 100025 — 209 dni po terminie (13.09.2023 r.). Ponadto jeden z podatnikéw
(indeks 100011) nie zlozyl deklaracji podatkowej w 2023 r., ktoremu okreslono
zobowigzanie podatkowe.

e Stwierdzono nieprawidlowosci  polegajace na  niepodejmowaniu  czynnoSci
sprawdzajacych przez organ podatkowy lub przeprowadzenie tych czynnosci nienalezycie
(art. 272 - 280 Ordynacji podatkowej). Ustalono, ze organ podatkowy nie wzywal do
zlozenia deklaracji podatnikow, dla ktéorych prowadzi si¢ indywidualne konta
rozrachunkowe o numerach: 100017, 100022 1 100025. Z kolei w przypadku jednego
podatnika, dla ktorego prowadzi sie indywidualne konto rozliczeniowe o numerze —
100011 wystosowano wezwanie do ztozenia deklaracji w dniu 27.07.2023 r. (161 dni po
terminie do ztozenia deklaracji).

W przywotanym uprzednio w niniejszym protokole (3.2.2 ,,Podatek od nieruchomosci’)
wyjaénieniu ztozonym przez panig Lucyne Zandarskg — inspektor ds. wymiaru podatkoéw
i oplat, w sprawie zaniechania dzialani wobec podatnikéw podatku od Srodkéw
transportowych podala — cyt.: Podatnicy o nr ewidencyjnych 100017, 100022, 100025
zlozyli deklaracje na podatek od srodkéw transportowych po terminie. Brak wezwania do
zloZenia deklaracji spowodowany byl brakiem czasu, aby sporzgdzi¢ wezwania. Jestem
jedynym w urzedzie inspektorem do spraw wymiaru podatkow i oplat. Do moich
obowigzkéw nalezy miedzy innymi wykonanie wymiaru podatku od nieruchomosci,
rolnego, lesnego od 0sob fizycznych oraz zweryfikowanie i zaksiegowanie deklaracji na
podatek od srodkéw transportowych oraz zweryfikowanie i zaksiegowanie deklaracji na
podatek od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od Srodkéw transportowych od o0séb
prawnych. Zwlaszcza poczqtek roku jest bardzo trudny, poniewaz w tym okresie roku
priorytetem jest zamkniecie roku oraz naniesienie wszystkich zmian, a nastgpnie
naliczenie, wydrukowanie, spakowanie i doreczenie wymiaru podatku od nieruchomosci,
rolnego, lesnego ktérych jest ogélem ponad 3000 kont rozrachunkowych (plus

wspdtwlasciciele). W przypadku podatnika o nr 100025 w dniu 27.07.5023 r .wystano
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wezwania do zlozenia deklaracji — odebrano w dniu 01.08.2023r. deklaracje zlozono
wdniu 13.09.2023 r.

Podatnik o nr 100011 pomimo wezwania telefonicznego nie stawit sie w celu zlozenia
deklaracji. W dniu 21.07.2023 r. wystano wezwanie do zlozenia deklaracji —
korespondencja nie zostata doreczona. Awizowano w dniu 28.07.2023 r. Opoznienie
w wystaniu wezwania spowodowane byto powodami jak wyzZej.

Do akt roboczych kontroli zataczono kserokopig pierwszej strony deklaracji zlozonej przez
podatnika, dla ktorego prowadzone jest indywidualne konta rozliczeniowe o numerze
100025 (deklaracja z najdtuzszym czasem zwloki) oraz kserokopi¢ wezwania do zlozenia
deklaracji przez podatnika (indeks 100011).

[Kserokopia pierwszej strony deklaracji ztozonej przez podatnika, dla ktérego prowadzone jest
indywidualne konta rozliczeniowe o numerze 100025 (deklaracja z najdluzszym czasem zwtloki) oraz
kserokopia wezwania do zlozenia deklaracji przez podatnika (indeks 100011) - poz. 12 akt kontroli]

W oparciu o szczegélowg ewidencj¢ podatkows ustalono nastgpujace wartosci kwotowe
w zakresie przypisoéw, odpiséw, wplat 1 zwrotéw, a takze poczatkowe i koncowe salda

w podatku od $rodkéw transportowych oséb fizycznych:

Wyszczegdlnienie Podatek od $rodkéw transportowych— osoby fizyczne (w zt)
1 2
- naleznosci poczatkowe 19.704,04
- nadplaty poczatkowe 758,59
- przypisy 121.801,00
- odpisy 3.057,00
- wplaty 120.363,85
- Zwroty 168,00
- nadplaty koncowe 841,09
- naleznos$ci koficowe 18.334,69
w tym zaleglosci 18.334,69

Wystepujagce na koniec 2023 roku nadptaty na taczng kwote 841,09 zt stanowity
zobowigzania organu podatkowego wobec 3 podatnikow z tytulu tego podatku, nadplaty
wynosily od 102,00 zt do 402,09 zt1.

Koncowe nalezno$ci gminy w tym podatku wynosily 18.334,69 z!, na co zlozyly sig
zaleglosci 7 os6b fizycznych. Powyzsze dane wykazano w sprawozdaniu Rb-27S za rok
2023.

Ustalenia kontroli w zakresie windykacji zaleglo$ci przedstawiono w odrgbnej czesci
niniejszego protokotu (,,3.2.15.Windykacja naleznosci podatkowych i oplat™).

|
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|
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3.2.7. Dochody z optat lokalnych: miejscowej, uzdrowiskowej, targowej i od posiadania
pséw

Oplata miejscowa
W 2023 roku nie realizowano dochodéw klasyfikowanych w § 044 — , Wplywy z oplaty
miejscowej”. Organ stanowiacy gminy nie podjat uchwaty w sprawie optaty miejscowe;.

Oplata uzdrowiskowa
W roku objetym szczegbtowg kontrola dochodéw nie planowano i nie realizowano
dochodéw z oplaty uzdrowiskowej. Zadna miejscowo$¢ gminy nie lezy na obszarze,
ktéremu nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 151).

Opfata targowa

1) W 2023 roku obowigzywaly stawki oplaty targowej okreSlone uchwalg
Nr 79.LXVIIL.2022 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 17 listopada 2022 r. w sprawie
wysoko$ci i zwolnien z oplaty targowej oraz sposobu poboru i termindéw platnosci
(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 5 grudnia 2022 r., poz. 4664).

e  Okreslone ww. uchwalg dzienne stawki oplaty wynosity:

- przy sprzedazy ze straganu — od 33 z! przy straganie o dtugosci do 3 mb, do 42 zl przy
sprzedazy ze straganu o dhlugosci powyzej 6 mb;

- przy sprzedazy ,,z reki”, ,,z koszyka”, ,,ze skrzynki” — 10,00 zi;

- przy sprzedazy poza straganem — 14,00 zt za 1 m® placy;

- przy sprzedazy z pojazdow — 35,00 zt przy sprzedazy z samochodu do 2 ton, 31 zt
z ciggnika z przyczepg oraz 41,00 zt przy sprzedazy z samochodu dostawczego
powyzej 2 ton.

e Przywolang uchwalg organ stanowigcy gminy zarzadzit pobor oplaty targowej w drodze
inkasa, jak tez zwolnil z oplaty targowej sprzedaz dokonywang na targowisku gminnym
,»M0j Rynek” w Debrznie.

2) Ze sporzadzonego za 2023 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikato, ze w 2023 roku gmina
zrealizowala 14.181,00 zt wplywow z optlaty targowe;.

3) Ustalono, ze wplywy powyzsze pochodzily z rozliczen (wplat na rachunek bankowy)
dokonanych przez jednego inkasenta oplaty targowej, tj. pani Reginy Bartoszewicz.
Wymieniona powyzej osobe wyznaczono na inkasenta oplaty targowej przywotang juz
w tym protokole uchwatg Nr 49.XLVI.2021 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 15 lipca
2021 r. w sprawie poboru podatkéw i oplat na terenie Gminy Debrzng, okreslenia

] y
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inkasentow i wysoko$ci wynagrodzenia za czynnosci inkasa (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego
z dnia 9 sierpnia 2021 r., poz. 3044). Zmieniong uchwatg Nr 27.LVIIL.2022 Rady Miejskiej
w Debrznie z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie wprowadzenia zmian poboru podatkow
ioplat na terenie Miasta i Gminy Debrzno, okreflenia inkasentéw i wysokosci
wynagrodzenia za czynnosci inkasa (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 12 kwietnia
2021 r., poz. 1454).

Kontrolg prawidlowosci pobierania oplat i ich rozliczania przeprowadzono na podstawie
oplat pobranych przez ww. inkasenta w maju, czerwcu i lipcu 2023 r. Kontrolg objgto takze
naliczenie i wyplat¢ wynagrodzen inkasenta.

Kontrolujac kopie pokwitowan wplat oplaty targowej wystawionych przez inkasentéw tej
oplaty ustalono, ze dowody wplat daja mozliwo§¢ ustalenia prawidlowosci stosowania
obowigzujgcych w 2023 roku stawek oplaty — inkasenci zawierali adnotacje o tresci np.
,,samochod osobowy”, ,,z reki”, ,,6 m?”?, 6+3 m*”, itp.

Kontrola przestrzegania obowigzujacych stawek, przeprowadzona w oparciu
o pokwitowania wystawione od nr 066870 do nr 066900 i od nr 641301 do nr 641814, nie
wykazatla nieprawidlowosci.

Oplata od posiadania psow

1)

2)

. e ﬁ?
/

Ustalono, ze organ stanowiacy gminy skorzystal z uprawnienia wynikajacego z art. 18a
ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2023 r., poz. 70) i wprowadzil na terenie gminy oplat¢ od posiadania psow.
Dokonano tego uchwaly Nr 80.LXVIIL2022 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia
17 listopada 2022 r. w sprawie wysokosci oplaty od posiadania pséw oraz sposobu poboru
i terminéw ptlatnosci (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 6 grudnia 2022 r., poz. 4704).
Przywolang uchwalg zarzadzono pobor oplaty w drodze inkasa oraz indywidualnych wplat
na rachunek bankowy kontrolowanej jednostki. Ustalono roczng stawke oplaty
w wysokosci 56,00 zt od jednego psa. W uchwale zawarto tez zapis mowiacy, ze
w przypadku posiadania psa do 30 czerwca roku podatkowego lub wejscia w posiadanie
psa po 30 czerwca roku podatkowego pobiera si¢ optate w wysokosci 28,00 zt.

Ze sporzadzonego za 2023 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikato, ze w 2023 roku gmina
zrealizowata 5.624,92 zt dochodoéw z oplaty od posiadania psow. W sprawozdaniu tym
wykazano takze 2.401,83 zI nalezno$ci (w catosci byty to zaleglosci) w dochodach z tego
zrodta oraz nadplaty w wysokosci 137,94 zt. Dochody w caloSci pochodzily z wplat
wnoszgenych na rachunek bankowy urzgdu miejskiego.
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Wptywy z oplaty eksploatacyjnej

1)

2)

Wedlug sporzadzonego za 2023 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego gmina uzyskata w niniejszym roku
29.236,00 zt wplywow z oplaty eksploatacyjnej. Taka wielko§¢ wynikata tez z ewidencji
ksiegowej dochodéw klasyfikowanych w § 046 — ,,Wplywy z oplaty eksploatacyjnej”
w rozdziale 75618.

Ustalono, ze w 2023 roku optate w wysokos§ci 29.236,00 zt wnidst przedsigbiora
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwa: ,, KRUSZYWA” Jarostaw Lenkiewicz.
Przedsiebioraca posiada koncesje na wydobywanie kopaliny z dnia 18.01.2021 r. (Decyzja
DROS-G.7422.2.62.2020).

Prawidtowo$¢ opodatkowania nieruchomos$ci, na ktérej prowadzona jest dziatalnos¢
gospodarcza sprawdzono kontrolujac decyzje ustalajace podatnikéw, ktérym ustalono
zobowigzanie podatkowe decyzjami w sprawie lacznego zobowigzania pienigznego —
decyzja FN.3123.460021.2023 z dnia 17.01.2023 1.

W opodatkowaniu podatnika nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3.2.8. Rozliczenie inkasentéw podatkéw i optat

1)

Pobér podatkéw: rolnego, lesnego i od nieruchomo$ci w drodze inkasa, zarzadzono
uchwatg Nr 49. XL V1.2021 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie
poboru podatkéw i oplat na terenie Gminy Debrzno, okreslenia inkasentéw 1 wysokosci
wynagrodzenia za czynnoSci inkasa (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 9 sierpnia 2021 r.,
poz. 3044). Zmieniong uchwata Nr 27.LVIIL.2022 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia
25 marca 2022 r. w sprawie wprowadzenia zmian poboru podatkéw i oplat na terenie
Miasta i Gminy Debrzno, okre§lenia inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia za czynno$ci
inkasa (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 12 kwietnia 2022 r., poz. 1454).

Przywolang uchwala organ stanowiacy wyznaczyt inkasentéw podatku rolnego, lesnego
i od nieruchomosci:

- wymienionych z imienia i nazwiska soltyséw solectw — na terenie 17 poszczegdlnych

solectw;
- pana Mirostawa Bartoszewicza, pracownika urzedu miejskiego, zatrudnionego na

stanowisku inkasent-goniec — na terenie calej gminy.

Uchwatg zmieniajgcg w miejsce pana Mirostawa Bartoszewicza na inkasenta powotano
panig Regine Bartoszewicz, pracownika urzgdu miejskiego, zatrudnionego na stanowisku
inkasent-goniec — na terenie calej gminy.

Z § 2 ust. 1 przywotanej uchwaty wynikalo ponadto, ze inkasentéw zobowigzano do
pobierania podatkéw i oplat oraz wplacania ich — cyt.: ,najpézniej w drugim dniu

roboczym po ustawowym terminie ptatno$ci” na konto urzedu. ,}




2)

69

Zgodnie z zapisami § 3 uchwaly inkasentom przystugiwato zryczattowane wynagrodzenie
z tytulu terminowego wplacania podatkéw i optat w wysokosci 10% zainkasowanych
kwot. Podstawe naliczenia miesigcznego wynagrodzenia inkasentéw stanowi¢ miala suma
terminowo wptaconych kwot w danym miesigcu.

Kontrole wynagradzania inkasentéw za inkaso przeprowadzono za miesigc maj, czerwiec
i lipiec 2023 1.

W 2023 roku do wyliczen wynagrodzen inkasenta pani Reginy Bartoszewicz, pracownika
urzedu miejskiego (10% zainkasowanych wptat) przyjeto wplywy na sume 3.996,00 zL
Ustalono, ze w okresie objetym kontrola inkasentowi naliczono i wyplacono
wynagrodzenie w wysokos$ci 400,00 z1 brutto tj. maj — 131,00 z1, czerwiec 114,00 zt 1 lipiec
155,00 zt.

W wyliczeniach wyplacie wynagrodzenia nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.2.9. Udzielanie ulg w zaptacie podatkéw i optata prolongacyjna

1)

2)

3)

4)

Ustalono, ze organ stanowigcy kontrolowanej gminy nie skorzystal z uprawnienia do
wprowadzenia oplaty prolongacyjnej z tytutu roztozenia na raty lub odroczenia ptatnosci
podatkéw oraz zaleglo$ci podatkowych, stanowigcych dochéd gminy, wynikajacego
z art. 57 § 7 Ordynacji podatkowe;.

W 2023 roku organ podatkowy wydat 6 decyzji administracyjnych w sprawie zwolnienia
od podatku rolnego gruntéw przeznaczonych na powigkszenie istniejgcego gospodarstwa
rolnego w trybie art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym.

Kontrole stosowania obowigzujacych przepisow przy udzielaniu ww. ulg przeprowadzono
na przyktadzie wszystkich 6 decyzji administracyjnych organu podatkowego w sprawie
udzielenia ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym, tj. decyzji oznaczonych FIN.3128.(numer
decyzji).2023.LZ o nastepujacych numerach: 1,2, 6,7, 8,1 9.

Kontrolowane decyzje administracyjne organu podatkowego przygotowata pani Lucyna
Zandarska — inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat lokalnych.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz w aktach spraw objetych kontrolg nie zalozono i nie
prowadzono metryki sprawy, o ktorej mowa w art. 171a § 1 Ordynacji podatkowe;j.

W wyjasnieniu z dnia 22.05.2024 r. dotyczacym trzech nieprawidtowosci, ktore ztozyla
pani Lucyna Zandarska — inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat lokalnych, w sprawie
nieprowadzenia metryki sprawy w postgpowaniach administracyjnych podano —cyt.: Brak
metryk w prowadzonych postgpowaniach spowodowany jest brakiem czasu. Metryki
zostang uzupeltnione.

Przywolane wyjaénienie zalgczono do akt roboczych kontroli, a jego tres¢ bedzie
przywolywana w dalszej czg$ci protokolu.

[Wyjasnienie z dnia 22.05.2024 r. dotyczace trzech nieprawidiowosci, zlozone przez pania Lucyne
Zanda;bka - inspektor ds. wymiaru podatkéw i oplat lokalnych - poz. 13 akt kontroli]
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Kontrola udzielania ulgi z tytulu nabycia gruntdw na powigkszenie istniejacego
gospodarstwa rolnego, przeprowadzona w oparciu o decyzje administracyjne organu
podatkowego wymienione na poczatku tej czgsci protokol, nie wykazala

nieprawidtowosci.

3.2.10. Skutki finansowe (roczne) z tytutu udzielonych ulg i umorzen oraz obnizenia

1)

2)

b)
1)

2)

gornych stawek podatkowych

Skutki obnizenia gornych stawek podatkow

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku wykazano
nastepujace skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych:

- podatek od nieruchomosci od oséb prawnych - 474.626,00 zt;
- podatek od nieruchomo$ci od 0séb fizycznych - 483.277,00 zk;
- podatek od $rodkow transportowych od os6b prawnych - 5.374,39 zi;
- podatek od $rodkéw transportowych od 0séb fizycznych- 110.192.07 zt:

Razem: - 1.073.469,46 zl.

Ustalono, ze wykazane w sprawozdaniu skutki obnizenia gornych stawek podatkowych
oparto na wydrukach pn. ,,Skutki obnizenia stawek podatkowych 2023” sporzadzonych
dla kazdego podatku wg stanu na dzien 31.12.2023 r.”, sporzadzonych odrgbnie dla os6b
prawnych 1 0s6b fizycznych. W zakresie skutkéw w podatku od nieruchomosci do wartosci
wynikajagcych z wydrukéw dodano prawidtowo skutki dotyczace nieruchomosci
zwolnionych od podatku uchwatg organu stanowiacego gminy.

Skutki udzielonych ulg i zwolnien — bez ulg i zwolnien ustawowych

W sporzadzonym za 2023 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 101.109,23 zt skutkow
finansowych udzielonych ulg i zwolnien, bez ulg ustawowych.

Powyzsza wielko$¢ obejmowata wylgcznie skutki w podatku od nieruchomosci od oso6b
prawnych.

Ustalono, ze powyzsza warto$¢ skutkéw wynikata ze zwolnienia od podatku
nieruchomo$ci wykorzystywanych na potrzeby kultury, sportu i pomocy spotecznej
(z wyjatkiem nieruchomos$ci lub ich cz¢$ci zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej), wprowadzonego uchwatg Nr 85.L1X.2017 Rady Miejskiej w Debrznie
z dnia 30 pazdziernika 2017 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci. W 2023
roku ze zwolnienia tego korzystalo 3 podatnikéw, tj. Centrum Kultury Sportu i Turystyki
w Debrznie (95.665,97 zt) oraz Osrodek Pomocy Spotecznej w Debrznie (5 .44}?,26 zh).
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Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie Ordynacji Podatkowej —
skutki umorzen, rozlozenia na raty, odroczen terminu platnosci i innych

W sporzadzonym za 2023 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 19.389,00 zi skutkéw
finansowych, o jakich mowa w tytule. Skutki te dotyczyly:

- podatku od nieruchomosci - 13.518,00 zt;
- podatku rolnego - 202,00 zt;
- podatku od spadkéw i darowizn - 5.669.00 zt.

Razem: - 19.389,00 z1.

Szczegotowa kontrole przeprowadzono w zakresie skutkéw dotyczacych dochodéw
z podatkéw rolnego i od nieruchomosci, wynoszacych 13.720,00 zt.
Ustalenia kontroli przedstawiono ponizej, z podzialem na skutki zwigzane z umorzeniem

zalegtosci podatkowych oraz na skutki odroczen i roztozenia na raty.

Umorzenia zobowigzan podatkowych

Wedlug wymienionego powyzej sprawozdania Rb-27S w 2023 roku organ podatkowy

umorzyt 9.951,00 zt zaleglosci w podatku od nieruchomosci za rok 2022. W catosci byly

to umorzenia zaleglosci w podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych — Stowarzyszeniu

»Na rzecz Rozwoju Miasta i gminy Debrzno” Umorzenia dokonano decyzja

administracyjng organu podatkowego oznaczong numerem FIN.3128.3.2023.LZ z dnia

23.03.2023 r.

W trakcie kontroli sprawdzono przestrzeganie obwigzujacych przepiséw, w tym art. 67a

§ 1 pkt 3 oraz art. 207 1 201 Ordynacji podatkowej, majacych zastosowanie przy umarzaniu

zaleglo$ci podatkowych.

Kontrola wykazala nieprawidlowoéci polegajgce na:

a) umarzaniu zaleglosci podatkowych bez zgromadzenia materialu dowodowego
w przedmiotowe;j sprawie,

b) umorzeniu czesci dwunastej raty podatku za rok 2023, ktéra nie byla zaleglo$cig
podatkows,

¢) nieprowadzeniu metryk sprawy, o ktérej mowa w art. 171a § 1 Ordynacji podatkowe;.

Przedlozone do kontroli akta sprawy FIN.3128.3.2023.LZ zawieraly jedynie wniosek
z dnia 15.12.2023 r. o umorzenie zaleglosci podatkowej w wysokosci 9.951,23 zt (data
wplywu 15.12.2022 r.) oraz decyzj¢ administracyjng organu podatkowego oznaczong
numerem FIN.3128.3.2023.LZ z dnia 23.03.2023 r., ktéra umorzono zaleglo$¢ podatkowg
ww. wysokosci. Wniosek o umorzenie zalegloéci podatkowej obejmowal takze czesé XII
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raty podatku w wysokosci 837,00 zi, ktore nie byla zaleglo$cia podatkowa 1 nie podlegala
umorzeniu, albowiem termin jej ptatnosci przypadat na dzien 15.12.2022 1.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowos$ciami wyjasnienie zlozyla pani Lucyna
Zandarska — inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat lokalnych, ktéra w przywolanym
uprzednio wyjasnieniu dotyczacym trzech nieprawidtowosci, w sprawie umarzania
zaleglosci podatkowych bez zgromadzenia materiatu dowodowego w sprawie 1 umorzeniu
dwunastej raty podatku za rok 2023 w wysokosci 1.513,00 zi, ktora nie byla zalegloscig
podatkowg podata — cyt.: (...) W dniu 15.12.2022 r. podatnik zlozyt wniosek o umorzenie
podatku od nieruchomosci za 2022 rok. Wniosek zawiera wyczerpujqcq argumentacje
powoddw zwrécenia sig o umorzenie. Podanie tradycyjnie zostalo przekazane do
Burmistrza Wojciecha Kallasa w celu ustalenia dalszego toku czynnosci oraz podjecia
decyzji czy przychyli sig do prosby podatnika. Po jakims czasie otrzymatam informacje od
Burmistrza, ze odbyl rozmowe z Paniq Prezes Zdzistawg Holubowskq i na podstawie
przedstawionych przez nig argumentow podjgt decyzje o przychyleniu sie do prosby oraz
otrzymatam polecenie aby sporzqdzié¢ decyzje umarzajgcq kwote zaleglosci podatkowej -
9.951,00 zt za 2022r. Z uwagi na to, ze decyzja ta zostala przez burmistrza podjeta po
diuzszym czasie od zlozenia wniosku nie zwrécilam uwagi, iz data wptywu wniosku to
15.12.2022 r., a wiec rata 12 nie byta jeszcze w tym dniu zalegloscig podatkowq. Ponadto
12 rata byta czesciowo optacona- w kwocie 676,00 zi, a wiec umorzono z niej 837,00 z1.
Do akt roboczych kontroli zataczono kserokopi¢ wniosku o umorzenie zaleglo$ci
podatkowej oraz decyzje administracyjng organu podatkowego oznaczong numerem
FIN.3128.3.2023.LZ z dnia 23.03.2023 r.

[Kserokopia wniosku o umorzenie zalegtosci podatkowej oraz decyzja administracyjna oznaczona
numerem FIN.3128.3.2023.LZ z dnia 23.03.2023 r. - poz. 14 akt kontroli]

Roztozenie na raty, odroczenie terminu platnosci, zwolnienie z obowigzku pobrania oraz
ograniczenie poboru

W przywolanym sprawozdaniu Rb-27S wykazano 3.769,00 zt skutkéw finansowych,
o jakich mowa w tytule, odnoszacych si¢ do kontrolowanych podatkow. Skutki te
dotyczyly 0s6b fizycznych, z czego podatku od nieruchomosci (3.567,00 z1) oraz podatku
rolnego (202,00 zt).

W trakcie kontroli decyzji administracyjnych organu podatkowego przyznajacych ulgi,
o jakich mowa w tytule ustalono, ze organ podatkowy w 2023 roku wydat cztery decyzje
w sprawie odroczenia terminu platnosci podatku, tj.. FIN.3129.1.2023.LZ,
FIN.3129.3.2023.LZ, FIN.3129.5.2023.LZ i FIN.3129.6.2023.LZ.

Ustalono, ze odroczone terminy platnosci wynikajacy z decyzji FIN.3129.5.2023.LZ
i FIN.3129.6.2023.LZ przypadal odpowiednio na dzien 30.06.2023 r. i 30.08.2023 r., co
nie wywolywalo skutkéw finansowych na przyszte lata budzetowe (okresy

/]

sprawozdawcze). ]
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Termin platnoéci wynikajacy z decyzji FIN.3129.1.2023.LZ (1.827,02 z})
i FIN.3129.3.2023.LZ (1.835,00 zl), ktérymi odroczono terminy platnosci lgcznego
zobowigzania pienieznego wysokosci 3.662,02 zi, przypadal odpowiednio na dzien
30.06.2024 r.130.04.2024 r.,

W sporzagdzonym za 2023 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego w kolumnie 14 - skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie Ordynacji podatkowej wykazano kwotg
3.769,00 zt (§ 031 - 3.567,00 zt i § 032 — 202,00 zt ), ktora jest o 106,98 zl wyzsza od
kwoty wynikajacej z wydanych decyzji.

Ponadto stwierdzono, ze analogicznie, jak przypadku i udzielania ulg w podatku rolnym
oraz umorzen zalegloéci podatkowych nie prowadzono metryki sprawy, o ktdrej mowa
wart. 171a § 1 Ordynacji podatkowej oraz decyzje nr FIN.3129.5.2023.LZ z dnia
13.04.2023 r. w sprawie odroczenia terminu ptatnosci wydano bez zgromadzenia materiatu
dowodowego. Decyzj¢ wydano mimo niewywigzania si¢ podatnika z wezwania do
ztozenia dokumentéw (Postanowienie nr FIN.3123.31.2023.LZ z dnia 23.03.2023 r.).

W zwigzku z zawyzeniem wykazanych skutkéw finansowych o kwote 106,98 zi
w sprawozdaniu Rb-27S oraz odroczenia terminu platnosci zobowigzania podatkowego
bez zgromadzonego materialu dowodowego poproszono o zlozenie wyjasnienia.

W przywolanym uprzednio wyja$nieniu z dnia 22.05.2024 r. ztozonym przez pania Lucyng
Zandarska— inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat lokalnych, w sprawie wydania bez
zgromadzenia materiatu dowodowego decyzji z dnia 13.04.2023 r., ktéra odroczono
terminu platno$ci wyjasniajaca podata — cyt.: Wdniu 14.03.2023 r. podatnik ztozyt wniosek
o odroczenie pierwszej raty podatku od nieruchomosci za 2023 rok. Z uwagi na
koniecznosé doprecyzowania przez podatnika wskazanych w podaniu okolicznosci
i twierdzerr w dniu 23.03.2023 wezwalam podatnika do przediozenia dokumentow
potwierdzajgcych trudng sytuacje finansowq. W odpowiedzi na wezwanie podatnik umowit
si¢ na spotkanie z Burmistrzem Wojciechem Kallasem i wyjasnit na czym polegajq jego
przejsciowe problemy z plynnoscig finansowq. Burmistrz uznal, Ze na podstawie
zgromadzonego do tej pory materialu dowodowego oraz rozmowy z podatnikiem przychyla
sig do jego prosby, a ja otrzymaiam polecenie sporzqdzenia decyzji odraczajgcej termin
platnosci pierwszej raty podatku od nieruchomosci.

W dalszej cze$ci wyjasnienia dotyczacym zawyzenia skutkéw finansowych wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27S wskazano — cyt.: Kwota ulg zgodnie z tabelg , odroczenia,
rozlozenia na raty” wynosi w podatku rolnym 202,00 zi, a w podatku od nieruchomosci
3.567,00 zI. Razem 3.769,00 zi. Rozbieznosé z kwotami na decyzjach odraczajgcych
platnos¢ podatku spowodowana jest tym, ze na decyzji omytkowo wpisano kwote
1.827,00 24 a nie 1.924,00 zt nr 440121 — 1.924,00 z4.
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Z cytowanego powyzej wyjasnienia wynika, Ze zaistniala konieczno$¢ sprostowania
oczywistej omylki (art. 215 § 1 Ordynacji podatkowej). W dniu 28.05.2024 r. wydano
postanowienie oznaczone FIN.3129.1.2023.2024.L.Z, ktérym sprostowano oczywistg
omylke. Po wydaniu ww. postanowienia kwoty wykazane w sporzadzonym za 2023 rok
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego sa zgodne z kwotami wynikajacymi z wydanych decyzji.

Do akt roboczych kontroli zataczono kserokopie: wniosku o odroczenie terminu ptatnosci,
decyzji  administracyjnych  organu  podatkowego  oznaczonych  numerem:
FIN.3129.1.2023.LZ  (1.827,02  zb), FIN.3129.3.2023.LZ  (1.83500 =z
iFIN.3129.5.2023.LZ, postanowienia o wezwaniu do zlozenia dokumentow.
FIN.3123.31.2023.LZ oraz postanowienia o sprostowaniu oczywistej omyiki
FIN.3129.1.2023.2024.L.Z.

[Kserokopie: wniosku o odroczenie terminu platnosci, decyzji administracyjnych organu
podatkowego oznaczohych numerem: FIN.3129.1.2023.LZ (1.827,02 zI), FIN.31 29.3.2023.L2
(1.835,00 zi) i FIN.3129.5.2023.LZ, postanowienia o wezwaniu do zlozenia dokumentéw.
FIN.3123.31.2023.L2 oraz postanowienia o sprostowaniu oczywistej omytki
FIN.3129.1.2023.2024.L.2 - poz. 15 akt kontroli]

3.2.11. Optata adiacencka

1)

2)

3)

W 2023 roku obowigzywaly stawki oplaty adiacenckiej okre$lone uchwalami Rady

Miejskiej z dnia 22 grudnia 2009 roku:

- NrLVI/272/2009 w sprawie ustalenia stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomoséci w wyniku jej podziatu (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 16
z dnia 4 lutego 2010 r., poz. 273) — uchwalg tg okreélono stawke procentowa oplaty
adiacenckiej w wysokosci 30%;

- NrLV1/273/2009 w sprawie ustalenia stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytutu
wzrostu warto$ci nieruchomosci spowodowanego budowa urzadzen infrastruktury
technicznej (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 16 z dnia 4 lutego 2010 1., poz. 274) — uchwata
okreslono stawke procentowg oplaty adiacenckiej w wysokosci 50%.

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2023 roku gmina nie realizowata wptywéw z oplaty
adiacenckiej, klasyfikowanych w § 049 — ,,Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw” w rozdziale
75618 — ,Wplywy z innych oplat stanowiacych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw”.

W sprawie nienaliczania oplaty adiacenckiej o§wiadczenie zlozyla pani Danuta Klimek—
kierownik Referatu Komunalnego, ktora w pi$mie z dnia 21.05.2024 r. podata — cyt.: (...)
Z uwagi na podjete uchwaly Nr LVI/272/2009 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia
22 grudnia 2009 roku w sprawie ustalenia stawki procentowej oplaty adiacenckiej z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku jej podziatu i Nr LVI/273/2009 Rady Miejskiej
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w Debrznie z dnia 22 grudnia 2009 roku w sprawie ustalenia stawki procentowej oplaty
adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego budowq urzqdzen
infrastruktury technicznej, uprzejmie informuje, ze w roku 2021 zostaly wydane cztery
decyzje z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku podziatu. Z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci spowodowanego budowq urzqdzen infrastruktury technicznej nie
mialy miejsca. W roku 2023 Gmina Debrzno nie wydata decyzji z tytulu podjetych uchwat
z uwagi, iz nie bylo do tego przeslanek.

Cytowane o$wiadczenie zalaczono do akt roboczych kontroli.
[Oéwiadczenie z dnia 21.05.2024 r. zlozone przez pania Danute Klimek - kierownik Referatu
Komunalnhego w prawie nie naliczania oplat adiacenckich - poz. 16 akt kontroli]

3.2.12. Optata planistyczna

1)

2)

W 2023 roku nie realizowano dochodow z optaty, o jakiej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2023 r., poz. 977).

W sprawie nierealizowania dochodéw budzetowym z tytutu oplaty planistycznej w roku
2023 o$wiadczenie ztozyt pan Pawet Topolewski — inspektor ds. geodezji i planowania,
ktory w ztozonym o$wiadczeniu z dnia 21.05.2023 roku podal- cyt.:

W kontekscie zarejestrowanych 73 transakcji w roku 2023 nalezy stwierdzi¢, ze nie
wystgpily sytuacje speiniajgce wymogi art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r,,
poz. 977 z pézn. zm.) dla naliczenia oplaty planistycznej z tytutu wzrostu wartosci na skutek
opracowania lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Cytowane o$wiadczenie zatgczono do akt roboczych kontroli.
[Oswiadczenie w sprawie nierealizowania dochodéw z tytulu oplaty planistycznej, z dnia
21.05.2024 r., zlozone przez pana Pawla Topolewskiego - inspektora ds. geodezji i planowania -

- poz. 17 akt kontroli]

3.2.13. Oplaty za zaimowanie pasa drogowego

1)

2)

Ustalono, ze w 2023 roku gmina zrealizowala 169.355,45 zt dochodéw z optaty za zajecie
pasa drogowego, klasyfikowanych w § 069 —,,Wplywy z réznych optat” w rozdziale 60016
— ,.Drogi publiczne gminne”. Takie dochody wykazano w sporzadzonym za 2023 rok
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego. W sprawozdaniu tym wykazano ponadto wystgpowanie na koniec roku
4.823,72 zl naleznosci (w calosci byly to zaleglosci). Nie wystapily nadptaty w dochodach
klasyfikowanych w wyzej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j.

Ustalono, ze 2023 roku na terenie gminy obowiazywatly stawki oplaty za zajgcie pasa
drogowego okre$lone uchwatg Nr 20.XXV.2020 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia
22 kwietnia 2020 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego
drog gminnych (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 8 maja 2020 r., poz. 2278).
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Ustalono, ze do kategorii drog gminnych zaliczono 82 z nich.

Ustalono, ze w 2023 roku burmistrz wydat 19 decyzji administracyjnych zezwalajacych
na zajecie pasa drogowego drég gminnych na potrzeby nie zwigzane z potrzebami ruchu
drogowego.

Przygotowywania projektow decyzji lezalo w zakresie pana Macieja Burglina — inspektora
ds. inwestycji, prowadzacego m.in. sprawy zwiazane drogownictwem.

W trakcie kontroli poproszono wyzej wskazanego pracownika o przediozenie do kontroli
wszystkich decyzji administracyjnych burmistrza zezwalajacych na zajgcie pasa
drogowego drog gminnych iokreslajacych oplaty za zajgcie tego pasa. Do kontroli
przedtozono wszystkie wydane decyzje administracyjnych (19 decyzji wraz
z dokumentami stanowigcymi podstawg ich wydania).

Kontrolg objeto 10 postepowan administracyjnych zakoficzonych wydaniem decyzji
zezwalajacymi na zajecie pasa drogowego.

Kontrolg objete postepowania oznaczone RI-IN.7230.(tutaj numer decyzji).1.2023.MB.
nastgpujacymi numerami: 4, 7, 10, 14, 16, 18, 20, 24, 28 1 32.

Przeprowadzona kontrola nie wykazala nieprawidlowosci - oplaty za zajmowanie pasa
drogowego naliczano zgodnie z obowigzujacymi stawkami oplat uchwalonymi przez
organ stanowiacy gminy oraz z przepisami ustawy z dnia 25 marca 1985 r. o drogach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 320).

Na podstawie wydruku ,,Zestawienie zbiorcze ksiggowan wg klasyfikacji budzetowej —
oplaty lokalne” sporzadzonego za okres od dnia 1.01.2023 r. do dnia 31.12.2023 r.,
ustalono nast¢pujace dane dotyczace dochodow z ww. oplaty:

Wyszczegolnienie Oplata za zajecie pasa drogowego (w zl)
1 2

- naleznosci poczgtkowe 0,00
- nadplaty poczatkowe 0,00
- przypisy 175.023,65
- odpisy 844,48
- wplaty 169.355,45
- zwroty 0,00
- nadplaty koncowe 0,00
- naleznosci koficowe 4.823,72
w tym zaleglosci 4.823,72

Zaleglosci z tytulu oplaty za zajecia pasa drogowego wynosity 4.823,72 zt i byly to
zalegloéci 5 zobowigzanych. Na koniec 2023 r. nie wystgpowaly nadplaty z tytulu optat za
zajecie pasa drogowego. Ustalono, ze 1 z zobowigzanych, dla ktérego prowadzi si¢
indywidualne konto rozrachunkowe nr 20004. W dniu 8.01.2024 r. zobowigzany dokonat
dobrowolnej wplaty zalegloSci w wysokosci 4.41,77 zl. Zaleglosci z tytulu oplaty za
zajecie pasa drogowego na dzieh 22.05.2024 r. wynosity 424,29 zl i byly to zaleglosci
4 zobpwiqzanych.

|
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Ustalenia kontroli w zakresie windykacji zaleglo$ci przedstawiono w odrgbnej czesci

niniejszego protokohu (,,3.2.14.Windykacja naleznoéci podatkowych 1 optat”).

3.2.14. Optata za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

1)

2)

3)

4)

5)

Ji

Ze sporzadzonego za 2023 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikato, ze w roku tym zrealizowano

269.543,49 zt dochodéw budzetowych klasyfikowanych rozdziale 75618 — ,Wplywy

z innych opfat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie

ustaw”. Zrealizowane dochody ujg¢to w dwoch nizej wskazanych paragrafach

1 wysokos$ciach:

- § 048 — ,\Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych” —
203.851,57 zi;

- § 027 -, Wplywy z czesci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
w obrocie hurtowym” — 65.691,92 zl.

Taka wielko§¢ wynikata tez z ewidencji ksiggowej dochodéw klasyfikowanych w ww.

podziatkach oraz z dowodow wplat.

W okresie objetym kontrolg prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem zezwolen na

sprzedaz napojow alkoholowych nalezato do obowiazkow pani Karoliny Frycy —inspektor

ds. kadr.

Ustalono, ze w roku objetym kontrolg burmistrz wydat ogdtem 19 zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych. Ilo$¢ udzielonych pozwolen z podziatem na rodzaje alkoholi oraz

na miejsce spozycia przedstawiono w tabeli:

Wyszczegblnienie Wydane zezwolenia, w zaleznosci od zawartosci alkoholu
Ogélem: w tym:
do 4,5 % 0d4,5-18 %, powyzej 18 %
oraz piwa za wyjatkiem
piwa

- do spozycia w miejscu sprzedazy 2 2 - -
- do spozycia poza miejscem sprzedazy 9 3 3 3
- zezwolenia jednorazowe 8 7 1 -
Razem: 19 12 4 3

Kontrolg objeto 11 nizej wskazanych postgpowan administracyjnych oznaczonych
zakonczonych wydaniem zezwoleni na sprzedaz napojéw alkoholowych o nastgpujacych
numerach: 1/G/2023, 3/A/2023, 1/A/2023, 3/B/2023, 1/B/2023, 3/F/2023, 1/F/2023,
5/E/2023, 3/E/2023, 2/E/2023, 1/E/2023.

Na podstawie wyzej wskazanych postepowan udzielono 11 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, w tym:

- 2 zezwolenia na sprzedaz alkoholu powyzej 18% zawarto$ci alkoholu poza miejscem
sp;‘zedaZy — oznaczonych: 3/A/2023, 1/A/2023

O
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- 2 zezwolenia na sprzedaz alkoholu powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu za
wyjgtkiem piwa poza miejscem sprzedazy — oznaczonych: 3/B/2023, 1/B/2023,

- 2 zezwolenia na sprzedaz alkoholu do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa poza
miejscem sprzedazy — oznaczonych: 3/F/2023, 1/F/2023,

- 1 zezwolenie na sprzedaz alkoholu do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz piwa w miejscu
sprzedazy — oznaczone: 1/G/2023,

- 3 zezwolenia jednorazowe na sprzedaz alkoholu do 4,5% zawartosci alkoholu oraz
piwa oznaczone: 5/E/2023, 3/E/2023, 1/E/2023.

- 1 zezwolenie jednorazowe na sprzedaz alkoholu 4,5% do 18% zawartosci alkoholu
oznaczone - 2/E/2023.

Ustalono, ze podmioty ubiegajace si¢ o wydanie zezwolenia do wnioskéw dotaczaty

dokumenty, o ktérych mowa w art. 18 ust. 6 pkt 2, 3 i 4 ustawy z dnia 26 pazdzierika

1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jednolity:

Dz. U. z2023 r., poz. 2151).

Kontrolg objgto takze realizacj¢ obowiazku sktadania przez przedsigbiorcow oswiadczen

o wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych za rok poprzedni oraz wnoszenie optat za

uzyskane zezwolenia. Do kontroli przyjgto probe obejmujaca 10 oSwiadczen na

28 zlozonych przez przedsigbiorcow.

Podmioty, ktére objeto kontrolg wskazano ponizej: Hyrycz Dorota Sklep Spozywczo -

Przemystowy, Przedsiebiorstwo Wielobranzowe CASUCI - Artur Klimek, Sklep

Spozywezo - Przemystowy - MACKO Maciek Dukszta, Blazynski Arkadiusz Sklep

Spozywczo - Przemystowy, Wanda Soszka - Sklep Spozywczo - Przemystowy, AMIGO

Sp. z 0.0., Sklep Spozywczo - Przemystowy — Maria Machcifiska, Sklep Spozywczo -

Przemystowy Elzbieta Gonia Lasek, P.H.U. Matgorzata Bakowska i Dino Polska S.A.

W zakresie objetym kontrola nie stwierdzono nieprawidlowosci. Ustalono, ze

o$wiadczenia o wartosci sprzedazy alkoholu za poprzedni za poprzedni rok przedsigbiorcy

sktadali terminowo (do 31 stycznia). Optaty w roku 2023 wnoszono odpowiednich

wysokosciach nie uchybiajac terminom platnosei (31 stycznia, 31 maja i 30 wrze$nia).

3.2.15. Windvkacja nalezno$ci podatkowych i oplat

b

A

Kontrole windykacji nalezno$ci podatkowych i oplat przeprowadzono na przykladzie:

- 3 podatnikoéw zaliczanych do os6b prawnych, posiadajacych na koniec 2023 roku
najwigksze zaleglo$ci w podatku od nieruchomosci — zalegtosci na sume 97.835,04 zi,
stanowigce 95% wszystkich zaleglo$ci w tym podatku;

- 9 podatnikéw bedacych osobami fizycznymi, posiadajacych na koniec 2023 roku
najwicksze zalegloéci w podatku od nieruchomo$ci — zaleglosci na sume

46/.329,41 z}, stanowiace 81% wszystkich zaleglosci w tym podatku;
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4 podatnikéw bedgcych osobami fizycznymi, posiadajacych na dzien 31.12.2023 roku
najwicksze zalegloéci w podatku rolnym — zalegloci na sume¢ 25.531,43 zi,
stanowigce 45% wszystkich zaleglosci w tym podatku;

2 podatniké6w bedgcych osobami fizycznymi, posiadajacych na dzien 31.12.2023 roku
najwicksze zalegloéci w podatku le$nym — zaleglo$ci na sume 3.036,58 z1, stanowigce
77% wszystkich zaleglosci w tym podatku;

2 podatnikéw bedgeych osobami fizycznymi, posiadajacych na dzien 31.12.2023 roku
najwigksze zalegto$ci w podatku od $rodkéw transportowych — zaleglosci na sumg

15.377,41 z1, stanowigce 84% wszystkich zaleglosci w tym podatku.

2) Dokonane w trakcie kontroli ustalenia przedstawiono w tabeli:

Lp.

Indeks
konta
podatnika

Zaleglo§ci
na dzien
31.12.2023 r.
(w zh)

Okres powstania
zaleglosci
rok/lata

Dzialania organu podatkowego podjete w stosunkn do
dluznikéw podatkowych

i

2

3

Podatek od nieruchomosci — osoby prawne

1.

10167

10.963,66

2023

Nie prowadzono czynnosci windykacyjnych z uwagi na
prowadzone postepowanie ws. umorzenia zaleglosci podatkowych.
Decyzja nr. FIN.3128.3.202417 z dn.12.03.2024 r. umorzono
zalegly podatek za rok 2023.

10178

15.771,00

2023

Nie prowadzono czynnoéci windykacyjnych.

10213

71.100,38

2018 —2022

W latach poprzedzajacy rok 2023 wystawiono 6 upomnief tj.:
19.12.2018 r.; 02.04.2019 r; 28.05.2019 r; 26.09.2019 r1;
02.01.2020 r.; oraz 06.10.2020 r,

Wystawiono takze 6 tytulow wykonawczych w dniach: 30.01.2019
r; 09.052019 r; 28.06.2019 r; 21.10.2019 r.; 02.03.2020 r. i
19.02.2021r.

Organ egzekucyjny wyegzekwowal i przckazat lacznie 6.348,99 zt,
w tym: nalemo$¢ gtowna 5.967,03 zl odsetki 370,36 zt k. up.
11,60 zt. Wptlaty otrzymano dniach 14.02.2019 r. w kwocie
2.887,79 z; 3.09.2019 r. w kwocie 2.930,20 zk; 18.09.2019 r. w
kwocie 117,00 z1; 4.11.2019 r. w kwocie 68,00 z}; 11.12.2019r. w
kwocie 149,00 zt oraz 22.12.2020 r. w kwocie 197,00 z. —
egzekucja w toku.

0Od lutego 2021 r. zaniechano dalszych czynnosci egzekucyjnych.

Podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne

1.

10071

61.839,49

2013 - 2016

W dniu 27.04.2018 wystawiono upomnienie, nastgpnie w dniu
8.11.2018 1. wystawiono tytul wykonawezy.

1.08.2019 r. wierzyciel otrzymat zawiadomienie z organu
egzekucyjnego o przekazaniu sprawy do KS przy SR Gdansk-
Poludnie z uwagi na zbieg egzekucji sadowe] 1 administracyjnej -
egzekucia w toku.

20776

21.469,40

2023

W dniu 11.12.2023 r. wystawiono upomnienie. Zobowigzany
pismem z dnia 17.01.2024 r. wystapit z prosba o nie podejmowanie
egzekucji. Zobowigzany dokonal dobrowolnej wplaty w dniach:
17.01.2024 r. w kwocie 6.000,00 zt oraz 2.02.2024 r. w kwocie
17.055,51 1.

200893

146.100,00

2013 -2021

W latach 2013-2021 wystawiono 15 upomnieh wzywajacych do
zaplaty, W okresie od dnia 14.09.2017 r. do dnia 22.10.2020 .
wystawiono 9 tytutéw wykonawczych.

W dniu 12.03.2021 r. ogloszono upadio$¢ jednego z solidarnie
zobowigzanych (wspoéiwlaiciciela nieruchomosci).

W dniu 31.08.2023 syndyk masy upadiosciowej wplacit czgsé
zaleglosei 53.302,00 zt. Wobec drugiego solidarnie zobowiazanego
-egzekucja w toku. Wierzyciel zaniechat dziatan ws. zaleglosci za
okres od IV raty 2020 do IV raty 2021 r.

201866

20.134,66

2021 —-2023

Czynnosci wierzyciela polegaly na wystawieniu upomnienia w dniu
1.12.2022 r. oraz w dniu 31.10.2023 r. tytulu wykonawczego
obejmujacy zaleglodci za lata 2021 — 2022.

W dniu 11.122023 r. administracyjny organ egzekucyjny
poinformowal wierzyciela o przekazaniu sprawy /sadowemu
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organowi egzekucyjnemu tj. Komornikowi Sadowemu przy SR w
Zlotowie. Dotychczas organ egzekucyjny przekazal wierzycielowi
314,07 7t wyegzekwowanych zaleglosci, z czego w dniach:
16.01.2024 -54,21 2%; 16.02.2024 — 79,97 zt; 18.03.2024 — 89,89 zk;
16.04.2024 — 90,00 zt - egzekucja w toku. Nie podjeto dziatan
wobec zaleglosci za rok 2023.

410282

16.313,00

2023

Wierzyciel podjal dziatania poprzez wystawienie upomnienie
w dniu 29.11.2023 r. oraz tytult wykonawczego, ktéry wystawiono
w dniu 16.01.2024 1.

W dniu 17.01.2024 r zobowiazany dokonal dobrowolnej wplaty
17.600,00 z}, ktéra w catosci zaspokoita wierzyciela.

201423

4.070,00

2018 —2023

Czynnosci wierzyciela polegalty na wystawieniu w latach
poprzedzajacych rok 2023 upommien i tytulow wykonawczych.
Ogélem wystawiono 8 upomnienr tj. w dniu 24.10.2018 r;
18.12.2018 r.; 11.042019 r; 27.05.2019 r; 17.10.2019 r;
13.12.2019 r.; 03.06.2020 1.; 6.10.2020 r. oraz 21.05.2021 r.
nastepnie 6 tytulow tj. 04.02.2019 ; 20.05.2019 ; 22.07.2019 ;
13.11.2019; 21.02.2020 ; 19.10.2020

W dniu 29.03.2021 1. administracyjny organ egzekucyjny
poinformowal wierzyciela, iz ze wzgledu na zbieg egzekucii,
sprawg przekazano sadowemu organowi egzekucyjnemu
tj. Komornikowi Sadowemu przy SR w Shipsku. Dotychczas
organy egzekucyjne przekazaly wierzycielowi 500,74 zl, z czego:
6.03.2023 1. - 84,45 71 1 12.04.2024 . — 416,29 zt.

Zobowigzany dokonat dobrowolnej wptaty w dniach: 1.06.2022 r. —
175,00 zi; 1.09.2022 r. — 175,00 z}; 24.04.2024 r. - 232,00 2t -
egzekucja w toku.

Wobec zalegloéci za okres od II raty 2021 r. do IV raty 2023 —
dalszych czynnosci nie podejmowano.

200634

4.408,60

2016 —2023

W latach poprzedzajacy rok 2023 wystawiono 6 upomnien
w nastepujacych terminach: 17.04.2018 r; 18.12.2018 r;
11.04.2019r;17.10.2019r.; 16.06.2020r.; 6.10.2020 1.; 29.12.2020
1;21.05.2021 1;26.11.2021 1.1 12.12.2023 r. Po uplywie terminéw
zaplaty wskazanych w upomnieniach wierzyciel wystawif 6 tytutow
wykonawczych tj.: 2.11.2018 r.; 4.02.2019 r. ; 20.05.2019 r;
5.08.2019 r. i 1.03.2020 r. Postanowieniem z dnia 4.09.2019 r.
administracyjny organ egzekucyjny umorzyl postgpowanie ze
wzgledu na jego bezskutecznodé. Dokonano odpisu podatku z
powodu przedawnienia za okres 4/2016 - 1/2018 — PK nr
LG/48/2024 z dn. 22.01.2024 r. w wysokosci 769,60 zt oraz odsetek
507,00 zt oraz za okres 02.2018-04.2018 PK LG/49/2024 z dn.
22.01.2024 r. w wysokoéci 403,00 zt oraz odsetek 231,00 zl. Dnia
12.02.2024 wplynelo pismo od zobowigzanych o rozlozenie
zalegloici na raty. Decyzja nr FIN.3129.1.2024.LZ z dnia
29.03.2024 r. odroczono termin platnosci zobowigzania do
30.06.2024 r. (2.062,13 z1).

Zobowigzani dokonali dobrowolnej wplaty w dniach: 16.01.2024 r.
— 800,00 zt; 20.02.2024 1. - 800,00 =z} i 18.03.2024 r. — 800,00 z}

10080

4.084,26

2022 —-2023

Dzialania wierzyciela polegaly na wystawieniu w  dniu
11.12.2023 r. upomnienia oraz tytulu wykonawczego w dniu
22.03.2024 1. Zobowigzany dokonal dobrowolnej wplaty w dniach:
12.01.2024 r. w kwocie 604,00 z}; 13.03.2024 1. w kwocie 604,00 zt
1 15.04.2024 1. w kwocie 604,00 zt — egzekucja w toku

20239

182.910,00

2013 - 2023

W latach poprzedzajacy rok 2023 wystawiono 12 upomnien w
nastepujacych terminach:

22.06.2015 r.; 18.12.2018 r; 11.04.2019 r; 17.10.2019 r;
06.10.2020 r.; 29.12.2020 r.; 21.05.2021 r. i 26.11.2021 r. Kolejne
czynnosci wierzyciela polegaly na wystawieniu tytutow, ktérych
wystawiono 8, w nastgpujacych terminach: 18.12.2017 r;
22.01.2018 r; 08.10.2018 r; 22.11.2018 r; 29.03.2019 r;
20.05.2019 1.; 21.08.2019 r.; 21.02.2020 1. oraz 22.10.2020 r.

Dnia 27.12.2019 r. wierzyciel otrzymal postanowienie orgamu
egzekucyjnego o przekazanin sprawy sadowemu organowi
egzekucyjnemu tj. Komornikowi Sadowemu przy SR w Elblagu, a
23.01.2023 KS przy SR w Elblggu poinformowal o przejeciu
sprawy — egzekucja w toku. Wobec zaleglosci powstatych od IV
raty 2021 r. do IV raty 2023 r. czynnosci egzekucyjnych nie
prowadzono.

Podatek rolny — osoby fizvczne

1.

320070

11.826,00

2021-2023

W dniv 1.12.2022 r. wystawiono upomnienie oraz tytul
wykonawczy w dniu 15.11.2023 r. — egzckucja w toku. Brak
czynnosci wobec zalegto§ci z 2023 1.

320154

5.419,00

2021 -2023

W dniu 1.12.2022 r. wystawiono upomnienie, kolejng czynnoscig
bylo wystawienie tytulu wykonawczego w dniu 15.11.2023 r. —
egzekucja w toku. Brak czynno$ci wobec zaleglosci z 2023 r.
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3. 400015 | 5047,92 2021 -2023 Wystawiono upomnienie w dniu 1.12.2022 r., nastgpnie
wystawiono tytul wykonawczy z dnja 15.11.2023 r. Egzekucja w
toku Brak czynno$ci wobec zaleglosei z 2023 1.

Organ egzekucyjny dokonal wplaty na rzecz wierzyciela 3.138.04
21, z tym: 29.12.2023 r. (2.089,01 zi), 26.02.2024 r. (579,79 z1),
26.03.2024 r. (469,24 z1).

4. 480087 3238,51 2022 -2023 Wystawiono upomnienie w dniu 30.11.2023 r., kolejng czynnoscig
byto wystawienie tytulu wykonawczego w dmin 31.01.2024 r.
egzekucja w toku.

Podatek lesny — osoby fizyczne
1. 400127 1.726,00 2020 -2022

W dniu 1.12.2022 r. wierzyciel wystawil upomnienie, kolejng
czynno$ciag bylo wystawienie tytulu wykonawczego w dniu
20.11.2023 r. - egzekucja w toku. Brak czynnoéci wobec zaleglosci
z2023r.

Organ egzekucyjny wyegzekwowal i przekazat wierzycielowi
zaleglo$ci w dniu 31.01.2024 r. (4.346,79 zi).

2. 80058 1.310,58 2016 —2023 W latach poprzedzajgcych rok 2023 wystawiono 4 upomnienia tj.:
17.04.2018 r., 19.12.2019 1., 10.10.2019 1. 1 5.10.2020 oraz 4 tytuly
wykonawcze w dniach: 8.11.2018r.; 11.03.2019 r,; 09.12.2019 1.
oraz 12.11.2020 r. egzekucja w toku. Wobec zalegtosei powstatych
po Il racie 2020 r. nie podejmowano zadnych dziatan.

Podatek od ér. transportowych — osoby fizyczne
1. 100011 10.933,41 2021 -2023 Zobowiazanie okreslono dwiema decyzjami z dnia 14.11.2022r. iz
10.11.2023 r. Wierzyciel nie podejmowat czynnosci egzekucyjnych
Podatnik dokonal dobrowolnej wplaty w dniu 27.01.2022 r. w
wysokosci 981,84 z1.
2 100026 4.444.00 2023 Zobowigzanie okreslono decyzja okreslajaca z dnia 21.12.2023 r..
Wierzyciel nie podejmowat czynnosci egzekucyjnych Zobowigzany
dokonatl dobrowolnej wplaty w dnin 12.01.2024 w wysokosci
2222,00 z1.

W czasie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace zaniechaniu przez wierzyciela
czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania zaleglo$ci:

w podatku nieruchomos$ci (osoby prawne) - wobec zobowigzanego, dla ktoérego
prowadzono indywidualne konto rozliczeniowe o numerze 10178 — zalegloSci ww.
podatnika na koniec 2023 roku wynosilty 15.771,00 zt i byly to zaleglosci za rok 2023 oraz
zaniechanie dalszych czynno$ci wobec zaleglosci podatnika, dla ktérego prowadzono
indywidualne konto rozliczeniowe o numerze 10213 —zaleglosci ww. podatnika na koniec
2023 roku wynosity 71.100,38 zt i byly to zaleglosci za lata 2018 — 2023 — ostania
czynno$¢ wierzyciela polegata na wystawieniu tytulu wykonawczego w dniu
19.02.2021 r.;

w podatku nieruchomosci (osoby fizyczne) wobec zobowigzanych, dla ktorych
prowadzono indywidualne konta rozliczeniowe o numerach: 20239 (182.910,00 zi),
201866 (20.134,66 z1), 201423 (4.070,00 z1), — zaleglo$ci ww. podatnikéw na koniec 2023
roku wynosity ogdétem 207.114,66 zl 1 byly to zaleglo$ci za lata 2013 — 2023;

w podatku rolnym (osoby fizyczne) zobowiazanych, dla ktérych prowadzono
indywidualne konta rozliczeniowe o numerach: 320070 (11.826,00 zI), 320154
(5.419,00 z1), 400015 (5.047,92 zt) 1 480087 (3.238,51 zt). Na koniec 2023 r. zaleglosci
tych zobowigzanych wyniosty ogotem 25.531,43 zt i byly to zaleglosci za lata 2021 —2023;
w podatku lesnym (osoby fizyczne) wobec zobowiazanych, dla ktérych prowadzono
indywidualne konta rozliczeniowe o numerach: 400127 (1.726,00 zl) i 80058
! 1
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(1.310,58 z). Zalegloéci ww. podatnikéw na koniec 2023 roku wynosily ogolem

3.036,58 z1 1 byly to zalegloéci za lata 2020 —2023;

w podatku od $rodkéw transportowych (osoby fizyczne) wobec zobowiazanych, dla

ktérych prowadzono indywidualne konta rozliczeniowe o numerach: 100011 (10.933,41

z) 1 100026  (4.444,00) Zaleglosci ww. podatnikow na koniec 2023 roku wynosily

ogdtem 15.378,41 zt i byly to zaleglosci dotyczace lat 2021 — 2023,

W toku dalszych czynnoéci kontrolnych stwierdzono, ze wierzyciel nie podejmowat

czynnosci lub podejmowat je z duzym opéznieniem tj. wysytal upomnienia z opdznieniem

wynoszacym od 379 dni (§ 032 - indeks 480087) do 806 dni (§ 033 - indeks 400127)

po terminie ptatnosci raty podatku, natomiast tytuty wykonawcze w celu wyegzekwowania

zalegloséci nie byly wystawiane lub wystawiane w terminach wynoszacych od 102 dni

(§ 031 - indeks 10080) do 349 dni (§ 032 - indeks 320070) od daty wystawienia

upomnienia.

Poproszono o zlozenie pisemnego wyjasnienia w sprawie niepodejmowania czynnosci

egzekucyjnych oraz majacych na celu zabezpieczenia zaleglosci podatkowych.

W zlozonym wyjasnieniu z dnia 24.05.2024 roku, ktore ztozyta pani Lucyna Glinczak

insp. ds. egzekucji i ksiggowosci podatkowej podano — cyt.: Powodow dla ktorych nie

podejmowano dziatan windykacyjnych jest kilka:

1) jednym z nich byla pandemia ograniczajgca dziatania w zakresie windykacji,

2) zwigkszenie obowiqzkow o ksiggowosé budzetowq, (ksiegowanie wszystkich optat
lokalnych i podatkéw oraz oplat za odpady komunalne,

3) zmiana oprogramowania ksiggowego (vok 2022) koniecznos¢ przyswojenia
4 programow niezbgdnych do realizacji powierzonego zakresu obowigzkow oraz
zweryfikowanie caltej bazy, w tym m. innymi dokonanie korekt, reczne wprowadzanie
dla kazdego podatnika kwot w rozbiciu na zaleglosci i nadplaty.

Przyswajanie nowych programoéw oraz dokonywanie korekt niezbednych dla
prawidiowego dzialania programow bylo bardzo czasochionne.
Do mojego zakresu obowigzkéw nalezalo: windykacja zalegtosci podatkow wszystkich w
tym m.in., oplat z uméw cywilnoprawnych (dzierzawy, najem , uzytkowanie wieczyste),
ksiegowanie dochodow z tyt. podatkow, oraz optat lokalnych w tym za odpady komunalne,
sporzgdzanie sprawozdan, rozliczanie i odprowadzanie wplat na rzecz Izb Rolniczych,
ksiegowanie oraz rozliczanie wplat soltyséw z dokonanych wplat wraz z naliczeniem
inkasa dla soltyséw, wydawaniem zaswiadczen o niezaleganiu w podatkach i oplatach.

Na dzieni obecny zakres moich obowigzkéw zostal czesciowo zmniejszony o ksiggowosé

budzetowq.

Ustnym poleceniem Burmistrza nie robiono wpiséw hipotecznych, zastawow skarbowych

oraz nie dokonywano wpisu do Krajowego Rejestru Zadtuzonych. /]

L 7
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Wyjasnienia z dnia 24.05.2024 r. w sprawie niepodejmowania czynnosci egzekucyjnych
zlozone przez panig Lucyng¢ Glinczak insp. ds. egzekucji i ksiggowosci podatkowe;j

zatgczono do akt roboczych kontroli.
[Wyjasnienie z dnia 24.05.2024 r. w sprawie niepodejmowania czynnosci egzekucyjnych ztozone
przez pania Lucyne Glinczak - inspektor ds. egzekucji i ksiegowosci podatkowej -

- poz. 18 akt kontroli]

Dochody z majatku

Szczegotowy kontrole realizowanych przez gming dochodéw z majatku przeprowadzono
w oparciu o rok budzetowy 2023.

1. Dochody ze sprzedazy majatku

1))

2)

3)

Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2023 r.
ustalono, ze w badanym okresie gmina uzyskata dochody z majatku sklasyfikowane w:

- § 0750 ,Wplyw z najmu i dzierzawy skladnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw oraz innych uméw o podobnym charakterze” w 1acznej kwocie
175.329,77 zt, w tym:

- wrozdziale 01095 na kwote 65.214,49 zi,
- wrozdziale 70005 na kwotg 110.115,28 zi;

- §0770,,Wplyw z tytulu odplatnego nabycia prawa wiasno$ci oraz prawa uzytkowania

wieczystego nieruchomosci” w rozdziale 70005 na kwote 146.783,13 zt.

W 2023 roku tematyke sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ gminy
regulowala uchwata Nr 04.XXV.2016 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 29 stycznia
2016 r. w sprawie okre$lenia ramowych zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomoéci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata.

Na podstawie sporzadzonego przez pana Pawta Topolewskiego — inspektor ds. geodezji
i planowania, wykazu nieruchomosci sprzedanych w 2023 roku ustalono, ze w roku tym

sfinalizowano 20 operacji sprzedazy nieruchomosci (wykaz dotgczono do akt kontroli).
[Wykaz nieruchomosci sprzedanych w 2023 roku - poz. 19 akt kontroli]

Wielkos¢ ta obejmowala sprzedaz:

- 9 lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych najemcow;
- 8 dzialek niezabudowanych, na cele zabudowy garazowej;

- 2 dziaki na uzupehienie,

- 1 dzialk¢ — wykup uzytkowania wieczystego.
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Szczegdtowa kontrole sprzedazy przeprowadzono w oparciu o probg 12 operacji sprzedazy

(60% wszystkich sprzedazy), obejmujaca sprzedaz:
p

5 lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych najemcéw;
4 dziatek niezabudowanych, na cele zabudowy garazowej;

2 dziatek na uzupehienie;

1 dziatka — wykup uzytkowania wieczystego.

3.3.2 Sprzedaz nieruchomosci gruntowych

1) Rada Miejska w Debrznie Uchwalg nr 04.XXV.2016 z dnia 29 stycznia 2016 r. okreslita

zasady nabywania zbywania i obcigZania nieruchomosci oraz uch wydzierzawiania lub

2)

najmu na okres dtuzszy niz trzy lata. (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 3 marca 2016 .,

poz. 899). W uchwale tej organ stanowiacy gminy m.in.:

upowaznit burmistrza do zbywania praw do nieruchomoséci, o ile jest to niezbgdne do
realizacji celow publicznych, wykonywania zadan wlasnych gminy lub jest to
uzasadnione ekonomicznym interesem gminy (§ 1 uchwaty);

zwolnil burmistrza z obowiazku zbycia w drodze przetargu nieruchomosci
gruntowych przeznaczonych na realizacje urzadzen infrastruktury technicznej albo
innych celéw publicznych, jezeli cele te bgdg realizowane przez podmioty, dla
ktorych sg to cele statutowe i ktérych dochody przeznaczone sa na dzialalno$é
statutowg (§ 4);

okreslit zasady udzielania bonifikat w cenie sprzedazy (§ 9 uchwaty).

Sprzedaz nieruchomoéci w drodze przetargu nieograniczonego
W 2023 roku wystapita sprzedaz 8 nieruchomosci w trybie przetargu nieograniczonego,
ktére sfinalizowano aktem notarialnym. Kontroli poddano sprzedaz 4 nieruchomosci,
wynik przedstawiono w tabeli:
Cena wg operatu szacunkowego/
Lp. | Nieruchomosé Zarzadzenie/Protokot Akt notarialny
Cena sprzedazy
| Zarzadzenie nr 111.883.2022 =z
9.06.2022 — I przetarg
Czesé nieruchomosci | Zarzadzenie nr 200.972.2022 z | 5.320 zt Repertorium A nr
|| niezabudowancj dziatka nr | 25.10.2022 - Il przetarg 455/2023 s
’ 335/164 o pow. 0,0029 ha — | Zarzgdzenie nr 15.1019.2023 z | 5.760 zI + 23%VAT= 7.084,80 zl 28.02.2023 1
teren parkingéw 11.01.2023 — III przetarg brutte e ’
Protok&} z trzeciego przetargu
nieograniczonego z 17.02.2023 r.
Zarzadzenie nr 110.882.2022 z
09.06.2022 — I przetarg
Czesé nieruchomosci | Zarzadzenie nr 199.971.2022 z | 5.320 zt .
. . i Repertorium A Nr
5. niezabudowanej dziatka nr | 25.10.2022 —II przetarg 4540023 z dnia

335/163 o pow. 0,0029 ha —

Zarzadzenie nr 14,1018.2023 z

5760 # netto 23% Vat =

28.02.2023 r.

teren parkingow 11.01.2023 r. — III przetarg 7.084,80 z1 brutto
Protokol z trzeciego przetargu
nieograniczonego z 17.02.2023 r.
, | Cosse nieruchomodci | Zarzadzenie nr 109.881.2022 z | 5.690 21 4R§§f2%‘;‘§“mz A dﬁ;
> niezabudowanej dziatka nr | 9.06.2022 —Iprzetarg

28.02.2023 .
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I

335/162 o pow. 0,0031 ha — | Zarzadzenie nr 198.970.2022 z | 6.000 z netto + 23% Vat
teren parkingow 25.10.2022 —1II przetarg 7.380,00 zt brutto
Zarzadzenie nr 13.1017.2023 —
III przetarg

Protokét z trzeciego przetargu
nigograniczonego z 17.02.2023 r.

Zarzadzenie nr 42.1046.2023 z

Czesé nieruchomosci | 23.02.2023 —I przetarg 5.700 zt Repertorium A Nr
niezabudowanej dziatka nr | Zarzadzenie nr 110.1114.2023 — 21;’5 P08 2 diin
335/156 o pow. 0,0031 ha — | II przetarg 5960 zt netto + 23% Vat = 18.09.2023 1
teren parkingow Protokét z drugiego przetargu | 7.330,80 zi brutto o :

nieograniczonego z 17.02.2023 r.

W wyniku kontroli powyzszej sprzedazy ustalono, co nastgpuje:

0 przeznaczeniu nieruchomosci do sprzedazy decydowat Burmistrz Debrzna
z zachowaniem zasad okreS§lonych uchwatg nr 04.XXV.2016 Rady Miejskiej
w Debrznie z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania na czas dluzszy niz
3 lata;

czynnoéci zwigzane ze zbyciem nieruchomosci wykonywala komisja przetargowa;,
informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
podawano do publicznej wiadomos$ci, m.in. poprzez ogloszenie w prasie lokalnej;
wykazy nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy zawieraly informacje
wymagane art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami;

ceny nieruchomosci ustalano w wysokosci nie nizszej, niz ich warto§¢ okreslona
w aktualnych operatach szacunkowych,

ze wszystkich przeprowadzonych przetargéw sporzadzano protokoty, na podstawie
ktorych zawarto umowy sprzedazy (w formie aktow notarialnych),

zaplata wszystkich cen uzyskanych w drodze przetargéw nastapita przed zawarciem
aktow notarialnych,

koszty zwigzane z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy ponosita gmina;
wszystkie akty notarialne podpisane byty przez Burmistrza Debrzna.

Sprzedaz prawa wlasno$ci nieruchomosci na rzecz uzytkownika wieczystego.

W 2023 r. w kontrolowanej jednostce wystapil jeden przypadek przeksztalcenia prawa

uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

L.p.

Cena

Zarzadzenie wg operatu szacunkowego/

Nieruchomo§é Akt notarialny

/Protok6t Cena sprzedazy

Rynkowa wartosc: 293.400 z}

. Wartos¢ prawa uzytkowania
Zabudowana dziatka gruntu nr Zarzadzenie = wieczystego — 178.563 zt

p . 55.1059.2023 z 8.03.2023

114/7 o pow. 2.454 m" polozona w
Debrznie, teren obiektow
produkcyjnych, sktadow i
magazynow

Repertorium A
Protokét w  sprawie nr 691/2023
sprzedazy nieruchomosci z dnia

od.danej w uzytkowanie 114.873,00 7t (platna zgodnic z 28.03.2023 r.
wieczyste

wnioskiem w dziesigciu ratach
po 11.487,30 zh) /)

(.
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W wyniku kontroli powyzszej sprzedazy ustalono, co nastgpuje:

- 0 przeznaczeniu nieruchomosci do sprzedazy decydowal Burmistrz Debrzna
Rady Miejskiej
Nr 04.XXV.2016 z dnia 29 stycznia 2016 1. w sprawie okreslenia zasad nabywania,

z zachowaniem zasad okreslonych uchwalg w  Debrznie

zbywania i obcigzania nieruchomoséci oraz ich wydzierzawiania na czas dluzszy niz
3 lata;
- ze sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego sporzadzono protokél, na podstawie

ktérego zawarto umowg sprzedazy (w formie aktu notarialnego),

akt notarialny podpisany by? przez Burmistrza Debrzna.

Sprzedaz nieruchomosci gruntowych w drodze przetargu ograniczonego.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki sprzedazy w drodze przetargu

ograniczonego.

Sprzedaz nieruchomo$ci gruntowych w drodze bezprzetargowe;

W okresic objetym kontrolag wystapilo 11 przypadkéw sprzedazy w drodze

bezprzetargowej. Kontroli poddano 7 z nich, wynik przedstawiono w tabeli:

Zarzadzenie Cena wg operatu
Lp. | Nieruchomo§é /Protokdt szacunkowego/ Akt notarialny
Cena sprzedazy
89.020 zt
Lokal mieszkalny Unicchéwek 1/1 %27123%.6;(1);3 £28.03.2023 Repertorium A
I s P°'(‘i1‘?sf°ze“‘a“t‘; Protokét ze sprzedazy w nr 1673/2023
gmg Zr.]yﬂr?;’ 4367:13 gran drodze bezprzetargowej z | 106.000,00 zt (nabywca | zdnia 30.06.2023 1.
JaCSEnE 10.05.2023 korzysta z ulgi 85% ceny)
—15.900 zt
Zarzadzenie nr | 139.800 zt
[ Lokal mieszkalny nr 4 pofozony | 05.1009.2023 z 3.01.2023 .
5 w Debrznie wraz z udzialem | r. :repe;t;;;;(x)g3 z dn;Aa
J 154/1000 czesci gruntu dzialki nr | Protokét ze sprzedazy w | 155.000,00 zi (nabywca 28.02.2023 1
676 drodze bezprzetargowej z | korzysta z ulgi 80% ceny) e ’
15.02.2023 —31.000 zt
Czgéc nieruchomosci Zarzadzenie [ JEX 00022
; . : 16.1020.2023 2 12.01.2023 Repertorium A Nr
3, | piezabudowanej — dziatka grunty | p ey ze sprredazy w 440/2023
© | nr 223/4 o pow. 0,0326 ha (na przedazy :
S drodze bezprzetargowej z | 46.000 netto 23% Vat = | zdnia28.02.2023 1.
uzupelnienic) 24.02.2023 56580 21 brutto
Zarzadzenie nr
. . 03.1007.2023 2 03.01.2023 44.900 2t
Lokal mieszkalny nr 3/8 polozony Reperforium A Nr
4 w Debrznie wraz z udzialem 46‘1‘: /2023
) 76/1000 czesei gruntu dzialki nr Protokél ze sprzedazy W 75.000 zt  (nabywca 7 dnia 28.02.2023 1
263 drodze bezprzle)targcﬁazje/j 2 korzysta z ulgi 85% ceny) e ’
15.02.2023 - 11250
Zarzadzenie nr
. . 19.1023.2023 2 17.01.2023 | 248002
Lokal mieszkalny nr 2 potozony Repertorium A Nr
5 w Debrznie wraz z udziatem 695 2023
) 26/100 czesci gruntu dzialki nr Protokel ze Bprzedazy W 160.000 =z (nabywca 2 dnia 28.03.2023
1051 d . korzysta z ulgi 90% ceny) o :
rodze bezprzetargowej z | 16.000 71
01.03.2023 '
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Zarzadzenie nr

i, . .. | 92.1096.2023 z30.05.2023 | 4.600 zt

Czgsc nieruchomoéci .

niezabudowanej — dziatka grunty Reparonum - A NE
2182/2023

E’Zu“‘:fﬁen‘;e)p"w' 0,0099 ha (ma | p 16t ze sprzedazy w | 6.600 zb netto 23% Vat = | z dnia 18.09.2023 1.
P drodze bezprzetargowej z | 8.118,00 zt brutto

12.07.2023
Zarzadzenie or
. . 56.1060.2023 z 08.03.2023 181.000 2t
Lokal mieszkalny nr 12 polozony R .
. . epertorium A Nr
7 w Debrznie wraz z udzialem 1006/2023
. 93/1000 czefci gnntu dziatki nr 190.000 =z (nabywca

Protokét ze sprzedazy w z dnia 26.04.2023 1.
drodze bezprzetargowej z

20.04.2023

106/2 korzysta z ulgi 80% ceny)

—38.000 =z

W wyniku kontroli sprzedazy ustalono, co nastgpuje:

o przeznaczeniu nieruchomosci do sprzedazy decydowat Burmistrz Debrzna
z zachowaniem zasad okreSlonych uchwatg Rady Miejskiej w Debrznie
nr 04.XXV.2016 z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania na czas dhuzszy niz
3 lata;

informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
podawano do publicznej wiadomo$ci, migdzy innymi, poprzez ogloszenie w prasie
lokalnej;

wykazy nieruchomoéci przeznaczonych do sprzedazy zawieraly informacje
wymagane art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami;

ceny nieruchomos$ci ustalano w wysokosci nie nizszej, niz ich warto$¢ okreslona
w aktualnych operatach szacunkowych,

zaplata wszystkich cen uzyskanych w drodze bezprzetargowej nastgpila przed
zawarciem aktow notarialnych,

wszystkie akty notarialne podpisane bylty przez Burmistrza Debrzna,

w dokumentacji dotyczacych sprzedazy 4 lokali mieszkalnych pkt. 1,2,5,7 tabeli -
brak o$wiadczen skladanych w terminie 21 dni od dnia otrzymania oferty
sprzedazowej, w ktorych nabywca wyraza zgode¢ na kupno za ceng oferowana, a takze
brak wnioskow z dokumentami potwierdzajgcymi pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomos$ci art. 34 ust 1 pkt. 1 1 i pkt. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o
gospodarce nieruchomosciami. W wyja$nieniu pan Pawel Topolewski - inspektor
ds. geodezji i planowania podal, Zze — cyt.: ,, Z informacji uzyskanych telefonicznie od
Kierownika Referatu Komunalnego Pani Danuty Klimek przebywajqcej aktualnie na
zwolnieniu lekarskim wynika, iz oswiadczenia, w ktérych nabywea wyraza zgode na
kupno za oferowanq ceng, skiadane byly ustnie w trakcie wizyty w referacie

komupalnym.

|
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Procedury przetargowe uruchamiane byly na wniosek owczesnych najemcow lokali,
a ustalenia pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci dokonywano u administratora
zasobow komunalnych tj. Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkalnej
w Debrznie.
Wyjasnienie ztozone pana Pawta Topolewskiego - inspektora ds. geodezji i planowania
w sprawie braku o$§wiadczen sktadanych w terminie 21 dni od dnia otrzymania oferty
sprzedazowej a takze braku wnioskéw z dokumentami potwierdzajacymi pierwszenstwo

w nabyciu nieruchomosci dotgczono do akt roboczych kontroli.
[Wyjaénienie zlozone pana Pawla Topolewskiego - inspektora ds. geodezji i planowania w sprawie
braku oswiadczenh skiadanych w terminie 21 dni od dnia otrzymania oferty sprzedazowej a takze
braku wnioskéw z dokumentami potwierdzajacymi pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci

- poz. 20 akt kontroli]

3.3.2. Dochody z tytutu najmu lokali mieszkalnych

1)

2)

3)

Nt

Ustalono, ze w 2023 r. tematyke¢ gospodarowania mieszkaniowym zasobem kontrolowane;j

gminy regulowata uchwala Nr 87.XX.2019 Rady Miejskiej w Debrznie z 19 grudnia

2019 r. w sprawie ,,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem

Gminy Debrzno oraz zasad wynajmowania lokali”. Uchwal¢ zmieniono uchwala

nr71.L.2021 z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie wieloletniego programu

gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Debrzno oraz zasad wynajmowania
lokali.

Z uchwalonego Programu... wynikalo m.in., ze:

- wedhug stanu zas6b mieszkaniowy gminy obejmowal 185 lokali mieszkalnych, w tym
38 lokale socjalne;

- gminnym zasobem mieszkaniowym gospodaruje Burmistrz Gminy Debrzno, a w jego
imieniu Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Debrznie na podstawie
statutu i udzielonego pelnomocnictwa;

- gospodarowanie zasobem gminnym polega na: ewidencjonowaniu nieruchomosci;
zabezpieczeniu nieruchomoéci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem; wykonywaniu
czynno$ci zwiagzanych z naliczaniem naleznosci i windykacja naleznosci; wspolpracy
z innymi organami, ktore na mocy odrebnych przepisow gospodaruja
nieruchomosciami; podejmowaniu czynno$ci w postepowaniach sadowych
oroszczenia w stosunku najmu i dzierzawy lub innych praw rzeczowych na
nieruchomosci; konserwacji i biezacych remontach budynku.

W kontrolowanym roku gmina nie realizowata dochodéw z najmu lokali mieszkalnych —

wplywy z czynszu najmu lokali mieszkalnych, pobierane przez zarzadc¢ tych lokali,

tj. Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Debrznie, stanowity przychody
tego samorzadowego zakladu budzetowego.

Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej dziala na podstawie uchwaty

Nr,50/VIII/1991 Rady Miasta i Gminy Debrzno z dnia 12 kwietnia 19

)/

i ,_
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/

1 r. w sprawie
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utworzenia zakladu budzetowego tj. Zaktadu Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej
w Debrznie. Statut tego Zakladu uchwalony zostal uchwala nr 92.1V.2018 z dnia
18 grudnia 2018 r. r w sprawie uchwalenia statutu Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Debrznie. W § 6 zalacznika do tejze uchwaty okreslono, ze ,,Zaktad
prowadzi samodzielng gospodarke finansowg zgodnie z obowigzujacymi przepisami dla
zakladéw budzetowych. Podstawa gospodarki jest roczny plan finansowy, ktory jest
integralng czescia budzetu Gminy Debrzno”.

3.3.3. Dochody z dzierzawy i wynajmu

1y

2)

3)

4)

W 2023 roku uregulowania wewnetrzne gminy z zakresu dzierzawy i wynajmu lokali
uzytkowych na okres dtuzszy niz 3 lata zawarte byly w uchwale Nr 04.XXV.2016 Rady
Miejskiej w Debrznie z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okre§lenia ramowych zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na
okres dtuzszy niz trzy lata (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 3 marca 2016 r., poz. 899).
W § 5 przywolanej uchwaly zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego gminy do
wydzierzawiania nieruchomosci w trybie bezprzetargowym na czas diuzszy niz 3 lata oraz
zawierania umow dzierzawy na kolejna lata, po umowach zawartych na czas oznaczony
do 3 lat, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

W roku objetym szczegotowa kontrola dochodéw obowiazywaly stawki czynszu okreslone
zarzadzeniem Nr 192.494.2020 Burmistrza Debrzna z dnia 25 wrze$nia 2020 r. w sprawie
ustalenia stawek czynszu dzierzawnego 1 zasad wudostgpniania nieruchomosci
komunalnych.

Jak wynika z wykazu sporzadzonego przez Pawla Topolewskiego, inspektora ds. geodezji
i planowania w roku 2023 w Gminie Debrzno zawarto 121 uméw dotyczacych dzierzawy

gruntéw (zestawienia dotaczono do akt kontroli).
[Wykaz umow dzierzawy z 2023 sporzadzony przez Pawla Topolewskiego, inspektora ds. geodezji
i planowania - poz. 21 akt kontroli]

Kontroli poddano prawidtowo$¢ ustalania wysokosci czynszu dzierzawnego (pod katem

zgodno$ci przypisanej wysokosci czynszu z tre§ciag umow) oraz prawidlowo$¢ zawierania

uméw dzierzawy lub najmu w roku 2023.

Kontrolg objeto 15 dzierzawcow o nr kont:

- 21-100213, 21-100202, 21-100214 - nieruchomoéci z przeznaczeniem na uprawy
rolne — grunty orne

- 21-100004,21-100009, 21-100071, 21-100308 - nieruchomo$ci z przeznaczeniem na
uprawy sadowniczo-warzywne,

- 21-100110, 21-100136, 21-100130, 21-100106 - nieruchomosci z prgeznaczeniem na

cel garazowy,
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- 21-100025, 21-100061, 21-100083, 21-100293 - niecruchomos¢ z przeznaczeniem na

uzupeknienie istniejacej zabudowy mieszkaniowe;.

W wyniku kontroli przeprowadzonej, migdzy innymi, w oparciu o obowiazujace w 2023 r.

umowy najmu lub dzierzawy oraz karty kontowe najemcdow lub dzierzawcow ustalono, ze:

- najemcy i dzierzawcy nieruchomosci Gminy Debrzno zostali obcigzeni czynszem
zgodnie z zapisami wynikajacymi z zawartych umow;

- umowy dzierzawy zawarte w 2023 r. byly zawierane na czas okre$lony nie dtuzszy
niz 3 lata;

- w jednym przypadku nr konta 21-100083 wystapita zaleglo§¢ w kwocie 38,70 zt od
ktérej naliczono odsetki,

- wszystkie umowy dzierzawy byly podpisane przez Burmistrza Debrzna.

3.3.4. Dochody z tytutu optat za zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

Oplata za trwaly zarzgd

1)
2)

3)

4)

Dochody gminy sklasyfikowane w § 0470 rozdziale 70005 wyniosty 38,48 zt.

Ustalono, ze decyzja nr 1/2019 Burmistrza Debrzna z dnia 20.09.2019 r. w sprawie
ustanowienia trwalego zarzgdu oraz protokolem zdawczo-odbiorczym =z dnia
24.09.2019 roku przekazano Zakladowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe)
w Debrznie w trwaly zarzad ww. nieruchomosé (3 dziatki o lacznej powierzchni 1.228 m?,
zabudowane budynkiem z 12 lokalami mieszkalnymi ijednym lokalem uzytkowym),
okreslajac jednoczesnie oplatg za trwaly zarzad w wysokosci 3.848,40 zl. Oplata ta
stanowita 0,3% warto$ci nieruchomosci (1.282.800,00 zb), okreslonej przez rzeczoznawce
majatkowego w dniu 14.09.2019 1.

W dniu 30.09.2019 roku Zaktad ztozyt w kontrolowanej jednostce wniosek o zwolnienie
z oplaty za trwaty zarzad. W dniu 25.10.2019 r. Rada Miejska w Debrznie podj¢ta uchwate
Nr 68.XVIL.2019 w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od oplat rocznych
w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu na rzecz Zakladu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Debrznie.

Z § 1 uchwaly wynikata zgoda na udzielenie bonifikaty w wysokosci 99% od oplaty
rocznej za trwaly zarzad nieruchomosci zabudowanej budynkiem wielorodzinnym
z funkcja ustugowa w Debrznie przy ul. Rynek 3.

Powolujac sie na ww. uchwate Burmistrz Debrzna wydat w dniu 30.10.2019 roku decyzj¢
Nr 2/2019 w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od optat rocznych ustalong

komunalnej jednostce organizacyjnej z tytutu trwalego zarzadu.
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Decyzjg ta organ wykonawczy gminy udzielit Zaktadowi bonifikaty w wysokosci 99% od
ustalonej oplaty rocznej, zmieniajac w decyzji nr 1/2019 z dnia 20.09.2019 roku kwote
oplaty rocznej z 3.848,40 z1 na 38,48 zl.

Oplata za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

1)

2)

W okresie objetym kontrolg nie wystapily przypadki oddawania nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste. Na terenie Gminy Debrzno w roku 2023 funkcjonowalo
196 uzytkownikoéw wieczystych nieruchomosci.

Kontroli poddano prawidlowo$¢ obcigzania uzytkownikéw wieczystych oplatami
rocznymi pod wzgledem zgodnoéci z zawartymi umowami (lub wypowiedzeniami
wysokosci optat). Kontrola dotyczyta 10 uzytkownikéw wieczystych numer kont:

- 192 (dziatka nr 335/79 zabudowana garazem) — oplata roczna w wysokosci 139,50 z1,
- 177 (dziatka nr 335/60 zabudowana garazem) — oplata roczna w wysokosci 139,50 z1,
- 206 (dziatka nr 891/2 na uzupelnienie) — optata roczna w wysokosci 71,40 zi,

- 113 (dzialka nr 202/15 na uzupelnienie) — oplata roczna w wysokosci 127 zi,

- 219 ( dziatki nr 753/12 ustugowo-handlowa) — oplata roczna w wysokosci 202,20 zi,
- 186 (dziatka nr 342/18 zabudowana garazem) — oplata roczna w wysokosci 145,20 z1,
- 104 (dziatka nr 335/43 zabudowana garazem) — oplata roczna w wysokosci 139,50 z1,
- 202 (dzialka nr 856/9 ustugowo-handlowa) — optata roczna w wysokosci 336,60 zi,
- 216 (dziatka nr 856/7 ushugowo-handlowa) — optata roczna w wysokosci 336,60 zi,

- 215 (dziatka nr 856/6 ustugowo-handlowa) — optata roczna w wysokosci 355,20 zi.

W wyniku kontroli stwierdzono, Zze oplaty roczne zostaly ustalone w prawidlowe;j
wysokosci, to jest wynikajacej z wypowiedzen oplat rocznych ustalajacych ich wysokos¢
(aktualizacje oplat dokonano w 2022 r.).

Optaty z tytutu uzytkowania wieczystego wnoszono w kwotach zgodnych z przypisem,
z wyjatkiem uzytkownika nr konta 215 — brak wptaty (brak podejmowania dziatan
windykacyjnych w stosunku do dluznika, wyjasnienie w pkt. 3.3.7. protokotu kontroli).
Wplywy z oplat za uzytkowanie wieczyste w roku 2023, sklasyfikowane w rozdziale
70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” § 0550 ,,Wplywy z oplat z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci”, wyniosty 42.353,16 zl.

3.3.5. Dochody z tvtulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo

1)

wiasnosci
W roku 2023 nie wystapity przypadki przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci. Wplywy z oplat za uzytkowanie wieczyste w roku 2023,
sklasyfikowane w rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” § 0760




2)
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., Wplywy z oplat z tytulu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci”,
wyniosty 11.797,47 z1.

Oplatg za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci (na mocy
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw) obcigzone byly
193 osoby.

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ obciazania optata w 2023 r. - 10 wiascicieli nieruchomosci,
bylych uzytkownikdéw wieczystych, tych nieruchomosci o numerach zaswiadczen: 2/19,
3/19, 5/19, 20/19, 19/19, 219/2019, 166/2019, 165/2019, 163/2019, 159/2019.

W wyniku kontroli ustalono, ze oplaty ustalono w prawidlowej wysokosci (w wysokosci
réwnej oplacie rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego, ktéra obowigzywataby w dniu
przeksztatcenia przy okresie wnoszenia optat okreslonym na 20 lat).

3.3.6. Windvykacija dochodéw z majatku

Dy

2)

Wykaz naleznosci, dotyczacych dochoddw z majatku, podlegajacych windykacji w roku
2023, sporzadzony na podstawie ewidencji ksiggowej przez inspektora ds. ksiggowosci
budzetowej, pana Dawida Reszczynskiego, przedstawiono w tabeli ponize;j:

Stanna 31.12.2023 r.
(w zh)

Stan na 01.01.2023 r.

L.p. | Rodzaj naleznosci zalegtych (w 24)

6.681,48 6.313,58

It Dzierzawa i najem

10.248,16 331441

2 Oplata za uzytkowanie wieczyste

Ponizej przedstawiono windykacje 10 dluznikéw posiadajacych najwigksze zadtuzenie na
dzien 31.12.2023 r., sporzadzong przez inspektora ds. ksiggowos$ci budzetowej, pana

Dawida Reszczynskiego:
Lp. Indeks Zalegloéci Okres powstania | Dziatania organu wykonawczego gminy podjgte w stosunku do
konta na dzief zaleglo§ci diuznikéw
rozrachunko | 31.12.2023r. | rok/lata
WegZo (w z1)

Dzierzawa oraz wyna

em lokali uzvtkowvych

1. 178 1.404,52 2023 r. Nalezno$¢ zostata uregulowana w dniu 04-01-2024 1.
2. 105 988,48 2022, Brak dziatan
3. 173 640,36 Przed 2022 1. Brak dziatan
4. 349 530,83 Przed 2022 1. Brak dzialan
5 343 438,88 Przed 2022 r. Brak dziatan

Oplata za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

1.

229

592,66

Przed 2022 1.

Brak dziatan

2

165

506,35

Przed 2022 r,

Brak dziatah
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3 217 336,60 2023 r. Brak dziatan
4 215 358,96 2022 . Brak dzialan
5 214 309,75 Przed 2022 r. Brak dziatan

W sprawie nie podj¢tych dziatan windykacyjnych dzierzawy, najmu oraz z uzytkowania
wieczystego pan Wojciech Kallas — Burmistrz Debrzna wyjasnil, ze — cyt.: ,, Kluczowe
powody, dlaczego Gmina nie podjela typowych dzialan windykacyjnych z dzierzawy,
najmu oraz z uzytkowania wieczystego byl brak czasu spowodowany nadmiarem
obowigzkow oraz koniecznoscig przyswajania nowych czterech programow ksiegowych
(zmiana oprogramowania ksiggowego od 2022 roku) potrzebnych do realizacji
powierzonego zakresu obowigzkéw. Przyswajanie nowych programow bylo bardzo
czasochlonne. NaleZalo sprawdzié¢ calg baze i dokonac korekt wprowadzonych wezesniej
danych niezbednych dla prawidlowego dziatania programu.

Pracownik zmagajgcy si¢ z windykacjg mial ograniczone zasoby czasowe z powodu
nadmiaru obowigzkéw. Oprocz windykacji do zakresu czynnosci nalezy m.in. ksiegowanie
dochodéw przypisanych z tytulu podatkow i oplat za odpady komunalne, naliczanie
i odprowadzanie wplat na rzecz Izby Rolniczej, wydawanie zaswiadczen na podstawie
zapiséw ksiggowych o niezaleganiu w podatkach i optatach lokalnych, itp.

Pracownik mial do wykonania wiele réznorodnych zadan, a windykacja wymaga
skrupulatnego analizowania danych finansowych, identyfikowania zaleglych ptatnosci
przy zmieniajqcych sig ciggle przepisach prawnych.

W najblizszym czasie rozdzielimy ksiegowanie podatkow i oplat za odpady komunalne od
windykacji aby umozliwié skuteczne prowadzenie dzialan windykacyjnych.

Wyjasnienie burmistrza w sprawie nie podjetych dzialan windykacyjnych dzierzawy,

najmu oraz z uzytkowania wieczystego dotaczono do akt kontroli.
[Wyjasénienie burmistrza w sprawie nie podjetych dziatan windykacyjnych dzierzawy, najmu oraz
z uzytkowania wieczystego - poz. 22 akt kontroli]

Inne dochody

Dochody z kar pienigznych

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz zestawienia
dochodéw wg klasyfikacji budzetowej za okres od 01.01.2023 r. —31.12.2023 r. wynikalo,
ze w okresie objetym kontrolg w urzedzie miejskim nie wystgpowaly dochody z kar
pienieznych sklasyfikowanych w § 0570 ,,Grzywny, mandaty 1 inne k,z)iry pieniezne od

ludnosci™.
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Spadki, zapisy, darowizny
W kontrolowanym okresie gmina nie zrealizowata dochodéw sklasyfikowanych w § 0960

—,,Otrzymane spadki, zapisy 1 darowizny w postaci pieni¢zne;j”.
B. WYDATKI BUDZETOWE

Kontrole wydatkow przeprowadzono w oparciu o rok 2023 z tym, ze w zakresie wydatkow
majgtkowych kontrolg objgto réwniez 2 lata wezesniejsze, tj. lata 2021-2022.

Ustalono, ze w 2023 roku kontrolowana gmina zrealizowata wydatki budzetowe
w wysokosci 66.490.613,47 zt. Wydatki te stanowily 96% wydatkéw planowanych
(69.003.153,88 z}).

Wydatki biezace

W kontrolowanym roku wydatki biezace gminy wyniosly 51.596.428,26 zl i stanowily
77,6% wszystkich wydatkéw budzetu.

Kontroli poddano zrealizowane przez urzad miejski wydatki: na wynagrodzenia osobowe
pracownikow; na podroze stuzbowe pracownikoéw i radnych; zwigzane z wyplata diet
radnych; na odpis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych; na przeciwdzialanie
alkoholizmowi i narkomanii; na ochron¢ przeciwpozarowg oraz wydatki poniesione

w ramach funduszu soteckiego.

3.5.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen

1)

2)

W 2023 roku urzad miejski zrealizowal 2.931.845,28 zt wydatkow klasyfikowanych
w § 401 — ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow’’.

Wydatki te wykonano w rozdziatach: 01095 — ,Pozostala dziatalno$¢” (33.080,61 zl);
75011 - ,Urzedy wojewodzkie” (73.764,35 zb); 75023 - ,Urzedy gmin...”
(2.607.291,02 z1); 75085 — ,Wspdlna obstuga jednostek samorzadu terytorialnego”
(97.925,10 zt); 75101 — ,,Urzedy naczelnych organdéw wiladzy...” (1.800,00 z1); 90002 —
,Gospodarka odpadami komunalnymi” (73.354,81 zl) oraz 90008 - ,,Ochrona
réznorodnosci biologicznej i krajobrazu” (44.629,39 zl).

Tematyka wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie
umowy o prace uregulowana zostala w Regulaminie wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Debrznie (dalej: Regulamin wynagradzania),
wprowadzonym do stosowania zarzgdzeniem Nr 151.702.2021 Burmistrza Debrzna z dnia
20 wrzeénia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w Urzg¢dzie Miejskim w Debrznie, ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniami burmistrza: Nr 195.746.2021 z dnia 1 grudnia 2021 rg Nr 86.858.2022

| (b
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z dnia 5 maja 2022 r.; Nr 88.860.2022 z dnia 6 maja 2022 r.; Nr 214.986.2022 z dnia
10 listopada 2022 r. oraz Nr 118.1122.2023 z dnia 3 lipca 2023 1.

Wymagania kwalifikacyjne pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace
oraz maksymalne poziomy wynagrodzenia zasadniczego, tzn. obowigzkowe elementy
regulaminu wynagradzania, wymagane przepisami art. 39 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.,,
poz. 530), okreslono odpowiednio w § 4 i zataczniku nr 1 do Regulaminu wynagradzania.
Wedhlug § 4 Regulaminu wymagania kwalifikacyjne niezbgdne do wykonywania pracy na
poszczegblnych stanowiskach ustalono na poziomie minimalnych wymagah
kwalifikacyjnych, okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

Przywotany zalacznik nr 1 do Regulaminu (Tabela 1 — ,,Stawki miesigcznych kwot
wynagrodzenia zasadniczego”) okreslal maksymalne, a takZe minimalne kwoty
wynagrodzenia zasadniczego w 22 kategoriach zaszeregowania.

Regulamin wynagradzania zawieral tez uregulowania fakultatywne, o jakich mowa
w art. 39 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o pracownikach samorzagdowych, dotyczace przyznawania
nagrod innych niz nagroda jubileuszowa oraz dotyczace przyznawania dodatkow do
wynagrodzen.

Wedtug § 8 Regulaminu pracownikom zatrudnionym na stanowiskach zwiazanych
z kierowaniem zespolem przystugiwal dodatek funkcyjny. Dodatek taki przyshugiwal
rowniez pracownikom zatrudnionym na stanowiskach niezwiazanych z kierowaniem
zespotem, dla ktorych w zalgczniku nr 2 do Regulaminu wynagradzania (Tabela 11 —
»Stanowiska, kategorie zaszeregowania, stawki dodatku funkcyjnego na okreslonych
stanowiskach oraz minimalne wymagania kwalifikacyjne”) przewidziano taki dodatek.
Zgodnie z tabelg dodatek funkcyjny przystugiwal: sekretarzowi gminy; kierownikowi
USC; zastepcy kierownika USC; zastgpcy skarbnika; gléwnemu ksiggowemu;
kierownikowi referatu oraz inspektorowi ochrony danych.

Maksymalne kwoty w poszczegdlnych stawkach dodatku funkcyjnego okreslono
w zalgczniku nr 3 (Tabela III - ,Stawki dodatku funkcyjnego”) do Regulaminu
wynagradzania.

W mysl uregulowan zawartych w § 9 Regulaminu wynagradzania pracownikom, ktérym
okresowo zwigkszono obowigzki lub powierzono dodatkowe zadania, mogt by¢ przyznany
dodatek specjalny. Uregulowania méwily o ustalaniu dodatku w zaleznoéci od posiadania
srodkéw na wynagrodzenia oraz przyznawaniu w kwocie nieprzekraczajgcej tacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika lub w kwocie
nieprzekraczajgcej wynagrodzenia zasadniczego w przypadku, gdy pracownik nie ma
przyznanego dodatku funkcyjnego. Przepisy dotyczace dodatku specjalnego nie miaty
zastlT‘owania do pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach pomocnigzych i obstugi.
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Wedtug § 10 Regulaminu pracownikowi zatrudnionemu na umowg¢ o pracg moglo byé
przyznane wynagrodzenie prowizyjne za osobiste wykonywanie czynnosci z zakresu
egzekucji administracyjnej. Wynagrodzenie prowizyjne ustalono w wysokoéci 5% od
$ciagnigtych od zobowiazanego kwot naleznoéci pieni¢znych wraz z pobranymi od nich
odsetkami i kosztami egzekucyjnymi w wyniku zastosowania egzekucji.

Tematyke zwigzang z nagradzaniem pracownikéw uregulowano w § 11 Regulaminu
wynagradzania oraz w zalaczniku nr 4 (,,Regulamin przyznawania nagréd innych niz
nagroda jubileuszowa pracownikom Urz¢du Miejskiego w Debrznie™). Zapisano tam, zZe
w ramach posiadanych §rodkow na wynagrodzenia moze by¢ utworzony fundusz nagrod
do wysokosci 10% planowanych wynagrodzen zasadniczych pracownikéw, z mozliwoécig
podwyzszenia tej wysokoéci. Nagroda uznaniowa mogla by¢ przyznana pracownikowi
wykonujagcemu nienagannie swoje obowiazki i jednoczeénie spelniajgcemu co najmniej
jeden z czterech warunkéw, dotyczacych: osiggnieé w pracy; wykonywania dodatkowych
zadaf; systematycznego i efektywnego podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz
inicjatywy 1 samodzielnosci w realizacji powierzonych zadan.

Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach pomocniczych i obshigi mogli otrzymywac
premie miesigczne na warunkach okreSlonych w zalgczniku nr 5 (,,Regulamin
premiowania dla pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Debrznie na
stanowiskach pomocniczych i obstugi”) do Regulaminu wynagradzania. Wedhug tego
zatacznika maksymalna wysoko$§¢ indywidualnej premii dla pracownika wynosita 30%
wynagrodzenia zasadniczego.

Kontrol¢ wynagradzania pracownikéow samorzadowych przeprowadzono w oparciu

o probe¢ 15 pracownikéw jednostki wymienionych w tabeli:

Lp. Imie i nazwisko Stanowisko stuzbowe
1 2 3
1. | Wojciech Kallas Burmistrz
2. | Lukasz Jurkowlaniec Zastgpca burmistrza
3. | Jolanta Miszewska Skarbnik gminy
4, Anna Ziamek Sekretarz gminy
5. | Jolanta Cienciata Zastepca skarbnika gminy — gléwny ksiegowy
6. | Malgorzata Zychlinska Gtéwny ksiegowy Centrum Ustug Wspélnych
7. | Danuta Klimek Kierownik referatu
8. | Anna Krél Kierownik referatu
9. | Malgorzata Bielska Inspektor
10. | Dominika Faryno-Kus Inspektor
11. | Mirostaw Galeza Inspektor
12. | Sandra Krampikowska Inspektor
13. | Pawel Topolewski Inspektor
14. | Wioletta Rossa Referent
15. | Iwona Malmon Pomoc administracyjna

W 2023 roku panu Wojciechowi Kallasowi — Burmistrzowi Debrzna przystugiwato
wynagrodzenie miesigczne ustalone uchwatg Nr 77.11.2021 Rady Miejskiej w Debrznie
z dniaf26 listopada 2021 r. w sprawie wynagrodzenia Burmistrza Debrzn }
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W § 1 uchwaly podano wysokoéci czterech skladnikéw wynagrodzenia miesigcznego
burmistrza, tj. wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku specjalnego
(30% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego) oraz dodatku za
wieloletnig pracg. Obowiazujaca w 2023 roku wysokos¢ dodatku za wieloletnia prace
(20% wynagrodzenia zasadniczego) ustalono w dniu 1.12.2020 r.

Przyznane burmistrzowi wynagrodzenie bylo zgodne z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych. Wynagrodzenie to nie przekraczalo w okresie miesigca 11,2-krotnosci
kwoty bazowej okre§lonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o
ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw (Dz. U. z2020 r. poz. 1658), stosownie do przepisow art. 37 ust. 3 ustawy
o pracownikach samorzadowych.

Na podstawie list ptac i imiennej ,,Karty wynagrodzen za 2023 rok”, wygenerowanej
z komputerowego systemu ,,Progman Place” ustalono, Ze burmistrz otrzymat we
wszystkich miesigcach 2023 roku wynagrodzenie w przyznanej wysokosci. Poza
wynagrodzeniem ustalonym uchwalg organu stanowigcego gminy oraz dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym za rok 2022 burmistrzowi nie wyplacono innych gratyfikacji
pienigznych w postaci dodatkow, nagrod oraz premii.

W trakcie kontroli ustalono, ze panu Wojciechowi Kallasowi, ustgpujacemu ze stanowiska
Burmistrza Debrzna z dniem 7.05.2024 r., wyplacono 28.852,32 z1 ekwiwalentu za 31 dni
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego z 2023 1 2024 roku. Tabelg, w ktorej zawarto
informacje o niewykorzystanych dniach urlopu oraz wyplaconej kwocie ekwiwalentu,
sporzadzong przez panig Jolante Miszewska — skarbnika gminy, zataczono do akt

roboczych kontroli.
[Tabela zEkwiwalenty wyplacone za urlopy 2024” - poz. 23 akt kontroli]

Obowiazujace w 2023 roku wynagrodzenie miesigczne pana Lukasza Jurkowlanca —
zastepcy burmistrza, ustalono w dniu 13.12.2021 r. Sktadnikami wynagrodzenia zastgpcy
burmistrza byly: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny oraz dodatek za
wieloletnig prace.

Ustalone wynagrodzenie bylo zgodne z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych — uregulowaniami dotyczacymi
wynagradzania zastepcow burmistrzow w gminach o liczbie mieszkancéw do 15 tysiecy.
Zastgpca burmistrza otrzymat we wszystkich miesigcach 2023 roku przystugujace mu
wynagrodzenie w przyznane] wysokosci. W roku tym nie otrzymywal dodatku
specjalnego, o jakim mowa w art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych —
powierzenia

dodatku z tytulu okresowego zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych lub
dodatikowych zadanh.

’ f.
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W 2023 roku pani Jolancie Miszewskiej — skarbnikowi gminy przyslugiwalo
wynagrodzenie miesi¢czne okreslone przez burmistrza w dniu 13.12.2021 r., obejmujace
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny oraz dodatek za wieloletnig prace,
stanowiacy 20% wynagrodzenia zasadniczego.

Ustalone skarbnikowi wynagrodzenie bylo zgodne z przepisami rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych — uregulowaniami dotyczgcymi
wynagradzania skarbnikéw gminy w gminach o liczbie mieszkancow do 15 tys.

Skarbnik gminy otrzymata we wszystkich miesigcach 2023 roku przyslugujace jej
wynagrodzenie w przyznanej wysokosci.

Sktadnikiem wynagrodzenia skarbnika gminy byt tez dodatek specjalny, o jakim mowa
w art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych, wyptacony w styczniu, lutym
1 grudniu 2023 r., na sum¢ 7.000,00 z1.

Pismem ORG.2122.2.2023.KF z dnia 4.01.2023 r. kierownik jednostki przyznat
skarbnikowi gminy, na okres od dnia 2.01.2023 r. do dnia 28.02.2023 r., dodatek specjalny
w wysokosci 1.500,00 zt miesiecznie ,,w zwigzku ze zwigkszeniem obowigzkow
stuzbowych zwigzanych z prowadzeniem rachunkowosci Inkubatora Przedsigbiorczosct
Cierznie”.

W grudniu 2023 r. (pismo ORG.2122.87.2023.KF burmistrza z dnia 5.12.2023 r1.)
przyznano skarbnikowi gminy jednorazowy dodatek specjalny w wysokosci 4.000,00 zt —
cyt.: ,,w zwigzku ze zwiekszeniem obowigzkow stuzbowych zwiazanych z zastgpstwem
inspektora ds. plac”.

W obu pismach powotano si¢ na art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych,
a takze — niezgodnie z obowiazujgcymi przepisami — na § 9 Regulaminu wynagradzania
pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Debrznie. Przywolany Regulamin ma
zastosowanie wylacznie do pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o pracg, co
wynika z § 2 Regulaminu — cyt.: ,Postanowienia Regulaminu dotycza pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Debrznie na podstawie umowy o prace.
Postanowienia Regulaminu nie majg zastosowania do pracownikow zatrudnionych na
podstawie wyboru i powolania”.

Wysokosci wynagrodzen pracownikéw jednostki zatrudnionych na podstawie umowy
o pracg, stanowigcych probe kontrolng (poz. 4-15 tabeli powyzej) okreslone zostalty w:
grudniu 2021 r. (sekretarz gminy); wrzes$niu 2021 r., lutym i lipcu 2023 r. (zastgpca
skarbnika — gtéwny ksiegowy); listopadzie 2021 r., marcu, lipcu i pazdzierniku 2023 r.
(pomoc administracyjna) oraz w lutym 2021 r., lutym i lipcu 2023 r. — pozostali
pracownicy.

Sktadnikami wynagrodzen tych pracownikéw byly: wynagrodzenie zasadnicze; dodatek
fllnkcyjny (5 pracownikdow: sekretarz gminy; zastepca skarbnika-gtéwny ksiggowy urzedu

)
<y {lu



99

miejskiego; gléwny ksiegowy centrum ustug wspodlnych; kierownicy referatow); dodatek

specjalny (4 pracownikéw) oraz dodatek za wieloletnig pracg (Wszyscy pracownicy).

e W wyniku kontroli zgodnos$ci ustalonych pracownikom kategorii zaszeregowania oraz
kwot wynagrodzenia zasadniczego z uregulowaniami Regulaminu wynagradzania
nieprawidlowoéci nie stwierdzono.

Kwoty wynagrodzenia zasadniczego we wszystkich przypadkach mieScity si¢ granicach

minimalnego i maksymalnego wynagrodzenia okreslonego dla poszczegélnych stanowisk

w zalaczniku nr 1 do Regulaminu wynagradzania (,,Tabela 1 — Stawki miesigcznych kwot

wynagrodzenia zasadniczego™).

e Przyznanie dodatku funkcyjnego 5 pracownikom (poz. 4 — 8 tabeli) bylo zgodne
z uregulowaniami § 8 obowigzujacego w jednostce Regulaminu wynagradzania a takze
z zalgcznikiem nr 2 do Regulaminu (,,Tabela II — Stanowiska, kategorie zaszeregowania,
stawki dodatku funkcyjnego....”). Zgodne z ww. uregulowaniami byly tez kwoty
przyznanego dodatku funkcyjnego.

e 7 préby kontrolnej pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prac¢ dodatek
specjalny byt sktadnikiem wynagrodzen:

- pani Malgorzaty Zychlinskiej — gtéwnego ksiegowego Centrum Uslug Wspélnych —
dodatek specjalny przyznany na okres dwoch miesigcy, w wysokosci 1.500,00 zi
miesiecznie — cyt. za pismem ORG.2122.3.2023.KF burmistrza z dnia 4.01.2023 r.:
W zwiazku ze zwigkszeniem obowigzkow shuzbowych”. W przywolanym pismie nie
podano na czym polegato zwigkszenie tych obowigzkow;

- paf Dominiki Faryno-Ku$ i Sandry Krampikowskiej — inspektorow — dodatek
specjalny przyznany na okres 6 miesigcy, w wysokosciach po 500,00 zI miesigcznie,
w zwigzku ze zwigkszeniem obowigzkow stuzbowych zwigzanych z prowadzeniem
punktu konsultacyjno-informacyjnego w ramach Programu ,,Czyste Powietrze”.

- pana Pawla Topolewskiego — inspektora — dodatek specjalny przyznany na okres od
dnia 9.10.2023 r. do dnia 31.12.2023 r., w wysokoséci 1.500,00 zt miesigcznie,
w zwigzku z ze zwigkszeniem obowiagzkow stuzbowych zwigzanych z zastgpstwem
kierownika Referatu Komunalnego.

Przyznane kwoty dodatku specjalnego byly zgodne z uregulowaniami obowigzujgcego

w jednostce Regulaminu wynagradzania.

e Wszyscy pracownicy stanowiacy probe kontrolnag otrzymali w 2023 roku przyznane im
wynagrodzenia.

3.5.2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikow

1) Klasyfikowane w § 404 — , Dodatkowe wynagrodzenie roczne” wydatki kontrolowanej
jednostki wyniosty w 2023 roku 185.959,90 zt. Zrealizowano je w rozdziatach: 75023 —
,,Urze;dy gmin...” (174.789,76 zt); 75085 — ,Wspdlna obstuga jednosiek samorzadu
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terytorialnego” (5.277,94 z1) oraz 90002 — ,,Gospodarka odpadami komunalnymi”
(5.892,20 z}).

2) Kontrole wyptaconych w 2023 roku dodatkowych wynagrodzen rocznych za rok 2022
przeprowadzono w oparciu o probe 15 pracownikéw urzedu miejskiego, wymienionych
w tabeli charakteryzujacej probe do kontroli wynagrodzen pracownikow (,,3.5.1. Wydatki
z tytulu wynagrodzen”).

Ustalono, ze wszyscy pracownicy stanowiacy probe kontrolng byli uprawnieni do
otrzymania dodatkowego wynagrodzenia rocznego w trybie przepiséw ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1690) i wynagrodzenie takie
pracownicy ci otrzymali.

Kontrola wyliczenia oraz wyplacenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wykazala

nieprawidlowosci.

3.5.3. Nagrody
1) W roku objetym szczegdlowa kontrola wydatkéw kierownik kontrolowanej jednostki

przyznat pracownikom nagrody uznaniowe na sum¢ 189.700,00 zi.

2) W maju 2023 r. burmistrz przyznal 30 pracownikom nagrody na sumg 42.000,00 z1, przy
czym 26 pracownikéw otrzymalo nagrody w réwnej wysokosci po 1.500,00 zi.
Pracownikom zatrudnionym na podstawie umowy o prac¢ przyznano nagrody na
podstawie Regulaminu wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Miejskim
w Debrznie, a §ci$lej — na podstawie § 3 ust. 3 pkt ,,a” Regulaminu przyznawania nagrod
innych niz nagroda jubileuszowa, stanowigcego zalacznik nr 4 do ww. Regulaminu
wynagradzania. Przywolane uregulowania dotyczyly nagréd uznaniowych za wzorowe
wypelnianie obowigzkow.
Pracownikom zatrudnionym na podstawie powolania, tj. zastgpcy burmistrza
i skarbnikowi gminy przyznano nagrody w wysokosciach po 1.500,00 zi na podstawie
przepisow art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych — przepisow
umozliwiajacych przyznanie nagréd za szczegdlne osiagnigcia w pracy zawodowe;.
Ustalono, ze pan bukasz Jurkowlaniec — zastgpca burmistrza otrzymal nagrode za
»przygotowanie i przeprowadzenie wydarzenia kulturalnego zwigzanego z II Debrzenkim
Spotkaniem z Biznesem” (pismo ORG.2160.31.2023.KF z dnia 19.05.2023 r.), z kolei pani
Jolanta Miszewska — skarbnik gminy otrzymala nagrode ,,w zwigzku z opracowaniem
wniosku aplikacyjnego i pozyskaniem dodatkowych §rodkéw na likwidacje barszczu
Sosnowskiego na terenie Gminy Debrzno w 2023 roku” (pismo ORG.2160.30.2023.KF
burmistrza z dnia 19.05.2023 r.).

3) W lipcu 2023 r. kierownik jednostki nagrodzit 4 pracownikéw zatrudnionych na podstawie

umowy o pracg nagrodami w wysokosciach od 1.500,00 zt do 4.500,0,? 7! na sume¢
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11.500,00 zt. W pismach informujgcych o przyznaniu nagréd powolano si¢ na
uregulowania ww. zalacznika nr 4 do Regulaminu wynagradzania pracownikow,
dotyczgce nagradzania za wzorowe wypelnianie obowigzkéw shuzbowych oraz za
inicjatywe 1 samodzielno§¢ w stosowaniu rozwiazan usprawniajacych realizacje
powierzonych zadan.

We wrzesniu 2023 r. kierownik jednostki przyznal nagrody uznaniowe na sumg
10.000,00 7zt (2 nagrody po 5.000,00 z}), a jedna z nagrodzonych oséb byla pani Jolanta
Miszewska — skarbnik gminy. W pi§mie ORG.2160.76.2023.KF z dnia 6.09.2023 r.,
informujgcym skarbnika o przyznaniu nagrody, powolano si¢ na art. 36 ust. 6 ustawy
o pracownikach samorzgdowych (przepis dotyczy nagradzania za szczegolne osiagnigcia
w pracy zawodowej) dodajac, ze nagrode przyznano ,,w zwigzku z rozliczeniem wniosku
o platnos¢ dot. rewitalizacji”.

Kolejne 3 nagrody, w wysokosciach od 500,00 zt do 4.500,00 zi, na sum¢ 8.800,00 zi,
przyznano w listopadzie 2023 r. Nagrody za wykonywanie dodatkowych zadan,
wykraczajagcych poza obowigzki wynikajace z umowy o pracg, otrzymali pracownicy
zatrudnieni na stanowiskach robotnikow.

W grudniu 2023 roku burmistrz przyznat 36 pracownikom urz¢du miejskiego nagrody na
sume 117.400,00 zt, przy czym 26 pracownikéw otrzymalo nagrody w réwnej wysokosci
— po 4.000,00 zt.

Pracownikom zatrudnionym na podstawie umowy o prace przyznano nagrody za wzorowe
wypehnianie obowiazkdéw shuzbowych, natomiast pan Lukasz Jurkowlaniec — zastgpca
burmistrza otrzymal nagrodg w wysokosci 4.000,00 zt na podstawie art. 36 ust. 6 ustawy
o pracownikach samorzadowych (przepis dotyczacy nagradzania za szczegolne
osiggnigcia w pracy zawodowej), za ,,nadzér nad przygotowaniem XV Pomorskiego
Przegladu Zespotdéw Folklorystycznych, Biesiadnych i Kapel Podwérkowych im. swictego
Andrzeja w Debrznie (pismo ORG.2160.115.2023 KF burmistrza z dnia 5.12.2023 r.).
Kserokopie przywotanych powyzej 4 pism burmistrza, informujacych zastgpce burmistrza

i skarbnika gminy o przyznaniu nagréd, zatagczono do akt roboczych kontroli.
[Kserokopie 4 pism burmistrza informujacych zastepce burmistrza i skarbnika gminy o przyznaniu
nagréd - poz. 24 akt kontroli]

3.5.4. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw (krajowe i zagraniczne)

1)

W 2023 roku urzad miejski zrealizowal 25.781,58 z wydatkow klasyfikowanych w § 441

— ,Podréze stuzbowe krajowe”. Wydatki te zrealizowano w rozdziale 75023 — ,,Urzedy

gmin ...” (23.242,24 z}); 75095 — ,,Pozostata dziatalnosé” (22,50 zt); 75108 — ,,Wybory do

Sejmu i Senatu” (303,60 zt) oraz 90002 — ,,Gospodarka odpadami komunalnymi”

(2.213,24 z}).

W analogicznym okresie nie realizowano wydatkéw na podréze sluibjawe zagraniczne,

klasyfikowanych w § 442 wydatkow. /
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Klasyfikowane w § 441 wydatki w wysokosci 25.781,58 zl zrealizowano poprzez zwrot
kosztow podrézy stuzbowych odbytych na terenie kraju na podstawie ,,polecen wyjazdu
shuizbowego” (14.020,09 z}), jak tez poprzez comiesigczne wyplaty pracownikom jednostki
ryczaltu pieni¢Znego, stanowigcego forme rozliczenia kosztow uzywania do celow
stuzbowych (w jazdach lokalnych) pojazdéw niebedacych wlasno$cia pracodawcy —
11.761,49 zt.

Koszty dojazdow pracownikéw na szkolenia ewidencjonowano w § 470 — ,,Szkolenia
pracownikow niebedacych cztonkami korpusu shuzby cywilnej”. Laczne wydatki urzgdu
miejskiego klasyfikowane w tym paragrafie, obejmujgce wydatki tytulem zwrotu kosztow
podrézy oraz wydatki na zaptate faktur za szkolenia, wyniosly 32.958,07 zt. Wydatki te
wykonano w rozdziatach: 75011 — ,,Urzedy wojewddzkie” (2.127,00 z1); 75023 — ,,Urzedy
gmin...” (29.782,07 zt) oraz 90002 — ,,Gospodarka odpadami” (1.049,00 zi).

Szczegblowa kontrolg wydatkéw poniesionych tytutem zwrotu kosztow podrozy
shuzbowych przeprowadzono na przyktadzie wydatkow zrealizowanych w okresie maj —
lipiec 2023 r. na sumg¢ 4.663,31 zt. W przyjetym do kontroli okresie rozliczono koszty
50 podrézy stuzbowych na podstawie ,,polecen wyjazdu shuzbowego” oznaczonych
numerami: 60; 62, 64-66; 68-73; 75; 76, 78; 78; (2 dokumenty oznaczono tym samym
numerem); 81-96; 98; 99; 100; 102-104; 106-115 oraz 119/2023. Wydatki dotyczyly
rozdziatéw: 75023 — ,Urzedy gmin...” (4.873,11 zl); 75095 — ,,Pozostala dziatalno$¢”
(22,50 zt) oraz 90002 — ,,Gospodarka odpadami” (156,40 zt).

Ustalono, ze w 47 przypadkach do odbycia podrézy pracownicy kontrolowane;j jednostki
wykorzystali pojazdy niebgdace wlasnoscig pracodawcy, w pozostalych 3 przypadkach
(polecenia wyjazdu nr 82; 100 i 108/2023) podréze odbyto $rodkami komunikacji
zbiorowe;j.

Koszty podrozy z uzyciem pojazdéw niebedgcych wlasno$cia pracodawcy rozliczano
wedhlug stawki 1,15 zt za 1 km przebiegu, tj. stawki wynikajacej z § 2 pkt 1 lit. ,,b”
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motorowerdw niebgdacych wiasnoscia pracodawcy
(Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.). Rozporzadzenie to przywolano w podstawie prawne;j
zarzadzenia Nr 15.315.2026 Burmistrza Debrzna z dnia 14 stycznia 2016 1. w sprawie
odbywania i rozliczania podrézy shuzbowych przez pracownikow Urzedu Miasta 1 Gminy
w Debrznie. W § 2 ust. 7 tego zarzadzenia zawarto uregulowanie méwiace, ze — cyt.:
»W przypadku wyrazenia przez pracodawce zgody na podrdéz shuizbowa pojazdem nie
bedacym wlasnoscia pracodawcy pracownikowi przyshuguje zwrot kosztow przejazdu
wedhug stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu do celow stuzbowych okreslonej w drodze

[

odpowiedniego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury.
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W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowoséci w zakresie zlecania podrdézy
stuzbowych oraz rozliczania kosztow podrozy przez pracownikow, ktorzy te podroze
odbyli. Do rozliczen kosztow podrézy odbytych srodkami komunikacji zbiorowej
dotaczono bilety dokumentujace poniesione przez pracownikow wydatki.
W trakcie kontroli stwierdzono przypadek niewla$ciwego zaksiggowania (zastosowania
niewlasciwej klasyfikacji) zrealizowanego w dniu 17.07.2023 r. wydatku w kwocie
388,70 zt tytulem zwrotu kosztéw podrozy stuzbowej odbyte) w dniu 6.07.2023 r.
(polecenie wyjazdu nr 112/2023 z dnia 5.07.2023 r.) przez pana Lukasza Jurkowlanca —
zastepce burmistrza, w celu udziatu w dotyczacym rewitalizacji spotkaniu w Urzedzie
Marszatkowskim w Gdafisku. Wydatek zaksiggowano w § 421 — ,,Zakup materialéw
i wyposazenia” w rozdziale 75023. Do konca 2023 roku nie sprostowano nieprawidlowego
ksiggowania — nie przeksiggowano wydatku do § 441 —,,Podroze stuzbowe pracownikow”
w tym rozdziale.
Ustalono, ze w przyjetym do kontroli okresie maj — lipiec 2023 r. zrealizowano wydatek
w kwocie 133,40 zl tytutem zwrotu panu Tomaszowi Wilickiemu — radcy prawnemu
kosztow przejazdu wlasnym samochodem na trasie Szczecinek Czhuchéw — Szczecinek.
Koszty udokumentowano ,rachunkiem kosztéw podrézy” na odwrocie ,polecenia
wyjazdu stuzbowego” nr 117/2023.
Wyzej wymieniony nie byt pracownikiem kontrolowanej jednostki, a czynnosci na rzecz
gminy $wiadczyt jako osoba prowadzaca Kancelari¢ Radcy Prawnego w Szczecinku na
podstawie ,,Umowy o §wiadczenie ushug prawnych” z dnia 31.12.2020T.
Wykorzystywanie ,,polecen wyjazdu shuzbowego” do rozliczenia kosztéw przejazdow
0s6b niebedacych pracownikami jednostki — niepodlegajacych stuzbowo kierownikowi
jednostki — nie znajdowalo umocowania w uregulowaniach wewn¢trznych urzedu
miejskiego.
W toku dalszych czynno$ci kontrolnych ustalono, ze w catym 2023 roku wystapily tacznie
3 przypadki zwrotu wyzej wymienionemu kosztow przejazddow na podstawie ww.
dokumentéw. Daty zwrotow kosztow (przelewow Srodkéw na rachunek bankowy) oraz
inne informacje dotyczace przejazdow zestawiono ponize;j:
- wdniu 17.07.2023 r. przelano kwote 133,40 zt za przejazd w dniu 14.07.2023 r. na
trasie Szczecinek — Czluchow — Szczecinek w celu wzigeia udzialu w rozprawie
w Sadzie Rejonowym w Czluchowie — polecenie wyjazdu nr 117/2023 z dnia
12.07.2023 r.;
- w dniu 28.09.2023 r. przelano kwote 46,00 zt za przejazd w dniu 27.09.2023 r. na

trasie Debrzno — Czluchéw — Debrzno w celu wziecia udzialu w rozprawie w Sadzie

Rejonowym w Czhuchowie — polecenie wyjazdu stuzbowego nr ,I}62/2023 z dnia
|

27.09.2023 r.; ,
. j w\
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- w dniu 23.11.2023 r. przelano kwote 49,45 z} za przejazd w dniu 22.11.2023 r. na
trasie Debrzno — Czhichéw — Debrzno w celu — cyt. za poleceniem wyjazdu
stuzbowego nr 213/2023 z dnia 22.11.2023 r.: ,,zasiedzenia nieruchomosci — Sad
Rejonowy”.

Wszystkie wymienione powyzej wydatki, na sume 228,85 zt, zaewidencjonowano w § 303
—,,Rozne wydatki na rzecz oséb fizycznych” w rozdziale 75023 — ,,Urzgdy gmin...”.
Przywotana powyzej ,,Umowa o $wiadczenie ustug prawnych” okreslala wynagrodzenie
zleceniobiorcy, przewidywala mozliwos¢ dodatkowego wynagradzania z tytulu
prowadzonych spraw sgdowych na rzecz zleceniodawcy w wysokosci kosztow zastgpstwa
procesowego zasadzonych i $ciagni¢tych na rzecz zleceniodawcy, jak tez zastrzegala
mozliwoé¢ uregulowania odr¢bnego wynagrodzenia za prowadzenie poszczegdlnych
spraw sadowych. Umowa zawierata tez zapis moéwiacy, ze zleceniobiorca moze zosta¢
skicrowany w podr6z stuzbowa, za ktora przystuguja mu diety i inne naleznosci
w wysokosci okre§lonej rozporzadzeniu w sprawie wysoko$ci oraz warunkow ustalania
naleznosci  przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju
oraz w rozporzadzeniu w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztow uzywania do celow shizbowych samochodéw osobowych, motocykli
i motorowerdw niebedacych wlasnoscia pracodawcy.

W 2023 roku 5 pracownikéw urzedu miejskiego (burmistrz; zastgpca burmistrza, sekretarz
gminy; inspektor ds. gospodarki komunalnej; inspektor ds. rolnictwa i ochrony
§rodowiska) wykorzystywalo do celéw shizbowych, w jazdach lokalnych, pojazdy
niebg¢dace wlasnoscig pracodawcy.

Koszty uzywania prywatnych pojazdéw do jazd lokalnych zwracano tym pracownikom
poprzez wyplaty miesigcznego ryczattu pienigznego. Kwoty ryczaltu wyliczano w oparciu
o miesieczne limity kilometréw okreslone w umowach zawartych pomigdzy pracodawca
a pracownikiem (limity wynosity od 150 km do 300 km) oraz podang w umowach stawke
za jeden kilometr przebiegu — maksymalna stawke dla samochodu osobowego okreslona
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow shuzbowych
samochoddw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wlasnoscia pracodawcy
(Dz.U. 22002 r., Nr 27, poz. 271).

Listy wyplat ryczattu pieni¢znego sporzadzano po przedlozeniu przez pracownikéw (na
poczatku miesigca, za miesigc poprzedni) o§wiadczen o uzywaniu prywatnego samochodu
do celéw stuzbowych w ramach przyznanych limitéw. O§wiadczenia zawieraly informacje
o liczbie dni nieobecno$ci w pracy — dni niewykorzystywania pojazdu do celow
stuzbowych. f




105

Szczegdtowa kontrol¢ naliczania 1 wyplacania pieni¢znego ryczaltu dla pracownikow
urzegdu miejskiego przeprowadzono na przykladzie wyplat ryczaltow za maj, czerwiec
ilipiec 2023 r. sume 2.775,53 zi

nieprawidlowosci.

wyliczonych na Kontrola nie wykazala

3.5.5. Wydatki na zakupy, dostawy i ustuagi

1)

2)

1)

Szczegdtowa kontrolg w zakresie wydatkow, o jakich mowa w tytule, przeprowadzono na
przykladzie wydatkéw urzgdu miejskiego realizowanych na rzecz Spoldzielni Socjalnej
»Debrzynka” w Debrznie (dalej: ,,Spéldzielnia Socjalna” lub ,,Spétdzielnia™). Kontrolg
objeto wydatki realizowane w latach 2021-2023.

Na podstawie ksiggowej ewidencji rozrachunkéw prowadzonych z ww. kontrahentem
ustalono, ze tytutem zaptaty za ustugi wymienione w otrzymanych fakturach, w ww. latach
na bankowe konto Spotdzielni przelano srodki budzetowe na sume 1.697.679,41 zi.
Poniesione w poszczeg6lnych latach wydatki urzedu miejskiego na rzecz ww. Spéldzielni
przedstawiono w tabeli, z podzialem na poszczegodlne rodzaje wydatkéw (w z1):

Rodzaj wydatku Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023 Razem
1 2 3 4 5
Likwidacja barszczu Sosnowskiego - 552.217,83 720.158,41 1.272.376,24
Dowozenie dzieci do Specjalnego Osrodka 39.142,63 36.680,00 1.823,80 77.646,43
Szkolno-Wychowawczego w Czluchowie
Sprzatanie urz¢du miejskiego 66.488,00 78.858,00 77.450,01 222.796,01
Inne ushugi:
o naprawa drég, koszenie traw, montaz 1.064,83 - 200,00 1.264,83
blokady drogowej
o remont pomieszczen biurowych i zakup 9.037,99 - - 9.037,99
mebli oraz remont samochodu
® utrzymanie terenéw zielonych 88.062,01 - - 88.062,01
o zagospodarowanie placu przy ul. Barlickiego 13.579,89 - - 13.579,89
® wykonanie i montaz masztu - 8.000,01 - 8.000,01
® transport 0séb do lokali wyborczych w dniu - - 4.916,00 4.916,00
15.10.2023 r.
Razem; 217.375,35 675.755,84 804.548,22 1.697.679,41

Usuwanie ,, Barszczu Sosnowskiego”

W latach 2022-2023 Spoldzielnia Socjalna realizowata na rzecz gminy zamoéwienie
publiczne pn. ,,Likwidacja barszczu Sosnowskiego na terenie Gminy Debrzno”. Podstawe
wykonywania prac, polegajacych na wykopywaniu ro§lin, wykonywaniu re¢cznych
opryskéw oraz rgcznym wykaszaniu, stanowila umowa nr R1.272.2.1.2022 z dnia
18.03.2022 r., zmieniona ancksem nr 1 z dnia 9.05.2023 r.

Wedhug umowy za prace wykonywane w okresie obowiazywania umowy, tj. w okresie
24 miesiecy od dnia zawarcia umowy, Spoéldzielnia miata otrzymaé wynagrodzenie
w wysokosct 1.389.363,06 zt. Umowa dopuszczalta wystawianie faktur cze$ciowych.

W imieniu Spéldzielni umowe podpisali dwaj cztonkowie Zarzadu Spéidzielni — pan

Witold Meyer — prezes Spodtdzielni oraz pan Maciej Burglin — czlonek Zz72qdu. Spisany
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w dniu 9.05.2023 r. aneks do umowy podpisali réwniez dwaj czlonkowie Zarzadu — pan
Pawel Garbacki — prezes Spotdzielni oraz pani Aleksandra Nowak — czlonek Zarzadu.
Faktury wystawione przez Spotdzielni¢ opisywata — potwierdzajgc wykonanie prac — pani
Anna Ziarnek — sekretarz gminy. W 2022 roku do kontrolowanej jednostki wplyneto
12 faktur, wystawionych na sume¢ 552.217,83 zl, w roku 2023 — réwniez 12 faktur,
wystawionych na sumg¢ 720.158,41 zi. Wszystkie zobowigzania jednostki zostaly
uregulowane.

Dowozenie uczniow do Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Cztuchowie

Do konca czerwca 2022 roku Spétdzielnia Socjalna realizowala na rzecz kontrolowane;j

jednostki samorzadu terytorialnego ushugi w zakresie dowozenia dzieci z terenu gminy do

Specjalistycznego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Czluchowie.

Ustugi realizowane byly na podstawie:

- umowy ORG.4464.4.2020 z dnia 24.08.2020 r. w sprawie powierzenia realizacji
zadania publicznego w przedmiocie dowozu dzieci z terenu Gminy Debrzno do
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Czluchowie, zawartej na okres od
dnia 1.09.2020 r. do dnia 25.06.2021 r.

- umowy nr ORG.272.1.30.2021 z dnia 12.08.2021 r. w sprawie powierzenia realizacji
zadania publicznego w przedmiocie dowozu dzieci z terenu Gminy Debrzno do
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Czluchowie, zawartej na okres od
dnia 1.09.2021 r. do dnia 30.06.2022 r., zmienionej aneksem nr 1 z dnia 28.09.2021 r.,
z mocg obowigzujgcg od dnia 1.09.2021 r.

Z umowy z dnia 24.08.2020 r. wynikato m.in., Ze zawarto ja na podstawie art. 4 pkt 8
ustawy o zamoOwieniach publicznych (przepis moéwiacy o niestosowaniu ustawy do
zamdéwien 1 konkurséw, ktérych warto§¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
rownowarto$ci kwoty 30 000 euro) oraz, ze za §wiadczong ustugg Spoldzielnia otrzyma
wynagrodzenie w wysokosci 4.154,00 zt brutto miesigcznie.

W umowie z dnia 12.08.2021 r. zawarto zapisy mowiace, ze zawarto j3 na podstawie art. 4
pkt 8 ustawy o zaméwieniach publicznych oraz, ze za $wiadczong ustuge Spoéldzielnia
otrzyma wynagrodzenie w wysokos$ci 4.150,00 zt brutto miesigcznie. Aneksem z dnia
28.09.2021 r. zwigkszono wynagrodzenie wykonawcy do wysokosci 5.240,00 zi,
uzasadniajgc zmiang¢ wydiuzeniem trasy w zwiazku z objeciem dowozem dodatkowych
uczniow.

Zwrbcono uwage, ze obowiazujaca od dnia 1.01.2021 r. ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 1.
— Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 1605) nie zawiera
przywolanego w umowie punktu 8 w art. 4 tej ustawy.
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Punkt 8 w art. 4, mowiagcy o niestosowaniu ustawy do zamowien i konkursow, ktoérych
warto$§¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro,
wystepowal w poprzedniej ustawie regulujacej tematyke zamoéwien publicznych,
tj. w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamé6wien publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. 22019 r., poz. 1843). Ustawa ta utracita moc z dniem 1.01.2021 r.

W obu umowach oraz w aneksie Spotdzielni¢ Socjalng reprezentowal jednoosobowo pan
Jakub Sikorski — kierownik Spéldzielni.

W myS$l przepisow art. 54 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze
(tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 593) oswiadczenia woli za spoldzielni¢ skladajg
dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden czlonek zarzadu i pelnomocnik, przy czym
w spotdzielniach o zarzadzie jednoosobowym o$wiadczenie woli moga skiada¢ rowniez
dwaj pelnomocnicy.

Wedtug § 58 ust. 1 Statutu Spoétdzielni Socjalnej ,,Debrzynka”, stanowiacego zalgcznik do
uchwaty Nr 27.LXX.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 27 kwietnia 2018 r. w
sprawie zalozenia Spoidzielni Socjalnej, Zarzad Spotdzielni sktada si¢ z 1 do 3 osob.

Na podstawie Rejestru Przedsigbiorstw Krajowego Rejestru Sadowego (KRS
0000732804) ustalono, ze w sierpniu 2020 r. oraz w sierpniu 1 wrzesniu 2021 r.,
tj. w czasie, gdy zawierano ww. umowy oraz zmieniano druga z tych umow Spoldzielnig
kierowat 3-osobowy Zarzad, w skladzie: Danuta Klimek — prezes Zarzadu Spoétdzielni,
Dominika Faryno-Ku$ i Iwona Olczak — czlonkowie Zarzadu. Z ww. Rejestru wynikato
tez, ze o$wiadczenia woli w imieniu Spoldzielni powinni sktada¢ dwaj czionkowie
Zarzadu lub jeden cztonek Zarzadu i pelnomocnik.

W trakcie kontroli ustalono, ze w ww. czasie pan Jakub Sikorski — kierownik Spotdzielni
posiadal pelomocnictwo ogélne z dnia 8.01.2019 r., udzielone przez Spéldzielni¢
Socjalng, reprezentowang przez panig Danute Klimek — prezesa Zarzadu oraz pania
Dominike Faryno-Ku$ — cztonka Zarzadu, do zajmowania si¢ sprawami Spétdzielni
w ramach czynnos$ci zwyklego Spoéldzielni oraz jej reprezentacji, w tym do zawierania
w imieniu i na rachunek Spoétdzielni, zmieniania i rozwigzywania uméw cywilnoprawnych
zwigzanych z prowadzong przez Spdldzielni¢ dzialalnoScia gospodarcza — umow
rodzacych zobowigzania dla Spoéidzielni w kwocie jednorazowo nie wyzszej niz
10.000,00 z1, wzglednie okresowe zobowigzanie finansowe w kwocie nie wyzszej niz
20.000,00 zt w skali miesigca.

W 2021 roku wydatki urzgdu miejskiego na zaplat¢ faktur za dowozenie dzieci wyniosty
39.142,63 zt. Na takg sume zlozyly sie: zaptata w dniu 18.01.2021 r. faktury za dowozenie
dzieci w grudniu 2020 1. (2.652,65 zl); zaplaty 2 faktur za dowozenie dzieci w okresie luty
— marzec 2021 r. (2 x 4.153,99 = 8.307,98 z1); zaplaty 3 faktur za dowozenie dzieci
w okresie kwiecien — czerwiec 2021 1. (3 x 4.154,00 zt = 12.462,00 z}) oraz zaplaty 3 faktur

za dowozenie dzieci w okresie wrzesien — listopad 2021 1. (3 x 5.240,00 zt /-— 15.720,00 z1).
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W 2022 roku na zaplatg faktur Spotdzielni za dowozenie dzieci do SOSW w Czluchowie
wydatkowano §rodki budzetowe w wysokosci 36.680,00 zt. Wielkos¢ ta obejmowata
zaplate w dniu 10.01.2022 r. faktury za dowozenie dzieci w grudniu 2021 r., wystawionej
na kwote 5.240,00 zl, a takze zaptate 6 faktur za dowozenie dzieci w okresie od stycznia
do czerwca 2022 r. (6 x 5.240,00 zt = 31.440,00 z1).

Ustalono, ze w 2023 roku (w dniu 29.03.2023 r.) kontrolowana jednostka przelala na
bankowy rachunek Spoldzielni kwotg 1.823,80 zt na podstawie wystawionego w dniu
21.03.2023 r. duplikatu faktury nr 21-FVS/0034 z dnia 3.02.2021 r. za ,,.Dowéz dzieci
z terenu Gminy Debrzno do Szkotly — realizacja umowy ORG.4464.4020”, opisanej przez
panig Ann¢ Ziarnek — sekretarz gminy jako ,,dowoéz dzieci do SOSW w Czhlichowie
realizowany w 2020 r.” W opisie duplikatu faktury nie zawarto informacji o przyczynach
wystawienia duplikatu.

Z informacji uzyskanych od pani Jolanty Miszewskiej — skarbnika gminy wynikalo, Ze
ushuga zostala wykonana, a oryginal faktury nie zostal dostarczony do urz¢du miejskiego
—nie zostal zaewidencjonowany rejestrze korespondencji przychodzacej. Skarbnik dodata,
ze niedostarczenie faktury nastgpilo w czasie zmian kierownictwa i gtdéwnej ksiggowej
Spoldzielni.

Wykonanie ushig potwierdzaly na otrzymanych fakturach naprzemiennie panie: Anna
Ziarmek — sekretarz gminy, Wioletta Rossa — podinspektor ds. o§wiaty, a w I potroczu
2021 r. takze pani Grazyna Lupa — pomoc administracyjna.

Sprzqtanie urzedu miejskiego

W latach 2021-2023 Spoéldzielnia Socjalna realizowala na rzecz gminy ustugi w zakresie

utrzymania czystosci i porzadku w budynku urz¢du miejskiego na podstawie:

- ,umowy o $wiadczenie ustug sprzatania obiektu”, zawartej w dniu 31.12.2020 r. na
okres od dnia 1.01.2021 r. do dnia 31.12.2021 r., okreslajgcej miesigczne
wynagrodzenie zleceniobiorcy w wysokosci 5.658,00 zt. W imieniu Spotdzielni
Socjalnej umowe podpisal jednoosobowo pan Jakub Sikorski — kierownik
Spotdzielni;

- ,,umowy o $wiadczenie uslug sprzatania obiektu™ zawarte] w dniu 13.12.2021 r. na
okres od dnia 1.01.2022 r. do dnia 31.12.2022 r., okre$lajgcej miesieczne
wynagrodzenie zleceniobiorcy w wysokosci 6.100,00 zt. W imieniu Spéldzielni
Socjalnej umowg¢ podpisal jednoosobowo pan Jakub Sikorski — kierownik
Spoldzielni;

- umowy o $wiadczenie ustug sprzatania obiektu” zawartej w dniu 20.12.2022 r. na
okres od dnia 1.01.2023 r. do dnia 31.12.2023 r., okreslajacej miesi¢czne
wynagrodzenie zleceniobiorcy w wysokosci 6.100,00 z. W imigniu Spoéidzielni
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umowg podpisali: pani Aleksandra Nowak i pan Maciej Burglin — czlonkowie
Zarzadu Spoldzielni.

2) W 2021 roku wydatki kontrolowanej jednostki na zaplate faktur Spétdzielni za sprzatanie

3)

urzgdu miejskiego wyniosty 66.488,00 zt. Wielko§¢ ta obejmowata zaplate w dniu
15.01.2021 r. faktury za sprzatanie urzedu miejskiego w grudniu 2020 r., wystawionej na
kwotg 4.250,00 zl, a takze zaplat¢ 11 faktur za sprzatanie urzedu w okresie styczef —
listopad 2021 r. (11 x 5.658,00 zt = 62.238,00 z1).

Na zaptate w 2022 roku faktur Spotdzielni za sprzatanie urzedu miejskiego wydatkowano
srodki finansowe w wysokosci 78.858,00 zI. Wielkosé ta obejmowala zaplate w dniu
10.01.2022 r. faktury za sprzatanie w grudniu 2021 r., wystawionej na kwote 5.658,00 zt,
a takze zaptate 12 faktur za sprzatanie urzedu w poszczegélnych miesiacach 2022 r.
(12 x 6.100,00 zt = 73.200,00 z1).

Zrealizowane w 2023 roku wydatki w wysokosci 77.450,01 zt obejmowaly zaplate
12 faktur za sprzatanie urzgdu miejskiego w okresie styczen — grudzien 2023 r.,
wystawionych na sum¢ 73.200,00 z} (12 x 6.100,00 zt) oraz zaptate w dniu 28.03.2023 r.
nalezno$ci w kwocie 4.250,01 z! na podstawie wystawionego w dniu 21.03.2023 r.
duplikatu faktury nr 20-FVS/0190 z dnia 2.10.2020 r. za ,ustugi sprzatania budynku
Urzgdu Miejskiego”. Dokonany przez pania Anne Ziarnek — sekretarz gminy opis
duplikatu faktury nie zawierat informacji o przyczynie wystawienia duplikatu.

Z informacji uzyskanych od pani Jolanty Miszewskiej — skarbnika gminy wynikato, ze
ustuga zostala wykonana, a oryginal faktury nie zostat dostarczony do urzedu miejskiego
w okresie zmiany kierownictwa i gléwnej ksiggowej Spétdzielni.

W latach 2021-2022 wykonanie ustug sprzatania potwierdzala na fakturach, nie bedac do
tego zobowiazang ,.szczegétowym zakresem obowigzkéw” z dnia 1.10.2020 r., pani
Aleksandra Nowak, zatrudniona w urzedzie miejskim na stanowisku sekretarki.
Potwierdzenia dokonata rowniez na pierwszej fakturze Spétdzielni z 2023 roku.
Ustalono, ze wedlug dokonanego w dniu 23.08.2022 r. wpisu do Rejestru Przedsiebiorstw
Krajowego Rejestru Sadowego pani Aleksandra Nowak jest czlonkiem Zarzadu
Spoldzielni Socjalnej. W okresie od tego dnia do lutego 2023 roku wyzej wymieniona
potwierdzata wykonanie ustug przez podmiot, we wladzach ktérego zasiadata. Dokonata
tego na 6 fakturach Spéldzielni (nr: 22-FVS/0174; 22-FVS/0182; 22-FVS/0192; 22-
FVS/0199; 22-FVS/0206 i 1/01/2023) oznaczonych nastepujacymi numerami dowodéw
ksiggowych kontrolowanej jednostki: FZ1165; FZ1371; FZ1537; FZ1688; FZ1886
z 2022 roku i nr FZ99 z 2023 roku.
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Dotyczacy Spotdzielni Socjalnej wydruk z Rejestru Przedsigbiorstw Krajowego Rejestru
Sadowego oraz kserokopig jednej z faktur potwierdzonych przez pania Aleksandrg Nowak

— sekretarke, zalaczono do akt roboczych kontroli.

[Wydruk z Rejestru Przedsiebiorstw Krajowego Rejestru Sadowego dot. Spoldzielni Socjalnej

nDebrzynka” w Debrznie oraz kserokopia faktury nr 22-FVS/0206 ww. Spéldzielni z dnia 30.12.2022 r.
- poz. 25 akt kontroli]

Ustalono, ze od marca 2023 roku do konca okresu objgtego kontrola wykonanie ustug
sprzatania budynku urzedu miejskiego potwierdzata na fakturach pani Anna Ziarnek —
sekretarz gminy.

Inne ustugi

a) Rok2021

W dniu 17.05.2021 r. urzad miejski zaptacil fakture nr 21-FVS/0096 Spotdzielni z dnia
17.05.2021 r. za naprawg drogi (ul. Strzelecka w Debrznie), wystawiona na kwote
265,63 zt. Wykonanie prac na otrzymanej fakturze potwierdzil pan Maciej Burglin —
inspektor ds. inwestycji.

Kontrolowana jednostka nie posiada (nie przedtozono do kontroli) dokumentu zlecajacego
Spoidzielni wykonanie ww. naprawy.

W okresie od czerwca do pazdziernika 2021 roku kontrolowana jednostka uregulowata
zobowigzania wynikajgce z 7 faktur Spoétdzielni Socjalnej za utrzymanie terenow
zielonych, wystawionych na sum¢ 88.062,01 zt.

Ustalono, ze cz¢$¢ tych wydatkow, tj. 79.214,00 zt poniesiono na zaplate faktur za ustugi
utrzymania zieleni (m.in. koszenie traw, podlewanie kwiatow, strzyzenie zywoplotow,
piclenie chwastéw) na terenach komunalnych, $§wiadczonych na podstawie umowy
ORG.272.1.26.2021 z dnia 13.05.2021 r., zawartej na okres od dnia 13.05.2021 r. do dnia
30.09.2021 r.

Zgodnie z zapisem w § 3 ust. 1 umowy za wykonanie ustugi Spo6ldzielnia miata otrzymad
wynagrodzenie w wysokosci 79.914,00 zl, platne w transzach miesigcznych, nie
przekraczajacych 1/5 catkowitej kwoty wynagrodzenia.

Warto$¢ wystawionych przez Spoétdzielni¢ faktur byla o 700,00 zt nizsza od wartosci
umowy.

Pozostale 8.848,01 zl, wydatkowane w dniach 24.06.2021 r. (zaplata faktury nr 21-
FVS/0124 z dnia 22.06.2021 r., wystawionej na kwote 6.048,00 z1) i 4.10.2021 r. (zaptata
faktury nr 21-FVS/0200 z dnia 22.09.2021 r., wystawionej na kwotg 2.800,01 zt) dotyczyto
prac przy zieleni miejskiej w miejscach, ktorych nie obejmowata ww. umowa —m.in. przy
ul. Szkolnej i ul. Ogrodowej w Debrznie. Kontrolowana jednostka nie posiada (nie

przedtozono do kontroli) dokumentu zlecajacego Spoéldzielni wykonanie w ) ushug.

"
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Wykonanie prac potwierdzala na otrzymanych fakturach pani Sandra Krampikowska —
inspektor ds. gospodarki komunalne;j.

W dniu 6.09.2021 r. urzgd miejski przelal na bankowy rachunek Spéidzielni kwote
799,20 zt tytulem zaplaty faktury nr 21-FVS/0198 z dnia 6.09.2021 r. za koszenie trawy
i wycinanie krzakéw przy drodze gminnej w m. Nowe Gronowo. Wykonanie prac na
otrzymanej fakturze potwierdzil pan Maciej Burglin — inspektor ds. inwestycji.
Kontrolowana jednostka nie posiada (nie przedlozono do kontroli) zlecenia
powierzajacego Spoéldzielni wykonanie ww. ustugi.

Dokonany w dniu 14.10.2021 r. przelew kwoty 9.037,99 zl na rachunek Spoéidzielni
stanowit zaptate faktury nr 21-FVS/0223 z dnia 1.10.2021 r. za remont pomieszczen —
dwoch biur w urzedzie miejskim (4,518,99 zt), za zakup i dostarczenie mebli biurowych
do jednego biura w urzedzie miejskim (2.299,99 z1) oraz tytutem zwrotu kosztow naprawy
samochodu Fiat Scudo GCZ 69SR (2.219,01 zi).

Wykonanie tych prac potwierdzita na otrzymanej fakturze pani Anna Ziarnek — sekretarz
gminy.

Kontrolowana jednostka nie posiada (nie przedlozono do kontroli) zlecenia
powierzajagcego Spoldzielni wykonanie ww. ushug.

Przelana w dniu 6.12.2021 r. na bankowy rachunek Spéidzielni kwota 13.579,89 zi
stanowila zaptate faktury nr 21-FVS/0248 z dnia 30.11.2022 r. za zagospodarowanie placu
przy ul. Barlickiego — wykonanie utwardzenia pod wiat¢. Na otrzymanej fakturze
wykonanie prac potwierdzit pan Maciej Burglin — inspektor ds. inwestycji. Kontrolowana
jednostka nie posiada (nie przediozono do kontroli) dokumentu, na podstawie ktérego

nastgpito zlecenie wykonania prac.

b) Rok 2022

W 2022 roku (w dniu 1.12.2022 r.) urzad miejski uregulowal faktur¢ nr 22-FVS/0187
Spéldzielni z dnia 27.10.2022 r. za wykonanie 1 montaz masztu, wystawiong na kwote
8.000,01 zt.

Z opisu faktury, dokonanego przez panig Ann¢ Ziarmek — sekretarz gminy wynikalo, ze
prace dotyczyly projektu ,,Pod Bialo-Czerwona”.

Jednostka nie posiada (nie przedlozono do kontroli) dokumentu powierzajacego

wykonanie prac oraz okre$lajacego wynagrodzenie za ustuge.

c¢) Rok 2023

W dniu 28.03.2023 r. na bankowy rachunek Spotdzielni przelano kwotg 200,00 zt jako
zaplate za montaz blokady drogowej na ul. Wysokiej. Przelewu dokonano na podstawie
wystaw]onego w dniu 21.03.2023 r. duplikatu faktury 20-FVS/0190 z dnia 4?12 2020 .

/
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W opisie duplikatu faktury, dokonanego przez pana Macieja Burglina — inspektora
w Referacie Inwestycyjnym, nie zawarto informacji o przyczynach wystawienia duplikatu.
Z informacji uzyskanych od pani Jolanty Miszewskiej — skarbnika gminy wynikalo, ze
ustuga zostata wykonana, a oryginat faktury nie zostal dostarczony do urzedu miejskiego
w okresie zmiany kierownictwa i gtdéwnej ksiggowej Spoétdzielni.

W dniu 6.11.2023 r. urzad miejski przelal na bankowy Spoldzielni kwote 4.496,00 zt
tytutem zaplaty faktury nr 4/10/2023 z dnia 26.10.2023 r. za ,transport osob do lokali
wyborczych w dniu 15.10.2023 r.” oraz kwote 420,00 zt tytulem zaplaty faktury
nr 3/10/2023 z dnia 26.10.2023 r. za ,transport osdb z niepelnosprawno$ciami oraz
w wieku powyzej 60 lat do lokali wyborczych w dniu 15.10.2023 r.”. Wykonanie
ww. ushug potwierdzita na otrzymanych fakturach pani Anna Ziarnek — sekretarz gminy.
Kontrolowana jednostka nie posiada (nie przedtozono do kontroli) dokumentu zlecajgcego
Spoétdzielni wykonanie ww. ushug.

W sprawie braku pisemnych zlecen wykonania wshug przez Spoéldzielni¢ Socjalna
w opisanych powyzej przypadkach wyjasnienie zlozyta pani Jolanta Miszewska — skarbnik
gminy. Wyjaénienie byto nastepujacej tresci — cyt.: Gmina niektore zadania na jej rzecz,
wykonywanych przez Spoldzielnie Socjalng zlecala na podstawie porozumien ustnych.
Porozumienia ustne dokonywala poprzednia Sekretarz w uzgodnieniu ze Skarbnikiem.
Uzgodnienia te polegaly na zapewnieniu przez Skarbnika, Ze Srodki finansowe znajdujq
sie w planie finansowym. Zawsze przy ustaleniach byta wymieniana kwota, do jakiej mozna
bylto dane zadanie wykonaé. Nie zdarzylo si¢ nigdy, aby wysokosci srodkow finansowych
przekraczaly uzgodnien.

Cytowane wyjasnienie zataczono do akt roboczych kontroli.
[Wyjasnienie pani Jolanty Miszewskiej — skarbnika gminy - poz. 26 akt kontroli]

3.5.6. Stosowanie przepiséw o zamowieniach publicznych

Prawidlowo$¢ stosowania w 2023 roku przepiséw ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. —
Prawo zaméwieh publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 1605) w zakresie
dotyczacym zamoéwien finansowanych ze §rodkow budzetowych przeznaczonych na
wydatki biezgce sprawdzono na przyktadzie zaméwienia publicznego pn. Odbior statych
odpadow komunalnych z terenu Gminy Debrzno z nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkalych oraz ich transport do Zakladu Zagospodarowania Odpadow ,, NOWY
DWOR” Sp. z 0.0. w Nowym Dworze w 2024 r. (sprawa R1.271.2.16.2023).

Ustalenia kontroli przedstawiono w koncowej czesci niniejszego protokotu
(,,3.9. Gospodarka odpadami komunalnymi” - ,3.9.1. Stosowanie przepisoéw

o zamoéwieniach publicznych”).

/]
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3.5.7. Wydatki na podréze stuzbowe radnych (krajowe i zagraniczne)

1)

b)

Ustalono, ze zasady zwrotu kosztoéw podrozy stuzbowych radnych gminy uregulowane
zostaly przyjetymi w 2022 i 2023 roku uchwatami Rady Miejskiej w Debrznie:
1/ Nr 7.LV1.2022 z dnia 11 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet oraz
zwrotu kosztow przejazdu radnym, zmienione;:
- uchwalg Nr 77.LXVIL.2022 z dnia 28 pazdziernika 2022 r. o zmianie uchwaly
w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet oraz zwrotu kosztow przejazdu radnym,;
- uchwalg Nr 19.LXXIV.2023 z dnia 6 marca 2023 r. o zmianie uchwaty w sprawie
ustalenia zasad wyplaty diet oraz zwrotu kosztow przejazdu radnym;
2/ Nr 51.LXXXII.2023 z dnia 13 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet
oraz zwrotu kosztow przejazdu radnym.

Z uchwaty Nr 7.LV1.2022 organu stanowigcego gminy z dnia 11.02.2022 r. wynikato, ze
radnemu przyshuguje zwrot kosztow podrézy stuzbowych na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 11 lipca 2000 r.
w sprawie sposobu ustalenia nalezno$ci z tytulu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych
radnych gminy.

Uchwatla zmieniajgca z dnia 28 pazdziernika 2022 r. (Nr 77.LXVIL.2022) nie wprowadzala
zadnych zmian w zakresie podrozy stuzbowych — dotyczyta wylacznie diet radnych.
Odnoszace si¢ do podrozy stuzbowych zmiany wprowadzono uchwata Nr 19.LXXIV.2023
z dnia 6 marca 2023 r. — dotychczasowe uregulowanie zastagpiono zapisem — cyt. ,,Okresla
si¢ stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu samochodowego niebedacego wlasnoscia
Gminy uzywanego przez radnego w podrozy shuizbowej dla samochodu osobowego:
o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm3 na kwotg 0,89 zl; o pojemnosci skokowej
silnika powyzej 900 cm3 —na kwote 1,15 zI”.

Wymienione powyzej uchwaty uchylono uchwatg Nr 51.LXXXI1.2023 z dnia 13 lipca
2023 r. w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet oraz zwrotu kosztow przejazdu radnym.
Wprowadzone ww. uchwalg uregulowania w zakresie podrozy stuzbowych radnych byty
identyczne jak w uchwale z lutego 2022 r. po zmianach wprowadzonych w marcu 2023 1.
Ustalono, ze przyjecie ww. uchwaly miato zwiazek ze skarga wniesiong przez Prokurature
Rejonowa w Czluchowie do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Skarga dotyczyla
nieopublikowania ww. uchwat z 11.02.2022 r. i 6.03.2023 r. w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Niewazno$é zaskarzonych uchwat Naczelny Sad Administracyjny w Gdansku stwierdzit
w wyrokach (Sygn. akt III SA/Gd 405/23 oraz III SA/Gd 406/23) z dnia 19.10.2023 r.
Wyroki ogtoszono w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 7 lutego
2024 r. pod poz. 601 oraz z dnia 12 lutego 2024 r., pod poz. 667.

J
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W stosunku do wymienionej powyzej uchwaly Nr 51.LXXXII1.2023 Rady Miejskiej
w Debrznie z dnia 13 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet oraz zwrotu
kosztow przejazdu radnym rozstrzygniecie nadzorcze wydal w dniu 10.08.2023 r.
Wojewoda Pomorski (PN-IV.4131.34.2023.MP), stwierdzajac niewazno§¢ § 7 uchwaly
moéwigcego, ze uchwata wchodzi w Zzycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego. Wedlug organu nadzoru
zakwestionowana uchwata nie nalezy do katalogu aktéw prawnych podlegajacych
publikacji w wojewodzkim dzienniku urz¢gdowym, zawartym w art. 13 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

Ustalono, Ze przywolang powyzej uchwale Nr 51.LXXXI1.2023 Rady Miejskiej

w Debrznie z dnia 13 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet oraz zwrotu

kosztow przejazdu radnym uchylono uchwata Nr 85.LXXXVIIIL.2023 tego organu z dnia

15 grudnia 2023 r. W uchwale tej zawarto zapis mowiacy, ze wchodzi ona w zycie po

uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Pomorskiego.

Uchwate ogloszono w ww. publikatorze aktéw prawnych z dnia 21 grudnia 2023 r., pod

poz. 6045.

Na podstawie szczegblowej ewidencji wydatkéw klasyfikowanych w rozdziale 75022 —

»Rady gmin...” i § 303 — ,,Rézne wydatki na rzecz os6b fizycznych” ustalono, ze w 2023

roku wydatki na podrdze stuzbowe radnych wyniosty 2.567,63 zt. Wydatki te dotyczyly

5 podrézy, w tym:

a) czterech podrézy pani Doroty Rybickiej — przewodniczacej Rady Miejskiej
w Debrznie, tj.:

- wyjazdu w dniu 13.01.2023 r. do m. Mirostawiec, w celu — cyt. za poleceniem
wyjazdu stuzbowego nr 4/2023 z dnia 11.01.2023 r.: ,,spotkanie noworoczne”.
Rozliczony koszt podrézy wynidst 162,98 zi;

- podrézy odbytej w dniach 16-19.03.2023 r. do m. Wista, w celu — cyt. za
poleceniem wyjazdu stuzbowego nr 30/2023 z dnia 14.03.2023 r.: , Kongres
Przewodniczagcych Rad Gmin, Powiatow 1 Sejmikéw Wojewodzkich™
Rozliczony koszt podrézy wyniost 1.355,00 zi;

- podrozy odbytej w dniach 22-23.09.2023 r. do m. Jastarnia, w celu — cyt. za
poleceniem wyjazdu shuzbowego nr 152/2023 z dnia 18.09.2023 r.: Forum
Przewodniczacych Rad i Powiatdbw Pomorza”. Rozliczony koszt podrozy
wyniost 512,90 zi.

b) wyjazdu w dniu 29.05.2023 r. pana Marka Zdzistawa — radnego Rady Miejskiej
w Debrznie do m. Pruszcz Gdanski, w celu — cyt. za poleceniem wyjazdu stuzbowego
nr 78a/2023 z dnia 29.05.2023 r.: ,Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa —
spotkanie”. Rozliczony koszt wyjazdu wynidst 372,60 zt.
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Rozliczone koszty podrézy ww. radnych obejmowaly wylacznie koszty przejazdéw
z wykorzystaniem pojazdow niebedgcych wlasno§cia pracodawcy, wyliczone
z zastosowaniem prawidtowych stawek za 1 kilometr przebiegu.

3.5.8. Wyptaty diet radnym i przewodniczacym jednostek pomocniczych gminy
a) Diety radnych
1) Uregulowania okre$lajgce zasady wyplaty diet dla radnych zawarto w uchwatach

przywolanych w poprzednim punkcie protokotu (3.5.7. Wydatki na podroze stuzbowe
radnych...”).

a) Z § 1 uchwaly Nr 7.LVI.2022 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 11 lutego 2022 r.
w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet oraz zwrotu kosztéw przejazdu radnym,
z uwzglednieniem zmiany wprowadzonej uchwala Nr 77.LXVIIL.2022 z tego organu z dnia
28 pazdziernika 2022 r. o zmianie uchwaty w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet oraz
zwrotu kosztow przejazdu radnym wynikalo, ze: przewodniczacemu Rady przyshigiwala
zryczaltowana dicta miesigczna w wysokosci 65% minimalnego wynagrodzenia za pelny
miesigczny wymiar czasu pracy; przewodniczacym stalych komisji Rady — 52% tego
wynagrodzenia, a pozostalym radnym — dieta w wysokosci 50% tego wynagrodzenia. Za
minimalne wynagrodzenie nalezalo rozumie¢ minimalne krajowe wynagrodzenie
ustanowione przez Rad¢ Ministrow za 2022 rok.

W § 2 uchwaty okres$lono zasady dokonywania potracen za nieusprawiedliwione
nieobecnosci radnych na sesjach i posiedzeniach komisji.

b) Podjeta w dniu 6.03.2023 r. uchwata Nr 19.LXXIV.2023 Rady Miejskiej w Debrznie
o zmianie uchwaly w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet oraz zwrotu kosztéw przejazdu
radnym wprowadzala zmiany odnoszace si¢ do podrdézy shuzbowych radnych — nie
wprowadzata zadnych zmian w zakresie diet radnych.

¢) Wrymienione powyzej uchwaly uchylono uchwatg Nr 51 LXXXII.2023 z dnia 13 lipca
2023 r. w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet oraz zwrotu kosztow przejazdu radnym.
Wprowadzone tg uchwata uregulowania w zakresie podrozy shuzbowych radnych byly
identyczne jak w uchwale z lutego 2022 r. po zmianach wprowadzonych w marcu 2023 r.
W poprzednim punkcie niniejszego protokotu (3.5.7.) wykazano, ze przyjecie tej uchwaty
miato zwigzek ze skarga wniesiona do Naczelnego Sadu Administracyjnego przez
Prokurature Rejonowa w Czluchowie — skarga dotyczyta nieopublikowania w dzienniku
urzedowym wojewddztwa uchwaty Nr 7.LVI.2022 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia
11 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet oraz zwrotu kosztow przejazdu
radnym oraz uchwaly zmieniajgcej, tj. uchwaty Nr 19.LXXIV.2023 tego organu z dnia

6 marca 2023 r. o zmianie uchwaly w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet oraz zwrotu

kosztow przejazdu radnym. w wojewodzkim dzienniku urzedowym. /
g
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W poprzednim punkcie niniejszego protokotu wykazano tez, Zze obie zaskarzone uchwaty
zostaly uznane za niewazne wyrokami Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdafisku
z dnia 19.10.2023 r.

W punkcie 3.5.7. tego protokolu wykazano tez, ze w stosunku do uchwaly
Nr 51.LXXXII1.2023 organu stanowigcego gminy z dnia 13 lipca 2023 r. rozstrzygnigcie
nadzorcze wydal w dniu 10.08.2023 r. Wojewoda Pomorski, stwierdzajgc niewaznos¢ § 7
uchwaty méwiacego, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego. Wedlug organu nadzoru uchwata
nie podlegata publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Ustalono, ze przywotana powyzej uchwale Nr 51.LXXXI1.2023 Rady Miejskiej
w Debrznie z dnia 13 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet oraz zwrotu
kosztow przejazdu radnym uchylono uchwalg Nr 85.LXXXVIIL.2023 tego organu z dnia
15 grudnia 2023 r. W uchwale tej zawarto zapis mowiacy, Zze wchodzi ona w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Pomorskiego.
Uchwata zostala ogloszona w ww. publikatorze aktow prawnych z dnia 21 grudnia 2023 r.,
pod poz. 6045 i weszla w zycie w dniu 5.01.2024 r., tzn. juz po okresie objetym kontrola.
Na podstawie szczegblowe] ewidencji ksiegowej wydatkow klasyfikowanych w § 303 —
,,R6zne wydatki na rzecz osob fizycznych” w rozdziale 75022 — ,,Rady gmin...” ustalono,
ze w 2023 roku na wyptate diet dla radnych wydatkowano z budzetu gminy $rodki
w wysokosci 279.930,00 zi.

Szczegdlows kontrole wydatkow na wyplate diet przeprowadzono w oparciu o diety
wyplacone w maju, czerwcu i lipcu 2023 r., na sumg 69.982,50 zi.

Ustalono, ze diety radnych wyliczano w oparciu o przywolane powyzej uchwaty organu
stanowigcego gminy, odnoszace si¢ do minimalnego wynagrodzenia za prace w 2022 roku,
wynoszgcego 3.010,00 z1. Przewodniczaca Rady Miejskiej w Debrznie otrzymywata diete
miesieczng w wysokoSci 1.956,50 zl, przewodniczacy statych komisji Rady — diety
w wysokosci 1.565,20 zI miesi¢cznie, a pozostali radni — diety miesigczne w wysokosci
1.505,00 zt.

Dicty radnych nie przekraczaly maksymalnej wysokosci diety w gminach do 15 tys.
mieszkancow, okre§lonej przepisami art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
przepisami § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 paZdziernika 2021 r. w
sprawie maksymalnej wysokosci diet przyshugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1974).

Diety przewodniczgcych organow wykonawczych jednostek pomocniczych gminy

Do wynagradzania przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych

gminy mialy w 2023 roku zastosowanie uchwaty Rady Miejskiej w Debrzni¢:
/
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a) Nr8.LVL2022 z dnia 11 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet dla
przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy
Debrzno (uchwaly nie ogloszono w wojewodzkim dzienniku urzgdowym), zmieniona
uchwalg 78.LXVIL.2022 z dnia 28 pazdziernika 2022 r. o zmianie uchwaly w sprawie
zasad wyplaty diet dla przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek
pomocniczych Gminy Debrzno (tej uchwaty réwniez nie ogloszono w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym);

b) Nr 52.LXXXII.2023 z dnia 13 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet
dla przewodniczacych organdéw wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy
Debrzno (uchwaty nie ogloszono w wojewddzkim dzienniku urzedowym).

Z pierwszej z ww. uchwal, tj. z uchwaty z lutego 2022 r. wynikalo, Ze przewodniczacym
organéw wykonawczych jednostek pomocniczych gminy przyshuguje miesigczna
zryczattowana dieta w wysokoS$ci 29% minimalnego krajowego wynagrodzenia za pelny
miesigczny wymiar czasu pracy.

Uchwalg zmieniajaca z pazdziernika 2022 r., wchodzaca w zycie z dniem 1.01.2023 r.,
zdefiniowano pojecie ,,minimalnego krajowego wynagrodzenia” wskazujac, Ze chodzi tu
o minimalne wynagrodzenie krajowe ustanowione przez Rad¢ Ministrow na 2022 rok.
Ustalono, ze wyrokami Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
19 pazdziernika 2023 r. (Sygn. akt III SA/Gd 486/23 i III SA/Gd 487/23), wydanymi na
podstawie skarg Prokuratora Rejonowego w Czluchowie, stwierdzono niewazno$¢
przywolanych powyzej uchwat w zwigzku z ich nieogloszeniem w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Pomorskiego.

Ostatnia z ww. uchwal, tj. uchwata Nr 52. LXXXII.2023 z dnia 13 lipca 2023 r. zawierata
uregulowania stanowigce powtorzenie zapisOw zmienionej uchwaly z 2022 r,
z dodatkowym zapisem moéwigcym, ze wejdzie ona w zycie po uplywie 14 dni od jej
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Pomorskiego. Jak podano powyzej
uchwaty nie ogloszono w ww. publikatorze.

W 2023 roku na wyplate diet przewodniczacym organdéw pomocniczych gminy
wydatkowano $rodki budzetowe na sume 188.565,40 zt, klasyfikowane w § 303 —,, R0zne
wydatki na rzecz os6b fizycznych” w rozdziale 75095 — ,,Pozostata dziatalno$¢”.

W trakcie kontroli ustalono, ze miesigczne diety w wysokosci 872,90 zt wyliczano
w oparciu o przywolane na wstepie uchwaty Rady Miejskiej w Debrznie, tj. jako 29%
minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2022 r., wynoszacego 3.010,00 zt. Powyzszych
ustalenh dokonano kontrolujgc listy wyptat diet za okres od maja do lipc 3023 r.
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3.5.9. Naliczenie $rodkéw ZFSS

D

2)

3)

4)

W 2023 roku urzad miejski zrealizowal 77.800,76 zt wydatkéw budzetowych
klasyfikowanych w § 444 — | Odpisy na zakladowy fundusz $§wiadczen socjalnych”.
Wydatki te wykonano w rozdziatach: 75023 — ,Urzedy gmin...” (74.223,44 zt), 75085 —
,Wspdlna obstuga jednostek samorzadu terytorialnego” (1.788,66 zt) 1 90002 —
,,Gospodarka odpadami komunalnymi” (1.788,66 z}).

Ustalono, ze w okresie od poczatku roku do konca maja 2023 r. przekazano na rachunek
bankowy zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych $rodki na sume 59.325,94 zi,
stanowigca 81% roéwnowarto$ci rocznego odpisu wyliczonego w dniu 8.05.2023 1. w
wysokosci 73.242,70 zt. Wielko$¢ srodkdéw przekazanych do konca wrzesnia 2023 r.
wyniosta 77.210,50 z1 1 byta réwna rocznemu odpisowi wyliczonemu w dniu 24.08.2023 r.
Z powyzszego wynika, ze przelewow dokonano z zachowaniem przepiséw art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 4 marca 1994 r, o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 288), zobowigzujacych do przekazania rownowartosci
rocznego odpisu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, a w terminie do dnia 31 maja
kwoty stanowiacej co najmniej 75% rownowartosci odpisow.

Wyliczony w dniu 4.12.2023 r. odpis, uwzgledniajacy faktyczne zatrudnienie
w poszczegbdlnych miesigcach roku, wynosit 77.800,76 zt i byt wyzszy o 590,26 zl od
przekazanych dotychczas srodkow. Kwotg t¢ przelano na bankowy rachunek Funduszu
w dniu 8.12.2023 r.

Roczny odpis wyliczono z zastosowaniem prawidlowych stawek, obowigzujacych w 1111
potroczu 2023 r., z uwzglednieniem $redniorocznego zatrudnienia pracownikow
(39,33 0s0b), w tym 3,75 0s0b z orzeczong niepelnosprawnoscia w stopniu znacznym lub
umiarkowanym oraz 19,25 emerytéw i rencistow objetych opieka socjalna.

Stwierdzono, ze uSrednianie liczby emerytéw i rencistow objgtych opieka socjalng
w wyliczeniach odpisu nastgpilo bez umocowania w obowigzujacych przepisach prawa.
Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczef socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349) nie ma zastosowania do emerytow
i rencistow, lecz wylacznie do 0s6b zatrudnionych.

W trakcie kontroli ustalono, ze odpis na emerytéw i rencistéw powinien wynosi¢
5.962,20 z (20 0s6b x 277,16 zt x 6/12 = 2.771,60 zt plus 20 osob x 319,06 zt x 6/12 =
3.190,60 zt) zamiast 5.738,62 zt. ZaniZzenie odpisu wyniosto 223,58 zt.

Kontrolowana jednostka posiada uregulowania wewnetrzne z zakresu przeznaczania
srodkéw ZFSS na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej oraz warunki
korzystania z ulg i $wiadczen finansowanych z tego funduszu. W 2023 roku powyzsza
tematyke regulowal Regulamin korzystania z Zakladowego Funduszu Swiadczer

Socjalnych przez pracownikéw oraz emerytow i rencistow Urzedu Miasta i Gminy

3 /

= /
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Debrzno, wprowadzony do stosowania zarzadzeniem Nr 01.834.2023 Burmistrza Miasta
i Gminy Debrzno z dnia 3 stycznia 2018 r. w sprawie Regulaminu korzystania
z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych przez pracownikéw oraz emerytow
i rencistéw Urzgdu Miasta i Gminy w Debrznie.

Zatacznikami do Regulaminu s3: ,,Tabela doplat do wypoczynku zorganizowanego we
wlasnym zakresie oraz progi dochodowe kwalifikujace do pobierania $wiadczen
socjalnych w okreslonych wysokosciach”; ,,O8wiadczenie o stanie 1 przychodach
rodziny”; ,Regulamin Komisji Socjalnej”, a takze wzory: wniosku o przyznanie
swiadczenia socjalnego z ZFSS na rzecz wypoczynku; wniosku o przyznanie $wiadczenia
socjalnego z ZFSS na rzecz wypoczynku dziecka i milodziezy uczacej sig; wniosku
o przyznanie pozyczki z ZFSS; umowy o przyznanie pozyczki z ZFSS; wniosku
o zapomogg oraz planu dochodéw i wydatkéw ZFSS.

3.5.10. Wydatkowanie $rodkéw na realizacie Gminnego Programu Profilaktyki

1)

2)

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii
W 2023 roku obowigzywal Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na 2023 rok, przyjety uchwalg
Nr 98.1L.XX.2022 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na 2023 rok, zmieniony uchwalami tego organu:
Nr 26.LXXV.2023 z dnia 24 marca 2023 r. i Nr 90.LXXXVIIL.2023 z dnia 15 grudnia
2023 r. w sprawie wprowadzenia zmian do Gminnego Programu Profilaktyki (...).

Z przyjetego w grudniu 2022 r. Gminnego Programu wynikalo, Ze na jego realizacj¢
przeznaczono $rodki w wysokosci 244.696,00 zi, z tego 229.696,00 zt zamierzano
wydatkowaé na przeciwdziatanie alkoholizmowi, a pozostale 15.000,00 zi na zwalczanie
narkomanii. Srodki na realizacj¢ Programu pochodzi¢ mialy z oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (165.000,00 z1) oraz z ponadplanowych
wplywow ze sprzedazy napojow alkoholowych w opakowaniach nieprzekraczajacych
300 ml (79.696,00 z1).

Wedhlug zapisow w Programie cztonkom Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych przystugiwato zryczattowane wynagrodzenie miesi¢czne stanowiace 15%
ryczaltowej diety radnego Rady Miejskiej w Debrznie, przy czym wysokos¢ wyplacanego
wynagrodzenia miala by¢ proporcjonalna do ilo$ci posiedzen Komisji, w ktérych czlonek
Komisji brat udziat.

Przywolang powyzej uchwala Nr 26.L.XXV.2023 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia
24 marca 2023 r. zwigkszono o 31.500,56 zt (do wysokosci 276.196,56 zl) wielkosé
srodkow przeznaczonych na realizacj¢ Programu. Zwigkszenie dotyczqylo w calosci

Wydat 6w na przeciwdzialanie alkoholizmowi.
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Zrédlem finansowania tych dodatkowych wydatkéw miaty by¢ srodki niewykorzystane na
realizacje Programu w 2022 roku.

Po drugiej i jednocze$nie ostatniej zmianie Programu, dokonanej uchwalg
Nr 90.LXXXVIIL.2023 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie
wprowadzenia zmian do Gminnego Programu Profilaktyki (...) planowane wydatki na jego
realizacje wynosity 301.044,05 zl, z czego 286.044,05 =zl przeznaczono na
przeciwdziatanie alkoholizmowi, a pozostate 15.000,00 zI na zwalczanie narkomanii.
Zrodtami  finansowania tych wydatkéw miaty byé: wplywy z oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (203.851,57 z}); ponadplanowe wplywy
ze sprzedazy mnapojow alkoholowych w opakowaniach nieprzekraczajgcych 300 ml
(65.691,92 zt) oraz §rodki niewykorzystane na realizacje¢ Programu w 2022 roku
(31.500,56 z1).

Ustalono, ze ujete w Programie wielkoSci planowanych wydatkéw byly
odzwierciedleniem wydatkow planowanych w budzecie gminy (rozdziaty 85153 —
»Zwalczanie narkomanii” i 85154 — ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”), przyjetym
uchwala Nr 96.1.XX.2022 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 20 grudnia 2022 r., w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Debrzno na 2023 rok, z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych uchwatami zmieniajacymi uchwale budzetowa podstawows, tj. uchwalg
Nr 25LXXV.2023 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 24 marca 2023 r.
i Nr 85.LXXXVIIL.2023 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 15 grudnia 2023 r.).

W kontrolowanym roku zrealizowano 261.031,67 zt wydatkéw na przeciwdzialanie
alkoholizmowi oraz 14.569,29 zt wydatkéw na zwalczanie narkomanii. Wydatki te, na
sume 275.600,96 zt, byty 0 6.057,47 zt wyzsze od zrealizowanych w 2023 roku dochodow
budzetowych klasyfikowanych w § 048 — ,,Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych” (203.851,57 zt) 1 § 027 — ,,Wplywy z czesci oplaty za zezwolenie
na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym” (65.691,92 zt) wynoszacych
lacznie 269.543,49 zh. Zrédtem finansowania wyzszych wydatkéw byty $rodki
niewykorzystane w roku poprzednim, pozostajace na rachunku bankowym na dzien
31.12.2022 r., w wysokosci 31.500,56 zt. Na koniec 2023 r. stan niewykorzystanych
srodkoéw wynosit 25.443,09 zt.

Niewykorzystane $rodki wprowadzono do planu wydatkéw na rok 2024 uchwaly
Nr 20.XCIV.2024 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 4 kwietnia 2024 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Debrzno na 2024 rok, jako zrédlo finansowania
wydatkéw klasyfikowanych w § 430 — ,,Zakup ustug pozostalych” w rozdziale 85154 —
,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”.

Powyzej wykazano, ze na zwalczanie narkomani wydatkowano w 2023 roku $rodki
budzetowe w wysokosci 14.569,29 zt. Najwigkszy jednorazowy wydatek, w kwocie
ry 86/2023/W

7.000,00 zt poniesiono w dniu 18.12.2023 r. poprzez zaplate fak
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Stowarzyszema Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno za — cyt.: ,,Przy muzyce
o profilaktyce — warsztaty i szkolenie z zakresu przeciwdziatania negatywnym skutkom
naduzywania alkoholu”. Zwrocono uwage, Zze wydatki z zakresu przeciwdzialania
alkoholizmowi powinny by¢ finansowane z rozdzialu 85154 - , Przeciwdzialanie
alkoholizmowi”.

Kolejne 2.350,00 zt wydatkowano na zaptate faktury firmy przewozowej — cyt. za opisem
faktury: ,Usluga transportowa zwigzana z udzialem w Lichenskich Spotkaniach
Trzezwosciowych. Dziatanie realizowane w ramach gminnego programu profilaktyki”.
Réwniez ten wydatek nalezalo sfinansowaé z rozdziatu dotyczacego przeciwdziatania
alkoholizmowi, a nie z rozdziatu dotyczacego zwalczania narkomanii.

Pozostate wydatki, na sume¢ 5.219,29 zl, poniesiono na zakup artykuldéw spozywczych
1 materialow papierniczych na zajgcia socjoterapeutyczne, na zakup 75 sztuk kamizelek
ostrzegawczych dla dzieci oraz na zaplat¢ za ustuge transportowg — przewéz dzieci ze
Starego Gronowa do kina w Pile.

Sposrod wydatkéw w rozdziale 85154 — ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”, wykonanych
na sume 261.031,67 zl, najwigksze wydatki poniesiono na zakup tzw. ustug pozostatych
(§ 430 — 177.929,28 zl), na zakup materiatlow i wyposazenia (§ 421 — 35.684,24 z1) oraz
na wynagrodzenia bezosobowe (§ 417 — 33.263,23 zl). Wydatki te poddano kontroli.
Szczegdlowa kontrole wydatkéw klasyfikowanych w § 430 przeprowadzono na
przyktadzie wydatkéw w kwotach od 3.000,00 zt. W roku objetym kontrolg zrealizowano
22 takie wydatki, na sume 129.645,54 zt.

Ustalono, ze wydatki te wigzaly si¢ z zaplata faktur i not ksiggowych za: prowadzenie
zaje¢ opiekunczo-wychowawczych w swietlicach wiejskich przez Centrum Kultury,
Sportu 1 Turystyki w Debrznie; organizacje¢ akcji profilaktycznej przez Stowarzyszenie
Lokalne  Salezjanskiej Organizacji  Sportowej SL  SALOS; prowadzenie
warsztatow/szkolen oraz kampanii na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy
przez Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno; projekty
profilaktyczne dla pracownikéw Ztobka Gminnego w Debrznie; szkolenia profilaktyczne
dla Szkoly Podstawowej w Starym Gronowie; szkolenie dla sprzedawcéw napojow
alkoholowych przez Centrum Dzialafi Profilaktycznych Grzegorz Kucharczyk, Dawid
Drozdzikowski s.c. w Wieliczce; ushugi terapeutyczne; ustugi transportowe — przewozy
0sob; wynajem atrakcji dmuchanych w ramach organizacji Gminnego Dnia Dziecka oraz
wydruk materialow profilaktycznych promujacych bezpieczne wakacje i oferte Gminne;j
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Skontrolowane faktury oznaczone byly w ewidencji ksiggowej wydatkow symbolem
FZ i nast¢pujacymi numerami porzagdkowymi: 125/1; 318/1; 429/1; 645/1; 662/1; 707/1;
745/1; 746/1; 860/1 (przeksiggowanie z § 421 na § 430 — PK 137/6); 872/1; 954/1; 955/1;
968/1; 987/1; 1077/1; 1230/1; 1271/1; 1307/1; 1382/1; 1515/1; 1584/Horaz 1716/1.
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Kontrole wydatkoéw na zakup materialéw i wyposazenia (§ 421) w rozdziale 85154
wykonanych na sume¢ 35.684,24 zl, przeprowadzono na przykladzie jednorazowych
wydatkow w kwotach od 1.000,00 zt. W 2023 roku zrealizowano 10 takich wydatkéw, na
sume 25.320,03 zl. Wydatki te poniesiono na zakup: artykulow spozywczych
i papierniczych na zajecia w §wietlicach; artykutow spozywczych na Dzien Dziecka, Dni
Mtodosci i do paczek §wigtecznych, a takze na zakup pomocy sensorycznych dla szkél
podstawowych w Mysligoszczy i Starym Gronowie.

Skontrolowane faktury oznaczone byly w ewidencji ksiggowej wydatkow symbolem
FZ i nastepujacymi numerami porzadkowymi: 126/1; 645/1; 721/1; 724/1; 841/1; 898/1;
1131/1; 1687/1; 1719/1 oraz 1822/1.

Wykonane w § 417 wydatki na sume 33.263,23 zt poniesiono na wyptate diet dla cztonkow
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz na wyplate
wynagrodzen wynikajagcych z umoéw zlecen zawartych m.in. na pehienie dyzuréw
w punkcie konsultacyjnym oraz na sprzatanie pomieszczen ww. punktu.

Jako probe kontrolng wydatkow na wyplate diet dla cztonkéw GKRPA, zrealizowanych
na sume¢ 11.513,25 zt, przyj¢to wydatki dotyczace diet naliczonych w marcu, czerwcu
iwrzesniu 2023 r., na sume 3.386,25 zt. Kontrola nie wykazata nieprawidlowosci
w wyliczaniu diet — wyliczano je zgodnie z uregulowaniami zawartymi w Gminnym
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na 2023 rok.

3.5.11. Wydatkowanie $rodkéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej

1)

2)

Na terenie kontrolowanej gminy utworzonych zostalo 5 jednostek ochotniczej strazy
pozarnej: OSP Debrzno i OSP Stare Gronowo (jednostki wlaczone do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego), OSP Stupia i OSP Strzeczona — jednostki niewlaczone do
ww. Systemu, a takze OSP MyS§ligoszcz, przy czym ta ostatnia jednostka nie dziatala
w kontrolowanym okresie, na funkcjonowanie tej jednostki nie poniesiono w 2023 roku
zadnych wydatkow.

Zgodnie z przepisami art. 10 ust. 7 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozamych (tekst jednolity: Dz. U. z2024r., poz. 233) w celu koordynacji
ochotniczych strazy pozamych funkcjonujacych na terenie gminy burmistrz moze powotaé
komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej, ktérego wyznacza sposrod strazakow
OSP lub pracownikéw podleglego mu urzedu.

Ustalono, ze burmistrz gminy nie skorzystat z ww. uprawnienia i nie powotat komendanta
gminnego ochrony przeciwpozarowej. Z ustnych informacji udzielonych przez panig
Karoline Fryce, prowadzgca w urzedzie miejskim m.in. sprawy kadrowe, w urzedzie
miejskim sprawami ochrony przeciwpozarowej zajmuje si¢ pan Piotr Wladyczak,
zatrudniony na stanowisku kierowcy samochodu ci¢zarowego powyZe'? 13 ton (do dnia




3)

4)
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30.06.2023 r. — kierowca OSP). Pracownik ten posiadal upowaznienie burmistrza do
,hadzoru i kontroli nad dzialalno$cig finansowa poszczegolnych Stowarzyszen OSP na
terenie Miasta i Gminy Debrzno” oraz do ,,merytorycznej weryfikacji faktur i rachunkéw
zwigzanych z poszczegblnymi Stowarzyszeniami OSP na terenie Miasta 1 Gminy
Debrzno”, wydane w dniu 1.07.2008 r. przez pana Mirostawa Buraka — 6wczesnego
burmistrza Miasta i Gminy Debrzno.

W 2023 roku wydatki kontrolowanej gminy na ochrong przeciwpozarowa, klasyfikowane
w rozdziale 75412 — ,,Ochotnicze straze pozarne”, wyniosly 158.981,13 zt. Wielko$¢ ta
obejmowala wylagcznie wydatki biezace — w roku tym nie realizowano wydatkow

majatkowych.

Wykonanie wydatkow biezacych w poszczegélnych paragrafach wydatkéw bylo

nastepujace:

Lp. | Paragraf wydatku Wykonanie
wydatkéw (z)
1 2 3
1. 303 — ,.,Rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych” 38.945,75
2. 421 — ,,Zakup materialow i wyposazenia” 76.708,12
3. 426 — ,,Zakup energii” 8.575,98
4. 427 - ,,Zakup ushug remontowych” 1.259,38
5. 428 — ,,Zakup ustug zdrowotnych” 970,00
6. 430 — ,,Zakup ushig pozostatych” 21.361,20
7. 436 — ,,Oplaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyinych” 522,66
8. 443 — , Rozne oplaty i sktadki” 10.638,04
Razem: 158.981,13

Szczegblowa kontrola wydatkéw pod wzgledem przestrzegania obowigzujacych
przepisow i uregulowan wewnetrznych objeto wydatki klasyfikowane w paragrafach: 303,
4211430.

Klasyfikowane w § 303 — ,Rozne wydatki na rzecz oséb fizycznych” wydatki na sume

38.945,75 zt zwigzane byly w calosci z wyptata czlonkom OSP ekwiwalentu za udziat

w dziataniach ratowniczych/szkoleniach pozarniczych.

Ustalono, ze obowigzujace w 2023 roku wysokosci ekwiwalentu okre§lone zostaly

uchwatami Rady Miejskiej w Debrznie:

- Nr 30.LVIIL2022 z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienieznego dla strazaka ratownika ochotniczej strazy pozarnej, ktory
uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu
(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 24 kwietnia 2022 r., poz. 1621) — uchwata
obowiazywala do dnia 30.11.2023 r,;

- Nr 68.LXXXV.2023 z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienigznego za udzial w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub ¢wiczeniu (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 30 listopada 2023 r,,
poz. 5295) — uchwatla obowigzywata od dnia 1 grudnia 2023 r. {
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Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w pierwszej z ww. uchwal ekwiwalent pieni¢zny

dla strazaka ratownika, za kazdg rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki

OSP, wynosit:

- 70% kwoty stanowigcej rownowarto§¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” — za
uczestnictwo w dziataniach lub akcjach ratowniczych;

- 30% kwoty stanowiacej rownowarto$¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego, o jakim mowa powyzej — za uczestnictwo w szkoleniach lub

¢wiczeniach.

Wedtug drugiej z ww. uchwal, obowiazujacej od grudnia 2023 r., ekwiwalent pieni¢zny
dla strazaka ratownika za kazda rozpoczets godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizacji zadan o ktérych
mowa w art. 3 pkt 7 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, bez wzgledu na liczbg
wyjazdéw w ciagu jednej godziny, wynosik:

- zauczestnictwo w dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej oraz za pozostawanie
w gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadaf, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7
ustawy o ochotniczych strazach pozarnych — 70% kwoty stanowiacej rownowartos$¢
1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego brutto, ogloszonego przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”;

- za uczestniczenie w szkoleniach lub ¢wiczeniach — 30% kwoty stanowiacej
roéwnowarto$¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”;

Uchwalg tg okreSlono tez ekwiwalent pieni¢zny dla kandydata na strazaka ratownika
ochotniczej strazy pozarnej, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych, ktéry brat udziat w szkoleniu — 2,00 zt za kazda rozpoczgta godzing
szkolenia.

Kontrole w zakresie naliczania ekwiwalentu przeprowadzono w oparciu o potwierdzenia
udzialu w dzialaniu ratowniczym oraz potwierdzenia udziatu w szkoleniu, dotaczone do
losowo wybranej listy ptac nr 8. Na podstawie tej listy, sporzadzonej przez pana Piotra
Whadyczaka, wyptacono ekwiwalent 25 strazakom-ochotnikom na sume 4.710,06 zi.
Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci — kwoty ekwiwalentu wyliczono

zgodnie z obowigzujacymi w gminie uregulowaniami. :

F
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Na zakup materiatéw i wyposazenia (§ 421) wydatkowano w 2023 roku $rodki budzetowe
w wysokosci 76.708,12 zt.

Kontrole wydatkowania $rodkéw budzetowych, w szczegolnosci pod katem wlasciwego
ich udokumentowania oraz przestrzegania obowiazujacej klasyfikacji wydatkow,
przeprowadzono na przykladzie wydatkéw zrealizowanych jednorazowo w kwocie od
1.000,00 zt. Proba kontrolna obejmowata 25 takich wydatkéw, na sume 68.537,81 zt.
Skontrolowane wydatki wigzaty si¢ z zaptata faktur za zakupione: umundurowanie dla
strazakow, ubrania specjalne, paliwo dla jednostek OSP, granulat mineralny do zbierania
wyciekow ropopochodnych oraz pellet.

Szczegdlowy kontrole wydatkow klasyfikowanych w § 430 — ,,Zakup ustug pozostatych”
(21.361,20 z}) przeprowadzono na przyktadzie wszystkich (11) jednorazowych wydatkéw
przekraczajgcych kwote 500,00 zt. Wydatki te, na sume¢ 16.215,71 zi, poniesiono na
zaplate faktur i rachunkéw za: przeglady aparatow ochrony drég oddechowych, narzedzi
hydraulicznych oraz samochodu pozarniczego; montaz ogrodzenia i bramy w OSP Stupia;
ushugi alarmowania oraz sporzadzenie dokumentacji powypadkowej.

Kontrola nie wykazata nieprawidlowosci.

3.5.12. Fundusz sotecki

1)

2)

W 2023 roku w gminie realizowano wydatki budzetowe w ramach wyodrebnionego
funduszu soteckiego.

Zgode na wyodrebnienie funduszu soleckiego w budzecie gminy Rada Miejska
w Debrznie wyrazila w uchwale Nr 22.L.V.2014 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia
31marca 2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie gminy Srodkéw
stanowigcych fundusz sotecki.

Z przestanej Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 12.07.2022 r. ,,Informacji o wysokosci
srodk6w przypadajacych na dane solectwa oraz wysokosci kwoty bazowe;j...” wynikato,
ze kwotg bazowa gminy, w wysokosci 5.874,46 z1, wyliczono jako iloraz wykonanych
w 2021 roku dochodéw biezacych gminy (52.030.065,20 zt) oraz liczby mieszkancow
gminy wedlug stanu na dzien 31.12.2021 r., wynoszacej 8857 osob. Wyliczona w tym
dokumencie wysoko§¢ funduszu soteckiego na 2023 rok dla 17 sotectw wynosita
425.839,52 zt.

Ustalono, ze w dniu 10.08.2022 r. Wojewodzie Pomorskiemu przestano korekte
ww. ,,Informacji...”, w ktérej podano kwote bazowa gminy w wysokosci 5.814,26 zi,
wyliczong jako iloraz wykonanych w2021 roku dochodéw biezacych gminy
(51.496.917,11 zt) oraz liczby mieszkancéow gminy wedtug stanu na dzieh 31.12.2021 r.,
wynoszgcej 8857 osob. Wyliczona w tym dokumencie wysokos¢ funduszu soteckiego na
2023 rok wynosita 421.475,62 zi.

4
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5)
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W wyniku poréwnania ww. dokumentéw ustalono, ze na skorygowana (nizsza) kwota
bazowa gminy byta wynikiem przyjecia do wyliczef nizszych o 533.148,09 z1 (w stosunku
do pierwotnej informacji) dochodéw biezacych gminy.

W toku dalszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze w pierwotnej ,,Informacji...” z dnia
12.07.2022 r. omytkowo wpisano nie wykonane, lecz planowane w 2021 roku dochody
biezace gminy.

Ustalono, ze wykazana w korekcie ,,Informacji...” wysoko$¢ dochodéw biezacych gminy
byla zgodna z wysokoscia takich dochodéw wykazanych w sporzadzonym za 2021 rok
sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego. Uwag
nie wniesiono réwniez do podanej w ,,Informacji...” liczby mieszkafcéw gminy na koniec
2021 roku — liczba ta wynikata z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Kwoty przypadajgce poszczegélnym sotectwom wyliczono wedlug wzoru okre$lonego
w art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim, z uwzglednieniem liczb mieszkafncow sotectw
na dzien 30.06.2022 r.

Rada Miejska w Debrznie nie skorzystata z przewidzianej w art. 4 ust. 1 ustawy o funduszu
soleckim mozliwos$ci zwiekszenia srodkéw funduszu ponad wysoko§¢ obliczona na
podstawie wzoru okre§lonego w art. 3 ust. 1 tej ustawy.

Ustalono, ze o przypadajacych solectwom srodkach funduszu poinformowano wszystkie
solectwa (17 sotectw) pismami z dnia 29.07.2022 r., odebranymi przez sottyséw w dniach:
29.07.2022 r. (jedno sotectwo), 1.08.2022 r. (13 sotectw), 2.08.2022 r. (jedno sotectwo),
aw przypadku 2 sotectw na ,.zwrotnych potwierdzeniach odbioru” nie oznaczono dat
odbioru pism.

W zwigzku z korekta wyliczen funduszu w dniu 10.08.2022 r. sporzadzono nowe
informacje dla sotectw o przystugujacym im §rodkach w ramach funduszu soteckiego na
2023 rok.

Kontrole przestrzegania przepisow ustawy o funduszu soteckim przeprowadzono na
przykladzie 2 sotectw, ktérym przyznano najwigksze srodki. Proba kontrolna obejmowata
Sotectwo Strzeczona i Sotectwo Stupia.

Whnioski ww. solectw wptyngly do burmistrza w ustawowym terminie, tj. do dnia
30.09.2022 r. Z ich tresci wynikalo, Ze przyjeto je uchwatami zebran wiejskich.
Wiynikajace z wnioskoéw sotectw przedsigwzigcia z planowanymi kosztami ich realizacji
zestawiono w tabeli ponizej. W tabeli podano tez wysokosci §rodkéw funduszu
przypadajace tym solectwom:

Nazwa Srodki | Wnioskowana | Nazwa przedsigwzigcia oraz planowany koszt
solectwa funduszu kwota (z1)
przypadajace
solectwu (z})
I 2 3 4
Sotectwo 34.304,13 34.304,13 | Abonament (294,90 z); Utrzymanie terenéw zielonych — materialy
Strzeczona (5.000,00 zI) oraz ushugi (2.500,00 zl); Zakup materiatéw dla Kola
Gospodyn Wiejskich (1.000,00 zt); Zakup materiatéw dla OSP Strzeczona
(5.000,00 z1); Wydarzenia kulturalne — materialy (8.000,00 zl) oraz ushugi
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6.509,23 zi); Utrzymanie drég — materiaty (3.000,00 z1); Oswietlenie —
materialy (3.000,00 z1)

Sotectwo 33.373,85 33.373.85 | Abonament RTV (294,90 zt); Dokumentacja na przebudowe drogi gminnej
Stupia — etap 1 (10.000,00 zi); Utrzymanie terendw zielonych — materialy
(3.000,00 z1) oraz ushigi (2.800,00 zt); Zakup materiatéw dla OSP
(4.000,00 zt); Wydarzenia kulturalne — materiaty (5.000,00 z}) oraz ushugi
(2.800,00 zt); Wyposazenie §wietlicy (5.478,95 z1)

Razem: 67.677,98 67.677,98 X

7) Kontrolowana jednostka prowadzita wyodrgbniona ewidencje ksiggowa pozwalajgca na
ustalenie wydatkéw poszczegélnych solectw sfinansowanych w ramach Funduszu
Soleckiego. Na podstawie tej ewidencji ustalono, ze ww. solectwa wydatkowaty w ramach
funduszu soteckiego srodki budzetowe na sume 67.026,62 z1, w tym: Sotectwo Strzeczona
—34.009,60 zt, Sotectwo Stupia —33.017,02 z1.

W trakcie kontroli ustalono, ze wydatkowane $rodki dotyczyly zaplanowanych
przedsiewzigc.

8) Dotyczacy 2023 roku ,,Wniosek o zwrot z budzetu pafistwa czg$ci wydatkéw gminy
wykonanych w ramach funduszu soleckiego” przestano do Wojewody Pomorskiego
w dniu 28.05.2024 r., tj. z zachowaniem obowigzujacego terminu.

We wniosku wykazano prawidlowe dane w zakresie kwoty bazowej gminy, kwoty
bazowe] w kraju, a takze wydatkéw poniesionych w 2023 roku w ramach funduszu
soleckiego, zrealizowanych na sume¢ 412.669,17 zi. Prawidlowa bylta tez wnioskowana

kwota zwrotu, wynoszaca 82.539,83 zi.
3.6. Wydatki majatkowe
3.6.1. Planowanie naktadéw inwestycyinych (Wieloletnia Prognoza Finansowa)

1) W latach 2021-2023, tj. w okresie przyjetym do kontroli wydatkéw majatkowych,
obowigzywaly wieloletnie prognozy finansowe gminy przyj¢te uchwatami Rady Miejskiej

w Debrznie:

- Nr 94.XXXVIL2020 z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Debrzno na lata 2021-2033 (ze zmianami);

- Nr 85.LIIL2021 z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Debrzno na lata 2022-2033 (ze zmianami);

- Nr 95.LXX.2022 z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Debrzno na lata 2023-2035 (ze zmianami).

2) Wynikajgce z przywolanych uchwat plany wydatkéw majatkowych gminy w latach 2021-
2023, wedlug stanu na dzien uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej oraz na koniec
roku, przedstawiono w tabeli ponizej. W tabeli tej zawarto tez informacje o wykonanych

i

wydatkach majatkowych (w zlotych):

T [ &
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WPF Plan wydatkéw Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023

majatkowvch
1 2 3 4 5

I. Planowanie wydatkéw majatkowych w WPF gminy w latach 2021-2023:

WPF na lata 2021-2033 Plan poczatkowy 3.006.053,89 978.480,00 1.349.754,00
Plan na dzief 31.12.2021 r. 6.859.765,56 978.480,00 1.349.754,00

WPF na lata 2022-2032 | Plan poczatkowy X 7.916.121,22 1.738.799,00
Plan na dzien 31.12.2022 r. X 7.455.416,11 6.365.149,00

WPF na lata 2023-2035 | Plan poczatkowy X X 10.992.338,73
Plan na dzien 31.12.2023 r. X X 17.093.971,32

II. Wykonanie wydatkéow majatkowych: 6.486.845,55 5.769.435,93 14.894.185,21

3.6.2. Wydatki na inwestycje i remonty (z uwzglednieniem przepiséw o zamdwieniach

publicznych)

Ustalenia w zakresie realizacji wydatkow inwestycyjnych w latach 2021-2023

przedstawiono ponizej, z podzialem na poszczeg6lne lata.

Rok 2021

1) W uchwalonym w dniu 18.12.2020 r. budzecie gminy na rok 2021 (uchwala
Nr 95.XXXVIL.2020 Rady Miejskiej w Debrznie w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Debrzno na 2021 rok) na finansowanie wydatkéw majagtkowych zabezpieczono $rodki
finansowe w wysokosci 3.006.053,89 zt.
Po dokonanych w 2021 r. zmianach budzetu koncowy plan wydatkow majatkowych
wynosit 6.858.765,56 zt i byl wyzszy od planu poczatkowego o 3.852.711,67 zt (wzrost
0 128%).

2) W 2021 roku wydatki majatkowe gminy wyniosty 6.486.845,55 zt. Wydatki te byly
0 371.920,01 z! nizsze od wydatkow planowanych — plan wykonano w 94,6%.
Podstawowe dane o planie wydatkéw majatkowych na koniec roku budzetowego oraz dane

o wydatkach wykonanych przedstawiono w tabeli (w z1):

3)

Wyszczegolnienie Plan wydatkéw Wydatki
majatkowych wykonane
po zmianach
1 2 3
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 605) 5.326.214,03 5.067.131,06
Wrydatki na zakupy inwestycyine jednostek budzetowych (§ 606) 565.983,00 541.262,10
Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji 602.423,53 514.307,39
i zakupéw inwestycyinych (§§ 621, 622, 623)
Dotacje celowe na pomoc finansowa udzielang migdzy JST na dofinansowanie 364.145,00 364.145,00
wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyinych (§ 630)
Razem: 6.858.765,56 6.486.845,55

Aktualny na koniec roku plan wydatkéw klasyfikowanych w §§ 605 i 606 wynosit
5.892.197,03 zl i dotyczyl 62 zadan inwestycyjnych. Urzad miejski miat zrealizowaé
59 zadan, przy planie wydatkéw wynoszacym 5.802.289,03 zi.

Najwigksze §rodki zabezpieczono na finansowanie zadan zwiazanych z: budowa drogi
gr{ninnej nr 233005G w Debrznie — ul. Szkolna (1.687.075,00 zt), budowa drogi gmyinnej




4)

5)

6)
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nr 233087G 1 nr 233086G w Debrznie (759.168,00 zt) oraz z modernizacja istnicjacej
nawierzchni drogowej w m. Stupia (600.000,00 zt).

Na podstawie szczegétowej ewidencji ksiggowej wydatkow inwestycyjnych urzedu
miejskiego ustalono, ze wykonane w §§ 605 i 606 wydatki wyniosty 5.519.263,74 zt
1 dotyczyly 58 zadan.

Najwicksze wydatki poniesiono na zadania: ,Budowa drogi gminnej nr 233005G
w Debrznie — ul. Szkolna (1.686.179,13 zt); ,,Budowa drogi gminnej nr 233087G oraz
nr 233086G w Debrznie (740.074,85 z1) oraz ,,Modernizacja istniejacej nawierzchni
drogowej w m. Shupia” (600.000,00 z1).

Kontrol¢ wydatkowania $rodkéw finansowych na inwestycje przeprowadzono na
przykladzie zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa drogi gminnej nr 233087G oraz
nr 233086G w Debrznie”.

Ujecie w budzecie gminy planu wydatkoéw (870.000,00 zt w rozdziale 60016 — ,,.Drogi
publiczne gminne”, § 6050) na ww. zadanic nastgpilo uchwala Nr 30.XLII1.2021 Rady
Miejskiej w Debrznie z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie Gminy Debrzno na 2021 rok.

W trakcie roku dokonano 5 zmian ww. planu, nastepstwem ktorych byto zmniejszenie
planu o0 110.832,00 zl, do wysokosci 759.168,00 z1.

Wykonane w 2021 roku wydatki inwestycyjne urzedu miejskiego na kontrolowane
zadanie, w wysokosci 740.074,85 zi, realizowano pdprzez zaptate faktur za roboty i ushugi
wymienione w tabeli:

Lp. Wyszcezegilnienie Poniesione
wydatki (z1)
1 2 3

1. Roboty budowlane — P.H.U. ,,LAPIS” Leszek Cichon w Zlotowie 723.241,49
2. Nadzér inwestorski 15.000,00
3. Tablica informacyjna (dot. dofinansowania z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog) 1.483,38
4. Przylacze energetyczne 334,98
S. Dziennik budowy 15,00
Razem: 740.074,85

Wykonanie rob6t budowlanych przez P.H.U. ,LAPIS” Leszek Cichon w Zlotowie
potwierdzono protokolami odbioru rob6t (odbiér czesciowy w dniu 22.10.2021 r., odbior
koficowy w dniu 29.11.2021 r.), podpisanymi przez przedstawicieli inwestora
1 wykonawcy oraz przez inspektora nadzoru inwestorskiego.

W oparciu o te protokoly wykonawca wystawit 2 faktury (Nr FVS/038/2021 z dnia
29.10.2021 r. — 155.407,62 z}; Nr FVS/040/2021 z dnia 6.12.2021 r. — 567.833,87 zl) na
sum¢ 723.241,49 zl, zgodng z wynagrodzeniem wykonawcy okre§lonym w umowie
nr R1.272.2.2.2021 z dnia 6.07.2021 r.

Wykonanie pozostatych prac potwierdzita na otrzymanych fakturach pani Anna Kr’(\’)l -

(e

kierownik Referatu Inwestycyjnego. ‘
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Wrynikajace z otrzymanych faktur zobowigzania gminy uregulowano za zachowaniem
terminéw okreslonych umowami i na fakturach.

W 2021 roku koszty realizacji ww. zadania inwestycyjnego ewidencjonowano na dwéch
analitycznych kontach prowadzonych do konta 080 — ,Srodki trwale w budowie
(inwestycje)” — na koncie 080-600-60016-6050-07-00-1-21053 ewidencjonowano koszty
finansowane ze §rodkow Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog, z kolei na koncie 080-600-
60016-6050-00-00-1-21053 ujmowano koszty zadania finansowane ze $rodkow wlasnych
gminy.

Na dzien 1.01.2021 r. ww. konta nie wykazywaly Zzadnych wartosci — kosztow
poniesionych w latach poprzednich. W 2021 roku na kontach tych zaksiggowano koszty
na sume 763.137,35 zt — wielko$¢ ta byta 0 23.062,50 zt wyzsza od sumy poniesionych
w tym roku wydatkow (740.074,85 zi).

Ustalono, ze ww. roznica wynikata z przeksiegowania na konto 080-600-60016-6050-00-
00-1-21053, pod data 31.08.2021 r., poniesionych w 2019 roku kosztéw opracowania
dokumentacji projektowej budowy ww. drog gminnych (ulic Pogodnej i Stonecznej
w Debrznie). Przeksi¢gowania dokonano z kont: 080-600-60016-6050-00-00-1-19013
(14.760,00 z1) i 080-600-60016-6050-00-00-1-19033 (8.302,50 z1).

Wszystkie koszty realizacji kontrolowanego zadania inwestycyjnego rozliczono w grudniu
2021 r. Ksiggowaniem z dnia 29.12.2021 r. (dowdd PK 196) z konta 080 wyksiggowano
koszty w wysokosci 763.137,35 zt z jednoczesnym zwigkszeniem wartosci konta 011 —
~Srodki trwate”,

Szczegolowsy kontrole przestrzegania w 2021 roku przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 1605)
przeprowadzono na podstawie zadania inwestycyjnego pn. Budowa drogi gminnej
nr 233087G oraz 233086G w Debrznie (postgpowanie nr R1.271.2.1.2021).

Zamoéwienie to wybrano do kontroli po analizie zestawienia przeprowadzonych w 2021
roku postepowan w sprawie zamOwienia publicznego, sporzadzonego przez pania Anng
Krol - kierownika Referatu Inwestycyjnego. Z zestawienia wynikato m.in., ze zamowienie
to miato najwigkszg warto$¢ sposréd wszystkich zamoéwien, a ponadto przeprowadzonego
postepowania nie kontrolowata dotychczas Zadna instytucja kontrolna.

Sporzadzone przez ww. osobg zestawienia przeprowadzonych w latach 2021-2023

postepowan w sprawie zamoOwienia publicznego zatgczono do akt roboczych kontroli.
[Zestawienie przeprowadzonych w latach 2021-2023 postepowan w sprawie zamowienia
publicznego - poz. 27 akt kontroli]

'
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Podstawowe informacje dotyczgce kontrolowanego zamoéwienia publicznego zawarto

w tabeli:

‘Warto$é zamoéwienia

690.600,11 z (réwnowarto§¢ 161.759,56 euro)

Specyfikacja Warunkéw Zamowienia

Zatwierdzona przez kierownika zamawiajagcego w dniu 21.05.2021 r.,
udostgpniona w WW. dniu na stronie internetowej
https://platformazakupowa.pl/pn/debrzno;

Zmiane SWZ udostgpniono na ww. platformie w dniu 31.05.2021 r.

Wybrany tryb zaméwienia publicznego

Tryb podstawowy na podstawie art. 275 pkt 1 PZP (bez mozliwosci negocjacii)

Rodzaj zamoéwienia ze wzgledu na progi
ustawowe

Zaméwienie klasyczne o wartoSci réwnej lub przekraczajgcej kwotg
130.000,00 zl, ale mniejszej niz progi unijne

Rodzaj zamdéwienia

Roboty budowlane

Zakres rzeczowy zamdwienia (ogolnie)

Droga gminna nr 233087G (ul. Pogodna w Debrznie) i nr 233086G (ul. Stoneczna
w Debrznie): Budowa drég, chodnikéw, zjazdow oraz oswietlenia, a w przypadku
ul. Slonecznej — takze kanalizacji.

Wymagany termin lub okres wykonania
zamowienia

do 4 miesigcy od dnia zawarcia umowy

Wadium

Zamawiajgcy zgdal wniesienia wadium w kwocie 10.000,00 zt

Mozliwos¢ skladania ofert czgsciowych

Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci skladania ofert czgéciowych

Mozliwo$é wznowien

Zamawiajacy nie przewidywal wznowien

Publikacja w BZP ogloszenia o zaméwieniu
oraz o zmianie ogloszenia

Ogloszenie: 2021/BZP 00063703/01 z dnia 25.05.2021 r.;
Ogloszenie o zmianie ogloszenia: 2021/BZP 00068693/01 z dnia 31.05.2021 r.

Termin skladania ofert

Termin pierwotny: Do godz. 10.00 w dniu 9.06.2021 r.;
Termin po zmianie: Do godz. 10.00 w dniu 14.06.2021 r.

Termin otwarcia ofert

Termin pierwotny: Godz. 10.30 w dniu 9.06.2021 1.;
Termin po zmianie: Godz. 10.30 w dniu 14.06.2021 r.

Kryteria oceny ofert

Cena — 60%; Okres gwarancji — 40%.

Cena w ofercie (ryczaltowa, kosztorysowa)

Zamawiajacy oczekiwal podania w ofercie ceny ryczaltowej za wykonanie
zamowienia

Komisja przetargowa

Powolana zarzadzeniem Nr 61.612.2021 Burmistrza Debrzna z dnia 18 maja
2021 r. w sprawie powolania komisji przetargowej do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w  postepowaniu
prowadzonym w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt ustawy PZP
p. ,,Budowa drogi gminnej nr 233087G oraz 233086G w Debrznie”.

Liczba ztozonych ofert

3

Oferta z najnizsza ceng

P.H.U ..LAPIS” Leszek Cichoin w Zlotowie —723.241,49 zt

Wykluczeni wykonawcy — podstawa prawna

Nie wykluczono zadnego wykonawcey

Oferty odrzucone — podstawa prawna

Nie odrzucono Zadnej oferty

Cena wybranej oferty — wybrany wykonawca

723.241,49 21 - P.H.U. ,,LAPIS” Leszek Cichoni w Zlotowie

Zawiadomienie o wyborze oferty
najkorzystniejszej

Zawiadomienie z dnia 21.06.2021 r. opublikowano w dnin 22.06.2021 1.
o godz. 10.46

Numer umowy, data zawarcia

Nr RI1.272.2.2.2021 z dnia 6.07.2021 r., zmieniona ancksem nr 1 z dnia
29.11.2021 1.

Publikacja ogloszenia o wyniku postgpowania
w Biuletynie Zaméwien Publicznych

2021/BZP 00109762/01 z dnia 9.07.2021 r.

Publikacja ogloszenia o wykonaniu umowy
w Biuletynie Zaméwien Publicznych

2021/BZP 00306363/01 z dnia 9.12.2021 r.

Warto$¢ zamowienia w wysoko$ci 690.600,11 zt (rownowartosé 161.759,56 euro) ustalita
w dniu 17.05.2021 r., na podstawie aktualnych kosztoryséw inwestorskich, pani Anna Krol
— kierownik Referatu Inwestycyjnego.

Kontrolowane zamdwienie publiczne bylo ujete w ,,Planie postgpowan o udzielenie
zamoOwien na rok 2021 — wersja nr 2”, zamieszczonym w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 21.05.2021 r. —nr 2021/BZP 00000782/02/P.

Zmiana podanych w ogloszeniu o zamoéwieniu terminéw skladania i otwarcia ofert byla
nastepstwem zmiany Specyfikacji Warunkéw Zamowienia — w opublikowanej
Specyfikacji omytkowo pomini¢to dokumentacj¢ projektowa jednej z drog gminnych,

onecznej w Debrznie. :
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W dniu 14.06.2021 r. (dzien otwarcia ofert) o godzinie 10.00 na platformie zakupowej
gminy zamawiajacy poinformowal wykonawcéw, ze na finansowanie zamowienia
zamierza przeznaczy¢ kwotg 792.958,86 zi.

W dniu otwarcia ofert zamawiajacy zamiescit tez (o godz. 11.46) ,, Informacje¢ z otwarcia
ofert zamieszczonej na stronie internetowej”, wskazujaca, ze do uptywu terminu sktadania
ofert ztozone zostaty 3 oferty.

Nazwy wykonawcow, ceny ofert oraz oferowane okresy gwarancji zestawiono w tabeli:

Nr Nazwa wykonawcy Cena oferty Okres
oferty (w zl) gwarancji
(miesigce)
1 2 3 4
1. | P.HU.,LAPIS” Leszek Cichon w Ziotowie 723.241,49 72
2. | P.P.UH. ,HURT-TRANS, KAWIKO” Whadystaw Szyling w Zabartowie 875.902,98 72
3. | Roboty Drogowo-Budowlane Jacek Karpinski w Zlotowie 831.960,16 72

W dniu 16.06.2021 r. zamawiajacy wezwal wykonawce P.H.U. ,,LAPIS” Leszek Cichon
w Zlotowie, ktorego oferta zostala najwyzej oceniona, do ztozenia opisanych w wezwaniu
dokumentéw i o$wiadczen wymaganych do ustalenia, czy nie podlega on wykluczeniu
z postepowania oraz, czy spelnia warunki udzialu w postgpowaniu. Dokumenty te
wykonawca przedtozyt terminowo w dniu 21.06.2021 r.

W kolejnym dniu, tj. w dniu 22.06.2021 r. zamawiajacy opublikowal na platformie
zakupowej ,,Zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej”. Z zawiadomienia
wynikalo m.in., Ze za najkorzystniejsza ofert¢ uznano ofert¢ zlozong przez P.H.U.
,,LAPIS” Leszek Cichon w Zlotowie. Wedlug zmawiajacego oferta ta byla zgodna ze
SWZ, spetniata wymogi formalne i uzyskala najwigksza (maksymalng) ilo$¢ punktow
w ocenie wedtug ustalonych kryteriéw oceny ofert.

Ustalono, ze ww. oferta zawierata najnizszg cen¢ spos$rdd wszystkich zlozonych ofert,
a okres gwarancji we wszystkich ztozonych ofertach byt jednakowy i wynosit 72 miesigce.
Umowe nr RI1.272.2.2.2021 z wybranym wykonawca zamowienia zawarto w dniu
6.07.2021 r. Postanowienia umowy byly zgodne z ,,Projektowanymi Postanowieniami
Umownymi”, stanowigcymi zatacznik do Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia, a w
zakresie wynagrodzenia wykonawcy — ze ztozona przez wykonawce oferta.

Liczony od dnia zawarcia umowy 4-miesi¢czny termin wykonania zamoéwienia uptywat
w dniu 6.11.2021 r.

Ustalono, ze w dniu zawarcia umowy zamawiajacy posiadal wystarczajace srodki do
sfinansowania zaciggnigtego zobowigzania w wysokoS$ci 723.241,49 zi.

Na dzien 6.07.2021 r. plan wydatkéw budzetowych na zadanie zwigzane z budowa drog
gminnych nr 233087G i 233086G w Debrznie wynosit 870.000,00 z1, do tego dnia nie
poniesiono zadnych wydatkow obciazajgcych ten plan.
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e Ogloszenie o wyniku postgpowania opublikowano w Biuletynie Zaméwief Publicznych
pod numerem 2021/BZP 00109762/01 z dnia 9.07.2021 r. Zawarte w ogloszeniu
informacje wynikaty z dokumentéw z przeprowadzonego postgpowania.

e Ustalono, ze w dniu 2.11.2021 r., tj. na 4 dni przed uptywem terminu wykonania
zamoOwienia (6.11.2021 r.), wykonawca zlozyl zamawiajacemu wniosek o przedhuzenie
terminu wykonania rob6t do dnia 30.11.2021 r. Taki termin okre$lono w spisanym w dniu
29.11.2021 r. aneksie nr 1 do umowy.

W uzasadnieniu wniosku wykonawca wskazal na spowodowane epidemia COVID-19
trudno$ci w uzyskaniu materialéw oraz wynikajgce z samoizolacji absencje pracownikow.
Ponadto we wniosku wskazano na potrzebe usunigcia nieujetych w dokumentacji
projektowej kolizji hydrantéw podziemnych z projektowanym obramowaniem jezdni.
Przywotane we wniosku i w aneksie umowy z dnia 6.07.2021 r. uregulowania § 12 ust. 4
pkt 2 i 3 umowy umozliwialy zmiane postanowien umowy w stosunku do tresci oferty
w zakresie terminu wykonania umowy m.in. w przypadkach epidemii.

e Kontrolowane zamOwienie publiczne zostalo zrealizowane w terminie okreslonym
w umowie, po zmianie dokonanej aneksem nr 1 z dnia 29.11.2021 r. Wykonane prace,
zgloszone do odbioru koncowego w dniu 26.11.2021 r., odebrano w dniu 29.11.2021 r.
Ustalono, ze wcze$niej, tj. w dniu 22.10.2021 r., nastapit odbior czgsciowy robot, na
zgloszenie wykonawcy z dnia 20.10.2021 r. Mozliwos¢ czg¢§ciowego odbioru robot oraz
wystawienia faktury czesciowej przewidziano w SWZ oraz w zawartej umowie.
Protokoly z ww. odbioréw z zalaczonymi ,,Tabelami rozliczeniowymi” (w tabelach
podano wartosci kosztorysowe robot w poszczegélnych branzach oraz wartoSci robot
wykonanych w okresie rozliczeniowym), stanowily podstawe do wystawienia przez
wykonawce dwoch faktur (Nr FVS/038/2021 z dnia 29.10.2021 r. — 155.407,62 zi;
Nr FVS/040/2021 z dnia 6.12.2021 r. — 567.833,87 zl), na sum¢ 723.241,49 zl, zgodna
z uméwionym wynagrodzeniem.

Do rozliczen finansowych z wykonawcg kontrolowanego zamoéwienia publicznego uwag

nie wniesiono. Faktury zaptacono terminowo w dniach 4.11.2021 r. 1 8.12.2021 1.

Rok 2022

1) W uchwalonym w dniu 17.12.2021 r. budzecie gminy na rok 2022 (uchwala
Nr 86.LII1.2021 Rady Miejskiej w Debrznie w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Debrzno na 2022 rok) na finansowanie wydatkéw majatkowych zabezpieczono srodki
w wysokosci 7.916.121,22 zt.
Po dokonanych w 2022 r. zmianach budzetu koncowy plan wydatkéw majatkowych
wynosit 7.455.416,11 zt i byl nizszy od planu poczatkowego o 460.705,11 zt (zmniejszenie
q,_5,8%).
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W 2022 roku wydatki majgtkowe gminy wyniosty 6.769.435,93 zi. Wydatki te byly
0 1.685.980,18 zt nizsze od wydatkéw planowanych — plan wykonano w 77%.
Podstawowe dane o planie wydatkéw majatkowych na koniec roku budzetowego oraz dane
o wydatkach wykonanych przedstawiono w tabeli (w zl):

Wyszczegélnienie Plan wydatkéw Wydatki
majgtkowych wykonane
po zmianach
1 2 3
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 605) 6.226.618,25 4.709.173,24
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 606) 164.570,48 125.970,48
Wydatki na zadania inwestycyjne realizowane ze srodkéw otrzymanych z Rzadowego 216.511,00 216.187,98
Funduszu Inwestycji Lokalnych (§ 610)
Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji 244.586,10 229.594,23
1 zakupdw inwestycyinych (§§ 621, 622, 623)
Dotacje celowe na pomoc finansows udzielana migdzy JST na dofinansowanie 460.510,00 460.510,00
wlasnych zadah inwestycyjnych i zakupéw inwestycyinych (§ 630)
Wydatki inwestycyjne dotyczace obiekiow zabytkowych bedacych w uzytkowaniu | 31.784,28 28.000,00
jednostek budzetowych (§ 658) |
Rezerwy na inwestycje i zakupy inwestycyjne (§ 680) | 110.836,00 0,00
Razem: | 7.455.416,11 5.769.435,93

Aktualny na koniec roku plan wydatkow klasyfikowanych w §§ 605 i 606 wynosit
6.391.188,73 zt. Urzad miejski mial zrealizowa¢ 44 zadania, przy planic wydatkow
wynoszacym 6.151.036,47 zi.

Najwicksze $rodki zabezpieczono na finansowanie zadan zwiazanych z: przebudowa
i rozbudowa sieci wodociagowej i sieci kanalizacji sanitarnej w Debrznie — ul. Jeziorna
(1.540.000,00 zt); przebudowa drogi gminnej w m. Debrzno — ul. Mokotowska
(1.351.000,00 z1) oraz zadania opisanego jako ,,Urzad Miejski — wydatki Polski fad”
(653.701,00 z1).

Na podstawie szczegotowej ewidencji ksiggowej wydatkow inwestycyjnych urzedu
miejskiego ustalono, ze wykonane w §§ 605 i 606 wydatki wyniosty 4.599.902,07 zi
i dotyczyly 41 zadan.

Najwigcksze wydatki poniesiono na zadania: ,,Przebudowa drogi gminnej w m. Debrzno —
ul. Mokotowska (1.316.025,46 z1); ,,Urzad Miejski — wydatki Polski Lad” (592.664,42 z})
oraz ,,Modernizacja drogi gminnej 233070G w m. Nowe Gronowo (567.749,94 zl).
Kontrole wydatkowania §rodkéw finansowych przeprowadzono na przyktadzie zadania
inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa drogi gminnej w m. Debrzno — ul. Mokotowska™.
Ustalono, ze uj¢cie w budzecie gminy planu wydatkéw (1.070.454,00 zt w rozdziale 60016
— ,,Drogi publiczne gminne”, § 605) na ww. zadanie inwestycyjne nastgpilo uchwalg
18.LVIL.2022 Rady Miejskicj w Debrznie z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Debrzno na 2022 rok.

W trakcie roku dokonano dwéch zmian tego planu, nastepstwem ktorych byto zwigkszenie
planu 0 280.546,00 z}, do wysokosei 1.351.000,00 z1.

CML /
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Wykonane w 2022 roku wydatki inwestycyjne urzedu miejskiego na ww. zadanie,
w wysokoséci 1.316.025,46 zl, realizowano poprzez zaplatg faktur za roboty i ushugi

wymienione w tabeli:

Lp. Wyszczegélnienie Poniesione
wydatki (zl)
2 3
Roboty budowlane — PPUH ,,HURT-TRANS, KAWIKO” Wiadyslaw Szyling w Zabartowie 1.293.565,46
Nadzor inwestorski 20.960,00
Tablica informacyjna (dot. dofinansowania z Rzadowego Funduszn Rozwoju Drog”) 1.500,00
Razem: 1.316.025,46

W=

Wykonanie robdt budowlanych przez PPUH ,HURT-TRANS, KAWIKO” Wiadystaw
Szyling w Zabartowie potwierdzono protokotem koncowym odbioru robét z dnia
12.12.2022 r., podpisanym przez przedstawicieli inwestora i wykonawcy oraz przez
inspektorow nadzoru inwestorskiego.

Na podstawie ww. protokolu wykonawca wystawil w dniu 15.12.2022 r. fakturg
nr 65/12/2022 na kwotg 1.293.565,46 zt, zgodna z wynagrodzeniem wykonawcy
okre$lonym w umowie nr R1.272.2.3.2022 z dnia 6.06.2022 r., po zmianie dokonanej
aneksem nr 1 z dnia 13.07.2022 r.

Wykonanie pozostatych prac potwierdzila na otrzymanych fakturach pani Anna Krél —
kierownik Referatu Inwestycyjnego.

Wynikajace z otrzymanych faktur zobowigzania gminy uregulowano z zachowaniem
terminéw okre$lonych w umowach i na fakturach.

W 2022 roku koszty realizacji ww. zadania inwestycyjnego ewidencjonowano na koncie
080-2001.

Na dzien 1.01.2022 r. ww. konto nie wykazywalo zadnych wartosci — kosztow
poniesionych w latach poprzednich. W 2022 roku na koncie tym zaksiggowano koszty na
sume 1.316.025,46 zt, rGwng sumie poniesionych w tym roku wydatkow.

Wiszystkie koszty realizacji kontrolowanego zadania inwestycyjnego rozliczono w grudniu
2022 r. Ksiggowaniem z dnia 21.12.2022 r. (dow6d PK 118) z konta 080 wyksiggowano
koszty w wysokosci 1.316.025,46 zt z jednoczesnym zwigkszeniem wartosci konta 011 —
Srodki trwale”.

Szczegbdlowa kontrole przestrzegania w 2022 roku przepiséw ustawy Prawo zaméwien
publicznych przeprowadzono na podstawie zadania inwestycyjnego pn. Przebudowa drogi
gminnej 233010G — ul. Mokotowska (postgpowanie nr R1.271.2.5.2022).

Zamodwienie to wybrano do kontroli po analizie zestawienia przeprowadzonych w 2022
roku postepowan w sprawie zamowienia publicznego, sporzadzonego przez panig Anng
Ki6l — kierownika Referatu Inwestycyjnego. Z zestawienia wynikato m.in., ze zaméwienie

'|

|}
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to mialo najwigkszg warto§é sposrod wszystkich zaméwien oraz zamoéwienia tego nic
kontrolowata dotychczas Zadna instytucja kontrolna.

Podstawowe informacje dotyczace kontrolowanego zamowienia publicznego zawarto

w tabeli:

Warto§é zamowienia

1.058.110,21 zI (réwnowarto$é 237.585,37 euro)

Specyfikacja Warunkéw Zamdwienia

Zatwierdzona przez kierownika zamawiajagcego w dniu 13.04.2022r.,
udostgpniona na stronie internetowej https://platformazakupowa.pl/pn/debrzno
w dniu 14.04.2022 1.

Wybrany tryb zamdwienia publicznego

Tryb podstawowy na podstawie art. 275 pkt 1 PZP (bez mozliwosci negocjacii)

Rodzaj zaméwienia ze wzglgdu na progi
ustawowe

Zamoéwienie klasyczne o wartosci rownej lub przekraczajacej kwotg
130.000,00 zt, ale mniejszej niz progi unijne

Rodzaj zaméwienia

Roboty budowlane

Zakres rzeczowy zamdwienia (ogdlnie)

Rozbiérka istniejgcych elementéw drogi, chodnikow i zjazdow; budowa drogi
i chodnikéw; budowa kanalizacji deszczowej

Wymagany termin lub okres wykonania | Do 6 miesi¢cy od dnia zawarcia umowy
zamoéwienia
Wadium Zamawiajgcy nie 2adal wniesienia wadium.

Mozliwoé¢ sktadania ofert czg§ciowych

Zamawiajacy nie dopuscil mozliwosci sktadania ofert czgéciowych

Mozliwoéé wznowien

Zamawiajacy nie przewidywat wznowief

Publikacja w BZP ogloszenia o zaméwieniu
oraz o zmianie ogloszenia

Ogloszenie: 2022/BZP 00122174/01 z dnia 14.04.2022 r.,
Ogloszenie o zmianie ogloszenia: 2022/BZP 00126863/01 z dnia 20.04.2022 1.

Termin sktadania ofert

Do godz. 7.30 w dniu 25.04.2022 1.

Termin otwarcia ofert

Godz. 8.00 w dniu 29.04.2022 1.

Kryteria oceny ofert

Cena — 60%; Okres gwarancji — 40%.

Cena w ofercie (ryczattowa, kosztorysowa)

Zamawiajacy oczekiwal podania w ofercie ceny ryczaltowe) za wykonanie
zamowienia

Komisja przetargowa

Powolana zarzadzeniem Nr 58.830.2022 Burmistrza Debrzna z dnia 30 marca
2022 1. w sprawie powolania komisji przetargowej do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego W postgpowaniu
prowadzonym w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp
pn.: ,Przebudowa drogi gminnej nr 233010G w miejscowosci Debrano,
ul. Mokotowska”.

Liczba zlozonych ofert

2

Oferta z najnizsza ceng

P.P.UH ,HURT-TRANS, KAWIKO” Wladyslaw Szyling w Zabartowie —
1.187.995,04 zl;

Wrykluczeni wykonawcy — podstawa prawna

Nie wykluczono zadnego wykonawcy

Oferty odrzucone — podstawa prawna

Nie odrzucono zadnej oferty

Cena wybranej oferty — wybrany wykonawca

1.187.995,04 z1 - P.P.U.H ,,HURT-TRANS, KAWIKO” Wladystaw Szyling
w Zabartowie

Zawiadomienie o wyborze oferty
najkorzystnieiszej

Zawiadomienie z dnia 27.05.2022 r., opublikowane na platformie zakupowej
gminy

Numer umowy, data zawarcia

Nr RI1.272.2.3.2022 z dnia 6.06.2022 1.,
zmieniona aneksem Nr 1 z dnia 13.07.2022 r.

Publikacja ogloszenia o wyniku postgpowania
w Biuletynie Zaméwief Publicznych

2022/BZP 00201246/01 z dnia 9.06.2022 r.

Publikacja ogloszenia 0 wykonaniu umowy
w Biuletynie Zaméwien Publicznych

2022/BZP 00508612/01 z dnia 21.12.2022 1.

Warto$¢ zamdéwienia w wysokosci 1.058.110,21 zt (réwnowartos¢ 237.585,37 euro)
ustalita w dniu 28.03.2022 r., na podstawie aktualnego kosztorysu inwestorskiego, pani
Anna Krél — kierownik Referatu Inwestycyjnego.

Kontrolowane zamowienie publiczne bylo ujete w ,,Planie postgpowan o udzielenie
zamowien na rok 2022, zamieszczonym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych 2022/BZP
00010772/02/P.

Podane w dniu 14.04.2022 r. do publicznej wiadomosci ogloszenie o zamoéwieniu zostato
zmienione ogloszeniem o zmianie ogloszenia, zamieszczonym w Biuletynie Zamowien
Publiczpych z dnia 20.04.2022 r.
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Zmiana ogloszenia polegala na dodaniu obligatoryjnej przestanki do wykluczenia
z postepowania o udzielenie zaméwienia wykonawcy, w stosunku do ktorego zachodzi
ktorakolwiek z okoliczno$ci wskazanych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r.
o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing
oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego.

Ustalono, ze w dniu 29.04.2022 r. (dzien otwarcia ofert) o godzinie 7.30, zamawiajacy
poinformowal wykonawcéw na platformie zakupowej gminy, Ze na finansowanie
zamoOwienia zamierza przeznaczy¢ kwotg 1.047.994,00 zi.

W dniu otwarcia ofert zamawiajacy zamiescit tez (o godz. 10.22) , Informacj¢ z otwarcia
ofert”, wskazujaca, ze do uptywu terminu sktadania ofert ztozone zostaly 2 oferty.
Nazwy wykonawcow, ceny ofert oraz oferowane okresy gwarancji zestawiono w tabeli:

Nr Nazwa wykonawcy Cena oferty | Okres
oferty (wzl) gwarancji
(miesigce)
1 2 3 4
1. P.P.U.H. ,,HURT-TRANS, KAWIKO” Wladystaw Szyling w Zabartowie 1.187.995,04 72
Firma Marbruk Sp. z 0.0. Sp. komandytowa w Charzykowach 1.611.554,84 72

W dniu 2.05.2022 r. zamawiajacy wezwal wykonawc¢ P.P.UH ,HURT-TRANS,
KAWIKO” Wladystaw Szyling w Zabartowie, ktorego oferta zostala najwyzej oceniona,
do zlozenia, w terminie do dnia 9.05.2022 r., opisanych w wezwaniu dokumentow
i o§wiadczeh wymaganych do ustalenia, czy nie podlega on wykluczeniu z postgpowania
oraz, czy spetnia warunki udziatu w postgpowaniu. Dokumenty te wykonawca przedlozyl
w dniu 5.05.2022 r., tj. z zachowaniem wyznaczonego terminu.

W dniu 27.05.2022 r. zamawiajacy opublikowal na ww. platformie zakupowej
,,Zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej”. Z zawiadomienia wynikalo m.in.,
7e za najkorzystniejsza ofert¢ uznano ofert¢ zlozona przez P.P.UH ,HURT-TRANS,
KAWIKO” Wiadystaw Szyling w Zabartowie. Wedlug zmawiajacego oferta ta byla
zgodna ze SWZ, spelniata wymogi formalne i uzyskata najwigksza (maksymalng) ilo§¢
punktéw w ocenie wedtug ustalonych kryteriow oceny ofert.

Ustalono, ze wybrana oferta zawierala najnizsza ceng sposroéd ztozonych ofert, a okres
gwarancji w obu zlozonych ofertach byt jednakowy i wynosit 72 miesigce.

Umowe nr RI.272.2.3.2022 z wybranym wykonawca zaméwienia zawarto w dniu
6.06.2022 r.

Postanowienia umowy byly zgodne z ,,Projektowanymi Postanowieniami Umownymi”,
stanowigcymi zatacznik do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia, a w zakresie
wynagrodzenia wykonawcy — ze ztozong przez wykonawce ofertg przetargows.

Liczony od dnia zawarcia umowy 6-miesigczny termin wykonania zaméwienia uptywat

w dniu 6.12.2022 r.




138

Ustalono, ze w dniu zawarcia umowy zamawiajacy posiadal wystarczajace §rodki do
sfinansowania zaciggnigtego zobowigzania w wysoko$ci 1.187.995,04 zl.

Na dzien 6.06.2022 r. plan wydatkéw budzetowych na zadanie zwiazane z przebudowa
drogi gminnej nr 233010G w m. Debrzno — ul. Mokotowska wynosit 1.211.000,00 z1, do
tego dnia na ww. zadanie nie poniesiono zadnych wydatkow.

Ogloszenie o wyniku postepowania opublikowano w Biuletynie Zamowien Publicznych
pod numerem 2022/BZP 00201246/01 z dnia 9.06.2022 r. Zawarte w ogloszeniu
informacje wynikaty z dokumentéw z przeprowadzonego postgpowania.

W trakcie realizacji zaméwienia (w dniu 12.07.2022 r.) przedstawiciele zamawiajgcego
i wykonawcy oraz inspektor nadzoru inwestorskiego, spisali ,,Protokét koniecznosci nr 17,
ustalajacy konieczno$¢ wykonania prac dodatkowych o wartosci 105.570,42 zt brutto.
W uzasadnieniu podano, ze — cyt.. ,Zalozenia projektowe dokumentacji moéwily
o sfrezowaniu nawierzchni asfaltowej drogi, a w miejscach prowadzenia sieci kanalizacji
deszczowej na czgsciowej wymianie podbudow konstrukcji drogi z zachowaniem
istniejacej podbudowy drogi w obszarze, gdzie nie projektuje si¢ prac instalacyjnych.
Podczas prowadzenia prac budowlanych stwierdzono, Ze istniejgca nawierzchnia drogi
oraz jej podbudowy sa niedostateczne i ich no$nos¢ jest niewystarczajagca w zwigzku
z ruchem drogowym, jaki si¢ na niej odbywa. W celu poprawnego wykonania nawierzchni
zaleca sie zerwanie calej nawierzchni asfaltowej oraz podbudoéw pod konstrukcje drogi
i wykonanie warstw poprawnie. Rozwiazanie to spowoduje, ze nawierzchnia drogi bedzie
jednorodna i zminimalizuje si¢ powstanie nieprzewidzianych spgkan nawierzchni
asfaltowej. Rozwigzanie powyzsze jest zgodne z tre§cig zawartej umowy... (tu zacytowano
uregulowania § 12 ust. 1 pkt 3 i 4 umowy)”.

W §lad za ww. protokotem koniecznosci strony umowy spisaty w dniu 13.07.2022 r. aneks
Nr 1 do umowy z dnia 6.06.2022 r. Dokumentem tym zwigkszono wynagrodzenie
wykonawcy zamowienia do wysokosci 1.293.565,46 zl.

Ustalono, ze zmiana postanowiefi umowy znajdowata umocowanie w uregulowaniach § 12
ust. 1 pkt 3 i 3 umowy, opartych na przepisach art. 455 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

Kontrolowane zamoOwienie publiczne zostalo zrealizowane w terminie okreslonym
w umowie. Roboty zgloszone do odbioru koncowego w dniu 5.12.2022 r. odebrano
komisyjnie w dniu 12.12.2022 r.

Protok6l odbioru robét stanowil podstawe do wystawienia przez wykonawce faktury
nr 65/12/2022 z dnia 15.12.2022 r. na kwote 1.293.565,46 z1, zgodng z wynagrodzeniem
okreslonym umowa z dnia 6.06.2022 r., po jej zmianie w dniu 13.07.2022 r.

Do rozliczen finansowych z wykonawca kontrolowanego zamoéwienia publicznego uwag

nie wniesiono. Fakture zaplacono w dniu 16.12.2022 r.
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10) W trakcie kontroli ustalono, ze opisane powyzej post¢gpowanie w sprawie udzielenia
zamoOwienia publicznego nastapilo po uniewaznieniu wczeSniejszego postgpowania
(sprawa RI1.271.2.3.2022), udokumentowanego ,.Protokotem postgpowania w trybie
podstawowym”, zatwierdzonym przez kierownika zamawiajacego w dniu 14.04.2022 r.
Z ww. ,Protokotu” wynikalo, ze w terminie do godz. 7.30 w dniu 14.04.2022 r.,
tj. w terminie do skfadania ofert na wykonanie przebudowy drogi gminnej nr 233010G
wm. Debrzno — ul. Mokotowska, wynikajacym z ogloszenia o zaméwieniu z dnia
30.03.2022 r. (publikacja w Biuletynie Zamowien Publicznych =nr 2022/BZP
00102917/01) nie wplyneta Zadna oferta. Postgpowanie uniewazniono na podstawie
przepiséw art. 255 pkt 1 Prawa zaméwien publicznych, zgodnie z ktérymi postgpowanie
o udzielenie zaméwienia publicznego uniewaznia sig, jezeli nie zlozono Zadnego wniosku

o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu albo zadnej oferty.

Rok 2023

1) W uchwalonym w dniu 20.12.2022 r. budzecie gminy na rok 2023 (uchwala
Nr 96..XX.2022 Rady Miejskiej w Debrznie w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Debrzno na 2023 rok) na finansowanie wydatkow majatkowych zabezpieczono Srodki
finansowe w wysokos$ci 10.992.338,73 zi.
Po dokonanych w 2023 r. zmianach budzetu koncowy plan wydatkéw majatkowych
wynosit 15.452.844,31 zt i byt wyzszy od planu poczatkowego 0 4.460.505,58 zt (wzrost
0 41%). ‘

2) W 2022 roku wydatki majatkowe gminy wyniosty 14.894.185,21 zt. Wydatki te byly
0 558.659,10 z1 nizsze od wydatkéw planowanych — plan wykonano w 96,4%.
Podstawowe dane o planie wydatkoéw majatkowych na koniec roku budzetowego oraz dane

o wydatkach wykonanych przedstawiono w tabeli (w z1):

Wyszczegblnienie Plan wydatkéw Wydatki
majatkowych wykonane
po zmianach
1 2 3
Wydatki na zakup i objecie akcji i udziatow (§ 601) 3.000.000,00 3.000.000,00
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 605) 5.052.835,31 4.805.776,00
Wydatki na zakupy inwestycyine jednostek budzetowych (§ 606) 410.644,00 363.259,20
Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 415.000,00 295.109,67
i zakupdw inwestveyinych (§§ 621, 623)
Dotacje celowe na pomoc finansowa udziclang migdzy JST na dofinansowanie 340.495,00 340.495,00
wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupdéw inwestycyjnych (§ 630)
Wydatki poniesione ze $rodkéw z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program 6.149.500,00 6.089.545,34
Inwestycii Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych (§ 637)
Rezerwy na inwestycje i zakupy inwestycyjne (§ 680) 84.370,00 0,00
Razem: 15.452.844,31 14,894.185,21

3) Aktualny na koniec roku plan wydatkéow klasyfikowanych w §§ 605 i 606 wynosit
5.463.479,31 zl. Urzad miejski mial zrealizowaé¢ 39 zadan, przy planie wydatkéw

wynoszgcym 5.419.589,31 zt.

~l
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Najwicksze $rodki zabezpieczono na finansowanie zadan zwigzanych z: przebudowsa
i rozbudowg sieci wodociagowej i sieci kanalizacji sanitarnej w Debrznie — ul. Jeziorna
(1.100.000,00 z}); modernizacjg budynku Urzedu Miejskiego w Debrznie (745.000,00 zt)
oraz budowsa boiska pitkarskiego przy Szkole Podstawowej w Mysligoszczy
(591.900,00 zt).

Na podstawie szczegétowej ewidencji ksiegowe] wydatkéw inwestycyjnych urzedu

miejskiego ustalono, ze wykonane w §§ 605 i 606 wydatki wyniosty 5.169.035,20 zi

i dotyczyly 39 zadan.

Najwigksze wydatki poniesiono na zadania: ,Przebudowa i rozbudowa sieci

wodociggowej i sieci kanalizacji sanitarnej w Debrznie — ul. Jeziorna” (1.099.999,53 z1);

»Modernizacja budynku Urzedu Miejskiego w Debrznie” (739.550,81 zt) oraz ,.Budowa

boiska pitkarskiego przy Szkole Podstawowej w My§ligoszczy” (423.740,44 zt).

Kontrole wydatkowania $rodkoéw finansowych na inwestycje przeprowadzono na

przyktadzie zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa i rozbudowa sieci wodociggowej

i sieci kanalizacji sanitarnej w Debrznie — ul. Jeziorna”.

Ustalono, ze ujecie w budzecie gminy planu wydatkéw (1.200.000,00 zt w rozdziale 90001

— ,,Gospodarka $ciekowa i ochrona wod”, § 6050) na ww. zadanie nastgpito uchwala

Nr 96.LXX.2022 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie

uchwalenia budzetu Gminy Debrzno na 2023 rok. W trakcie 2023 roku dokonano jedne;j

zmiany planu, nastepstwem ktérej byto zmniejszenie planu o 100.000,00 z1, do wysokosci
1.100.000,00 zt.

Wykonane w 2023 roku wydatki inwestycyjne urzgdu miejskiego na kontrolowane

zadanie, w wysoko$ci 1.099.999,53 z1, realizowano poprzez zaplat¢ 3 not ksiggowych

obcigzeniowych, wystawionych przez Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji w Debrznie

(samorzadowy zaklad budzetowy), tj.:

- noty ksiegowej nr 10/UB/2023 z dnia 10.05.2023 r., wystawionej na kwote
404.298,95 zt, za — cyt.: ,,Budowa sieci wodociagowej w ramach porozumienia
ORG.2.2022 z dnia 29.06.2022 1.”, po odbiorze robot w dniu 9.05.2022 r.;

- noty ksiegowej nr 18/UB/2023 z dnia 29.09.2023 r., wystawionej na kwote
416.828,16 zt, za — cyt.: ,,Odbioru czgsciowego robot z dnia 29.09.2023 r. Do
porozumienia ORG.2.2022 z 29.06.2022 r.”, po czgsciowym odbiorze robot w dniu
29.09.2023 r.;

- noty ksiegowej nr 25/UB/2023 z dnia 12.12.2023 r., wystawionej na kwotg
278.872,42 zi, za — cyt.: ,,Rozliczenie koncowe robdt do porozumienia ORG.2.2022
z29.06.2023 r.”, po koncowym odbiorze robot w dniu 11.12.2023 r.

Ustalono, ze przed 2023 rokiem —w dniu 6.12.2022 r. — kontrolowana jednostka otrzymala
tez note ksiggowa nr 18/UB/2022 z dnia 6.12.2022 r., wystawiong na kwotg 300.000,00 zt,
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za — cyt.:. ,Roboty przygotowawcze w zakresie porozumienia ORG.2.2022
z229.06.2022 1.

Na odwrocie wszystkich not ksiggowych widnialy adnotacje (odciski pieczgei) o tresci
. Wydatek nie podlega ustawie Prawo zaméwien publicznych na podstawie art. 2 ust. 1 pkt
....”, przy czym na Zadnej adnotacji nie oznaczono punktu ww. ustgpu, a adnotacja na nocie
nr 25/UB/2023 z dnia 12.12.2023 r. zostata przekreslona.

W sprawie tej pisemne wyjasnienie zlozyla pani Anna Krél — kierownik Referatu
Inwestycyjnego. W wyjasnieniu podata, ze — cyt.: Gmina Debrzno zawarla z Zakladem
Wodociggéw i Kanalizacji w Debrznie porozumienie na realizacje zadania
pn. ,,Przebudowa i rozbudowa sieci wodociggowej i sieci kanalizacji sanitarnej
w Debrznie, ul. Jeziorna”. Rozliczenia za wykonane zadanie odbywaly si¢ na podstawie
wystawionych not czgsciowych i noty kovicowej. Pieczqtki znajdujqce sie na odwrocie not
sq pieczqtkami standardowymi zamieszczanymi przez obstuge sekretariatu na kaidym
dokumencie finansowym, ktory wplynie do urzedu. W przypadku wykonywania zadan przez
zaklad budzetowy nie majq zastosowania przepisy ustawy PZP, poniewaz nie mamy do
czynienia z zamowieniem publicznym — obie pieczgtki nie majq tu zastosowania.
W sytuacji, gdy gmina wykonuje swoje zadania publiczne przy pomocy jednostek
organizacyjnych, utworzonych w oparciu o przepisy ustawy o finansach publicznych
i dziatajgcych w osobowosci prawnej jednostki samorzgdu terytorialnego, mamy do
czynienia z samodzielnym wykonywaniem zadan przez gming. Jednostki organizacyjne
gminy stanowiq bowiem wylqcznie forme organizacyjno-prawng umozliwiajqcq realizacje
zadan wlasnych. Nie sq wigc dla gminy ,, kontrahentem”, ktoremu powierza si¢ wykonanie
zadania. W takim przypadku, w $wietle definicji ,, zaméwienia publicznego” (art. 7 pkt 32
ustawy Pzp) rozumianego jako odplatma umowa cywilnoprawna zawierana pomiedzy
zamawiajgcym i wykonawcgq, przy powierzeniu zadan publicznych wiasnej jednostce
organizacyjnej nie dochodzi w ogdle do udzielenia zaméwienia publicznego, gdyz odbywa
sie ono bez powstania zobowigzania o charakterze cywilnoprawnym.

Cytowane wyjasnienie zataczono do akt roboczych kontroli.
[Wyjasnienie pani Anny Krél — kierownik Referatu Inwestycyjnego — poz. 28 akt kontroli]

Z przedtozonego do kontroli porozumienia nr ORG.2.2022 z dnia 29.06.2022 r., zawartego

pomigdzy gming i Zaktadem Wodociagoéw 1 Kanalizacji w Debrznie wynikalo m.in., ze:

- porozumienie mialto na celu realizacj¢ inwestycji pn. ,,Przebudowa i rozbudowa sieci
wodociggowe;j i sieci kanalizacji sanitarnej w Debrznie — ul. Jeziorna;

- zadanie miat wykona¢ ww. Zaklad za wynagrodzeniem ryczattowym w wysokosci
1.500.000,00 z1, ustalonym na podstawie kosztorysu ofertowego, stanowiacego
zalgcznik do porozumienia;

- podstawe wyptaty wynagrodzenia stanowi¢ miata nota ksiggowa i protokét odbioru;
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- dopuszczono platnoséci czgéciowe na podstawie protokotéw czesciowych odbioru
robot;

- zadanie miato by¢ wykonane w terminie do dnia 15.12.2022 r.

W terminie przewidzianym na realizacj¢ ww. zadania inwestycyjnego strony

porozumienia spisaty 3 aneksy:

- aneksem nr 1 z dnia 30.11.2022 r. wydluzono termin wykonania zadania do dnia
30.06.2023 r. z uwagi na — cyt.: ,,zaawansowanie robot drogowych przy przebudowie
pasa drogowego ul. Jeziornej w Debrznie, ktorych nie udato si¢ przewidzie¢ na dzien
podpisania porozumienia”;

- aneksem nr 2 z dnia 30.06.2023 r. wydluzono termin wykonania zadania do dnia
20 grudnia 2023 r. Uzasadnienie bylo identyczne, jak w aneksie nr 1 z dnia
30.11.2022 r.;

- aneksem nr 3 z dnia 15.09.2023 r. zmieniono wysoko$¢ wynagrodzenia wykonawcy
— zmnigjszono je do wysokosci 1.400.000,00 zt - cyt.: ,,z uwagi na zmiang¢ sposobu
realizacji inwestycji i uwarunkowania terenowe, ktorych nie udalo si¢ przewidzie¢ na
dzien podpisania porozumienia”.

Ustalono, ze wynikajace z not ksiegowych zobowigzania kontrolowanej jednostki, na

sume 1.399.999,53 zl, zostaly uregulowane w dniach: 12.12.2022 r.; 12.05.2023 r.;

2.10.2023 r. i 15.12.2023 r., z zachowaniem 14-dniowych terminéw podanych w tychze

notach.

Koszty kontrolowanego zadania inwestycyjnego ewidencj\onowano na analitycznym

koncie 080-2226 do syntetycznego konta 080 — ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)”.

Na dzien 1.01.2023 r. konto to wykazywalo saldo Wn w wysokosci 340.000,00 zi.

Wielko$é ta przedstawiata sume¢ kosztow poniesionych na to zadanie w 2022 roku na

dokumentacje rozbudowy sieci wodociagowej i kanalizacji sanitarnej (40.000,00 zt) oraz

na roboty przygotowawcze (300.000,00 zl).

W 2023 roku na ww. koncie zaksiggowano koszty w wysokosci 1.099.999,53 zi, réwne

sumie poniesionych w tym roku wydatkéw. Na dzien 31.12.2023 r. konto to wykazywalo

saldo Wn w wysokos$ci 1.439.999,53 zl, przedstawiajagc sume kosztdw poniesionych od
poczatku realizacji zadania do kofica okresu objetego kontrolg. Zadanie jest kontynuowane

w 2024 roku — jego koszty do konca maja tego roku nie zostaly jeszcze rozliczone.

Kontrol¢ przestrzegania w 2023 roku przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych
w zakresie zamoOwien finansowanych ze srodkéw na wydatki majatkowe przeprowadzono
na przyktadzie zaméwienia publicznego pn. Modernizacja budynku Urzedu Miejskiego
w Debrznie — zwiekszenie dostgpnosci dla o0sob z niepefnosprawnosciami (sprawa
RH.271.2.2.2023).
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Ww. zamdOwienie wybrano do kontroli po analizie zestawienia zamdéwien publicznych
przeprowadzonych w 2023 roku, sporzadzonego przez paniag Anng Krol — kierownika
Referatu Inwestycyjnego. Zamoéwienie to dotyczyto zadania inwestycyjnego drugiego, pod
wzgledem poniesionych w 2023 roku wydatkéw (po opisanym powyzej zadaniu
zwigzanym z przebudowa i rozbudowa sieci wodociagowej i kanalizacji sanitarnej

w Debrznie — ul. Jeziorna), zamowienia tego nie kontrolowata dotychczas zadna instytucja

kontrolna.

Podstawowe informacje dotyczgce tego zamowienia przedstawiono w tabeli:

Warto$¢ zamowienia

420.355,96 7} (rownowartos$¢ 94.385,66 euro)

Specyfikacja Warunkéw Zamowienia

Zatwierdzona przez kierownika zamawiajacego w dniu 24.01.2023r.,
udostepniona na stronie internetowej https://platformazakupowa.pl/pn/debrzno
w dniu 15.02.2023 1.

Whybrany tryb zaméwienia publicznego

Tryb podstawowy na podstawie art. 275 pkt 1 PZP (bez mozliwodci negocjaciji)

Rodzaj zamoéwienia ze wzglgdu na progi
ustawowe

Zamowienie klasyczne o wartosci réwnej lub przekraczajacej kwotg
130.000,00 =1, ale mniejszej niz progi unijne

Rodzaj zambwienia

Roboty budowlane

Zakres rzeczowy zamowienia (ogolnie)

Remont ciggéw komunikacyjnych w budynku Urzgdu Miejskiego w Debrznie,
wtym: wymiana stolarki drzwiowej zewngtrznej i wewngtrznej, demontaz
okladzin podlogowych i schodéw z plytek, montaz wykladziny PCV, wymiana
balustrad stalowych, odnowienie powlok malarskich $cian, wykonanie sufitu
podwieszanego z piyt

Wymagany termin lub okres wykonania | Do dnia 19.06.2023 r.
zamdwienia
Wadium Zamawiajacy nie zadal wniesienia wadium.

Mozliwos¢ skladania ofert czgéciowych

Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci skladania ofert czgsciowych

Mozliwo§é wznowien

Zamawiajgcy nie przewidywal wznowien

Publikacja w BZP ogloszenia o zamoéwieniu
oraz o zmianie ogloszenia

2023/BZP 00096521/01 z dnia 15.02.2023 1.

Ujecie zamdéwienia w planie postgpowan

2023/BZP 00029114/02/P z dnia 13.01.2023 1.

Termin skadania ofert

Do godz. 7.30 w dniu 2.03.2023 r.

Termin otwarcia ofert

Godz. 8.00 w dniu 2.03.2023 r.

Kryteria oceny ofert

Cena — 60%, Okres gwaranciji — 40%;

Cena w ofercie (ryczattowa, kosztorysowa)

Zamawiajacy oczekiwal podania w ofercie ceny ryczaftowej za wykonanie
zaméwienia

Komisja przetargowa

Powotana zarzgdzeniem Nr 35.1039.2023, Burmistrza Debrzna z dnia 15 lutego
2023 r. w sprawie powolania komisji przetargowej do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicmego w postgpowaniu
prowadzonym w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp
pn.: ,Modernizacja budynku Urzedu Miejskiego w Debrznie — zwigkszenie
dostepnosci dla 0sob z niepelnosprawnosciami”.

Liczba zlozonych ofert

2

Oferta z najnizszg cena

KOP-BUD Robert Kop Ostrowski w Charzykowach - 499.606,21 zt

Wykluczeni wykonawcy — podstawa prawna

Nie wykluczono Zadnego wykonawcy

Oferty odrzucone — podstawa prawna

Nie odrzucono zadnej oferty

Cena wybranej oferty — wybrany wykonawca

499.606,21 z1 - KOP-BUD Robert Kop Ostrowski w Charzykowach

Zawiadomienie o wyborze oferty
najkorzystniejszej

Zamieszczono na platformie zakupowej gminy w dniu 8.03.2023 r.

Numer umowy oraz data zawarcia, zmiany
umowy

Umowa nr R1.272.2.1.2023 z dnia 14.03.2023 r., zmieniona ancksem nr 1 z dnia
11.05.2023 1.

Publikacja ogloszenia o wyniku postgpowania
w Biuletynie Zaméwiefi Publicznych

2023/BZP 00134523/01 z dnia 14.03.2023 r.

Publikacja ogloszenia 0 zmianie umowy

2023/BZP 00248361/01 z dnia 6.06.2023 1.

Publikacja ogloszenia o wykonaniu umowy
w Biuletynie Zamowiefi Publicznych

2023/BZP 00324229/01 z dnia 25.07.2023 r.

Warto$¢ zamdwienia w wysokosci 420.355,96 zt (rownowarto$¢ 94.385,66 euro) ustalit

w dniu 10.02.2023 r., na podstawie kosztorysu inwestorskiego, pan Dawid Kleist —referent

ds. pozyskiwania §rodkéw pozabudzetowych.
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W trakcie kontroli nie ustalono, czy stanowiacy podstawg ustalenia warto$ci szacunkowej
zamdwienia kosztorys inwestorski byl aktualny. Kosztorys opracowany przez pana
Macieja Burglina nie zostat opatrzony datg opracowania.

Okreslajagc w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia termin wykonania przedmiotu
zamodwienia podano ,,do dnia 19 czerwca 2023 r.” z dopiskiem ,,ze wzgledu na koniecznosé
rozliczenia grantu w terminie umowy grantowej”.

Ustalono, ze w dniu 2.03.2023 r. (dzien otwarcia ofert) o godzinie 7.30, zamawiajacy
poinformowat wykonawcoéw na platformie zakupowej gminy, ze na finansowanie
zamoOwienia zamierza przeznaczy¢ kwote 284.040,00 zt.

W dniu otwarcia ofert zamawiajacy zamie$cit tez (o godz. 9.29) ,,Informacj¢ z otwarcia
ofert zamieszczong na stronie internetowej”, wskazujaca, ze do uptywu terminu sktadania
ofert zlozone zostaly 2 oferty.

Nazwy wykonawcow, ceny ofert oraz oferowane okresy gwarancji zestawiono w tabeli:

Nr Nazwa wykonawcy Cena oferty | Okres
oferty (w zl) gwarancji
(miesigce)
I 2 3 4
1. KOP-BUD Robert Kop Ostrowski w Charzykowach 499.606,21 72
PRO-BUD Bartlomiej Januszewski w Piaskowie 649.883,12 72

W dniu 3.03.2023 r. zamawiajacy wezwal wykonawcg KOP-BUD Robert Kop Ostrowski
w Charzykowach, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do zlozenia, w terminie do
dnia 8.03.2023 r., opisanych w wezwaniu dokumentéw i o§wiadczen wymaganych do
ustalenia, czy nie podlega on wykluczeniu z postgpowania oraz, czy spelnia warunki
udziatlu w postgpowaniu. Dokumenty te wykonawca przedtozyt w dniu 7.03.2023 r,,
tj. z zachowaniem wyznaczonego terminu.

W dniu 8.03.2023 r. zamawiajacy opublikowal na ww. platformie zakupowej
.Zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej”. Z zawiadomienia wynikato m.in.,
7ze za najkorzystniejsza oferte uznano oferte¢ ztozona przez KOP-BUD Robert Kop
Ostrowski w Charzykowach. Wedlug zmawiajgcego oferta ta byla zgodna ze SWZ,
spetniata wymogi formalne i uzyskata najwigksza (maksymalng) ilo§¢ punktéw w ocenie
wedhug ustalonych kryteriow oceny ofert.

Ustalono, ze wybrana oferta zawierata najnizsza cen¢ sposrdd ziozonych ofert, a okres
gwarancji w obu zlozonych ofertach byl jednakowy i wynosil 72 miesiace.

Umowe nr RI1.272.2.1.2023 z wybranym wykonawca zamoéwienia zawarto w dniu
14.03.2023 r. Kserokopie umowy zatgczono do akt roboczych kontroli.

Postanowienia umowy byly zgodne z ,,Projektowanymi Postanowieniami Umownymi”,
stanowigcymi zatgcznik do Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia, a w zakresie

wynagrodzenia wykonawcy — ze zlozong przez wykonawce oferta przetargowa.
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Okreslony w umowie termin wykonania zamowienia uptywal w dniu 19.06.2023 r.
[Kserokopia umowy nr R1.272.2.1.2023 z dnia 14.03.2023 r. zawartej z firma KOP-BUD Robert Kop
Ostrowski w Charzykowach - poz. 29 akt kontroli]

e Ustalono, ze w dniu zaciggniecia ww. umowa zobowiazania w wysokosci 499.606,21 zt
(14.03.2023 r.) w budzecie gminy na realizacj¢ zaméwienia publicznego zwigzanego
z modernizacjg budynku urzedu miejskiego zabezpieczone byly (rozdzial 75095 —
,,Pozostala dzialalno$é”, § 605) $rodki w wysokosci 300.000,00 zI, do tego dnia nie
poniesiono zadnych wydatkéw.

Por6wnujgc ww. plan z wartoScia zawartej umowy stwierdzono, ze zaciggnigte
zobowigzanie byto 0 199.606,21 zt wyzsze od planu wydatkow.
Numery uchwal organu stanowigcego gminy oraz numery zarzadzef burmistrza
ustalajgcych plan wydatkéw zestawiono w tabeli:
Numer uchwaty Rady Miejskiej w Debrznie Zwiekszenie (+) Plan wydatkéw po zmianie
lub zarzgdzenia Burmistrza Debrzna — lub zmniejszenie (=) (wzlh)
— data podjecia lub wydania planu wydatkow (w zi)
1 2 3
Uchwala Nr 96,L.XX.2022 (uchwata budzetowa podstawowa) § 6050 — 72.000,00
z dnia 20.12.2022 1.
Uchwala Nr 9.LXXI1.2023 z dnia 27.01.2023 1. + 8.000,00 § 6050 —_20.000,00
Uchwata Nr 18.LXXIV.2023 z dnia 6.03.2023 r. +220.000,00 § 6050 — 300.000,00
Uchwata Nr 25.LXXV.2023 z dnia 24.03.2023 1. +427.000,00 § 6050 —458.960,00
§ 6057 — 200.000,00
§ 6059 — 68.040,00
Razem: 727.000,00
Zarzadzenic Nr 82.1086.2023 z dnia 28.04.2023 1. +30.000,00 § 6050 — 488.960,00
§ 6057 — 200.000,00
§ 6059 — 68.040,00
Razem: 757.000,00
Zarzadzenie Nr 107.1111.2023 z dnia 26.06.2023 1. x § 6050 —456.219,93
§ 6057 - 200.000,00
§ 6059 — 100.780,07
Razem: 757.000,00
Zarzadzenic Nr 142.1146.2023 z dnia 21.07.2023 1. -12.000,00 § 6050 - 444.219,93
§ 6057 — 200.000,00
§ 6059 — 100.780,07
Razem: 745.000,00

e W sprawie niewystarczajgcego zabezpieczenia srodkow w budzecie gminy na
finansowanie kontrolowanego zaméwienia publicznego pisemne wyjasnienie zlozyla pani
Jolanta Miszewska — skarbnik gminy. Wyjasnienie bylo nastgpujacej tresci — cyt.: Gmina
w dniu 14 marca 2023 r. podpisaia umowe z wykonawcq, pomimo braku catkowitych
srodkéw w planie swojego budzetu, poniewaz czes¢ Srodkow jui posiadala na
wyodrebnionym rachunku bankowym. Srodki te pochodzily z PFRON, czyli jako srodki
pozabudzetowe.

Gmina na moment podpisania umowy posiadata w planie budietu w/w zadania kwote

300.000,00 zl oraz kwote 222.300,00 zt jako Srodki pozabudzetowe. Obie kwoty

przewyzszaly wartosé umowy z wykonawcq, wigc uwazatam, ze nie bylo naruszenia

dyscypliny finansow publicznych.

| \l
el
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Gmina 14 grudnia 2022 roku otrzymala srodki zewnegtrzne z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnyvch na , Modernizacjg Urzedu Miejskiego —
zwiekszenie dostepnosci dla 0s6b z niepelnosprawnosciami”. Srodki te nie zostaty w 2022
roku przyjete do budzetu a tym samym nie zostaly wykazane w sprawozdawczosci
z wykonania dochodow za 2022 rok, poniewaz stanowisko Kolegium RIO w Gdansku
w zakresie funduszy budzetowych i pozabudzetowych bylo takie, iz PFRON to fundusz poza
budzetem (o czym byt mowa w materiatach szkoleniowych). Tym bardziej, Ze Grantodawcq
z godnie umowq byt PFRON.

W trakcie realizacji zadania i ponownego przeanalizowania projektu (tym bardziej, iz
przepisy w niektorych aspektach sq nieprecyzyjne) dokonano zmiany statusu srodkéw
z pozabudzetowych na wigczenie ich do budzetu w celu lepszego planowania wydatkow,
latwiejszego monitorowania i kontrolowania realizacji zadania, zwlaszcza iz zadanie to
byto czesciowo dofinansowane.

W momencie ujecia tych srodkéw zewnetrznych do planu finansowego budietu w dniu
24 marca 2023 roku, srodki te przyjeto po planie dochodow i tym samym wprowadzono
wyzszq wartos¢ zadania w planie wydatkow na to zadanie.

Cytowane wyjasnienie zatqczono do akt roboczych kontroli.
[Wyjasnienie pani Jolanty Miszewskiej - skarbnika gminy - poz. 30 akt kontroli]

Ustalono, ze $rodki w podanej przez skarbnika gminy kwocie 222.300,00 zt z bankowego
rachunku pomocniczego do rachunku gléwnego urzedu miejskiego pn. ,,Modernizacja
budynku Urzedu Miejskiego w Debrznie — zwigkszenie dostgpnosci dla osob
niepelnosprawnych” na rachunek glowny urzedu miejskiego przeniesiono w dniu
28.03.2023 r. Kserokopi¢ wyciggu bankowego Nr 3 z rachunku pomocniczego z dnia
28.03.2023 r. oraz wydruk ksiggowan do tego wyciagu (ksiggowania pomi¢dzy kontami
139 i 130) zataczono do akt roboczych kontroli.

[Kserokopia wyciagu bankowego z dnia 28,03.2023 r. z rachunku pomocniczego prowadzonego dla

érodkéw PFRON na finansowanie zadania pn. ,Modernizacja budynku Urzedu Miejskiego w Debrznie

- zwiekszenie dostepnosci dla 0séb niepelnosprawnych”™ oraz wydruk ksiegowan do tego wyciagu
- poz. 31 akt kontroli]

Ogloszenie o wyniku postepowania opublikowano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
pod numerem 2023/BZP 00134523/01 z dnia 14.03.2023 r. Zawarte w ogloszeniu
informacje wynikaly z dokumentow z przeprowadzonego postgpowania.

Ustalono, ze w trakcie realizacji zaméwienia, w dniu 11.05.2023 r.,, wykonawca
i zamawiajacy spisali protoko6l koniecznosci nr 1, wskazujacy na potrzebg wykonania
robdt dodatkowych o warto$ci 223.844,81 zl, polegajacych na: wymianie instalacji
elektrycznej i rozdzielnic w ciggach komunikacyjnych; dostosowaniu 4 pomieszczen

biurowych poprzez likwidacje barier architektonicznych; wymianie szafek hydrantowych;
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wymianie umywalek wraz z szafkami w lazienkach; doprowadzeniu instalacji wodno-
kanalizacyjnej do sekretariatu a takze wyprowadzeniu dojécia wody pod dystrybutor wody.
Potrzebe wykonania ww. rob6t umotywowano m.in. ztym stanem technicznym instalacji
elektrycznej, potrzebg dostosowania pomieszczei biurowych do potrzeb o0s6b
niepelnosprawnych na wozkach inwalidzkich oraz wadami materialowymi instalacji
wodociggowe;j.

Warto§¢ robot dodatkowych wyliczono na podstawie kosztorysow ofertowych
wykonawcy.

Wedlug ww. protokolu warto§é zamowienia po uwzglednieniu robdt dodatkowych miata
wzrosna¢ do wysokosci 723.451,02 zL.

e W dniu spisania ww. protokotu koniecznosci strony umowy spisaly tez aneks nr 1 do
umowy nr R1.272.2.1.2023 z dnia 14.03.2023 r. Aneksem tym, powolujacym si¢ na
art. 455 ust. 1 pkt 1 i 3 Prawa zaméwien publicznych, § 12 ust. 14 pkt 2 umowy oraz na
przywolany protokot konieczno$ci, zmieniono § 6 ust. 1 umowy, okreslajacy wysokos¢
wynagrodzenia wykonawcy. Po zmianie wykonawcy przystugiwalo wynagrodzenie
w wysokosci 723.451,02 zt.

Przywolany § 12 ust. 14 pkt 2 umowy dopuszczal mozliwos¢ zmiany postanowien zawartej
umowy w stosunku do treSci oferty w zakresie zmiany wysoko$ci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy w przypadku wystgpienia robot dodatkowych.

e Kontrolowane zamoéwienie publiczne zostalo zrealizowane w terminie okreslonym
w umowie. Roboty zgloszone do odbioru koncowego w dniu 19.06.2023 r. odebrano
komisyjnie w dniu 3.07.2023 r. Wczesniej, tj. w dniu 26.05.2023 r., dokonano odbioru
czesciowego robot o wartosci 158.463,25 z1, zgtoszonych do odbioru w dniu 22.05.2023 1.
Ww. protokoty odbioru robét stanowilty podstawe do wystawienia przez wykonawce faktur
na sume 723.451,02 zt (wielko$¢ zgodna z warto$cig umowy), tj. faktury nr 7/2023 z dnia
26.05.2023 r. nakwote 158.463,25 zt oraz faktury nr 11/2023 z dnia 3.07.2023 r., na kwote
564.987,77 z1.

Do rozliczen finansowych z wykonawca kontrolowanego zamowienia publicznego uwag

nie wniesiono. Faktury zaptacono terminowo w dniach 6.06.2023 r.114.07.2023 r.

3.6.3. Ewidencja ksiegowa inwestycii, rozliczenie i przyiecie zakoriczonych zadan
inwestycyinych na stan (ksiegowy) $rodkéw trwatych
1) Szczegdltowa ewidencje ksiggowa wydatkéw i kosztow inwestycyjnych prowadzono

z podzialem na poszczego6lne zadania inwestycyjne. Ewidencja ta umozliwiala ustalenie
wielko$ci wydatkow i kosztéw poniesionych w danym roku, wielkosci kosztow
poniesionych od poczatku realizacji kazdego z zadan inwestycyjnych oraz wielkosci

kosztow rozliczonych i pozostajacych do rozliczenia.
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Kontrole rozliczania zakonczonych zadan inwestycyjnych przeprowadzono na przyktadzie
3 zadan inwestycyjnych (po jednym z lat 2021-2023) opisanych w poprzednim punkcie
protokohu. Kontrola nie wykazata nieprawidlowosci.

3.6.4. Zakup i objecie akcji. udzialdbw oraz wniesienie wkiadéw do spolek prawa

1

2)

handlowego
W 2023 roku (w dniu 15.12.2023 r.) zrealizowano wydatek inwestycyjny w kwocie

3.000.000,00 zt klasyfikowany w § 601 — ,,Wydatki na zakup i objecie akcji 1 udziatow”
w rozdziale 70021 — , Spoleczne inicjatywy mieszkaniowe”.

Wydatek ten wigzal si¢ z wniesieniem wkladu do spotki Spoleczna Inicjatywa
Mieszkaniowa KZN Baltyk spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia w organizacji
z siedzibg w Goscinie.

Realizacja ww. wydatku nastgpita po wczedniejszym zabezpieczeniu Srodkow
finansowych w budzecie gminy. Plan wydatkéw w wysokosci 3.000.000,00 zt w ww.
podziatkach klasyfikacji wydatkéw ustalono uchwala Nr 80.LXXXVIL2023 Rady
Miejskiej w Debrznie z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie wprowadzenia zmian

w budzecie Gminy Debrzno na 2023 rok.

3.6.5. Dotacje celowe z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw

1)

inwestyciji (lub zakupdéw inwestycyjnych) realizowanych przez inne jednostki
W 2023 roku zrealizowano 635.604,67 zt wydatkéw majatkowych w formie dotacji

celowych, w tym:

- 105.000,00 zt dotacji klasyfikowanych w § 621 — ,Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji 1 zakupoéw
inwestycyjnych samorzadowych zakladéw budzetowych” w rozdziatach 70007 —
»GOospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy” (75.000,00 zl) i 90095 —
,-Pozostata dziatalnos¢” (30.000,00 zi);

- 190.000,00 z! dotacji klasyfikowanych w § 623 — ,,Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie Iub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji 1 zakupow
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych”
w rozdziatach: 63095 — ,,Pozostala dziatalnos¢” (30.000,00 z1); 90005 — ,,Ochrona
powietrza atmosferycznego i klimatu” (120.819,57 zt) oraz 90019 — ,Wplywy
i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkoéw z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska’ (39.290,00 zt),

- 340.495,00 zl dotacji klasyfikowanych w § 630 — ,Dotacja celowa na pomoc
finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych”

' rozdziale 60014 — ,,Drogi publiczne powiatowe”.

-




2)

3)
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Kontrole wydatkowania $rodkéw budzetowych w formie dotacji majgtkowych
przeprowadzono na przykladzie dotacji w wysokosci 340.495,00 zt zrealizowanych
w rozdziale 60014 — Drogi publiczne powiatowe™.

Ustalono, ze $rodki w ww. wysokosci wydatkowano w dniach 31.10.2023 r.
(333.709,00 zt) i 11.12.2023 1. (6.786,00 zt) poprzez przelewy na rachunek bankowy
Powiatu Cztuchowskiego.

Podstawe udzielenia dotacji stanowila ,,Umowa partnerska Nr GD/1/2023 w sprawie
dofinansowania zadania inwestycyjnego pn. Przebudowa drogi powiatowej nr 2548G DK
nr 22 — Stanistawka — DP nr 2550G” zawarta w dniu 16.08.2023 r., zmieniona aneksem
nr 1, spisanym w dniu 30.11.2023 r. Umoweg ogloszono w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Pomorskiego z dnia 28.08.2023 r., pod poz. 3968.

Z umowy przed zmiang wynikalo, ze kwota dotacji wynosita 333.709,00 zt, aneksem
zwigkszono dotacje o 6.786,00 zt, do wysokosci 340.495,00 zi. Dotacja miata by¢
wykorzystana do dnia 31.12.2023 r. i rozliczona do dnia 15.01.2024 1.

Zawarcie umowy z powiatem nastapito na podstawie uchwaty Nr 104.LXX.2022 Rady
Miejskiej w Debrznie z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej
Powiatowi Czluchowskiemu na zadanie pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 2548G DK
nr 22 — Stanistawka DP nr 2550G”.

Wedhug tej uchwaty kwota pomocy wynosita 333.709,00 zt. Pomoc miata by¢
zrealizowana ze $rodkoéw budzetu gminy na rok 2023. Jak podano powyzej, dotacje w tej
wysokosci przekazano Powiatowi w dniu 31.10.2023 r.

Kolejnego przelewu, w kwocie 6.786,00 zl, dokonano w dniu 11.12.2023 r. po spisaniu
w dniu 30.11.2023 r. aneksu nr 1 do umowy.

Podstawe spisania aneksu stanowila uchwata Nr 72.XXXVI.2023 Rady Miejskiej
w Debrznie z dnia 17 listopada 2023 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej
Powiatowi Cztuchowskiemu na zadania pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 2548G DK
nr 22 — Stanistawka DP nr 2550G”. Uchwaly tg, ustalajgca kwote pomocy finansowej
w wysokosci 340.495,00 zt, uchylono wczesniejsza uchwate z grudnia 2022 r., stanowigcy
podstawe do zawarcia umowy i przekazania pomocy w wysokosci 333.709,00 zi.
Rozliczenia udzielonej dotacji w ksiegach rachunkowych kontrolowanej jednostki
dokonano w dniu 13.12.2023 r. po otrzymaniu w dniu 12.12.2013 r. pisma
Fin.3032.31.2023 Zarzadu Powiatu Czluchowskiego z dnia 11.12.2023 r. Z pisma
wynikato, ze rozliczenie dotacji znajduje si¢ ,,w zalaczeniu”. Jak ustalono, zalgcznikami
do ww. pisma byty:

- kserokopie 11 faktur i 4 not ksiegowych za roboty budowlane, nadzér inwestorski
oraz za opracowanie dokumentacji projektowej, dotyczacych przebudowy ww. drogi
powiatowej, wystawionych w okresie od dnia 26.08.2020 r. do dnia 7.08.2023 r., na
sume 3.795.659,02 zi;
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- kserokopie 15 bankowych potwierdzen zaplaty ww. faktur i not ksiggowych w okresie
od dnia 21.09.2020 r. do dnia 9.08.2023 r_;

- protokoty odbioréw robdt zwigzanych z przebudows drogi powiatowej — odbioréw
czesciowych oraz koncowego odbioru rob6t w dniu 7.08.2023 r.;

- kserokopie uméw z wykonawcami prac;

- kserokopia dowodu OT ,Przyjecie s$rodka trwalego” z dnia 9.08.2023 r.
wskazujacego na zwigkszenie warto$ci drogi powiatowej o 3.795.659,02 zk;

- o$wiadczenie Zarzadu Powiatu z dnia 11.12.2023 r. o wykorzystaniu $rodkow
finansowych w kwocie 340.495,00 zt zgodnie z przeznaczeniem 1 o nienaktadaniu si¢

pomocy finansowej z innych Zrédet.

Podstawowe informacje wynikajace z faktur i not ksiggowych przedtozonych do
rozliczenia dotacji celowej (numer i data wystawienia, nazwa wystawcy, kwota faktury

lub noty) oraz daty uregulowania przez Powiat zobowigzan wynikajagcych z ww.

dokumentéw zawarto w tabeli:

Nr faktury/noty — ‘Wystawca faktury/noty Prace objete faktura/nota Kwota Data zaplaty
- data wystawienia faktury/noty | faktury/noty
(zh)
1 2 3 4 5
12/2020 - Lukasz Spica Biuro Opracowanie dokumentacji 7.380,00 | 21.09.2020r.
26.08.2020 1. Projektéw Budownictwa projektowo kosztorysowej
Drogowego w Chojnicach przebudowy drogi
FVS/1/09/2020 — TELSYSTEM Roman Wykonanie dokumentacji 17.000,00 28.09.2020r,
16.09.2020 1. Glander w Tucholi kanatu technologicznego
463/08/2021 — ZNAK-POL Szcezecinek Tablica informacyjna 1.389,90 20.09.2021r.
25.08.2021
19/2109DP/FAKV/SDP1 | POL-DROG Przebudowa drogi 600.580,02 | 24.09.2021r.
—8.09.2021 1. Drawsko Pomorskie
35/2111DP/FAKV/SDPt | POL-DROG Przebudowa drogi 584.815,06 10.12.2021r.
—30.11.2021 r. Drawsko Pomorskie
31/2201DP/FAKV/SDP1 | POL-DROG Przebudowa drogi 360.272,12 40220221
—28.01.2022 1. Drawsko Pomorskie
Nota ksiggowa Powiatowy Zaktad Nadzér inwestorski 26.131,50 6.04.2022 1.
or 31/03/2022 ~ Transportu Publicznego
30.03.2022 1. w Czluchowie
Nota ksiegowa Powiatowy Zaktad Przebudowa przepustu 49.004,20 7.06.2022 1.
nr 28/A/05/2022 — Transportu Publicznego
27.05.2022 1. w Czluchowie
Nota ksiggowa Powiatowy Zaktad Nadz6r inwestorski 8.710,50 | 27.12.2022r.
nr 19/12/2022 - Transportu Publicznego
30.03.2022 r. w Czluchowie
69/2212DP/FAKV/SDP1 | POL-DROG Przebudowa drogi 570.743,90 | 30.12.2022r.
—30.12.2022 1. Drawsko Pomorskie
11/2301DP/FAKV/SDP1 | POL-DROG Przebudowa drogi 392.999,16 | 27.01.2023r.
—20.01.2023 1. Drawsko Pomorskie
12/2301DP/FAKV/SDP1 | POL-DROG Przebudowa drogi 164.066,63 | 27.01.2023r.
—20.01.2023 1. Drawsko Pomorskie
19/2304DP/FAKV/SDP1 | POL-DROG Przebudowa drogi 338.814,66 | 28.04.2023r.
—21.04.2023 1. Drawsko Pomorskie
2/2308DP/FAKV/SDP1 POL-DROG Przebudowa drogi 656.330,37 9.08.2023 1.
—7.08.2023 1. Drawsko Pomorskie
Nota ksiggowa Powiatowy Zaklad Nadzér inwestorski 17.421,00 9.08.2023 1.
nr 04/A/08/2023 — Transportu Publicznego
7.08.2023 r. | w Czluchowie
Razem: 3.795.659,02 X
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Stwierdzono, ze zaden z dowoddéw przedtozonych przez Powiat Czluchowski do
rozliczenia dotacji celowej z gminy nie dokumentowal wykorzystania dotacji w okresie od
dnia podpisania umowy w sprawie dofinansowania przebudowy ww. drogi, tj. od dnia
16.08.2023 r. — wszystkie zobowigzania Powiatu udokumentowane ww. dowodami zostaty
uregulowane do dnia 9.08.2023 r., tzn. przed podpisaniem umowy.

Pochodzace z dotacji $rodki finansowe, otrzymane w dniach 31.10.2023 r. (333.709,00 z1)
111.12.2023 1. (6.786,00 z1) stanowily refundacje poniesionych wczes$niej wydatkéw
Powiatu.

Przedtozone dokumenty kontrolowana jednostka uznala za wiaiciwe/prawidtowe do
rozliczenia dotacji.

W mysl przepisoéw art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji
nastepuje w szczegdlno$ci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla
udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowia o sposobie udzielenia
i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastgpuje przez realizacj¢ celow wskazanych w tych
przepisach.

Kserokopie: umowy partnerskiej z dnia 16.08.2023 r. i aneksu z dnia 30.11.2023 1.
(wydruki z Dz. U. Woj. Pomorskiego), dowodéw przekazania dotacji, pisma
Fin.3032.31.2023 Zarzgdu Powiatu Czhuchowskiego z dnia 11.12.2023 r., o§wiadczenia
tego organu, 15 faktur i not ksiggowych oraz 15 dowodéw zaplaty zobowigzan
wynikajgcych z tych faktur i not, a takze dowodu ,,OT — przyjecie Srodka trwatego”

zatgczono do akt roboczych kontroli.

[Kserokopie: umowy partnerskiej z dnia 16.08.2023 r. i aneksu z dnia 30.11.2023 r., dowodow
przekazania dotacji, pisma Fin.3032.31.2023 Zarzadu Powiatu Czluchowskiego z dnia 11.12.2023 r.,
oswiadczenia tego organu, 15 faktur i not ksiegowych oraz dowodéw zaplaty zobowiazan
wynikajacych z tych faktur i not, dowodu ,OT - Przyjecie Srodka trwalego” - poz. 32 akt kontroli]

W sprawie rozliczenia ww. dotacji pisemne wyja$nienie ztozyla pani Jolanta Miszewska —
skarbnik gminy. Wyjaénienie bylo nastgpujacej tresci — cyt.: Gmina 20 grudni 2022 roku
podjeta uchwale w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Cztuchowskiemu na
zadania pn. ,, Przebudowa drogi powiatowej nv 2548G DK nr 22 — Stanistawka DP
nr 2550G” na kwote 333.709,00, co stanowifo 50/50 Gnina/Powiat. PdzZniejszg uchwatq
z dnia 17 listopada 2023 roku dofinansowanie zostato zwigkszone do kwoty 340.495,00 =1,
co wynikalo z koncowego rozliczenia umow na to zadanie.

Faktem jest, iz umowa partnerska zostala podpisana dopiero w dniu 28 sierpnia 2023 r.,
Jjednakze nastgpilo to na skutek braku informacji ze strony powiatu o terminie wykonanych
robét infrastruktury drogowej. Przedmiotowa umowa przewidywata jedynie termin
przekazania dotacji dla powiatu i termin jej rozliczenia.

W tresci przepisow w.f.p. nie ma niemozliwosci zrefundowania wydatkéw poniesionych
przez Powiat przed zawarciem umowy o dotacje. Nie istnieje bowiem przepis ktory

liesieniu do dotacji udzielonych z budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego
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Jformutowalby taki zakaz. Nie mozna si¢ zgodzi¢ z poglgdem, iz zakaz taki miatby wynikaé

z tresci art. 126 czy tez art. 250 u.fp.

Zgodnie z art. 126 u.f.p. dotacje sq to podlegajqce szczegdlnym zasadom rozliczania srodki

z budietu panstwa, budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego oraz z panstwowych

funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub

uméw migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan

publicznych.

Z kolei w mysl art. 250 u.f.p. zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego udzielajqc dotacji

celowej, w tym jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy

lub umowa miedzynarodowa nie okreslajq trybu i zasad rozliczania dotacji, zawiera

umowe, ktora okresla w szczegolnosci:

1/ wysokos$é dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktdrego realizacje sq
przekazywane srodki dotacji;

2/ termin wykorzystania dotacji, nie diuiszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego;

3/ termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji celowej, z tym Ze termin ten nie moze by¢ diuiszy niz terminy zwrotu

okreslone w niniejszym dziale.

Analiza tresci wyzej wymienionych przepisow przekonuje, iz nie zawierajq one zakazu
udzielania dotacji w formie refundacji.

Tak samo WSA w Krakowie w wyroku I SA/Kr 1773/11 z dnia 9 lutego 2012 r. uznal, iz nie
istnieje zakaz przyznania z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego dotacji na zasadzie
refundacji.

Najistotniejszq sprawq jest fakt, Ze poniesione wydatki byly zgodne z zakresem podjetej
uchwaly intencyjnej dla Powiatu Cziuchowskiego oraz z zawartg umowq partnerskq z dnia
16 sierpnia 2023 r.

Powiat traktowal przyznane srodki finansowe jako pomoc finansowq i wykorzystal pomoc
zgodnie z przeznaczeniem a poniesione wydatki byly zgodne z zakresem podjetej uchwaty
intencyjnej dla Powiatu Czluchowskiego oraz z zawartg umowgq partnerskq z dnia
16 sierpnia 2023 roku.

Zgodnie z zasadg swobody umow strony mogqg ksztaftowac swoj stosunek prawny wedtug
uznania, byleby jego tres¢ nie sprzeciwiata si¢ zasadom prawa. Taka sytuacja miata
miejsce takze w przedmiotowej sprawie — zawarta z powiatem umowa partnerska byla
zgodna z obowiqzujgcym prawem.

W zwigzku z powyzszym uwazam, iz dotacja celowa dla Powiatu Czluchowskiego zostata

rozlicgona prawidlowo i nie naruszala zadnych reguf.
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Cytowane wyjasnienie zataczono do akt roboczych kontroli.
[Wyjasnienie pani Jolanty Miszewskie]j - skarbnik gminy w sprawie rozliczenia dotacji celowej dia
Powiatu Cziuchowskiego - poz. 33 akt kontroli]

Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotaciji.

3.7.1. Rozliczenie otrzymanych dotacii

3.7.1.1. Plan finansowy zadan zleconych

1)

2)

3)

W uchwalonym w dniu 20.12.2022 roku budzecie gminy na 2023 rok (uchwata
Nr 96.LXX.2022 Rady Miejskiej w Debrznie) na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminic ustawami zabezpieczono Srodki finansowe
w wysokosci 7.036.008,00 zt.

W trakcie 2023 roku plan dochodéw z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na
realizacje ww. zadah zwigkszono do wysokosci 10.968.767,63 zt. Wielkos¢ ta obejmowata
10.963.545,63 zt dotacji klasyfikowanych w § 201 oraz 5.222,00 zt dotacji
klasyfikowanych w § 206 — ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzadowej zlecone gminom (...), zwigzane z realizacja
$wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci”.
W takiej samej wysokosci planowane byly wydatki na realizacje tych zadan.

W planie finansowym zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie ustawami nie wystgpowaty dotacje zaliczane do dochodow

majgtkowych, nie planowano tez wydatkéw majatkowych.

3.7.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu

administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami

1) W 2023 roku gmina zrealizowala 10.938.136,49 zl dochodéw z tytulu dotacji celowych
z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania
zlecone ustawami, w tym 10.932.914,63 zt dochodow klasyfikowanych w § 201 oraz
5.221,86 zt dotacji klasyfikowanych w § 206.

2) Wysokosci planowanych i wykonanych dochodéw z tytulu dotacji klasyfikowanych
w §§ 2011206 w poszczegdlnych rozdziatach budzetu gminy zestawiono w tabeli ponize;j:

Rozdzial budzetu Dochody Dochody
planowane wykonane
(zh) (zh
1 2 3
§ 201 — ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa na realizacj¢ zadan biezgcych z zakresu administracji rzagdowej
oraz innych zadan zleconych gminie (zwiszkom gmin) ustawami”
01095 — Pozostala dzialalnosé” 2.016.945,63 2.016.945,63
60004- , Transport i tacznose” 4.916,00 4.916,00
75011 — ,Urzgdy wojewddzkie” 113.534,00 111.578.21
75101 —,,Urzedy naczelnych organéw...” 1.800,00 1.800,00
75108 —,,Wybory do Sejmu i Senaty 100.752,00 100.752,00
75110 —,, Referendum™ 636,00 636,00 f
5 /
\
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80153 — ,.Zapewnienie uczniom prawa do bezplatnego dostgpu do podrecznikéw...” 84.559,00 83.169,96
85195 —, Pozostata dzialalno§é” 355,00 355,00
85219 —,,Osrodki pomocy spotecznej” 4.054,00 4.054,00
85228 —,,Ustugi opiekunicze i specjalistyczne...” 105.000,00 94.234,50
85502 — ,,Swiadczenia rodzinne, §wiadczenie z funduszu alimentacyjnego (...)” 8.346 194,00 8.330 689,42
85503 — , Karta Duzej Rodziny” 2.800,00 2.503,00
085513 —, Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (...)” 182.000,00 181.281,41
Razem § 201: 10.963.545,63 10.932.914,63

§ 206 — ,,.Dotacje celowe otrzymane z budzetu panistwa na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej zlecone gminom
(...), zwiazane z realizacia §wiadczenia wychowawczego stanowiacego pomoc panistwa w wychowywaniu dzieci”

85502 — ,,Swiadczenie wychowawcze” 5.222,00 5.221,86
Razem § 206: 5.222,00 5.221,86
Ogélem §§ 201 i 206: 10.968.767,63 10.938.136,49

3) Otrzymane dotacje gmina rozliczyla sprawozdaniami Rb-50 o dotacjach/wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadah z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, sporzagdzonymi na podstawie
wlasnej ewidencji ksiegowe] 1 sprawozdan jednostkowych gminnych jednostek
budzetowych.

3.7.1.3. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycije i zakupy
inwestycyine z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone
ustawami
W 2023 roku gmina nie planowata i nie zrealizowala dochodéw klasyfikowanych jako

dotacje celowe z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu

administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami.

3.7.1.4. Pozostate dotacje otrzymane z budzetu panstwa, funduszy celowych
1) Poza dotacjami z budzetu panstwa wymienionymi w punkcie 3.7.1.2 niniejszego protokotu

gmina zrealizowala jeszcze 1.779.927,66 zt dochodéw klasyfikowanych jako dotacje

celowe z budzetu panstwa. Wielko$¢ ta obejmowala:

- 5.000,00 zt dochodéw klasyfikowanych w § 202 - ,Dotacje celowe otrzymane
z budzetu pafistwa na zadania bieZzace realizowane przez gmin¢ na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowe;j”;

- 1.421 634,42 zt dochodow klasyfikowanych w § 203 — , . Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacj¢ wtasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin)”;

- 327961,19 zt dochodéw Kklasyfikowanych w § 626 — ,Dotacje otrzymane
z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji izakupéw inwestycyjnych jednostek sektora finansow
publicznych”

- 25.332,05 z1 dochodow klasyfikowanych w § 633 — ,Dotacje celowe otrzymane
z budzetu pafistwa na realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wlasnych gmin
(zpvigzkoéw gmin)”.

) ’\
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Wysokosci planowanych i wykonanych dochodéw z tytutu dotacji klasyfikowanych
w §§ 202, 203,626 i 633 w poszczegdlnych rozdziatach budzetu gminy przedstawiono

w tabeli ponize;j.

Rozdzial budzetu Plan (z1) Wykonanie
(zh)
1 2 3
§ 202 — ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu patistwa na zadania biezgce realizowane przez gming na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej”

80195 —, Pozostala dziatalnos¢” 5.000,00 5.000,00
Razem § 202: 5.000,00 5.000,00
§ 203 —, Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin)”
80101 —,,Szkoly podstawowe” 38.000,00 38.000,00
80103 —,,0ddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych” 101.334,00 101.334,00
80104 —,, Przedszkola” 200.919,00 187.529,77
80149 — , Realizacja zadafh wymagajacych stosowania specjalnej organizacji 6.429,00 6.429,00

nauki i metod pracy dla dzieci...”
85213 —,,Skladki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajgce 24.000,00 19.811,31

niektore §wiadczenia...”
85214 —, Zasitki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia 200.000,00 188.777,06

emerytalne i rentowe”
85216 — ,,Zasitki stale” 290.000,00 237.190,01
85219 —,,Osérodki pomocy spolecznej” 143.715,00 143.715,00
85230 —  Pomoc w zakresie dozvwiania” 408.000,00 408.000,00
85219 —,,Pozostala dziatalno§¢” 9.272,00 7.818,24
85415 —, ,Pomoc materialna dla uczniow” 106.752,00 83.030,03
Razem § 203: 1,528 421,00 1.421 634,42

§ 626 — . Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosziéw realizacji
inwestycii i zakupéw inwestveyinych jednostek sektora finanséw publicznych”

90005 — ,,Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu” 235.000,00 120.819,57

92601 —, Obiekty sportowe” 341.900,00 206.871,62

Razem § 626: 576.000,00 327.961,19
§ 633 —,Dotacje celowe na realizacjg inwestycji i zakupow inwestycyinych wiasnych gmin (zwigzkéw gmin)”

25.332,05 25.332,05

Razem § 633: 25.332,05 25.332,05

OGOLEM §§202, 203, 626 i 633: 2.134.753,05 1.779.927,66

Klasyfikowang w § 202 w rozdziale 92695 — ,Pozostata dzialalno$¢” dotacj¢ celowa
w wysokosci 5.000,00 zt otrzymano w dniu 16.05.2023 r. na podstawie porozumienia
nr MEiN/2023/DP1/874, zawartej ze Skarbem Panstwa — Ministrem Edukacji Narodowej
w dniu 27.04.2023 r.

Na podstawie przywolanego porozumienia gmina miala otrzyma¢ dofinansowanie
w ramach przedsiewziecia pn. ,,Poznaj Polsk¢”. Zgodnie z porozumieniem zadanie mialo
by¢ zrealizowane od dnia 27.04.2023 r. do dnia 15.12.2023 r.

Otrzymang dotacje rozliczono przesylajac w dniu 16.01.2024 r. skorygowane
sprawozdanic z realizacji zadania — otrzymana dotacj¢ wykorzystano w catosci,

w rozliczeniu dotacji nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Ustalono, ze w trakcie roku na bankowy rachunek gminy wptyngto 1.528.421,00z1 zi
dotacji klasyfikowanych w § 203. Niewykorzystane dotacje, w wysokosci 63.286,58 zi,
zwrocono do budzetu panstwa w dniach: 29.12.2023 r. (49.897,35 zl) oraz 11.01.2024 1.




3)

b)
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(13.389,23z}). Z otrzymanych dotacji na zadania biezace gmina rozliczyla si¢ sporzagdzona
i przestang w dniu 12.02.2024 r. do Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku
pisemng ,,Informacja o otrzymanych i wykorzystanych dotacjach nieobjetych Rb-50 od
poczgtku roku do 31.12.2023 r.” W informacji tej wykazano prawidtowe dane.

Klasyfikowang w § 626 dotacje celowe w wysokosci 327.961,19 zt otrzymano z dwoch
zrédel, a mianowicie:

Klasyfikowane w § 626 w rozdziale 90005 $rodki na sume¢ 120.819,57 zl otrzymano
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Gdanisku — umowa o dofinansowanie
nr WFOS/D/CM/8446/2022 z dnia 7.12.2022 r. na realizacje programu priorytetowego pn.
,,Ciepte mieszkanie” — na likwidacje zrodet ciepta na paliwa stale. Dotacji udzielono ze
srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie.

Dotacje otrzymano w dwoéch transzach tj. w dniu 26.07.2023 r. (73.239,87 zt) oraz w dniu
18.12.2023 r. (47.579,70 z}).

Otrzymang dotacje rozliczano sktadajagc dwa wnioski o platnos¢, z czego jeden w dniu
30.06.2023 r. (skorygowany w dniu 10.07.2023 r.) oraz kolejnym w dniu 14.07.2023 r.
(korekta z dnia 29.09.2023 r.).

Pismem z dnia 11.12.2023 r. (WFOS.PRG.4002.021.032.2022) udzielajacy dotacji
wezwal gmine do uzupelnienia wniosku lub zlozenia wyjasnien. Tego samego dnia
ztozono skorygowany wniosek o ptatnos¢, w ktérym wykazano wlasciwe dane.

W rozliczeniu otrzymanej dotacji nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Ujete w § 626 w rozdziale 92601 $rodki na sum¢ 206.871,62 zt otrzymano na realizacje
projektu pn. ,,Budowa boiska sportowego w Mysligoszczy”. Dofinansowanie otrzymano
ze Skarbu Pafistwa — Ministerstwa Sportu i Turystyki z siedziba w Warszawie, na
podstawie umowy o dofinansowanie nr 2023/02/02/1846/subA/DIS/SP/22 z dnia
21.04.2023 r. W ramach programu sportowa Polska — Program rozwoju lokalnej
infrastruktury sportowej — edycja 2022.

Na podstawic przywolanej umowy gmina miala otrzymaé dofinansowanie zadania
inwestycyjnego ,.Budowa boiska wielofunkcyjnego w przy Szkole Podstawowej
w Mysligoszczy”. Dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej dla
zadania o planowanym koszcie realizacji w wysokosci 924.792,00 zt nie moglo
przekroczyé kwoty 341.900,00 zt.

Zgodnie z umow3a zadanie miato by¢ zrealizowane do dnia 31.10.2023 r., a w terminie 50
dni od zakonczenia zadania gmina miala ztozy¢ w ww. Ministerstwie wniosek o wyplatg

dofinansowania.
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Ustalono, ze zadanie zostalo zakoficzone w dniu 15.09.2023 r., z kolei wniosek o platnos¢
ztozono w dniu 21.09.2023 r. w wysokosci 206.871,62 zt.

Rozliczenie dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym przestano Ministerstwu
w dniu 18.12.2023 r. oraz skorygowang wersj¢ rozliczenia (na obowiazujagcym wzorze)
przestano w dniu 23.01.2024 r.

W oparciu o przywotane powyzej dokumenty ustalono, Zze wszystkie terminy zostaly
dotrzymane. Pismem z Ministerstwa Sportu i Turystyki z dnia 23.01.2024 (data wptywu
29.01.2024 r.) potwierdzono przyj¢eie sprawozdania w czgsci finansowej na kwote
206.871,62 zt.

Klasyfikowang w § 633 dotacje celowe w wysoko$ci 25.332,05 zt otrzymano
z Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdanisku tytutem zwrotu czesci wydatkow
gminy w ramach ,,Funduszu Soteckiego” wydatkowanych w 2022 roku.

Podstawg otrzymania $rodkéw byl wniosek datowany na dzien 19.05.2023 r. kierowany
do Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego, skorygowany w dniu 3.07.2023 1.

3.7.1.5. Dotacje celowe otrzymane na realizacje porozumien

1)

a)

b)

2)

b)

W 2023 roku gmina otrzymata 127.780,00 zt dotacji na realizacje porozumien zawartych
z Wojewodztwem Pomorskim na podstawie dwoch nizej wskazanych umoéw:

ujetaw § 271 rozdziatu 75495 kwota 17.780,00 zt - umowa nr 185/UM/DR0S/2023 z dnia
7.06.2023 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie  dotacji celowe;,
przeznaczonej na dofinansowanie zadan wlasnych gminy w zakresie ochrony
przeciwpozarowej;

klasyfikowana w § 663 rozdzialu 01042 kwota 110.000,00 zt - umowa nr 65G/WBG-
OGR/2023 z dnia 19.07.2023 r. o udzielenie dotacji na modernizacj¢ drogi dojazdowej do
gruntoéw rolnych.

Otrzymane dotacje rozliczono terminowo, podstawe rozliczenia ww. dotacji stanowily:
klasyfikowanej w § 271 -17.780,00 zt dotacji - ,,Sprawozdanie koficowe realizacji zadania
POMORSKIE OSP" przestane droga elektroniczng w dniu 25.10.2023 r. wraz z kopiami
dwoch optaconych faktur, z czego jedna faktura za ubrania koszarowe 1 sprzet
ochrony p.poz. (23.525,00 zt) oraz druga za zakup umundurowania (1.875,00 z1). Laczny
koszt wydatkéw na realizacje zadania wynidst 25.400,00 z, w tym wysoko$¢ srodkéw
wlasnych 7.620,00 zt i dofinansowanie 70% kosztow zadania 17.780,00 zi.

ujetej w § 663 rozdziatu 01042 dotacji w wysoko$ci 110.000,00 z} przestane droga
elektroniczng 4 o$wiadczenia dotowanego, w tym 3 ofwiadczenia przeslane w dniu
16.11.2023 r. pn. ,,O$wiadczenie jednostki samorzadu o finansowaniu zadania wylaczne
ze $rodkow wlasnych”, ,,O$wiadczenie jednostki samorzadu o kwalifikowalnosci podatku

VAT >, ,,Oswiadczenie jednostki samorzadu o wykonaniu zadania zgodnie z umowa” oraz




158

przestanym w dniu 29.11.2023 r. ,,O$wiadczenie jednostki samorzadu o wykorzystaniu

$rodkow zgodnie z przeznaczeniem w danym roku”.

3) W rozliczeniu dotacji nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.7.1.6. Pozostate dotacje

1) W 2023 roku gmina zrealizowala ponadto 3.227.711,19 zt dochodow z tytulu dotacji
klasyfikowanych w §§ 205 1 625 dochodéw.
Wielkos$ci tych dochodow, z podziatem na poszczegdlne rozdzialy budzetu, przedstawiono

w tabeli:
Lp. Wyszczegblnienie — paragraf klasyfikacji dochodéw Rozdzial budzetu/§ szczegélowy ‘Wykonanie
(zt)
1 2 3 4
1. Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z | 75095 — , Pozostata dziatalnosc” § 199.993,51
udziatem $rodkdéw europejskich oraz srodkéw, o ktorych | 2057
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy o finansach | 80195 —,Pozostala dzialalnos¢” § 112.945,60
publicznych, lub platnosci w ramach budzetu $rodkéw | 2057
europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu | 85395 —, Pozostala dziatalnosé” § 486.600,70
terytorialnego — § 205 2057
85395 — , ,Pozostala dzialalno$¢” § 57.247,14
2059
90008 — ,,Ochrona réznorodnosci 173.550,72
biologicznej i krajobrazu” § 2056
90008 — ,,Ochrona réznorodnosci 983.453,84
biologicznej i krajobrazu™ § 2057
90095 — ,,Pozostata dzialalnos¢” § 51.144,71
2057
Razem § 205 2.434.936,22
2. Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z | 80195 — , Pozostata dziatainosé” § 457.549,99
udzialem $rodkéw europejskich oraz $rodkéw, o ktorych | 2057
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy o finansach | 90095 — , Pozostata dzialalno$é™ § 695.939,47
publicznych, lub platnosci w ramach budzetu srodkoéw | 2057
europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu | 90095 — , Pozostata dzialalnosé” § 9.285,51
terytorialnego — § 625 2059
Razem § 625 1.162.774,97
Ogélem §§ 202 i 625 3.227.711,19

2) Dotacje celowe ujete w § 2057 rozdziatu 75095 na sumg 199.993,51 zt gmina otrzymata
na dofinansowanie projektu wspoétfinansowanego ze $§rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, w
ramach konkursu miniPAKT — gminne pracownie komputerowe — umowa o powierzenie
grantu 56/M/2023 z dnia 17.11.2023 r. zawarta ze Skarbem Panstwa — Centrum Projektow
Polska Cyfrowa z siedzibg w Warszawie.

e  Otrzymany ,,Grant” rozliczono przesylajac w dniu 18.12.2023 r. ,,Wniosek rozliczajacy
grant w ramach konkursu miniPAKT” — gminne pracownie komputerowe. Z opisu
rozliczenia grantu wynika, Zze w ramach jego realizacji zakupiono sprzet komputerowy
w trybie przetargowym. Zakupione wyposazenie przekazano do Centrum Kultury Sportu
i Turystyki w Debrznie. W ramach realizacji grantu zostaty osiagnigte wskazniki wskazane
we wniosku.

e W rozliczeniu otrzymanego ,,Grantu” nieprawidlowosci nie stwierdzono.

&JJ ;4,,
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Dotacje celowe w wysoko$ci 112.945,60 zt ujete w § 2057 w rozdziale 80195 gmina
otrzymala z Wojewo6dztwa Pomorskiego na dofinansowanie projektu ,,Przedszkolaki —
debrzefiskie bystrzaki” — umowa RPPM.03.02.01-22-0153/20-00 z dnia 31.01.2022 r.
Projekt wspotfinansowany ze §rodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 —
projekt realizowany przez Inkubator Przedsigbiorczosci w Cierzniach.
Na podstawie przywotanej umowy gmina wraz z partnerem projektu (Stowarzyszenie
Lokalna Grupa Dzialania Ziemi Czluchowskiej — umowa o partnerstwie na rzecz realizacji
projektu ,,Przedszkolaki debrzenskie bystrzaki” z dnia 2.12.2021 r.) miala otrzymac
dofinansowanie w wysokosci 985.125,88 zt stanowiacych nie wigcej niz 85% wydatkow
kwalifikowanych.
Zgodnie z umowg zadanie mialo by¢ zrealizowane w okresie od dnia 1.06.2021 r. do dnia
30.06.2023 r., a wnioski o platnos¢ mialy by¢ sktadane zgodnie z harmonogramem
wydatkow. Z kolei wniosek o platnos¢ koncowa mial by¢ zlozony w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia okresu realizacji projektu.
Ustalono, ze wramach realizacji projektu w 2023 r. gmina otrzymala refundacje
poniesionych wydatkéw w wysokosci 112.945,60 zi, wnioski o platno$¢ skiadano
terminowo 4.04.2022 r.1 19.12.2022 1.
Dotacje celowe na sume 543.847,84 zt (w tym 486.600,70 zt w § 2057 oraz 57.247,14 zi
w § 2059 wrozdziale 85395) gmina otrzymala na dofinansowanie projektu
wspéifinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
,Utworzenie Centrum Uslug Spolecznych w obszarze zdegradowanym” — umowa
RPPM.06.02.02-22-0004/17-00 z dnia 22.12.2017 r. - projekt realizowany przez Osrodek
Pomocy Spotecznej w Debrznie.
Dotacje celowa w wysokosci 1.157.004,56 zt objeta klasyfikacja rozdziatu 80195 (w tym
w § 6256 - 173.550,72 zt i w § 6257 - 983.453,84 zI) gmina otrzymata na , Likwidacja
barszczu Sosnowskiego na terenie Gminy Debrzno w latach 2021 - 2023 -
dofinansowanie ze $rodkow Mechanizmu Finansowego EOG 2014-2021 w ramach
programu ,,Srodowisko, Energia i Zmiany klimatu” — umowa MFEOG.07.02.02-11-
0009/21-00 z dnia 18.10.2021 r. zawarta z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Warszawie.
Zgodnie z umowg wnioski o platno$¢ mialy by¢ skladane okresowo, po zakonczeniu
kwartahu.
Ustalono, ze w ramach realizacji projektu tytutem refundacji poniesionych wydatkow
w 2023 r. gmina otrzymala dotacje w wysokoSci 1.157.004,56 zl, na podstawie
6|wniosk()w o refundacje poniesionych wydatkow.
|

)
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Dotacje celowe na sumg 756.369,69 zt (w tym 51.144,71 zt w § 205 oraz 705.224,98 zt
w§ 625 wrozdziale 90095) gmina otrzymata na dofinansowanie projektu
wspolfinansowanego ze $rodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
»Rewitalizacja przestrzeni w obszarze zdegradowanym w Debrznie” — umowa
RPPM.08.01.02-22-0011/17-00 z dnia 22.12.2017 r.

W mysl postanowien umownych projekt mial by¢ realizowany w okresie od dnia
1.04.2018 r. do dnia 31.10.2021 r., w wnioski o platno$¢ miaty by¢ skladane zgodnie
z harmonogramem wydatkow.

Ustalono, ze w ramach realizacji projektu tytutem refundacji poniesionych wydatkéow
w 2023 1. gmina otrzymata $rodki finansowe w wysokosci 756.369,69 zt, na podstawie
wnioskéw o refundacje poniesionych wydatkéw ztozonych w latach poprzedzajgcych rok
2023 oraz wniosku koncowego za okres od dnia 4.09.2021 r. do dnia 31.12.2021 r.
Dotacje ujeta w § 625 w rozdzialu 80195 w wysokosci 457.549,99 zt gmina otrzymata ze
Skarbu Panstwa — Centrum Unijnych Projektéw Transportowych z siedzibg w Warszawie
na podstawie umowy nr POIS.03.01.00-00-0184/22-00 z dnia 16.03.2023 r. Dotacji
udzielono w ramach Projektu ,,Bezpieczna szkota — doposazenie Szkét Podstawowych
w Gminie Debrzno w obiekt i urzadzenia z zakresu edukacji komunikacyjnej” —
dofinansowanie ze $rodkéw Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020.
Otrzymang dotacj¢ rozliczono przesylajac w dniu 25.10.2023 r. ,,Wniosek za okres 2014-
01-01 do 2023-10-25". Z opisu rozliczenia dotacji wynika, ze w ramach jego realizacji
projektu wybudowano ,,Miasteczko Ruchu Drogowego” przy Szkole Podstawowej
w Debrznie, doposazono 3 szkoly podstawowe w mobilne miasteczka ruchu drogowego
(w Mysligoszczy, Starym Gronowie i w Uniechowie).

W ramach realizacji projektu tytutem refundacji poniesionych wydatkéw w 2023 r. gmina
zrealizowala dochody w wysokosci 457.549,99 zt.

W oparciu o przywolane powyzej dokumenty ustalono, ze wszystkie terminy zostaly
dotrzymane. Pismem z Departamentu Projektow Drogowych w Warszawie z dnia
15.11.2023 r. (data wptywu 16.11.2023 r.) potwierdzono pozytywng weryfikacj¢ wniosku
o platno§é. W rozliczeniu otrzymanej dotacji nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.7.2. Rozliczenie udzielonych dotacii

3.7.2.1. Dotacje podmiotowe

1)

W 2023 roku z budzetu gminy zrealizowano 2.207.510,00 zt wydatkow budzetowych
w formie dotacji podmiotowych. Wydatki te, w calosci klasyfikowane w § 248 —,, Dotacja
podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury”, ujeto w rozdziatach 92109 —
,Domy i oérodki kultury, $wietlice i kluby” (2.023.550,00 z1) i 92116 — ,,Biblioteki”
.960,00 z).
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Rozliczenie udzielonych dotacji opisano dalszej czesci niniejszego protokotu, w rozdziale

5.4. — ,,Samorzadowe osoby prawne”.

3.7.2.2. Dotacje przedmiotowe

1)

2)

3)

4)

W 2023 roku zrealizowano 792.523,00 zt biezacych wydatkéw budzetowych
klasyfikowanych jako dotacje przedmiotowe. Wydatki te, w calo$ci klasyfikowane
w § 265 — ,,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego zakladu budzetowego”,

ujeto w nastgpujacych rozdziatach budzetu:

- 90003 —,,0Oczyszczanie miast i wsi” - 539.923,00 zk;
- 90004 — ,,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach” - 198.000,00 zi;
- 92601 —,,Obiekty sportowe” - 54.600.00 zt;

Razem:

792.523,00 z1.

Beneficjentem wszystkich tych dotacji byt jeden z dwoch samorzadowych zakladéw
budzetowych — Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Debrznie.

Z zalacznika nr 14 (,Wykaz zakresu i stawek dotacji przedmiotowych dla zakladéw

budzetowych w 2023 r.”) do uchwaty budzetowej podstawowej z dnia 20.12.2022 r.

wynikalo, ze w budzecie gminy zaplanowano udzielenie ww. Zaktadowi 792.523,00 zi,

dotacji przedmiotowych, w tym:

- 539.923,00 zt w rozdziale 90003, na dofinansowanie sprzatania i zimowego
utrzymania drég gminnych, chodnikéw oraz oprézniania koszy ulicznych;

- 198.000,00 z! w rozdziale 90004, na dofinansowanie utrzymania trawnikoéw
1 przycinania drzew;

- 54.600,00 zt w rozdziale 92601, na dofinansowanie kosztéw utrzymania placéw
zabaw (Wywo0z nieczystosci, przeglady, itp.).

W trakcie roku budzetowego plan dotacji dla ww. Zaktadu nie byt zmieniany.

Ustalono, ze kwoty dotacji budzetowych wyliczono jako iloczyny przyjetych stawek

doplaty, miesiecy w roku oraz: powierzchni — w przypadku drég, chodnikow i zielenicow;

lub ilosci — np. koszy do oprézniania, drzew do przycigcia. Taki sposéb wyliczania kwot

dotacji okreslono w obowigzujacej w 2023 roku uchwale Nr 26. XXXVIIL.2013 Rady

Miejskiej w Debrznie z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie ustalenia zakresu i zasad

udzielania dotacji przedmiotowe;j.

Rozliczenia udzielonych dotacji w urzadzeniach ksiggowych jednostki dokonano pod datg

31.12.2023 r. w oparciu o wewngtrzny dowdd ksiggowy ,,polecenie ksiggowania” nr 209

z dnia 11.01.2024 r.

Podstawe wystawienia ww. dowodu stanowily ,,Rozliczenia dotacji przedmiotowe] za

okrgs od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r.”, otrzymane z Zakladu Gospodarki Komunalne;
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i Mieszkaniowe] w Debrznie w dniu 10.01.2024 r. Z rozliczen sporzadzonych wedlug
poszczegblnych rozdziatow budzetu (90003, 90004 i 92601) wynikalo, Ze otrzymane

dotacje Zaktad wykorzystal w catoSci.

3.7.2.3. Dotacje celowe

1)

2)

b)

d)

Ze sporzadzonego za 2023 rok sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikalo, ze w roku tym udzielono
60.000,00 zt dotacji celowych zaliczanych do wydatkéw biezacych.

Wielkosci dotacji udzielonych ujgto w paragrafie 282 — ,,Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”

w nizej wskazanych rozdziatach budzetu:

Rozdzial budietu Wykonanie | Ogdlne dane o beneficjentach dotacji
(zh)
1 2 3
75075 — ,,Promocja jednostek samorzadu terytorialnego™ 5.000,00 Stowarzyszenie KGW Gronowianki
Liga Obrony Kraju Koto w Debrznie
85295 —, Pozostala dzialalno$§é™ 5.000,00 Fundacja Lokalna Grupa Dzialania
85416 — ,Pomoc materialna dla ucznidw o charakterze | 10.000,00 Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Powiatu
motvwacyinym” Czhuchowskiego
92605 — ,,Zadania w zakresie kultury fizycznej” 40.000,00 4 stowarzyszenia z terenu gminy

Kontrol¢ w zakresie udzielania i rozliczenia dotacji celowych przeprowadzono na
przyktadzie dotacji udzielonych:

Stowarzyszeniu Liga Obrony Kraju Koto w Debrznie — 3.000,00 zt dotacji klasyfikowanej
w § 282 w rozdziale 75075 —,,Promocja jednostek samorzadu terytorialnego” na realizacjeg
zadania publicznego pn. ,,Godzina W” — umowa nr 7/2023 z dnia 10.05.2023 r.;
Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Dziatania — Naszyjnik Polmocy — 5.000,00 zt dotacji
klasyfikowanej w § 282 w rozdziale 85295 — ,, Pozostala  dziatalno$¢”, na realizacj¢
zadania publicznego pn. Dzialamy Lokalnie — lokalny konkurs grantowy, — umowa
nr 1/2023 z dnia 10.05.2023 r.;

Stowarzyszeniu Lokalne Salezjaniskiej Organizacji Sportowej ,,SL Salos” Debrzno —
12.000,00 z1 dotacji klasyfikowanej w § 282 w rozdziale 92605 — ,,Zadania w zakresie
kultury fizycznej”, na realizacj¢ zadania publicznego pn. ,.Sport i rekreacja dla
wszystkich” — umowa nr 6/2023 z dnia 10.05.2023 r,;

Stowarzyszeniu Wyscigi Kolarskie Debrzno — 18.000,00 zl dotacji klasyfikowanej
w § 282 w rozdziale 92605 — ,,Zadania w zakresie kultury fizycznej”, na realizacj¢ zadania
publicznego pn. ,Organizacja Wyscigu kolarskiego Dzikie Szalefistwo Ziemi
Debrzenskiej” —umowa nr 2/2023 z dnia 10.05.2023 r.

Suma dotacji celowych przyjetych jako proba do kontroli wyniosta 38.000,00 zi
i stanowita 63% wszystkich biezacych dotacji celowych udzielonych w 2023 roku.
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3) Ustalono, ze dotacji celowych wymienionych w powyzszym zestawienia udzielono po:

- przyjeciu Rocznego programu wspdlpracy Gminy Debrzno na rok 2023
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie —
uchwata Nr 89.LXIX.2022 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 29 listopada 2022 r. w
sprawie rocznego programu wspoélpracy na 2023 rok z organizacjami pozarzagdowymi
()

- ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych w 2023 roku —
zarzgdzenie Nr 61.1065.2023 Burmistrza Debrzna z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na zlecenie realizacji w 2023 roku zadania
publicznego na rzecz organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw (...);

- ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych w 2023 roku —
zarzgdzenie Nr 62.1065.2023 Burmistrza Debrzna z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na wykonywanie zadan publicznych zwiazanych
z realizacja zadan samorzadu gminnego w 2023 roku (...);

- ocenie zlozonych ofert przez Komisje Konkursowa, powolang zarzadzeniem
Nr 78.1073.2023 Burmistrza Debrzna z dnia 13 kwietnia 2022 r. w sprawie powolania
Komisji Konkursowej do oceny ofert na realizacj¢ zadan publicznych (...) oraz
sporzadzeniu przez t¢ Komisje w dniu 17.04.2023 r. protokolu zawierajacego
propozycje dofinansowania zadan;

- podaniu w dniu 18.04.2023 roku przez Burmistrza Debrzna do publicznej wiadomosci
oInformacji o wynikach wyboru ofert na wykonywanie zadaf publicznych
zwigzanych z realizacja zadan samorzadu gminnego w 2023 roku przez organizacje
i podmioty prowadzace dziatalnos$¢ pozytku publicznego.

e Ustalono, ze przekazanie dotacji ww. beneficjentom nastapilo z zachowaniem terminéw
okreslonych wumowach. Wszyscy beneficjenci dotacji celowej zlozyli terminowo
sprawozdania z wykonania zadania publicznego i otrzymane dotacje wykorzystali
w caloSci.

e Jeden z beneficjentdow dotacji celowej, tj. Stowarzyszenie Wyscigi Kolarskie w Debrznie,
ktéremu przekazano dotacje w wysokosci 18.000,00 zt w dniu 26.05.2023 r. na realizacje
zadania publicznego pn. ,,Organizacja wyscigu kolarskiego Dzikie Szalefistwo Ziemi
Debrzenskiej” — umowa nr 2/2023 z dnia 10.05.2023 r. rozliczyl otrzymana dotacje
w pelnej wysokosci.

Powyzsze ustalono na podstawie zlozonego w dniu 30.11.2023 roku sprawozdania
Stowarzyszenia z wykonania zadania publicznego oraz ksiggowan na kontach 810 1 224
w ewjdencji urz¢du miejskiego pod datg 31.12.2023 r. (PK 214 z dnia 5.02.2024 r.).
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Ustalono, ze adresowanym do ww. Stowarzyszenia pismem z dnia 30.11.2023 r.
kontrolowana jednostka podzigkowata za zloZzenie sprawozdania z wykonania zadania
publicznego, informujgc jednoczesnie, ze — cyt.: ,,sprawozdanie uznajemy za przyjete, zas
dotacje za rozliczona w wysokosci 18.000,00 zt”.

e Zawarta z ww. Stowarzyszeniem w dniu 10.05.2023 roku umowa nr 2/2023 o realizacje¢
zadania publicznego pn. ,,Organizacja wyscigu kolarskiego Dzikie Szalehstwo Ziemi
Debrzenskiej”, o planowanym koszcie w wysokosci 27.700,00 zt (§ 3ust. 6 ). Umowa ta
zawicrala takze uregulowania méwiace m.in., Ze na zleceniobiorcy spoczywal obowiazek
przekazania na realizacje zadania srodkow finansowych w nastgpujacej wysokosci:

- innych $rodkéw finansowych w wysokosci - 2.000,00 zt (§ 3ust. 5 pkt 1);

- wkladu finansowego w wysokosci - 2.000,00 zt (§ 3 ust. 5 pkt 2);

- wkladu finansowego i rzeczowego w wysokosci - 5.700,00 zt (§ 3ust. 5 pkt 3);
Wysoko$¢ §rodkéw, o ktérych mowa powyzej mogla si¢ zmieni¢, o ile nie zmieniloby to
wartos$ci tych srodkéw w stosunku do wydatkowanej kwoty dotacji (§ 3 ust. 7);.

e Ze zlozonego sprawozdania z wykonania zadania publicznego wynikalo, Ze suma kosztow
realizacji dzialah wyniosta - 18.000,00 z1, suma kosztow administracyjnych - 5.700,00 zt.
Suma wszystkich kosztow zadania wyniosta ogétem 23.700,00 z1 i byla ona o 4.000,00 zt
nizsza od kwoty wskazanej w § 3 ust. 6 umowy (27.700,00 z1).

Kserokopie wymienione] powyze] umowy, sprawozdania z wykonania zadania
publicznego, dokumentu wewnetrznego ,,Rozliczenie dotacji udzielonej z budzetu”, pisma
urzedu miejskiego informujacego o przyjeciu sprawozdania, jak oraz wydrukow
z ewidencji ksiegowej (konta 130, 224 i 810), dokumentujacych przelew dotacji,

rozliczenie dotacji, zataczono do akt roboczych kontroli.

[Kserokopie: umowy nr 2/2023 z dnia 10.05.2023 r., zawartej ze Stowarzyszeniem Miejski Klub
Sportowy Debrzno; ziozonego w dniu 30.11.2023 r. sprawozdania z wykonania zadania publicznego;
dokumentu, pisma urzedu miejskiego z dnia 30.11.2023 r.; wydrukéw z kont 130, 224 i 810,
dokumentujacych przekazanie dotacji i jej rozliczenie - poz. 34 akt kontroli]

e Zagadnieniami zwigzanymi z udzielaniem dotacji w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego oraz o wolontariacie, jak tez sprawdzaniem prawidlowosci rozliczen dotacji
przedtozonych przez ich beneficjentéw w 2023 roku zajmowata si¢ pani Marta Rusin —
inspektor ds. promocji i wdrazania strategii. Osob¢ t¢ poproszono o zloZenie pisemnego
wyjasnienia w sprawie nieprawidlowego rozliczenia dotacji udzielonej Stowarzyszeniu
Wyscigi Kolarskie w Debrznie
W zlozonym wyjasnieniu datowanym na dzien 12.06.2024 r. pani Marta Rusin — inspektor
ds. promocji i wdrazania strategii. podala, ze - cyt.: Stowarzyszenie Wyscigi Kolarskie
ztozylo sprawozdanie dotyczqce zadania publicznego ,, Organizacja wyscigu kolarskiego
MTB,,Dzikie szaleristwo Ziemi Debrzenskiej ", w ktorym omytkowo zostatla wpisana kwota
0 ztw czesci Il — ,, sprawozdanie z wykonania wydatkéw” w pkt. 1 dotyczqca kosztu zakupu

pakietpw startowych. Stowarzyszenie Wvyscigi Kolarskie zalgczyto do sprawozdania

|
(7 q—
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faktury potwierdzajqce wydatki na realizacje¢ zadania. Zgodnie z fakturami koszt zakupu
pakietow startowych opiewa na kwotg 4200,00 z1, gdzie 4000 zi to koszty zgodnie z umowq.
Zgodnie z umowg Gmina Debrzno zobowiqzata sie do przekazania na realizacje zadania
publicznego srodkéw finansowych w wysokosci 18 000,00 zt. Natomiast Stowarzyszenie
Wyscigi Kolarskie zobowigzalo si¢ do zapewnienia:

- innych srodkow finansowych w wysokosci 2.000,00 zt

- wkladu finansowego w wysokosci 2.000,00 zt

- wkiadu osobowego i rzeczowego o wartosci 5.700,00 z1

Catkowity koszt zadania publicznego stanowi sume kwoty dotacji Gminy Debrzno oraz
srodkéw Stowarzyszenia Wyscigi Kolarskie i wynosi {gcznie 27.700,00 zi.

W zwigzku z powyziszym pracownik przy rozliczeniu dotacji kierowal sig¢ zalgczonymi
fakturami, ktore potwierdzajg, ze koszty zgodne z umowg to 27.700,00 z¢, a faktyczne
poniesione wydatki na realizacje zadania wynoszg 28.291,65 zi.

Stowarzyszenie po zloZonym sprawozdaniu i weryfikacjg wydatkow otrzymato informacje
od Gminy Debrzno, ze sprawozdanie zostalo przyjete, a dotacje rozliczong w wysokosci
18.000,00 z&. Z uwagi na omylke pisarskq Stowarzyszenie Wyscigi Kolarskie dnia
11.06.2024 r. zostalo poinformowane telefonicznie o niezwlocznym zloZeniu korekty
sprawozdania.

W czasie trwajacej kontroli w dniu 12.06.2024 r. Stowarzyszenie WyScigi Kolarskie
w Debrznie zlozylo korekte sprawozdania z wykonania zadania publicznego.

Cytowane wyjasnienie oraz kserokopie korekty sprawozdania zatgczono do akt roboczych
kontroli

[Wyjasnienie pani Marta Rusin - inspektor ds. promocji | wdrazania strategii. w sprawie rozliczenia
dotacji celowej udzielonej Stowarzyszeniu Wyscigi Kolarskie w Debrznie oraz kserokopia korekty
sprawozdania z wykonania zadania publicznego - poz. 35 akt kontroli]

Kontrola zagadnien zwigzanych rozliczaniem pozostatych 3 dotacji udzielonych w trybie
przepisoéw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie i jednocze$nie
stanowigcych probe kontrolng nie wykazata nieprawidlowosci.

Ksiggowan na kontach 810 i 224, zwigzanych z rozliczeniem dotacji dokonano pod datami
30.11.2023 r. (Stowarzyszeniu Liga Obrony Kraju Koto w Debrznie) oraz 31.12.2023 r.
(Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Dzialania — Naszyjnik Péinocy 1 Stowarzyszeniu Lokalne
Salezjanskiej Organizacji Sportowej ,,SL Salos” Debrzno) na podstawie dowodow
.polecenie ksiggowania” nr 171 i 214. Podstawg wystawienia tych dowoddw stanowity
dokumenty ,Rozliczenie dotacji udzielonej z budzetu w 2023 roku”, zawierajace
niezbedne informacje o udzielonych dotacjach i dotacjach wykorzystanych, sprawdzone

i z_zlitwierdzone przez upowaznionych do tego pracownikéw kontrolowanej jednostki.
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3.8. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

Kontrole w zakresie dlugu publicznego oraz przychodéw i rozchodéw budzetu gminy
przeprowadzono za lata 2022-2023.

3.8.1. Przestrzeganie uprawnien do zaciggania zobowigzan obcigzajgcych budzet
W trakcie kontroli nie stwierdzono nieuprawnionych przypadkéw zaciggania zobowigzan

obciazajacych budzet gminy.

Nie zawierano zadnych uméw z instytucjami, prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza
w oparciu o inne przepisy niz Prawo bankowe (typu ,parabanki”), gmina nie byla
zwigzana zadng umowa zawierajaca elementy charakterystyczne dla tego typu
dzialalnosci.

3.8.2. Przychody i rozchody

Rok 2022

1) Z uchwalonego w dniu 17.12.2021 roku budzetu gminy na 2022 rok (uchwala
Nr 86.LII1.2021 Rady Miejskiej w Debrznie) wynikato, ze przychody budzetu gminy

zaplanowano w wysokosci 4.513.707,00 zl, rozchody budzetu gminy wynies¢ miaty
1.450.700,00 zt.

Na podstawie zalgcznika nr 5 (,,Przychody i rozchody budzetu na 2022 rok™) do
ww. uchwaty ustalono, ze przychody budzetu mialy pochodzi¢ z: pozyczek i kredytow
zaciggnietych na rynku krajowym (2.900.000,00 zl); z tzw. ,,wolnych srodkow”,
zdefiniowanych w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (1.209.105,00 z1),
ze splaty pozyczek udzielonych ze $rodkéw budzetu gminy (241.497,76 z1) oraz
z przychodéw jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych z rozliczenia srodkow
okre§lonych w art. art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania realizowanego z udzialem tych §rodkow (163.104,24 zi). Planowane rozchody
budzetu dotyczyly splaty otrzymanych pozyczek i kredytow (1.400.700,00 zi) oraz
udzielenia pozyczki (50.000,00 z1).

2) Aktualny na koniec 2022 roku budzet gminy zaktadatl realizacj¢ dochodéw w wysokosci

58.865.256,96 zl, wydatkdéw na sume 65.381.456,06 zl, przychodéw w wysokosci
8.053.246,60 zt oraz rozchodéw budzetu na sume zt.
Plan przychoddéw zamierzano zrealizowa¢ poprzez przychody z: zaciggnigtych kredytow
i pozyczek (4.700.000,00 zb); tzw. ,,wolnych srodkow” (2.874.189,36 zl); przychodow
jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych z rozliczenia Srodkéw okreslonych
wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
realizowanego z udzialem tych S§rodkéw (163.104,24 zl) oraz ze splaty pozyczek
udzielonych ze $rodkéw budzetowych (315.953,00 zt).
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Koncowy plan rozchodow budzetu w wysokosci obejmowat rozchody zwiazane ze splatg
zaciggni¢tych kredytow i pozyczek (1.400.700,00 zt) oraz z udzieleniem pozyczek ze
srodkéw budzetu gminy (136.347,50 zi).

Ustalono, ze w 2022 roku zrealizowano dochody w wysokoéci 57.806.832,22 zt, wydatki

na sume 60.288.780,51 zt, przychody w wysokosci 9.150.483,55 zt oraz rozchody

w planowanej wysokosci 1.537.047,50 zi.

Wykonane przychody pochodzity z: ,,wolnych §rodkow” (3.971.426,31 zl), zaciggnigtego

kredytu w wysokos$ci 4.700.000,00 zt; przychodéw jednostek samorzadu terytorialnego

wynikajgcych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania realizowanego z udzialem tych $rodkoéw

(163.104,24 z1) oraz ze splaty pozyczek udzielonych ze $rodkéw budzetowych

(315.953,00 zi).

Zrealizowane rozchody budzetu w wysokosci 1.537.047,50 zt wiagzaly sig ze sptata kredytu

i dwoch pozyczek (1.400.700,00 zt), jak tez udzieleniem pozyczki ze $rodkéw budzetu

gminy (136.347,50 z1).

Zrealizowany w 2022 roku przychod rozchdd budzetu wiazacy si¢ ze splata udzielonych

wczesniej pozyczek 1 udzieleniu kolejnych dotyczyt:

1/ przychéd w wysokosci 315.953,00 zt pochodzit ze splaty 3 pozyczek, w tym:

a) 1 pozyczkiudzielonej Stowarzyszeniu ,,Na Rzecz Rozwoju Miasta 1 Gminy Debrzno”
—umowa pozyczki nr FIN.3051.2.2020 z dnia 8.04.2020 r. — 60.000,00 zi;

b) 2 pozyczek udzielonych Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie — umowa
pozyczki nr FIN.3051.2.2022 z dnia 12.02.2022 r. — 101.351,00 z} i umowa pozyczki
nr FIN.3051.1.2021 z dnia 26.05.2021 r. — 154.602,00 z1.

2/ rozchod budzetu w wysokosci 136.347,50 zt wigzat si¢ z udzieleniem 2 pozyczek
nizej wskazanym podmiotom:

a) Miejskiemu Klubowi Sportowemu w Debrznie umowa pozyczki nr FIN.3051.1.2022
z dnia 15.02.2022 r. — 34.996,50 z1.

b) Centrum Kultury, Sportu 1 Turystyki w Debrznie umowa pozyczki
nr FIN.3051.2.2022 z dnia 12.02.2022 r. — 101.351,00 zL.

Ustalenia dotyczace udzielenia i sptaty ww. pozyczek przedstawiono ponize;.

Przychody ze sptat uprzednio udzielonych pozyczek:

Przychéd zrealizowany w wysokosci 60.000,00 zt pochodzit ze sptaty pozyczki udzielonej
Stowarzyszeniu ,,Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno” — umowa pozyczki
nr FIN.3051.2.2020 z dnia 8.04.2020 r. na sfinansowanie kosztéw realizacji projektu
pn. ,, Debrzno dla kazdego. Zwigkszenie dostgpnoéci produktéw i ustug turystycznych na

jterenie gminy Debrzno™.
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Ustalono, ze na wnioski pozyczkobiorcy (wniosek z dnia: 30.11.2020 r., 21.04.2021 r.,
29.11.2021 r. 1 24.02.2022 1.) strony umowy zawarly 4 aneksy do umowy: nr 1 z dnia
21.12.2021 1., nr2 z dnia 23.04.2021 r., nr 3 zdnia 30.11.2021 1. inr 4 z dnia 28.02.2022 r,,
na mocy ktorych termin sptaty pozyczki przesunig¢to odpowiednio do dnia 31.05.2021 r,,
30.11.2021r.,28.02.2021 r.130.11.2022 r.

Pozyczkobiorca wnioski uzasadnial zmiang terminu realizacji projektu, sytuacjg
epidemiologiczna (COVID-19) i przedluzajacg si¢ procedurg rozliczeniowa projektu.

Na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 250 — ,,Naleznosci finansowe”
ustalono, ze pozyczkobiorca otrzymana pozyczke (60.000,00 zi) zwrocit w dwoch
transzach w dniu 30.05.2022 r. - 30.000,00 zt (WB 104/3) i -30.000,00 z} (WB 104/4).
Umowa pozyczki zobowigzywala pozyczkobiorcg do zlozenia, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania $rodkéw od dysponenta, rozliczenia finansowego zrealizowanego zadania.
Rozliczenie miato zawiera¢ pelne zestawienie poniesionych kosztow w zwiazku
z realizacja zadania, z podziatem na Zrédla finansowania.

Ustalono, ze Stowarzyszenie ,,Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno” przedlozylo
kontrolowanej jednostce ,,Rozliczenie udzielone pozyczki” (data wplywu 2.06.2022 r.)
(bez numeru i daty sporzadzenia), podpisane przez panig Zdzistawe¢ Holubowska —
prezesa. Do rozliczenia zataczono kserokopie faktur oraz dowody zaplaty zobowigzan

z nich wynikajgcych.

Przychodd zrealizowany w wysokosci 255.953,00 zt pochodzil ze 2 pozyczek udzielonych

Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie:

- umowa pozyczki nr FIN.3051.1.2021 z dnia 26.05.2021 r. — 154.602,00 z! - na
realizacje projektu pn. ,,Budowa trzech domkoéw letniskowych nad jeziorem Zuczek”
— termin zwrotu pozyczki okre$lono na dzien 30.11.2021 r.;

- umowa pozyczki nr FIN.3051.2.2022 z dnia 12.02.2022 r. — 101.351,00 z! - na
realizacje projektu pn. ,,Budowa obiektéw matej architektury nad jeziorem Zuczek”
termin zwrotu pozyczki okre$lono na dzien 15.12.2022 r.

Ustalono, ze w przypadku pierwszej z umoéw, na wniosek pozyczkobiorcy z dnia

29.10.2022 r. strony umowy zawarly aneks do umowy nr 1 z dnia 8.11.2021 r., na mocy

ktérego termin splaty pozyczki przesunigto do dnia 31.08.2021 r. Na podstawie ewidencji

ksiggowej prowadzonej na koncie 250 — ,Nalezno$ci finansowe” ustalono, ze
pozyczkobiorca otrzymang pozyczke (154.602,00 z1) zwrécil w dniu 26.05.2022 r. - WB

102/1.

Drugg z wyzej wymienionych pozyczek wysokosei - 101.351,00 zt pozyczkobiorca

zwrocit w dniu 10.11.2022 r. - WB 220/3.

[
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Przywolane umowy pozyczki zobowigzywala pozyczkobiorcg (§ 6 umowy) do ztozenia,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania §rodkow od dysponenta, rozliczenia finansowego
zrealizowanego zadania.

Ustalono, ze pozyczkobiorca wywigzat si¢ z ciagZzacego na nim obowiazkow 1 ztozyt
stosowne oswiadczenia datowane na dzien 26.05.2022 r. i 10.11.2022 r. ktére wptynety do

urzedu w dniu ich sporzadzenia.

Rozchody zwigzane z udzieleniem pozyczek - 136.347,50 zt:

Miejskiemu Klubowi Sportowemu w Debrznie umowa pozyczki nr FIN.3051.1.2022
z dnia 15.02.2022 r. — 34.996,50 zt. Z umowy pozyczki nr FIN.3051.1.2022 z dnia
15.02.2022 r. wynikato m. in., Ze:

udzielenie pozyczki nastgpilo w trybie okreslonym zarzadzeniem Nr 227.755.2013
Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 28 paZdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia procedury do udzielenia pozyczki na wktad wlasny lub realizacje projektow
refundowanych dla organizacji dziatajacych w sferze pozytku publicznego do projektow
finansowanych ze $rodkoéw pochodzacych ze $rodkow funduszy europejskich i innych
zrodet zewngtrznych;

pozyczka miala by¢ wykorzystana na sfinansowanie kosztow realizacji projektu
pn. ,,Organizacja imprez rekreacyjno-sportowych dla dzieci i mtodziezy w dyscyplinie
pitka nozna oraz pikniku rodzinnego Akademii Pitkarskiej MKS Debrzno”, o planowanym
koszcie w wysokosci 55.000,00 zt, udziale wlasnym organizacji — 0,00 zt oraz terminem
zakonczenia przedsigwzigcia — do dnia 9.07.2022 r;

nieoprocentowana pozyczka (34.996,50 z}) miata by¢ sptacona do dnia 31.12.2022 r.
Ustalono, ze na wnioski pozyczkobiorcy (wniosek z dnia: 27.12.2022 r., 27.02.2023 r,,
29.06.2023 r. 28.09.2023 r.) strony umowy zawarly 4 aneksy do umowy: nr 1 z dnia
29.12.2022 r., nr 2 z dnia 28.02.2023 r., nr 3 z dnia 30.06.2023 r. i nr 4 z dnia 29.09.2023 r.,
na mocy ktdrych termin splaty pozyczki przesunigto odpowiednio do dnia 28.02.2023 r.,
30.06.2023 r., 30.09.2023 r. 1 30.11.2023 1.

Pozyczkobiorca kazdorazowo wnioski uzasadnial nieotrzymaniem zwrotu poniesionych
wydatkow. Pozyczkobiorca podawal, ze wniosek o ptatnos$¢ zlozyl w dniu 9.01.2023 r.
i oczekuje na jego rozpatrzenie.

Whniosek z dnia 28.09.2023 r. o prolongate terminu platnoéci nie zostal zarejestrowany
w punkcie kancelaryjnym. W dokumentach przedtozonych do kontroli znajdujg sie
2 egzemplarze wniosku z dnia 29.06.2023 r., z czego | nie zostat zarejestrowany w punkcie
kancelaryjnym, za$§ drugi z nich zarejestrowano w dniu 4.07.2023 r. pod poz. 6947/23,
przy czym stempel potwierdzajacy datg wplywu zostat przekreslony.

Nie rejestrujagc ww. pisma w punkcie kancelaryjnym naruszono § 42 ust. 2 w zwiagzku z § 7

pkt 6 zalgcznika nr 1, Instrukcja kancelaryjna” do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow

|
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z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie. instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dzialania archiwow
zakladowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67).

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 250 — ,,Naleznosci finansowe”
ustalono, ze pozyczkobiorca otrzymana pozyczke (34.996,50 zl) zwrécit w dwoch
transzach tj. w dniu 16.11.2023 r. - 30.000,00 zt i dniu 17.11.2023 r. — 4.996,50 zt.
Umowa pozyczki zobowigzywala pozyczkobiorcg do zlozenia, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania srodkéw od dysponenta, rozliczenia finansowego zrealizowanego zadania.
Ustalono, ze pozyczkobiorca zlozyt stosowne rozliczenie datowane na dzien 20.11.2023
r., ktore podpisatl pan Sebastian Michno — prezes zarzadu MKS Debrzno (data wpltywu
21.11.2023 r.).

Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie - 101.351,00 zL. Z umowy pozyczki
nr FIN.3051.2.2022 z dnia 22.02.2022 r. wynikalo m. in., Ze:

pozyczka miala by¢ wykorzystana na sfinansowanic kosztow realizacji projektu
pn. ,,Budowa obiektéw matej architektury nad jeziorem Zuczek”, o planowanym koszcie
w wysoko$ci 196.938,22 zl, udziale wlasnym organizacji — 95.587,22 zf oraz terminem
zakonczenia przedsi¢wzigcia — do dnia 30.03.2022 r.;

nieoprocentowana pozyczka (101.351,00 zt) miala by¢ splacona do dnia 15.12.2022 1.
Zwrot i rozliczenie udzielonej pozyczki opisano w cze¢sci opisujacej ,,Przychody ze splat
uprzednio udzielonych pozyczek”.

Ustalono, ze burmistrz posiadat upowaznienie organu stanowigcego gminy do udzielania
pozyczek ze $rodkéw budzetowych. Upowaznienie dotyczace udzielania w 2022 roku
pozyczek podmiotom nienalezacym do sektora finanséw publicznych, do tacznej kwoty
50.000,00 zl, zawarte bylo w § 16 ust. 3 uchwaty Nr 86.LII1.2021 Rady Miejskie)
w Debrznie z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Debrzno na
2022 rok. Przy czym limit do udzielania pozyczek zwigkszono do kwoty 250.000,00 zi
uchwatg Nr 09.LVI.2022 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 11 lutego 2022 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Debrzno na 2022 rok.

Rok 2023

1)

Z uchwalonego w dniu 20.12.2022 roku budzetu gminy na 2023 rok (uchwatla
Nr 96.L.XX.2022 Rady Miejskiej w Debrznie) wynikalo, ze przychody budzetu gminy
zaplanowano w wysokos$ci 5.708.562,58 zl, rozchody budzetu gminy wynie$¢ mialy
1.600.700,00 zt.

Na podstawie zalgcznika nr 7 (,,Przychody i rozchody budzetu na 2023 rok”) do
ww. uchwaty ustalono, ze planowane przychody budzetu pochodzi¢ miaty z tzw. ,,wolnych
§rodkoéw”, zdefiniowanych w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
(}:297533’58 z1), pozyczek ikredytow zaciggnigtych na rynku krajowym
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(4.361.029,00 z1) oraz ze splat pozyczek udzielonych z budzetu gminy (50.000,00 zi1).
Planowane rozchody budzetu wigzaty si¢ ze splata otrzymanych pozyczek i kredytéw
(1.550.700,00 z1) oraz udzieleniem pozyczek ze srodkéw budzetu gminy (50.000,00 z1).

2) Aktualny na koniec 2023 roku budzet gminy na ten rok zakladal realizacje dochodow
wysokosci 63.179.013,53 zI, wydatkéw na sume 69.003.153,88 zl, przychoddéw
w wysoko$ci 7.486.732,61 zt oraz rozchodéw budzetu na sume 1.662.592,26 zt.
Plan przychodow w wysokosci 7.486.732,61 zl zamierzano zrealizowal poprzez
przychody z zaciagnigtych na rynku krajowym kredytéw i pozyczek (4.361.029,00 zl); ze
splat pozyczek udzielonych z budzetu gminy (111.892,26 zI). oraz z tzw. ,,wolnych
$rodkéw™ — 3.013.811,35 zt.
Koncowy plan rozchodéw budzetu w wysokosci 1.662.592,26 zt obejmowal splate
zaciggnietych kredytow i pozyczek (1.550.700,00zt) oraz udzielenie pozyczki z budzetu
gminy (111.892,26z1).

3) W 2023 roku gmina zrealizowala 63.667.194,11 zt dochodéw budzetowych oraz poniosta
wydatki na sume 66.490.613,47 z oraz przychody w wysokosci 9.579.269,12 zt i rozchody
w wysokosci 1.605.560,00 zt.
Wykonane przychody pochodzity z: ,,wolnych srodkéw” (5.131.487,86 zl), zaciagnigtego
kredytu w wysokosci 4.361.029,00 z1; oraz ze splaty pozyczek udzielonych ze srodkow
budzetowych (86.752,26 zi).
Zrealizowane rozchody budzetu w wysokosci 1.605.560,00 zt wiazaty si¢ ze sptatg kredytu
i dwoch pozyczek (1.550.700,00 z1), jak tez udzieleniem pozyczki ze Srodkoéw budzetu
gminy (54.860,00 z1).

4) Zrecalizowany w 2022 roku przychdd rozchod budzetu wigzacy si¢ ze spiata udzielonych
wczesniej pozyczek i udzieleniu kolejnych dotyczyl:

1/ przychéd w wysokosci 86.752,26 zt pochodzit ze sptaty 3 pozyczek, w tym:

a) pozyczki udzielonej Stowarzyszeniu ,,Strzeczoniacy” Na Rzecz Rozwoju Wsi 1 Okolic -
umowa pozyczki nr FIN.3051.1.2021 z dnia 24.06.2021 r. — 26.895,76 zi;

b) pozyczki udzielonej Miejskiemu Klubowi Sportowemu w Debrznie umowa pozyczki
nr FIN.3051.1.2022 z dnia 15.02.2022 r. — 34.996,50 z1.

¢) pozyczki udzielonej Ochotniczej Strazy Pozarnej w Strzeczonie — umowa pozyczki
nr FIN.3051.2.2022 z dnia 12.02.2023 r. — 24.860,00 z1

2/ rozchéd budzetu w wysokosci 54.860,00 zt wigzal si¢ z udzieleniem 2 pozyczek nizej
wskazanym podmiotom:

a) Stowarzyszeniu ,Na rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno” - umowa pozyczki
nr FIN.3051.1.2023 z dnia 21.04.2023 r. — 30.000,00 zt.

b) Ochotniczej Strazy Pozarnej w Strzeczonie — umowa pozyczki nr FIN.3051.2.2022 z dnia
12.02.2023 r. — 24.860,00 zt

5) Ustalgnia dotyczace udzielenia i sptaty ww. pozyczek przedstawiono ponizej.

|
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Przychody ze sptat uprzednio udzielonych pozyczek — 86.752,26 zl:

przychdd zrealizowany w wysokosci 26.895,76 zt pochodzit ze splaty pozyczki udzielonej
Stowarzyszeniu ,,Strzeczoniacy” Na Rzecz Rozwoju Wsi i Okolic — umowa pozyczki
nr FIN.3051.1.2021 z dnia 24.06.2021 r. na sfinansowanie kosztéw realizacji projektu
pn. ,,Z ekologia za pan brat” o planowanym koszcie w wysokosci 42.269,00 z1, bez udziatu
wlasnego organizacji z terminem zakonczenia przedsigwzigcia — do dnia 31.10.2021 r.
Nieoprocentowana pozyczka (26.895,76 zt) miata by¢ sptacona do dnia 20.12.2021 r.
Ustalono, ze na wnioski pozyczkobiorcy termin splaty pozyczki byl czterokrotnie
zmieniany (wniosek z dnia: 3.12.2021 r., 10.03.2022 1., 5.10.2022 r.128.12.2022 r.) strony
umowy zawarly 4 aneksy do umowy: nr 1 z dnia 6.12.2021 r,, nr 2 z dnia 11.03.2022 r.,
nr 3 z dnia 6.10.2022 r. i nr 4 z dnia 29.12.2022 r., na mocy ktorych termin splaty pozyczki
przesunicto odpowiednio do dnia 31.03.2022 r., 31.10.2022 r., 31.12.2022 r.
128.02.2023 r.

Pozyczkobiorca wnioski uzasadnial zmiang terminu realizacji projektu i przedluzajaca si¢
procedurg rozliczeniowa projektu.

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 250 —,Naleznosci finansowe”
ustalono, ze pozyczkobiorca otrzymang pozyczke (26.895,76 zl) zwrocilt w dniu
14.02.2023 r. - (WB 31/12).

Umowa pozyczki zobowigzywala pozyczkobiorce do zlozenia, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania $rodkéw od dysponenta, rozliczenia finansowego zrealizowanego zadania.
Rozliczenie mialo zawiera¢ pelne zestawienie poniesionych kosztow w zwigzku
z realizacja zadania, z podziatem na zrédla finansowania.

Ustalono, ze ,,Strzeczoniacy” Na Rzecz Rozwoju Wsi i Okolic przediozyto kontrolowanej
jednostce ,,Rozliczenie pozyczki” datowane na dzien 15.02.2023 r., podpisane przez panie:
Dorote Rybicka — prezesa zarzadu i Iwon¢ Kaczmarczyk — zastgpce prezesa. Do
rozliczenia zalgczono kserokopie faktur oraz dowody zaplaty zobowigzah z nich
wynikajacych.

ZYozony dokument ,,Rozliczenie pozyczki” wraz zalacznikami zwigzanymi z rozliczeniem
nie zostaly zarejestrowane w punkcie kancelaryjnym.

Nie rejestrujac ww. pism w punkcie kancelaryjnym naruszono § 42 ust. 2 w zwigzku z § 7
pkt 6 zatgcznika nr 1, Instrukcja kancelaryjna” do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zakladowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67).

przychéd zrealizowany w wysokosci 34.996,50 zt pochodzit ze sptaty pozyczki udzielonej
Miejskiemu Klubowi Sportowemu w Debrznie - umowa pozyczki nr FIN.3051.1.2022
z dnia 15.02.2022 r. Zwrot i rozliczenie udzielonej pozyczki opisano w czgsci ,,Rozchody

zwigzane z udzieleniem pozyczek” w 2022 r. hw
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c) przychdd zrealizowany w wysokosci 24.860,00 zt pochodzit ze splaty pozyczki udzielonej
Stowarzyszeniu Ochotniczej Strazy Pozarmej w Strzeczonie — umowa pozyczki
nr FIN.3051.2.2023.JM z dnia 17.08.2023 r. na sfinansowanie kosztow realizacji projektu
pn. ,,Podniesienie gotowosci bojowej OSP poprzez doposazenie jednostki w niezbedny
sprzet i wyposazenie” o planowanym koszcie w wysoko$ci 24.860,00 zl, bez udzialu
wlasnego organizacji z terminem zakonczenia przedsigwzigcia — do dnia 31.12.2023 r.
Nieoprocentowana pozyczka (24.860,00 zt) miala by¢ splacona do dnia 31.12.2023 r.

e Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 250 — ,,Naleznosci finansowe”™
ustalono, ze pozyczkobiorca otrzymang pozyczke (24.860,00 zI) zwrécit w dniu
7.12.2023 r. - (WB 239/4).

e Umowa pozyczki zobowigzywala pozyczkobiorce do ztozenia, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania $rodkéw od dysponenta, rozliczenia finansowego zrealizowanego zadania.
Rozliczenie miato zawieraé pelne zestawienie poniesionych kosztéw w zwigzku
z realizacjg zadania, z podziatem na zrodta finansowania.
Ustalono, ze Stowarzyszenie ,,Ochotnicza Straz Pozarmma w Strzeczonie” przediozylo
kontrolowanej jednostce ,,Rozliczenie udzielonej pozyczki” datowane na dzien 4.12.2023
r. (bez numeru), podpisane przez paniag Wiolette Sylwestrzak — prezes OSP Strzeczona. Do
rozliczenia zataczono kserokopie faktury oraz dowdd zaptaty zobowigzania wynikajacego
z faktury.

2/ Rozchody zwiazane z udzieleniem pozyczek - 54.860,00 zi:

a) rozchdd w wysokosci 24.860,00 zt dotyczyl udzielonej pozyczki Stowarzyszeniu
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Strzeczonie — umowa pozyczki nr FIN.3051.2.2023.JM
z dnia 17.08.2023 r. Zwrot i rozliczenie udzielonej pozyczki opisano w czesci ,,Przychody
zwigzane z udzieleniem pozyczek” w 2023 r.

b) zrealizowany w wysokoéci 30.000,00 zI rozchod dotyczyl pozyczki udzielonej
Stowarzyszeniu ,,Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno” — umowa pozyczki
nr FIN.3051.1.2023.JM z dnia 21.04.2023 r.

- udzielenie pozyczki nastgpilo w trybie okreslonym zarzadzeniem Nr 227.755.2013
Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 28 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia procedury do udzielenia pozyczki na wklad wlasny lub realizacje¢ projektow
refundowanych dla organizacji dziatajacych w sferze pozytku publicznego do projektéw
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych ze $rodkow funduszy europejskich 1 innych
zrodet zewnetrznych;

- pozyczka miata by¢ wykorzystana na sfinansowanie kosztow realizacji projektu pn. ,,Klub
Wsparcia Dziennego”, o planowanym koszcie w wysokoéci 1.453.720,00 zi, udziale
wlasnym organizacji — 72.686,04 zt oraz terminem zakonczenia przedsigwzigcia — do dnia

3.0.0;.2023 r.;
I|' A
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- nieoprocentowana pozyczka (30.000,00 zt) miata by¢ splacona do dnia 20.12.2023 r.

e Ustalono, ze na wniosek pozyczkobiorcy z dnia: 18.12.2023 r., ktory wplynat do urzedu
tego samego dnia, strony umowy w dniu 21.12.2023 r., zawarly aneksy do umowy: nr 1
na mocy ktdérego termin sptaty pozyczki przesunigto do dnia 20.12.2024 r.

e  Ustalono, ze burmistrz posiadat upowaznienie organu stanowigcego gminy do udzielania
pozyczek ze $rodkéw budzetowych. Upowaznienie dotyczace udzielania w 2023 roku
pozyczek podmiotom nienalezacym do sektora finanséw publicznych, do tacznej kwoty
50.000,00 zl, zawarte bylo w § 16 ust. 3 uchwaly Nr 96.L.XX.2022 Rady Miejskie;j
w Debrznie z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Debrzno na
2023 rok. Przy czym limit do udzielania pozyczek zwigkszono do kwoty 111.892,26 zi
uchwalg Nr 56 LXXXII1.2023 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 28 lipca 2023 r. w
sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Debrzno na 2022 rok.

e Saldo konta 250 — , Naleznosci finansowe” na dzien bilansowy 2023 r. wykazywalo
warto§¢ Wn - 30.000,00 zt i przedstawiato stan naleznosci od Stowarzyszenia ,,Na Rzecz
Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno”.

6) Ustalenia w zakresie realizacji przychodéw i rozchodéw zwiagzanych z zacigganiem oraz
splatg kredytow przedstawiono w punkcie ,,3.8.3. Kredyty i pozyczki” niniejszego
protokotu.

3.8.3. Kredyty i pozyczki
Na podstawie ewidencji ksiegowej budzetu gminy (organu finansowego) prowadzonej na

kontach 134 — , Kredyty bankowe” i 260 — ,,Zobowiazania finansowe” ustalono, Ze¢ na
dzien 1.01.2022 roku zobowigzania gminy z tytulu zaciagnigtych kredytow bankowych
oraz pozyczek wynosity 18.206.007,58 zt. Na koniec 2023 roku zobowiazania kredytowe
i pozyczkowe gminy wynosity tacznie 24.315.636,58 zi.

Ustalenia w zakresie zaciggania zobowigzan oraz ich splaty przedstawiono ponizej.

Kredyty

1) Na dzien 1.01.2022 roku konto 134 — ,Kredyty bankowe” wykazywalo saldo Ma
w wysokosci 17.453.907,58 zt. Saldo to przedstawialo stan zobowigzan gminy z tytutu
niewymagalnych rat 3 kredytow zaciagnietych latach 2016-2019, tj.:

- 2.110.000,00 z! z kredytu w wysokosci 3.270.000,00 z} zaciggnigtego w Powszechne;j
Kasie Oszczedno$ci Bank Polski SA 2z siedziba w Warszawie — umowa
nr 51102027910000709600999409 z dnia 9.11.2018 r., z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu. Kredyt miat by¢ splacany w latach 2021-2026

w ratach miesigcznych.
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W latach 2022-2023 splacono terminowo przypadajace na te lata raty na sume
800.000,00 z1. Do splaty po 2023 roku przypadaly zobowiazania w wysokosci
1.310.000,00 zt. Termin splaty ostatniej raty przypadal na dzien 30.04.2026 r.

- 5.231.378,69 zt z kredytu w wysokosci 5.231.378,69 zl zaciagnigtego w konsorcjum
bankowym Bank Spétdzielczy w Czluchowie i SGB-Bank SA w Poznaniu — umowa
nr UmK554/2019/55 z dnia 12.11.2019 r., z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu oraz splat¢ wezeéniej zaciagnigtych kredytéw i pozyczek.

Kredyt miat by¢ sptacany w latach 2023-2029 w ratach miesi¢cznych.

W roku 2023 sptacono terminowo przypadajace na ten rok raty na sume¢ 500.000,00 zi. Do
splaty po 2023 roku przypadaty zobowigzania w wysokosci 4.731.378,69 zi; Termin splaty
ostatniej raty przypadal na dzien 30.09.2029 r.

- 10.112.528,89 zt z kredytu zaciagnietego w 2016 roku w Banku Polskiej Spétdzielczosci
SA z siedziba w Warszawie — umowa nr 4179960/2/K/POZ/16 z dnia 20.05.2016 r. w
przedmiocie ,,Sfinansowanie zobowigzan Miasta i Gminy Debrzno poprzez przejgcie
dlugu w kwocie 13.788.193,89 z1 (zgodnie z art. 518 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny — tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 1610)”

e Zgode na zawarcie umowy przejecia dhugu gminy przez osobg trzecia, wyloniong w trybie
przepis6w Prawa Zaméwien Publicznych, z tytulu zobowigzan wobec wierzycieli (4 banki
— 7 uméw kredytowych) do kwoty 13.788.193,89 zt, Rada Miejska w Debrznie wyrazita
w uchwale Nr 07.XXVI1.2016 z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na
zaciggni¢cie dlugoterminowego zobowiazania finansowego.

e Z zawarte] umowy wynikalo, ze kredyt miat by¢ sptacany w latach 2018-2032. Zmiany
umowy, dokonane aneksami nr 1 z dnia 28.11.2018 r., nr 2 z dnia 10.12.2019 r. oraz nr 3
z 27.11.2020 r. wprowadzity modyfikacje (przesunigcia) w harmonogramie sptat kredytu,
bez zmiany catkowitego okresu splat kredytu.

W latach 2022-2023 sptacono terminowo przypadajace na te lata raty na sume
1.150.000,00 zt. Do splaty po 2023 roku przypadaly zobowigzania w wysokosci
8.962.528,89 z1; Termin splaty ostatniej raty przypadatl na dzien 31.05.2032 .

e Ogdlem w latach 2022 — 2023 gmina sptacita raty ww. kredytéw na sume 2.450.000,00 zI.
Z kredytow zaciggnietych przed 2022 rokiem do splaty po 2023 roku pozostaly
zobowigzania na sum¢ 15.003.907,58 zi.

2) W latach 2022-2023 kontrolowana gmina zaciagneta 2 kredyty dtugoterminowe na sume¢
9.061.029,00 zt.

a) W 2022 roku zaciagnigto kredyt w wysokosci 4.700.000,00 zt w Banku Spéldzielczy
w Czluchowie — umowa nr UmK199/2022/55 z dnia 12.09.2022 r., z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu oraz splat¢ wczesniej zaciggnigtych kredytow

i pozyczek.




b)

3)
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Zaciagniecie kredytu nastapilo na podstawie uchwaty Nr45.LXI1.2022 Rady Miejskiej
w Debrznie z dnia z 28 czerwca 2022 r. w sprawie zaciaggni¢cia dlugoterminowego kredytu
bankowego w 2022 r.

Przy ubieganiu si¢ 0 ww. kredyt burmistrz uzyskat wymagang przepisami art. 91 ust. 2
ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
sptaty tego kredytu. Pozytywna opinia wyrazona zostala w uchwale Nr 110/g315/K/I11/22
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 8 lipca 2022 1.
Wedlug zapiséw w umowie kredyt ma by¢ splacany w latach 2026-2030.

W 2023 roku zaciggnieto kredyt w wysokosci 4.361.029,00 zt w konsorcjum bankowym
Bank Spoéldzielczy w Czluchowie i1 SGB-Bank SA w Poznaniu — umowa
nr247/UK15/KS/71012364/23 z dnia 5.10.2023 r., z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu oraz splate wczedniej zaciagnigtych kredytow ipozyczek.
Zaciagniecie kredytu nastapilo na podstawie uchwaly Nr 58 LXXXIII.2023 Rady
Migjskiej w Debrznie z dnia 28 lipca 2023 r. w sprawie zaciagni¢cia dlugoterminowego
kredytu bankowego w 2023 roku.

Przy ubieganiu si¢ o ww. kredyt burmistrz uzyskal wymagang przepisami art. 91 ust. 2
ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
splaty tego kredytu. Pozytywna opinia wyrazona zostata w uchwale Nr 119/g315/K/111/23
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 3 sierpnia
2023 r. Wedlug zapiséw w umowie kredyt ma by¢ sptacany w latach 2025-2035.

Ustalono, ze na dziehn 31.12.2023 roku zobowigzania gminy z tytulu zaciaggnigtych
kredytow wynosily 24.064.936,58 zi. Takie saldo konta 134 — ,Kredyty bankowe”
w ewidencji ksiegowej budzetu gminy na koniec 2023 roku obejmowalo zobowigzania
z tytulu jednego kredytu zaciagnigtego przed 2022 rokiem (15.003.907,58 zl) oraz dwéch
kredytéw zaciggni¢tych w kontrolowanych latach 2022-2023 (9.061.029,00 z1).

Pozyczki

1)

Na dzien 1.01.2022 roku konto 260 — ,,Zobowiazania finansowe” wykazywalo saldo Ma
w wysokosci 752.100,00 zi. Saldo to przedstawialo stan zobowigzan gminy z tytulu
niesplacenia niewymagalnych rat 2 zaciagnigtych pozyczek, w tym:

w 2013 roku w Banku Ochrony Srodowiska SA w Warszawie Oddziat w Gdansku, tj.:
351.900,00 zt z pozyczki w wysoko$ci 1.173.000,00 z} zaciggnigtej na finansowanie
inwestycji pn. ,,Kompleksowa przebudowa z termomodernizacjg Centrum Kultury Sportu
i Turystyki w Debrznie” — umowa nr S/83/11/2013/1098/F/INW/EKO/JES2 z dnia
23.12.2013 1.




2)

3)
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Pozyczka miata by¢ splacana w latach 2015-2024. W latach 2022-2023 splacono
przypadajace na ten okres raty na sume 234.600,00 zt i do splaty po 2023 roku pozostaly
raty na sume 117.300,00 zi;

400.200,00 zt z pozyczki w wysokosci 1.334.000,00 zl zaciggnietej na finansowanie
inwestycji pn. ,,Przebudowa stadionu miejskiego w Debrznie jako miejsca integracji” —
umowa nr S/84/11/2013/1098/F/INW/EKO/JES2 z dnia 23.12.2013 r.

Pozyczka miata by¢ sptacana w latach 2015-2024. W latach 2022-2024 splacono
przypadajace na ten okres raty na sume 266.800,00 zt 1 do splaty po 2023 roku pozostaly
raty na sum¢ 133.400,00 zi.

Ogotem w latach 2022-2023 gmina splacita raty ww. pozyczek na sume 501.400,00 z1. Do
splaty po 2023 roku pozostaty zobowigzania na sumg 250.700,00 z1.

W przyjetym do kontroli okresie obejmujgcym lata 2022-2023 gmina nie zaciagala
pozyczek.

Wiynikajace z ewidencji ksiggowej (konta 134 i 260) laczne zobowiazania gminy z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek na dzien 31.12.2023 roku wynosily 24.315.636,58 z1.
Zobowigzania takiej wysokosci wykazano w wierszu E2 (,,Kredyty 1 pozyczki”) czeSci A
(,,Zobowigzania wedlug tytutow diuznych”) kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowigzan wedhig tytutldw dluznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonego wedhug stanu na koniec IV kwartatu 2023 roku.

3.8.4. Obligacje i sprzedaz papierow wartosciowych wyemitowanych przez gmine

W latach 2022-2023 kontrolowana gmina nie planowala i nie realizowala przychodéw
budzetowych ze zrodet, o jakich mowa w tytule. W analogicznym okresie nie realizowano
tez rozchodéw budzetowych zwigzanych z wykupem papieréw warto§ciowych.

3.8.5. Wydatki na obstuge dtugu jednostki samorzadu tervytorialnego

1)

2)

W 2022 roku na obstuge dlugu gminy kontrolowana jednostka wydatkowala $rodki
w wysokosci 1.167.376,68 zt, klasyfikowane w rozdziale 75702 — ,,Obstuga papieréw
warto$ciowych, kredytéw i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego”, w § 811 —
,»Odsetki od samorzadowych papieréw warto§ciowych lub zaciagnigtych przez jednostke
samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek” Wydatki te poniesiono odpowiednio na
splatg odsetek od zaciggnigtych kredytow i pozyczek.

W 2023 roku na obstuge dlugu gminy wydatkowano srodki w wysokosci 1.668.084,46 z1,
klasyfikowane w § 811 rozdziatu 75702. Wydatki powyzsze poniesiono na splate¢ odsetek
rod zaciaggnigtych kredytow i pozyczek.
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3.8.6. Udzielone poreczenia i gwarancije
1) W latach 2022-2023 gmina udzielata poreczen i gwarancji. W okresie tym nie realizowano

zadnych wydatkéw zwiazanych z poreczeniami i gwarancjami udzielonymi w latach
wczedniejszych.

2) W czesci B (,,Porgczenia i gwarancje”) sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug
tytulow dhluznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadzonego za 2022 roku kontrolowana jednostka wykazata, ze warto§¢ nominalng
niewymagalnych (potencjalnych ) zobowiazan z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji
w wysokos$ci 1.651.309,00 zt. W analogicznym sprawozdaniu sporzadzonym za 2023 roku
kontrolowana jednostka wykazata 3.028.892,00 zl nominalnych niewymagalnych
(potencjalnych) zobowiazan z tytulu udzielonych porgczen i gwaranc;ji.

3) Ustalono, ze powyzsze wielkosci odnosity si¢ do porgczen udzielonych:

- w 2011 roku Wojewédzkiemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
w Gdansku — porgczenia splaty pozyczki (13.593.902,00 z1), udzielonej Zakladowi
Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor Spotka z o.0. w Nowym Dworze;

- w 2020 roku Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie — porgczenia splaty pozyczki udzielonej Zakladowi Zagospodarowania
Odpadéow Nowy Dwor Spoétka z 0.0. w Nowym Dworze w wysokosci 1.457.802,00 zi,
ktorg w 2023 r. zwiekszono do kwoty 2.929.343,00 zi.

a) Udzielenie w dniu 17.06.2011 roku solidamego porgczenia (wraz z innymi gminami
powiatow chojnickiego i czluchowskiego) Wojewodzkiemu Funduszowi Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdafiska za zobowigzania Zakltadu
Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor Sp. z o.0. w Chojnicach z tytulu pozyczki
w kwocie 13.593.902,00 zI, udzielonej temu Zakladowi na podstawie umowy pozyczki
nr WFOS/P/24/2011/RPO-ppNFOS z dnia 31.05.2011 1. na dofinansowanie zadania
,Budowa Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w miejscowosci Nowy Dwor w gminie
Chojnice”, bylo przedmiotem kontroli dwéch uprzednio przeprowadzonych kontroli
kompleksowych gminy, pierwszej zakoficzonej w dniu 15.04.2013 r. oraz kolejnej w dniu
5.06.2020 1.

e Ustalono, ze w planach finansowych gminy zabezpieczano $rodki na ewentualng splate

poreczonych zobowigzan.
W przyjetym w dniu 17.12.2021 roku budzetu gminy na 2022 rok (uchwata
Nr 86.LII1.2021 Rady Miejskiej w Debrznie) na splate¢ potencjalnych zobowiazan z tytutu
udzielonego poreczenia zaplanowano $rodki budzetowe w wysokosci 93.958,00 zi,
klasyfikowane w § 803 — ,,Wyptaty z tytutu krajowych porgczen 1 gwarancji” w rozdziale
75704 — ,,Rozliczenia z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub
jednostke samorzadu terytorialnego”.

sy
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Plan w ww. wysokosci obowigzywatl do dnia 28.06.2022 r. Podjeta w dniu 28.06.2022
roku uchwata Nr 46.1L.X11.2022, zmieniajacg budzet gminy na 2022 rok, organ stanowigcy
gminy zmniejszyt do 74.177,00 zi plan wydatkéw. W dniu 28.10.2022 roku uchwala
Nr 46.LXVIIL.2022, zmieniajaca budzet gminy na 2022 rok, organ stanowiacy gminy
zmniejszyt do 0,00 zt plan wydatkéw w ww. podziatkach klasyfikacji budzetowej.

W przyjetym w dniu 20.12.2022 roku budzetu gminy na 2023 rok (uchwala
Nr 96.L.XX.2022 Rady Miejskiej w Debrznie) na splate potencjalnych zobowigzan z tytulu
udzielonego por¢czenia nie planowano zadnych srodkéw budzetowych, albowiem nie byly
one wymagalne.

Na koniec 2023 roku nominalna warto$¢ niewymagalnych zobowigzah gminy z tytulu tego
poreczenia wynosita 99.549,00 zI. Zapisow na pozabilansowym koncie 994,
pomniejszajacych warto§¢ potencjalnych zobowigzan gminy o warto$¢ sptaconych rat
pozyczki i odsetek, dokonywano co kwartal, w oparciu o dowody ,PK-polecenie
ksi¢ggowania”, wystawiane na podstawie otrzymywanych z ww. spoiki zestawien.
Ustalono, ze wedlug otrzymanej w dniu 8.01.2024 roku informacji z Zakladu
Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwoér (pismo ZZO0O/1.dz.1/2024/D.R. z dnia
4.01.2024 r.) na dzien 31.12.2023 roku warto$¢ porgczenia kontrolowanej gminy wynosita
99.549,00 zi.

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2020 roku kontrolowana gmina udzielita solidarnego
poreczenia za zobowiazania z tytutu pozyczki w kwocie 22.043.217,00 z1 udzielonej przez
Narodowy Fundusz Gospodarki Wodnej i Ochrony Srodowiska w Warszawie Zaktadowi
Zagospodarowania Odpadow Nowy Dwor w Nowym Dworze, na dofinansowanie zadania
inwestycyjnego pn. ,,Rozbudowa Zakladu Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor
Sp. z 0.0.” — umowa pozyczki nr 1483/2020/Wn11/OZ-uk-yo/P z dnia 30.07.2020 r.
Zgodnie z wystawionym w dniu 5.08.2020 roku dokumentem ,,Umowa Porg¢czenia”
solidarne poreczenie kontrolowanej gminy obejmowato zobowigzania pozyczkobiorcy do
wysoko$ci udzielonego kredytu tj. 1.457.802,00 zi Splata poreczonej pozyczki
nastepowac miata w 10 rocznych ratach, ptatnych do 31 marca kazdego roku poczynajac
od 2024 r. Termin platno$ci ostatniej raty przypada na 31.03.2033 roku.

W ww. umowie poreczenia wprowadzono zmiany poprzez zawarcie dwoch aneksow do
umowy:

aneksem nr 1 z dnia 13.07.2023 r. zmieniono wysoko$¢ zobowigzania pozZyczkobiorcy do
wysokosci udzielonego kredytu tj. 2.929.343,00 zi. Splata porgczonej pozyczki
nastegpowa¢ miata w 10 rocznych ratach, ptatnych do 31 marca kazdego roku poczynajac
od 2025 r. Termin platnosci ostatniej raty przypada na 31.03.2034 roku;

aneksem nr 2 z dnia 21.12.2023 r. zmieniono harmonogram splaty porgczonej pozyczki,
ktéra miala byé splacana w 11 rocznych ratach, platnych do 31 marca kazdego roku
poczynajac od 2025 r. Termin platno$ci ostatniej raty zmieniono na 31.03.2035 roku.




4)
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Na koniec 2023 roku nominalna warto$¢ niewymagalnych zobowigzan gminy z tytulu tego
poreczenia wynosita 3.028.892,00 zi, na ktorg zlozylo sie porgczenia z tytulu splaty
pozyczki, udzielonej Zakladowi Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwoér Spotka z o.o.
w Nowym Dworze, udzielonej przez Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Gdansku (99.549,00 zl) i Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie (2.929.343,00 z1).

Powyzsza wielko$¢ byla zgodna z wystgpujacym na dzien 31.12.2023 r. saldem
pozabilansowego konta 994 — , Zobowigzania warunkowe”. Stosownie do uregulowan
zawartych w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci konto to
miato shuzy¢ do ewidencji porgczen i gwarancji udzielanych przez gming.

Jak juz podano na poczatku tej czesci protokotu w latach 2022-2023 gmina nie realizowata
wydatkow na splate porgczonych zobowigzan.

3.9. Gospodarka odpadami komunalnymi

3.9.1. Stosowanie przepiséw o zamoéwieniach publicznych

1

2)

W 2023 roku ushugi zwiazane z odbiorem odpadéw komunalnych z terenu kontrolowane;j
gminy oraz ich transportem do zakladu zagospodarowania odpadéw realizowalo
Przedsicbiorstwo Komunalne SANIKONT-bis Waldemar Zawistowski w Dzierzazenku
na podstawie umowy nr R1.272.2.12.2022 z dnia 27.12.2022 r., zawarte]j na okres od dnia
1.01.2023 r. do dnia 31.12.2023 r.

Okre$lone w § 7 ust. 1 umowy ryczaltowe wynagrodzenie wykonawcy ustugi,
wylonionego w trybie przepiséw ustawy o zamodwieniach publicznych wynosito
861.795,45 zt. W ust. 2 tego paragrafu umowy zapisano — cyt.: ,,Strony zgodnie
o$wiadczaja, iz $wiadome sa tego, ze rzeczywiste ilosci odpadéw odebranych na podstawie
niniejsze] umowy mogg rozni¢ si¢ od szacunkowej iloSci odpadoéw komunalnych,
o ktérych mowa w ust. 1. W zwigzku z powyzszym zamawiajacy zobowiazuje si¢ zaplaci¢
wykonawcy wynagrodzenie w kwocie wyliczonej jako suma iloczynoéw ilodci faktycznie
odebranych i transportowanych odpadéw komunalnych w trakcie realizacji umowy
i odpowiadajgcym im cenom jednostkowym okreslonym umowga i oferta wykonawcy.”
Usluge zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu kontrolowanej gminy
realizowal w 2023 roku Zaklad Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwér Spélka z o.o.
w Nowym Dworze na podstawie zawartej w dniu 30.12.2022 r. ,,Umowy na przyjmowanie

odpadéw Nr RK.6.2022”, Kserokopig tej umowy zataczono do akt roboczych kontroli.
[Kserokopia ,Umowy nha przyjmowanie odpadéw Nr RK.6.20227, zawartej 2z Zakiadem
Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor Spétka z o.0. w Nowym Dworze w dniu 30.12.2022 r. -

i - poz. 36 akt kontroli]

|
'S (A
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7 przywotanej umowy wynikato m.in., Ze:

- umowe zawarto bez stosowania przepisow Prawa Zamowien Publicznych, w oparciu
o ustawy: o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach; Prawo ochrony srodowiska;
o odpadach; o samorzadzie gminnym; o finansach publicznych oraz o gospodarce
komunalnej;

- wykonawca (spotka) zobowigzat si¢ do potwierdzania iloéci dostarczanych odpadow
z terenu gminy, wystawianych przewoznikowi (§ 1 ust. 5 umowy);

- wykonawca mial obowiazek prowadzenia -elcktronicznej ewidencji odpadow
przywozonych z terenu gminy, zgodnie z kartami przekazania odpadow
i wystawionymi przez wykonawcg dowodami wazenia (§ 4 ust. 1);

-z tytulu wykonania umowy wykonawcy przyshugiwalo wynagrodzenie liczone jako
iloczyn ilosci przyjetych odpadéw oraz ceny jednostkowej (zV/Mg) okreslonego kodu
odpadéw. Ceny jednostkowe mialy wynika¢ z cennika wykonawcy na
zagospodarowanie odpadow (§ 4 ust. 3);

- wynagrodzenie wykonawcy, wynikajace z faktur miesigcznych, mialo by¢
regulowane w terminie 14 dni od otrzymania faktury. Strony umowy dopuscity
mozliwos¢ platnoéci czastkowej w grudniu 2023 r. — I faktury za okres do dnia
20 grudnia 2023 r. oraz II faktury za pozostala czes¢ ustugi, dostarczonej po realizacji
zadania (§ 4 ust. 4);

- umowe zawarto na okres jednego roku, tj. od dnia 1.01.2023 r. do dnia 31.12.2023 r.
(§ 6 ust. 1 umowy).

Powyzej podano, ze umowe na zagospodarowanie odpadow komunalnych zawarto bez
stosowania przepisOw ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W trakcie kontroli
powyzszej tematyki (potowa maja 2024 r.) podpisujacy umowe w imieniu gminy pan
Wojciech Kallas nie byl juz Burmistrzem Debrzna i w zwiazku z tym o wyjasnienie
przyczyn niestosowania przepiséw ww. ustawy zwrocono si¢ ustnie do pracownikow
urzedu prowadzacych sprawy z zakresu zamoéwien publicznych oraz gospodarki
komunalne;j.

W odpowiedzi pani Sandra Krampikowska — inspektor ds. gospodarki komunalnej
przedtozyta do kontroli umowe nr U/ZZ0/16/2020 z dnia 12.02.2020 r., zawarta pomi¢dzy
Zakladem Zagospodarowania Odpadéow Nowy Dwoér Sp. z 0.0. w Nowym Dworze
(,,Operatorem™), a 10 gminami (,,Organizatorami”) z terenéw powiatow chojnickiego
i czluchowskiego — wspdlnikami Zakladu Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor
Sp. z 0.0. w Nowym Dworze .

Zgodnie z zapisem (definicja) zawartym w § 1 umowy byla to umowa -
cyt.: ,,0 $wiadczenie ustug w ogdlnym interesic gospodarczym w ramach zadah wlasnych

Organizatoréw w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, ktére uszczeg(’)lawiajq

s
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umowy na zagospodarowanie odpadow, zawarte z Organizatorami”. W § 2 ust. 4 zapisano
— cyt.: ,,Strony powierzaja Operatorowi wykonywanie zadania wlasnego Organizatorow
polegajacego na gospodarce odpadami komunalnymi, z uwzglednieniem ust. 17.
Przywolany przepis ust. 1 okreslat przedmiot umowy — cyt.: ,,okreslenie zasad wspolpracy
pomiedzy stronami umowy przy wykonywaniu na terytorium Organizatoréw ustug
stanowiacych zadanie wlasne Organizatorow w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi, ktére uszczegblawiaja odrgbne umowy, w tym na zagospodarowanie
odpadow, zawarte z Organizatorami.”

Kserokopie tej umowy, zawarte] na czas oznaczony 10 lat, do dnia 12.02.2030 r.,

zatgczono do akt roboczych kontroli.

[Kserokopia umowy nr U/ZZ0/16/2020 z dnia 12.02.2020 r., zawartej pomiedzy Zakiadem
Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwér Sp. z 0.0. w Nowym Dworze a 10 gminami z terenéw
powiatéw chojnickiego i cziuchowskiego - poz. 37 akt kontroli]

Ustalono, ze przywolana wcze$niej umowa nr RK.6.2022 z dnia 30.12.2022r1. na
przyjmowanie odpadow przez Zaktad Zagospodarowania Odpadow Nowy Dwor Sp. z 0.0.
w Nowym Dworze, podpisana w imieniu gminy przez pana Wojciecha Kallasa —
Oowczesnego Burmistrza Debrzna, przy kontrasygnacie pani Jolanty Miszewskiej —
skarbnika gminy, nie okre$lata wartosci zobowigzania zaciagni¢tego przez gming.

W trakcie kontroli poproszono pania Jolantg¢ Miszewska — skarbnika gminy o zlozenie
pisemnego wyjasnienia w sprawie kontrasygnaty umowy nieokreslajgcej wysokosci
zobowigzania w kontek$cie przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
stanowigcych, ze wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokosciach
wynikajgcych z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan.

W zlozonym wyjasnieniu pani Jolanta Miszewska — skarbnik gminy podala, ze — cyt.:
Umowa nr RK.6.2022 z ZZO Nowy Dwor z dnia 30 grudnia 2022 roku zostala przeze mnie
podpisana (pomimo braku konkretnych kwot) na podstawie wyliczen szacunkowych przez
pracownika merytorycznego do projektu budzetu na 2023 rok i przyjetego cennika do
podjetych  uchwal przez Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw  Zaktadu
Zagospodarowania Odpadow Nowy Dwér Sp. z o.o.

Kwota w uchwalonym budzecie na 2023 rok na przyjmowanie odpadoéw przez ZZO Nowy
Dwor byla zabezpieczona w kwocie o wiele wigkszej niz wyliczony szacunek. W zwiqzku
z tym uwazatam, iz nie bylo przeciwwskazan do niepodpisywania umowy.

Cytowane wyjasnienie zataczono do akt roboczych kontroli.
[Wyjaénienie pani Jolanty Miszewskiej - skarbnika gminy w sprawie kontrasygnowania umowy
nieokreslajacej wysokosci zobowigzania - poz. 38 akt kontroli]

Przestrzeganie przepisow ustawy o zaméwieniach publicznych sprawdzono na przykiadzie
zamOwienia publicznego pn. Odbior statych odpadow komunalnych z terenu Gminy

Debrzno z nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkalych oraz ich transport do Zakiadu
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Zagospodarowania odpadéw Nowy Dwér Sp. z o.0. w Nowym Dworze w 2024 roku
(sprawa R1.271.2.16.2023) udzielonego w 2023 roku.

Podstawowe dane dotyczace tego zamdéwienia przedstawiono w tabeli:

Wyszczegblnienie Ustalone dane
1 2
Warto$¢ zambdwienia 910.315,56 zt (rownowarto$¢ 204.399,93 euro)
Specyfikacja Warunkéw Zamoéwienia Zatwierdzona przez kierownika zamawiajacego w dniu 6.11.2023 r.

iudostepniona na internetowej stronie prowadzacego postgpowanie
https://platformazakupowa.pl od dnia 7.11.2023 r. do dnia 16.11.2023 1.

Wybrany tryb zamowienia publicznego Tryb podstawowy bez mozliwosci negocjacii — art. 275 pkt 1 Pzp
Rodzaj zamdwienia Ushugi
Zakres rzeczowy zamoéwienia {ogélnie) Odbiér i transport odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na ktérych

zamieszkuja mieszkancy 1 z nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy oraz dostarczenie odpadow do regionalnej instalacji przetwarzania

odpadéw komunalnych
Wymagany termin wykonania zaméwienia 12 miesiecy, od dnia 1.01.202 4 r. do dnia 31.12.2024 r.
Wadium 10.000,00 z;
Oferty czesciowe Zamawiajgcy nie dopuszczal mozliwosci skladania ofert czgsciowych
Zambwienia, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1, | Zamawiajgcy nie przewidywal udziclania zaméwien, o ktérych mowa
pkt 7 Pzp w art. 214 ust. 1 pkt 7 Pzp.
Publikacja ogloszenia 0 zaméwieniu Ogtoszenie: 2023/BZP 00480053/01 z dnia 7.11.2023 r.
oraz o zmiani¢ ogloszenia Tre$¢ ogloszenia nie byla zmieniana.
Termin sktadania ofert Do godz. 8.00 w dniu 16.11.2023 r.
Kryteria oceny ofert Cena oferty — 60%, termin platnosci — 40%;
Cena w ofercie Zamawiajgcy oczekiwal podania w ofercie: cen za 1 Mg odebranych

i przetransportowanych odpadéw komunalnych poszczegdlnych rodzajow;
lacznych kosztéw odbioru i transportu odpadéw wyliczonych w oparciu
0 szacowane przez zamawiajacego ilosci odpaddw; terminu platnosei faktury.
Powolanie komisji przetargowej Zarzadzenie Nr 206.1210.2023 Burmistrza Debrzna z dnia 7 listopada 2023 r.
w sprawie powolania komisji przetargowej do przeprowadzenia postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego w postgpowanin prowadzonym w trybie
podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp pn. Odbidr stalych
odpadéw komunalnych z terenu Gminy Debrzno z nieruchomosci
zamieszkalych i niezamieszkalych oraz ich  transport do Zakladu
Zagospodarowania odpadéw Nowy Dwor Sp. z o.0. w Nowym Dworze w 2024

roku

Liczba ztozonych ofert 1

Oferta z najnizszg ceng Przedsiebiorstwo Komunalne SANIKONT-bis Waldemar Zawistowski
w Dzierzazenku — 1.058.667,41 zL.

Wykluczeni wykonawcy — podstawa prawna Nie wykluczono zadnego wykonawcey

Oferty odrzucone — podstawa prawna Nie odrzucono zadnej oferty

Cena wybranej oferty — wybrany wykonawca 1.058.667,41 zI - Przedsi¢biorstwo Komunalne SANIKONT-bis Waldemar
Zawistowski w Dzierzatenku

Zawiadomienie o wyborze oferty — data 24.11.2023 r.

Numer umowy, data zawarcia RI1.272.2.21.2023 z dnia 7.12.2023 .

Publikacja ogloszenia o wyniku postgpowania Nr 2023/BZP 00538878/01 z dnia 7.12.2023 1.

w Biuletynie Zaméwien Publicznych
Zatwierdzenie protokotu postepowania Kierownik zamawiajacego zatwierdzit protokot w dniu 15.12.2023 r.

Szacunkowg warto$¢ zamowienia w wysokosci 910.315,56 zt (rownowartos¢ 204.399,93
euro) ustalita w dniu 25.10.2023 r. pani Sandra Krampikowska — inspektor ds. gospodarki
komunalnej. Podstaw¢ ustalenia wartoci stanowity wydatki netto na ushugi odbioru
i transportu odpadéw komunalnych poniesione w okresie od pazdziernika 2022 roku do
wrzesnia 2023 r. (866.967,20 z1), z uwzglednieniem 5% wzrostu cen.

Ustalono, ze w dniu 16.11.2023 r. (dzien otwarcia ofert) o godzinie 8.00, zamawiajgcy
poinformowal wykonawcow na platformie zakupowej gminy, Ze na finansowanie
zamOwienia zamierza przeznaczy¢ kwotg 983.140,80 z1.

W dniu otwarcia ofert zamawiajacy zamiescit tez (o godz. 9%%) ,,Informacje z otwarcia

ofert zamieszczong na stronie internetowej”, wskazujaca, ze do uplywu terminu sktadania
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ofert wplynela jedna oferta — oferta Przedsigbiorstwa Komunalnego SANIKONT-bis
Waldemar Zawistowski w Dzierzazenku z ceng w wysokosci 1.058.667,41 z1 oraz
proponowanym 30-dniowym terminem platnosci faktur.

W dniu 20.11.2023 r. zamawiajgcy wezwal ww. wykonawce, na podstawie przepisow
art. 274 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, do ztozZenia, w terminie do dnia
27.11.2023 r., dokumentéw i o§wiadczen potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia
wykonawcy z postepowania oraz potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udzialn w
postgpowaniu.

Wymagane dokumenty wptynety przed terminem i w dniu 24.11.2023 r. o godz. 9"’
zamawiajacy zamie$cil na platformie zakupowej ,,Zawiadomienie o wyborze oferty
najkorzystniejszej”. Z zawiadomienia wynikato, Ze wykonawca spetit wymogi okreslone
w Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia, zaoferowal najnizsza cen¢ i najdtuzszy termin
platnosci.

Umowe nr R1.272.2.21.2023 z wybranym wykonawcg zawarto w dniu 7.12.2023 r. Zapisy
umowy byly zgodne z ,,Projektowanymi postanowieniami umownymi”, stanowigcymi
zalgeznik do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia oraz ze zlozona oferta wykonawecy.
Ustalono, ze w dniu zawarcia umowy podpisujgcy umow¢ Burmistrz Debrzna posiadal
upowaznienie organu stanowigcego gminy do zaciagania zobowigzan z tytulu umoéw,
ktérych umowa realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna do
zachowania ciggto$ci dziatania gminy i ktérych terminy platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy. Upowaznienie zawarte bylo w § 3 ust. 1 pkt 2 uchwaty Nr 95.LXX.2022 Rady
Miejskiej w Debrznie z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2023-2032.

W dniu zawarcia umowy zamawiajagcy opublikowat w Biuletynie Zamowien Publicznych
,Ogloszenie o wyniku postgpowania” zawierajace wymagane informacje wynikajgce
z przeprowadzonego postgpowania.

Zatwierdzenie ,,Protokolu postgpowania w trybie podstawowym” przez kierownika
zamawiajacego nastapito w dniu 15.12.2023 r.

3.9.2. Dochody z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

1) W 2023 roku tematyke¢ gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gminy

# :,

regulowaly wymienione ponizej uchwaly Rady Miejskiej w Debrznie:

W zakresie $wiadczenia ushug odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych

W zamian za uiszczona oplate:
1/ Nr 54.XXIX.2020 z dnia 4 sierpnia 2020 r. w sprawie odbierania odpadow

komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkuja mieszkancy,




2/

3/
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a powstajg odpady komunalne (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 26 sierpnia 2020 r.,
poz. 3715).

Przywolang uchwala organ stanowiacy gminy zadecydowal, Zze gmina bedzie
odbierala odpady komunalne od wlascicieli nieruchomo$ci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

Nr 49.XXIX.2020 z dnia 4 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegélowego sposobu
izakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong
przez wlasciciela nieruchomoéci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i sposobu $wiadczenia ushlug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2020 r. poz. 3722) — uchwala
obowiazywata do dnia 23 stycznia 2023 r.;

Nr 101.LXX.2022 z dnia 20 grudnia 2022 r. sprawie szczegdlowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ushig w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
whascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong
przez wilasciciela nieruchomoéci optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi
isposobu $wiadczenia ushlug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 9 stycznia 2023 r., poz. 71) —
uchwata obowigzuje od dnia 24 stycznia 2023 r.

b) Dotyczace wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

oraz stawki tej oplaty:

1/

2/

Nr 50.XXIX.2020 z dnia 4 sierpnia 2020 r. w sprawie dokonania wyboru metody

ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki

takiej oplaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci (Dz. Urz. Woj.

Pomorskiego z dnia 26 sierpnia 2020 r., poz. 3714) — uchwata obowiazywata do dnia

31.01.2023 r;

Nr 102.L.XX.2022 z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie dokonania wyboru metody

ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki

takiej optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci (Dz. Urz. Woj.

Pomorskiego z dnia 9 stycznia 2023 r., poz. 69) — uchwata obowiazuje od dnia

1.02.2023 1.

Zgodnie z t3 uchwaly:

- oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli
nieruchomoéci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, stanowi¢ miata iloczyn liczby
0s6b zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz okre§lonej w uchwale

miesi¢cznej stawki oplaty w wysokosci 28,50 zi;




3/
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- wladcicielom nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi, kompostujacym bioodpady stanowigce odpady komunalne,
przyshuigiwato zwolnienie z czgsci oplaty w wysokosci 2,00 z od jednego
mieszkanca nieruchomosci;

- stawka oplaty dla wiascicieli nieruchomos$ci niewypeiajacych obowigzku
zbierania odpadéw w sposob selektywny wynosita 57,00 zt od osoby;

- stawki oplaty za pojemniki i worki do odpadéw komunalnych na terenie
niezamieszkalych nieruchomosci ustalono w wysokosciach:

a) odpady segregowane — od 5,82 z} za pojemnik o pojemnosci 110 litréw do
423,27 7zl za pojemnik o pojemnosci 8000 litrow, worek o pojemnosci
120 litréw — 18,19 zl;

b) odpady niesegregowane — od 23,28 zl za pojemnik o pojemnosci 110 litrow
do 1.693,08 zt za pojemnik o pojemnos$ci 8000 litrow, worek o pojemnosci
120 litréw — 72,76 z;

Nr 52.XXIX.2020 z dnia 4 sierpnia 2020 r. w sprawie ryczatltowej stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powstajacymi na terenie nieruchomosci, na
ktorych znajdujg sie domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 24 sierpnia
2020 r., poz. 3687).

Uchwatg ta okre§lono roczng stawke oplaty w wysokosciach: 180,00 zl — jezeli
odpady gromadzone sg w sposob selektywny; 360,00 zt — jezeli wlasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowigzku selektywnego gromadzenia odpadow.

c) OkreSlajace géme stawki oplat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ushugi

w zakresie odbierania odpadéw komunalnych:

Nr 11.LXXI1.2023 z dnia 27 stycznia 2023 r. w sprawie okreSlenia gornych stawek
oplat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych oraz oproézniania zbiornikéw bezodptywowych, osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekéw 1 transportu nieczystosci
ciektych (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia § lutego 2023 r., poz. 722) — uchwala
obowiazuje od dnia 23 lutego 2023 r.

d) Okreslajace wzér deklaracii o wysokoéci oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi:

|

W

Nr 47.XXIX.2020 z dnia 4 sierpnia 2020 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji

o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez

\
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wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Debrzno (Dz. Urz. Woj.

Pomorskiego z dnia 26 sierpnia 2020 r., poz. 3723);

Dotyczace uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

1/ Nr72.XXX.2020 z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie terminu, czgstotliwosci i trybu
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego z dnia 10 wrzesnia 2020 r., poz. 3858);

2/ Nr 69.XXX.2020 z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie okreslenia terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od nieruchomo$ci, na ktoérych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych
nieruchomos$ci  wykorzystywanych na cele  rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywane jedynie przez czg$¢ roku (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
10 wrzeénia 2020 r., poz. 3857);

Dotyczace poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:
- Nr 26.LVIIL2022 z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie poboru oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia

wysoko$ci wynagrodzenia za czynnosci inkasa (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
27 kwietnia 2022 r., poz. 1622).

W zakresie utrzvmania czystosci 1 porzadku w gminie:

1/ Nr 48.XXIX.2020 z dnia 4 sierpnia 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Debrzno (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
24 sierpnia 2020 r., poz. 3686) — uchwata obowigzywata do dnia 23 stycznia 2023 r.;

2/ Nr 100.LXX.2022 z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Debrzno (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
9 stycznia 2023 r., poz. 68) —uchwata obowiazuje od dnia 24 stycznia 2023 r.

Z kwartalnego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonego na koniec IV kwartatu 2023 r. wynikato, ze w roku tym
gmina zrealizowata 2.411.150,18 zt dochodow z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, klasyfikowanych w § 049 —,,Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odregbnych ustaw” w rozdziale
90002 — ,,Gospodarka odpadami komunalnymi”.

W sprawozdaniu wykazano, Ze na dzien 31.12.2023 r. naleznosci gminy z tytutu dochodéw
zww. zrodla wynosity 282.898,47 zt (z tego 240.797,31 zl do zaleglosci), nadplaty
w oplacie wynosily 36.083,72 zt. Wykazane w sprawozdaniu dane wynikaty z ewidencji
ksiegowej kontrolowanej jednostki.
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W tabeli ponizej przedstawiono wielkosci kwotowe wynikajace wydruku ,,Zestawienie
zbiorcze ksiggowan wg klasyfikacji budzetowej — gospodarka odpadami na terenie miasta
i gminy — ksiegowania od 2023.01.01 do 2023.12.31” wygenerowanego z komputerowego

programu ,,Ksiggowos¢ zobowigzan”.

Wyszczegbinienie Oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - rok 2023
(wzh)
1 2

- naleznosci poczytkowe 229.111,76
- nadplaty poczatkowe 34.244,78
- przypisy 2.589.589,09
- odpisy 126.491,14
- wplaty 2.411.150,18
- nadptaty konicowe 36.083,72
- naleznosci koncowe 282.898,47

w tvm zaleglosci 240.797,31

Ustalono, ze wedtug stanu na dzien 31.12.2023 r. w jednostce prowadzono 1658 kont do
rozliczenia podmiotéw objetych gminnym systemem zagospodarowania odpadow
komunalnych, w tym 1444 konta dotyczace 0sob fizycznych oraz 214 kont dotyczacych
osob prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;j.
Informacji takich udzielita pani Sandra Krampikowska — inspektor ds. gospodarki
komunalne;j.

Kontrole w zakresie prawidtowosci dokonywania przypiséw oplaty na podstawie

zlozonych , Deklaracji o wysokoS$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”

przeprowadzono w oparciu o deklaracji oznaczonych symbolem DEK i nast¢pujacymi
numerami porzadkowymi:

- 100912.630.2023;  102529.348.2023;  102534.365.2023;  101147.602.2023;
101470.522.2023;  101299.571.2023;  102539.380.2023;  100649.647.2023;
101823.627.2023;  102064.567.2023;  102517.226.2023;  102255.235.2023;
100324.175.2023; 102343.477.2023; 101091.616.2023; 101151.524.2023 -
deklaracje zlozone przez wlascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg
mieszkancy;

- 102544.412.2023; 102524.353.2023; 102524.310.2023; 102556.511.2023 -
deklaracje zlozone przez wilascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja
mieszkancy.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

Wystepujace na dzieh 31.12.2023 r. nadptaty na sumg 36.083,72 zl obejmowaty nadplaty
wystepujgce na 314 kontach prowadzonych do rozliczenia os6b fizycznych oraz na
35 kontach prowadzonych do rozliczenia oséb prawnych i jednostek organizacyjnych

niemajacych osobowosci prawnej. Na ww. sume¢ nadplat zlozyly si¢ nadplaty powstate
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w biezagcym roku rozrachunkowym w wysokosci 29.218,96 zt, oraz nadplaty z lat
ubiegltych, w wysokosci 6.864,76 zi.

Koncowe saldo zalegtoéci (240.797,31 z1) stanowilo sumg zaleglosci wystepujgcych na
324 analitycznych kontach rozrachunkowych, w tym 299 kontach prowadzonych dla oséb
fizycznych i 25 kontach prowadzonych dla os6b prawnych.

Zalegtosci w wysokosciach powyzej 1.000,00 zt wystgpowaly na 63 kontach. Najwigksze
zalegloséci, w wysokos$ciach powyzej 5.000,00 z widniaty na kontach 10 dluznikow —
kontach o indeksach: 100009; 101031; 102548; 102031; 100314; 100313; 101943;
100493; 101612 oraz 101845.

Ustalenia w zakresie windykacji nalezno$ci od tych dhuznikow przedstawiono
w odrebnym punkcie (,,3.9.3. Windykacja naleznosci z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi”) niniejszego protokotu kontroli.

Na podstawie komputerowego wydruku ,,Rejestr przypisoéw i odpisow”’, wygenerowanego
z programu ,,Ksiggowo§é zobowiazah” ustalono, w 2023 roku umorzono 463,42 zi
nalezno$ci (zaleglo$ci) z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Umorzona kwota dotyczyla w catosci zaleglodci spolki akcyjnej MY CENTER
w upadioéci z siedziba w Zabrzu — zaleglo$ci powstalych przed 2023 rokiem (215,86 zl)
oraz w 2023 roku (zaleglosci z okresu styczen-marzec 2023 r. — 247,56 zi).

Z ww. rejestru przypiséw i odpiséw oraz z indywidualnego konta 102098 (kserokopi¢
wydruku z tego konta zatagczono do akt roboczych kontroli) wynikalo, Ze ksiggowania
pomniejszajacego naleznoséci od ww. spétki dokonata w dniu 20.12.2023 r. pani Lucyna
Glinczak — inspektor ds. egzekucji 1 ksiegowosci podatkowe;.

W uwagach do ksiegowania przywolano art. 67d § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej
stanowigcy, ze organ podatkowy moze z urzedu udzielaé¢ ulg w splacie zobowigzan
podatkowych, o ktorych mowa wart. 67a § 1 pkt 3, jezeli zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty przewyzszajacej
wydatki egzekucyjne.

Z ustnych informacji wyzej wymienionej wynikato, ze ksiggowanie umorzenia nastgpito
po otrzymaniu opinii prawnej sporzadzonej w dniu 30.08.2023 r. przez pana Tomasza
Wilickiego — radce prawnego. Opinia byla nast¢pujacej tresci — cyt.: ,,W zwigzku
z otrzymaniem zawiadomienia o ogloszeniu upadio$ci My Center SA w upadioSci
skontaktowalem si¢ z syndykiem Masy Upadloéci Aneta Brachaczek — uzyskatem
informacje, iz jedyny majatek spétki stanowia nieruchomoscei, ktére sg zastawione
zastawem rejestrowym — zysk z ich sprzedazy pobiora banki, ktére sg uprzywilejowanymi
wierzycielami, a reszt¢ pochtona koszty egzekucyjne. Zgloszenie uzupelniajgce
wierzytelnosci to koszt 1.030 zt. Koszt ten znacznie przekracza wysoko$¢ wierzytelnosci,

ktorej prawdopodobienstwo odzyskania jest znikome.”

) w ,



190

Pod cytowang opinia, ktorej kserokopi¢ dotaczono do akt roboczych kontroli, swéj podpis
zlozyla rowniez pani Jolanta Miszewska — skarbnik gminy.

9) W trakcie kontroli ustalono tez, ze przypadajace do zaptaty w 2023 r. pozostale naleznosci
od ww. spotki z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (naleznosci za
okres od kwietnia do grudnia 2023 r., na sume 742,68 z}), przypisane w dniu 23.01.2023 r.,
zostaly odpisane w dniu 9.08.2023 r. przez panig Sandr¢ Krampikowska — inspektora
ds. gospodarki komunalne;.

Odpisu nalezno$ci wyzej wymieniona dokonala w oparciu o sporzadzong przez siebie
w dniu 9.08.2023 r. ,Notatke shuzbowg” o tresci — cyt.: ,W zwiazku z otrzymanym
zawiadomieniem od Syndyka o opadto$ci w dniu 13.04.2023 r. My Center Spotka Akcyjna
dokonano odpisu na koncie podatnika (102098) — miejsce prowadzenia dziatalnosci
ul. Mila 1A, 77-310 Debrzno. Polecam o wylaczenie z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z urzadzen ksiggowych, poczawszy od miesigca kwiecien 2023 r.
Dokonano odpisu na koncie podatnika (nr konta ksiggowego: 102098) — polecenie
ksiegowania. Notatke stuzbowg dotaczono do akt sprawy.”

Kserokopie cytowanej notatki zalaczono do akt roboczych niniejszej kontroli.

10) Przywolywanym ,Zawiadomieniem o ogloszeniu upadlo$ci”, sporzadzonym w dniu
18.04.2023 r. przez Syndyka Masy Upadlosci — Anet¢ Brachaczek, prowadzaca
postepowanie likwidacyjne MY CENTER Spéitka Akcyjna wupadlosci z siedzibg
w Zabrzu, poinformowano gming o wydaniu w dniu 13.04.2023 r. przez wlasciwy sad
postanowienia ogtaszajacego upadlo$¢ obejmujaca likwidacje majatku ww. spélki.
Jednoczesnie syndyk wezwatl wierzycieli upadiego do zglaszania swoich wierzytelnosci
w terminie 30 dni od dnia obwieszczenia postanowienia o ogloszeniu upadlosci
w Krajowym Rejestrze Zadhuzonych.

Kserokopi¢ pierwszej strony ,,Zawiadomienia” zataczono do akt roboczych kontroli.

11) Przedlozone do kontroli dokumenty nie zawieraly decyzji administracyjnej organu
podatkowego w sprawie umorzenia z urzgdu spotce MY CENTER zaleglosci w wysokoSci
463,42 z1, jak tez dokumentu wskazujgcego na wyrazenie przez organ podatkowy zgody
na odpisanie nalezno$ci gminy (zobowiazan spotki) w kwocie 742,68 zl po otrzymaniu
zawiadomienia syndyka masy upadlo$ci wzywajacego wierzycieli do zglaszania
wierzytelnosci.

e O zlozenie pisemnych wyjasnienh w sprawie braku tych dokumentéw poproszono panie
Lucyne Glinczak — inspektora ds. egzekucji i ksiggowosci podatkowej oraz Sandrg
Krampikowskg — inspektora ds. gospodarki komunalne;j.

e W zlozonym wyjasnieniu pani Lucyna Glinczak — inspektor ds. egzekucji i ksiggowosci
podatkowej podata, ze — cyt.: W zwigzku z otrzymanym zawiadomieniem od Syndyka
0 rpadlo‘.s‘ci w dniu 13.04.2023 firmy My Center Spotka Akcyjna oraz otrzymang opinig
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radcy prawnego otrzymalam ustne polecenie stuzbowe od Burmistrza Debrzna
o umorzeniu zaleglosci z urzedu.

Pani Sandra Krampikowska — inspektor ds. gospodarki komunalnej w zlozonym
wyjasnieniu podata, ze — cyt.: W zwigzku z dokonaniem odpisu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na koncie (nr ksieggowy 102098) Przedsigbiorstwa My Center
Spétka Akcyjna, z uwagi na ogloszonq upadiosé w dniu 13.04.2023 r. (pismo o upadiosci
dolgczono do notatki stuzbowej) dokonano odpisu na koncie podatnika na podstawie
wydanego ustnego polecenia stuzbowego przez Burmistrza.

Cytowane wyjasnienia zataczono do akt roboczych kontroli.

[Kserokopia wydruku z konta 102098 dot. oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
kserokopia opinii prawnej sporzadzonej w dniu 30.08.2023 r. przez pana Tomasza Wilickiego - radce
prawnego; kserokopia notatki stuzbowej sporzadzonej w dniu 9.08.2023 r. przez pania Sandre
Krampikowska - inspektor ds. gospodarki komunalnej; kserokopia pierwszej strony
»Zawiadomienia o ogloszeniu upadloséci”; wyjasnienie pani Lucyny Glinczak - inspektor
ds. egzekucji i ksiggowosci budzetowe]; wyjasnienie pani Sandry Krampikowskiej - inspektor
ds. gospodarki komunalnej - poz. 39 akt kontroli]

3.9.3. Windvkacja naleznosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami

1)

2)

komunainymi
Kontrole w zakresie windykacji nalezno$ci gminy przeprowadzono na przykiadzie

najwigkszych naleznosci (w kwotach powyzej 5.000,00 zi), wystgpujacych na dzien
31.12.2023 r. na 10 kontach rozrachunkowych. Nalezno$ci te, na sum¢ 72.161,56 zi,
stanowily 30% wszystkich nalezno$ci w dochodach z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W tabeli ponizej wymieniono numery (indeksy) kont, na ktérych naleznosci te
wystepowaty, kwoty nalezno$ci, dane o roku/latach powstania naleznos$ci oraz opisano

podjete czynno$ci windykacyjne:

Lp. | Indeks Naleznosci Naleznoéci | Podjete dzialania windykacyjne
konta na dzien z roku/lat
31.12.2023 r.
(w z1)
1 2 3 4 5
1. 100009 16.636,60 | 2016-2023 | W latach 2018-2019 wystawiono 6 tytuléw wykonawczych (dalej: ,tyt.

wyk.”} na sumg 4.560,60 z— organ egzekucyjny umorzy! postgpowania z
uwagi na bezskutecznosé. W 2020 r. wystawiono 2 tyt. wyk. na kwotg
750,00 zt — organ egzekucyjny nie przystapil do egzekucji z uwagi na
bezskutecznosé. W 2023 r, wystawiono 3 tyt. wyk. na kwotg 12.200,00 zt
— 2 tytuly w trakcie realizacji, w przypadku trzeciego organ egzekucyjny
nie przystapit do egzekucji z uwagi na bezskutecznosc.

W okresie luty-kwiecienn 2024 r. organ egzekucyjny przekazat gminie
2.287,28 2l tytulem naleznoci giéwnej, 332,50 zi tytutem odsetek oraz
32,00 2t tytulem zwrotu kosztéw upomnienia.

2. 101031 8.769,16 | 2017-2023 | W latach 2018-2019 wystawiono 4 tyt. wyk. na sumg 1.380,00 zt — organ
egzekucyjny umorzy! postgpowania z uwagi na ich bezskutecznodc.
W 2020 r wystawiono 4 tyt. wyk. na kwotg 1.506,00 zt — w dwdch
przypadkach organ egzekucyjny umorzyl postepowania z uwagi na ich
bezskuteczno$¢ — w pozostatych dwéch przypadkach egzekucja w toku.
W 2023 r. wystawiono tyt. wyk. na kwotg 3.432,00 zi — egzekucja w toku.
W 2023 r. przestano tez diuznikowi upomnienie na kwotg 1.836,00 zt.

W okresie styczen-kwiecien 2024 r. organ egzekucyjny przekazal gminie
338,24 z1 tytulem naleinoéci glownej oraz 136,76 zt tytulem odsetek.
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3. 102548 8.181,00 | 2021-2023 | W pazdzierniku 2023 r. przestano diuznikowi upomnienie dotyczace
zalegloici na kwote 7.668,00 zt. W lutym 2024 r. na koncie dhiznika
zaksicgowano wplate 7.302,26 zt na poczet naleznosci glownej,
1.849,74 71 na poczet odsetek oraz 16,00 zl tytulem zwrotu kosztow
upomnienia.

4. 102031 6.976,83 | 2018-2023 | W latach 2019-2020 wystawiono 7 tyt. wyk. na kwote 1.705,00 zt — organy
egzekucyjne umorzyly postgpowania z uwagi na ich bezskutecznosé.
W 2023 r. przestano diuznikowi upomnienie dotyczace zaleglosci
w wysokodci 3.578,00 zt.

5. 100314 5.608,10 | 2021-2023 | W 2023 r. wystawiono tyt. wyk. na kwotg 2.496,10 z} oraz przestano
upomnienie na kwot¢ 2.656,00 zt.
6. 100313 5.556,20 | 2020-2023 | W 2023 r. wystawiono tyt. wyk. na kwotg 3.530,00 z} oraz przestano

dtuznikowi upomnienie na kwotg 1.530,00 z1.
W okresic luty-kwiecien 2024 r. organy egzekucyjne przekazaly gminie
61,66 7 tytutem naleznosci gléwnej, 26,02 zt tytulem odsetek oraz
16,00 2t tytulem zwrotu kosztéw upomnienia.
7. 101943 5.170,00 | 2017-2023 | W latach 2019-2020 wystawiono 9 tyt. wyk. na sumg 3.740,00 zt — organ
egzekucyjny umorzyl postgpowania z uwagi na ich bezskutecznos¢.
W 2023 r. wystawiono tyt. wyk. na kwote 1.040,00 zi — organ egzekucyjny
nie przystapil do egzekucji z uwagi na bezskutecznosé, W 2023 roku
rzestano tez dhuznikowi upomnienie na kwote 130,00 zt.
8. 100493 5.168,00 | 2015-2023 | W latach 2017-2020 wystawiono 6 tyt. wyk. na sumg 1.994,00 z} — we
wszystkich przypadkach organ egzekucyjny umorzyl prowadzone
postgpowania z uwagi na ich bezskuteczno$¢. W 2023 roku wystawiono
tyt. wyk. na kwotg 1.950,00 z} — organ egzekucyjny nie przystapit do
egzekucji z uwagi na ich bezskutecznosé. W pazdziemniku 2023 r.
przestano dluznikowi upomnienie na kwotg 918,00 zt
9. 101612 5.076,97 | 2015-2023 | W latach 2017-2019 wystawiono 4 tyt. wyk. na sum¢ 1.461,60z —
w przypadku 3 tytuléw organ egzekucyjny umorzyl postgpowania z uwagi
na ich bezskuteczno$¢, w przypadku ostatniego tytutu organ egzekucyjny
nie przystgpil do egzekucji z uwagi na bezskutecznodé. W 2020 r.
wystawiono tyt. wyk. na kwotg 702,00 z} — egzekucja w toku. W 2023 r.
przestano tez dluznikowi upomnienie dotyczace zaleglosci w wysokosci
2.010,00 zi.
10. 101845 5.018,70 | 2020-2023 | W 2020 r. wystawiono 2 tyt. wyk. na kwote 473,70 zi — organ egzekucyjny
umorzyl postegpowania z uwagi na ich bezskutecznosé . W 2023 r.
przestano diuznikowi upommienie dotyczace zaleglosci w kwocie
2.830,00 zt.

3.9.4. Wydatki na funkcionowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

oraz cele wskazane w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w aminach
1) Na podstawie kwartalnego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego, sporzadzonego na koniec IV kwartatu
2023 roku ustalono, ze w roku tym zrealizowano 2.339.155,89 zt wydatkéw budzetowych
klasyfikowanych w rozdziale 90002 — ,,Gospodarka odpadami komunalnymi”.

Dane o wykonaniu wydatkbw w poszczegdlnych paragrafach tego rozdziatu

przedstawiono w tabeli ponize;j:

L.p. | Paragraf klasyfikacji wydatkéw Wykonane wydatki
(wzh

] 2 3
1. 401 — ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” 73.354,81
2. 404 — , Dodatkowe wynagrodzenie roczne” 5.892,20
3. 410 —,,Wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne” 4.260,00
4. 411 —,, Sktadki na ubezpieczenia spoleczne” 13.539,96
5. 412 — , Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidamosciowy” 1.939,97
6. 421 — . Zakup materialéw i wyposazenia” 9.471,00
7. 426 — ,,Zakup energii” 1.936,68
8. 430 — ,.Zakup ushig pozostalych” 2.219.510,75
9, 441 — ,,Podréze shuzbowe krajowe” 221324

. 10. | 443 —,Roine optaty i sktadki” 4.110,00

| \

|
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11. 444 — , Odpisy na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych” 1.788,66

12. | 461 — ,Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego” 89,62

13. | 470 —,Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu 1.049,00
shuzby cywilnej”

Razem: 2.339.155,89

2) W trakcie kontroli poproszono panig Jolantg Miszewska — skarbnika gminy o wypetnienie
zestawienia obrazujacego m.in. wysoko$¢ uzyskanych w kontrolowanym roku dochodow
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wielko$¢ poniesionych w tym
roku wydatkéw na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
z podziatem m.in. na wydatki dotyczace odbioru i zagospodarowania odpadow, wydatki
na tworzenie i utrzymanie punkow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, czy
tez na wydatki zwigzane z obsluga administracyjng systemu. Otrzymane zestawienie

zatagczono do akt roboczych kontroli.
[Sporzadzone przez pania Jolante Miszewska - skarbnika gminy zestawienie ,Gospodarowanie
odpadami komunalnymi” - poz. 40 akt kontroli]

e W przedtozonym dokumencie zawarto informacje przedstawione w tabeli ponizej (w z1):

Lp. Wyszezegolnienie Rok 2023
b 2 4
1 Stan $rodkéw na rachunku bankowym na 31 dzieii grudnia roku poprzedniego 284.469,23
2. Dochody gminy z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 2.411.150,18
3. Wydatki gminy na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w 2.339.091,90
tym dotvczgce:
- odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw 2.218.071,65
- tworzenia i utrzymania punkéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych 6.046,68
(PSZOK)
- obstugi administracyjnej systernu 104.960,34
- edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postgpowania z odpadami 0,00
komunalnymi
- inne wydatki wynikajgce z ustawy 10.077.22
4, Réznica: Stan $rodkéw (poz. 1) plus dochody (poz. 2) minus wydatki (poz. 3) 356.527,51

e Ustalono, ze zrecalizowane w 2023 roku wydatki na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi byly o 72.058,28 zl nizsze od wykonanych
w tym samym roku dochodéw z oplaty za gospodarowanie odpadéw komunalnych.
Z zestawienia wynika, ze na koniec 2023 roku suma §rodkéw pochodzacych z oplaty za
gospodarowanie odpadéw komunalnych, niewykorzystanych na funkcjonowanie
ww. systemu, wynosita 356.527,51 zi. Srodki te wlaczono do budzetu gminy rok 2024
uchwala Nr 20.XCIV.2024 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 4 kwietnia 2024 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Debrzno na 2024 rok, jako Zrédlo finansowania
wydatkéw klasyfikowanych w § 430 — ,,Zakup ustug pozostatych” w rozdziale 90002 —
,»aospodarka odpadami”.

3) Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej wydatkow klasyfikowanych w rozdziale
90002 — ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” oraz w oparciu o dane zawarte w tabeli

Fowyiej ustalono, co nastgpuje:

| L

W,
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Zasadniczg czes$¢ (94,8%) poniesionych w 2023 roku wydatkéw gminy na funkcjonowanie

systemu gospodarowania odpadami komunalnymi stanowily wydatki w wysokosci

2.218.071,65 zl na odbieranie odpadéw, ich transport do zakladu zagospodarowania
odpaddw oraz zagospodarowanie tychze odpadow.

Powyzsza wielko$¢ obejmowala wydatki na zaplate faktur:

- Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor Sp. z 0. o. w Nowym Dworze za
zagospodarowanie odpadéw zebranych z zamieszkanych i niezamieszkanych
nieruchomosci — 1.276.933,37 zi;

- Przedsigbiorstwa Komunalnego ,,SANIKONT-bis” w Dzierzazenku za $wiadczenie
ushugi polegajacej na odbiorze odpadéw z nieruchomosci zamieszkanych oraz
niezamieszkanych oraz ich transporcie do zaktadu zagospodarowania odpadéw —
941.138,28 zt.

Poniesione w 2023 rok wydatki na rzecz ww. Zaktadu Zagospodarowania Odpadow,
w wysokosci 1.276.933,37 z1, obejmowaty zaplate faktury za zagospodarowanie odpadow
dostarczonych w ostatniej dekadzie 2022 r. (29.849,52 zl) oraz 12 faktur za
zagospodarowanie odpadow dostarczonych do Zaktadu do dnia 20.12.2023 r.
(1.247.083,85 zt).

Na koniec 2023 roku jednostka posiadala zobowigzanie wobec ww. Zakladu w wysokosci
21.448,69 zi, za zagospodarowanie odpadéw dostarczonych w okresie od dnia
21.12.2023 r. do konca tego roku. Zobowiazanie uregulowano w dniu 22.01.2024 r.
Laczne wynagrodzenie Zakladu za zagospodarowanie w 2023 r. odpadéw komunalnych
z terenu kontrolowanej gminy na podstawie ,,Umowy na przyjmowanie odpadow
nr RK.6.2022” z dnia 30.12.2022 r. wyniosto 1.268.532,52 z{. W niniejszym protokole
wykazano (punkt ,,3.9.1. Stosowanie przepiséw o zamoéwieniach publicznych”), ze
ww. umowa nie okres§lala kwotowo wynagrodzenia wykonawcy ushugi — wartosci
zobowigzania zaciggni¢tego przez gming.

Ustalono, ze poniesione w 2023 roku wydatki na rzecz Przedsigbiorstwa ,,SANIKONT-
bis” w Dzierzazenku, w wysokosci 941.138,28 zl, stanowily zaptat¢ faktury za ushugi
$wiadczone w ostatniej dekadzie grudnia 2022 r. (34.095,74 zt) oraz 12 faktur za ushugi
wykonywane w okresie od dnia 1.01.2023 r. do dnia 20.12.2023 r. (907.042,54 z}). Zaplaty
faktury za ustugi $wiadczone w okresie od dnia 21.12.2023 r. do kofica tego roku,
wystawionej w dniu 30.12.2023 1. na kwote 14.916,15 z!, dokonano w dniu 26.01.2024 r.
Laczne wynagrodzenie wykonawcy ustugi zwigzanej z odbiorem i transportem odpadow
komunalnych, wykonywanej w 2023 roku na podstawie umowy nr RI1.272.2.12.2022
z dnia 27.12.2022 r. wyniosto 921.958,69 z. Wynagrodzenie to byto o 60.163,24 z1 (7%)
wyzsze od wynagrodzenia w wysokosci 861.795,45 zi, okreslonego na podstawie ztozonej
afertyjw § 7 ust. 1 ww. umowy. W punkcie ,,3.9.1. Stosowanie przepiséw o zamdwieniach
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publicznych” niniejszego protokotu wykazano, ze strony umowy uzaleznialy wysokos¢
wynagrodzenia wykonawcy ustugi od ilo$ci odebranych i przetransportowanych odpadow
komunalnych.

Podana w informacji skarbnika gminy suma wydatkdéw na tworzenie i utrzymanie punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (6.046,68 z}) wigzata si¢ z ubezpieczeniem
PSZOK w Grzymistawiu oraz zakupem energii elektrycznej do o§wietlenia tego obiektu.
Na obstuge administracyjng systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wydatkowano w 2023 roku $rodki w wysokosci 104.960,34 zt. Wielkos¢ ta obejmowata
wydatki: na wynagrodzenia, podréze stuzbowe i szkolenia pracownika urzedu
prowadzacego sprawy gospodarowania odpadami komunalnymi; wydatki z tytutu odpisu
na tego pracownika na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych; na wynagrodzenia
inkasentoéw optaty za gospodarowanie odpaddéw; na pochodne od wynagrodzen oraz na
aktualizacj¢ oprogramowania komputerowego.

W 2023 gmina nie realizowata (nie finansowala $rodkami pochodzacymi z oplaty za
gospodarowanie odpadéw komunalnych) wydatkéw na edukacj¢ ekologiczng w zakresie
prawidtowego postgpowania z odpadami komunalnymi.

Pozostale wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
zrealizowane na sume¢ 10.077,22 zl, zwiazane byly z zaptatg faktur za pokrywy koszy
i ocynkowane wktady do koszy wraz z ich transportem (9.987,60 z1), a takze z pokryciem
kosztow postepowan egzekucyjnych dotyczacych oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (89,62 zt).

GOSPODARKA MIENIEM
Kontrole w zakresie gospodarki mieniem przeprowadzono za rok 2023.

Gospodarka mieniem komunalnym

4.1.1. Srodki trwate

S L L /

Z obowigzujgcych w jednostce uregulowan wewngtrznych (,,11. Metody wyceny aktywow
i pasywoOw oraz ustalanie wyniku finansowego” polityki rachunkowosci) wynika, ze — cyt.:
»Za $rodki trwatle w jednostkach organizacyjnych uznaje si¢ aktywa o wartosci
poczatkowej wyzszej niz 3.500,00 zt. Podstawowe §rodki trwate finansuje si¢ ze srodkéw
na inwestycje w rozumieniu ustawy o finansach publicznych i wydanego na jej podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw 1 rozchodow oraz S$rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych. Umarzane sa (z wyjatkiem gruntéw) stopniowo na podstawie aktualnego
planu amortyzacji wedlug stawek amortyzacyjnych ustalonych w ustawi o podatku
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dochodowym od oséb prawnych (zatacznik nr 1 do ustawy). Jezeli Gmina realizuje
projekty unijne, bgdZ projekty z pozostatych srodkéw zewngtrznych, za $rodek trwaly
uznaje sie zakup powyzej 10.000,00 z zgodnej z ustaw o podatku dochodowym od oséb
prawnych (w przypadku otrzymania $rodkéw na wydatki biezgce w przedziale mi¢dzy
3.500,00 zt a 10.000,00 zt uznaje si¢ zakup jako pozostaly srodek trwaty).”

Podstawowe i pozostate srodki trwale

Na podstawie szczegotowych wydrukéw z kont 011 — ,,Srodki trwate” i 013 — ,,Pozostate
$rodki trwale” ustalono nastepujace dane o saldach i obrotach kont ksiggowych stuzacych
do ewidencji podstawowych i pozostatych §rodkow trwatych w 2023 roku (w zl):

Wyszczegblnienie Konto 011 Konto 013

1 2 3
Warto$¢ poczatkowa §rodkéw trwatych 96.133.842,57 1.756.595,45
na poczatek roku (B.O.)
Zwigkszenia warto$ci poczatkowej 5.814.996,47 438.137,24
w trakcie roku / ksiggowania na stronie Wn
Zmniejszenia wartosci poczatkowe;j 1.637.621,02 105.065,99
w trakcie roku / ksiggowania na stronie Ma
Wartosé srodkow trwatych 100.311.218,02 2.089.666,70
na koniec roku (B.Z.)

Ustalono, ze ksiegowania na stronie Wn konta 011, na sume¢ 5.814.996,47 zl, mialy
zwigzek z:
5.361.848,55 zk;

339.300,00 z1;

113.847.92 zt;
5.815.996,47 z1.

- rozliczeniem kosztéw zadan inwestycyjnych

- nieodplatnym otrzymaniem gruntow

- ,weryfikacja gruntow”

Razem:

Przyjmowanie na stan inwentarzowy §rodkow trwatych powstatych w wyniku rozliczenia
kosztéw zadan inwestycyjnych nastepowalo na podstawie protokoléw przyjecia srodka
trwalego — dowodow okreSlanych w uregulowaniach wewngtrznych z zakresu
rachunkowos$ci. Do dokumentéw tych dolagczano wydruki z ewidencji ksiggowej
dokumentujgce poniesione koszty inwestycyjne, a takZze protokoty odbioru robdt
i protokoty dokumentujace przyjecie dostarczonych skladnikow majatku trwatego.

W 2023 roku gmina otrzymata nieodplatnie 1,6633 ha gruntéw w m. Strzeczona i Rozwory
o tacznej wartoéci 339.300,00 zi. Przekazujacym grunty byt Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa — Oddzial Terenowy w Pruszczu Gdanskim. Wartosci gruntéw wynikaly
z notarialnych umoéw nieodplatnego przekazania nieruchomosci oraz sporzadzonych na
ich podstawie dowoddéw ,,OT-Przyjecie srodka trwatego”

W dniach 12 i 31.07.2023 r. na stronic Wn konta 011 dokonano ksiggowan (PK nr 102
i 109) zwiekszajacych stan tego konta o 113.847,92 zl, w korespondencji ze strong Ma
konta 800 — ,,Fundusz jednostki”. Ksiegowania te opisano jako ,,weryfikacja gruntow”.
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W tych samych dniach, w korespondencji ze strong Wn konta 800, na stronie Ma konta
011 zaksiegowano zmniejszenia na sume¢ 132.522,05 zl, réwniez z opisem ,,weryfikacja
gruntow”’.

Ustalono, ze ww. ksiggowan dokonano po weryfikacji stanu posiadania gruntow
dokonanej wspdlnie przez Referat Finansowy i Referat Komunalny, uwzgledniajacej m.in.
postanowienia decyzji Nr 1/2017 Wojewody Pomorskiego z dnia 13 stycznia 2017 r. o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej oraz podzialy dzialek. W nastepstwie
weryfikacji na stan ewidencyjny przyjeto 15 dzialek gruntu, a ze stanu tego zdjeto
16 dziatek.

Skladniki majatku po weryfikacji przyjmowano na stan ewidencyjny na podstawie
dowodoéw ,,OT — Przyjecie $rodka trwalego”, ze stanu tego zdejmowano na podstawie
dowodow ,,LT — Likwidacja srodka trwatego”.

Ksiegowania na stronie Ma konta 011, na sume 1.637.621,02 z1, mialy zwiazek z:

- przekazaniem sktadnikéw majatku jednostkom

organizacyjnym gminy - 1.385.556,65 zt;
- ,weryfikacjg gruntow” - 171.232,05 =,
- sprzedaza nieruchomosci gminnych - 80.378,12 zt;
- kasacja srodka trwalego - 454,20 zt;

Razem: 1.637.621,02 zt.

W 2023 roku Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Debrznie przekazano
sktadniki majatku w postaci: samochodu specjalnego (203.009,40 zt); mebli stanowigcych
pierwsze wyposazenie budynku (czgsci ushugowej) przy ul. Rynek 3 w Debrznie
(33.987,36 z}) oraz doposazenia placu zabaw (11.562,00 z1).

Zakladowi Wodociggowi 1 Kanalizacji w Debrznie przekazano sieci wodociggowe
o wartoéci 516.997,89 zt, Szkole Podstawowej w Debrznie przekazano skiadnik majatku
o nazwie ,,Miasteczko ruchu drogowego” o wartosci 606.716,00 z1, a trzem innym szkotom
podstawowym trzy ,,Mobilne Miasteczka Rowerowe” o wartosci 4.428,00 zt kazdy.
Przekazanie ww. skladnikéw majatku udokumentowano dowodami ,,PT — Przekazanie-
przejecie Srodka trwalego™.

Na stronie Ma konta 011 dokonano 3 ksiegowan opisanych jako ,,weryfikacja gruntow”,
a warto$¢ tych ksiggowan wyniosta 171.232,05 zt. Taka byla warto§¢ zmniejszen
ustalonych w trakcie przeprowadzonej w lipcu 2023 r. weryfikacji stanu posiadania
gruntéw przy jednoczesnym zwiekszeniu warto$ci gruntow o 113.847,92 zi.

W $lad za sprzedaza nieruchomosci gminnych dokonano 13 ksiggowan zmniejszajacych
warto$¢ konta 011 o 80.378,12 zl.
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Ksiegowania opisanego jako ,.kasacja” dokonano po wydaniu przez kierownika jednostki
zarzadzenia o przeznaczeniu do kasacji sktadnikéw majatku wymienionych w zataczniku

do zarzadzenia, w tym monitora komputerowego o wartosci ewidencyjnej 454,20 zi.

Dokonane w trakcie roku ksiegowania zwigkszajace o 438.137,24 zt warto§¢ pozostatych
srodkow trwatych (konto 013) wigzaty sie z zakupem i wydaniem do uZywania sktadnikéw
majatku w postaci, m.in.: sprzetu AGD, mebli (w tym mebli ogrodowych), rzutnikéw,
ekranéw 1 projektoréw, sprzetu do utrzymania zieleni oraz sprzg¢tu sportowego na
wyposazenie $wietlic wiejskich 1 innych obiektéow uzytkowanych przez solectwa;
z zakupem wyposazenia biur urzedu miejskiego, tj. mebli biurowych, drukarek,
monitoréw, notebooka i niszczarek, a takze z zakupem sprzetu dla jednostek OSP —
motopomp, pilarki, radiotelefonu.

Skladniki majatku przyjmowano na stan ewidencyjny na podstawie dowodow nabycia.
Zmniejszenic w trakcie roku o 105.065,99 zt wartosci konta 013 wynikalo
z przekazania sktadnikow majatku jednostkom organizacyjnym gminy, m.in.
EKOpracowni i pomocy sensorycznych szkotom podstawowym oraz wyposazenia placow
zabaw — Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Debrznie (laczna wartos¢
przekazanych skladnikéw wyniosta 65.316,24 zt), a takze z kasacji niesprawnych
i nieprzydatnych sktadnikéw majatku o wartosci poczatkowej w wysokosci 39.749,75 zt.

Umorzenie srodkow trwatych

Z obowigzujacych w jednostce uregulowan wewnetrznych wynikato m.in., ze:

- podstawowe S$rodki trwale umarza si¢ stopniowo przy zastosowaniu stawek
amortyzacyjnych okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od osob
prawnych;

- odpisy amortyzacyjne nalicza si¢ miesigcznie pod datg ostatniego dnia miesigca;

- naliczone umorzenia i amortyzacje zapisywane sg w ksi¢dze gldwnej raz na kwartat
w oparciu o wydruk z programu komputerowego INFO-SYSTEM;

- nowo przyjete podstawowe Srodki trwale umarza si¢ poczawszy od nastepnego
miesigca po miesigeu, w ktérym przyjeto je do uzytkowania.

Uregulowania takie zawarto w obowiazujgcej od dnia 28.08.2023 r. Instrukcji w sprawie

gospodarowania, ewidencji i amortyzacji sktadnikami majgtkowymi oraz zasad

odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miejskim w Debrznie oraz dla

Centrum  Ustug  Wspdélnych, wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem

Nr 162.1166.2023 Burmistrza Debrzna z dnia 28 sierpnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia

instrukcji gospodarowania (_..).

Podobne uregulowania zawarte byty w obowiazujacej do dnia 28.08.2023 r. Instrukcji

w?'prawie gospodarowania, ewidencji i amortyzacji (...), wprowadzonej zarzadzeniem
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Nr 222.826.2017 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji gospodarowania, ewidencji i amortyzacji sktadnikami
majgtkowymi oraz zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miasta
i Gminy Debrzno oraz dla Centrum Uslug Wspodlnych oraz ustalenia stawek
amortyzacyjnych dla poszczegdlnych $rodkéw trwalych, wartosci niematerialnych
i prawnych oraz pozostatych §rodkéw trwatych. Jedyna roznica polegata na tym, ze do
kwartalnych ksiegowan naliczonego umorzenia i amortyzacji w ksi¢gdze glownej nalezato
wykorzystywa¢ wydruki z programu komputerowego Gmina II — Majatek trwaly.

2) Napodstawie szczegélowych wydrukéw z kont 071 — ,,Umorzenie §rodkow trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych” i 072 — ,Umorzenie pozostatych §rodkéw trwatych
ustalono nastepujace dane o saldach i obrotach kont ksiggowych stuzacych do ewidencji
umorzen podstawowych 1 pozostatych $rodkéw trwalych oraz podstawowych
i pozostatych warto$ci niematerialnych i prawnych w 2023 roku (w zi):

Wyszezegblnienie Konto 071 Konto 072
1 2 3

Warto$¢ umorzenia na poczatek roku (B.O.) 31.667.598,21 1.850.866,95
Zwigkszenia wartosci umorzenia 3.365.347,70 461.687,81
w trakcie roku

Zmniejszenia warto$ci umorzenia 89.812,57 117.998,59
w trakcie roku

Warto$¢ umorzenia na koniec roku (B.Z.) 34.943.133,34 2.194.556,17

2) Zwigkszenie o 3.365.347,70 zt wartosci konta 071 bylo nastgpstwem ksiggowan
amortyzacji podstawowych érodkéw trwatych (3.306.912,63 zl) oraz podstawowych
warto$ci niematerialnych i prawnych (58.435,07 zi).

W zwigzku z tym, Ze kontrolowana jednostka nie drukuje tabeli amortyzacyjnych
prawidlowoséé zastosowanych stawek amortyzacyjnych sprawdzono na przykladzie
losowo wybranych ,,Kart $rodka trwatego - KS” zatozonych dla nastepujacych skladnikow
majatkowych (po jednym z kazdej grypy KST): wiaty przystankowej (nr inwentarzowy
(75/1); drogi (300/2); kociota CO (13/3); pompy zatapialnej (ST/00053/2023); kosiarki
wrzecionowej (1/5); klimatyzatora (ST/00058); samochodu pozarniczego (236/7) oraz
defibrylatora (16/8). Kontrola nie wykazala nieprawidlowosci.

Na zmniejszenie o 89.812,57 z! warto$ci umorzenia na koncie 071 wplynelo
wyksiegowanie pod datg 27.12.2023 r. umorzenia wodociagu przekazanego do Zakladu
Wodociggow 1 Kanalizacji w Debrznie (89.358,37 zl) oraz umorzenia skasowanego
monitora komputerowego (454,20 zt).

3) Roczne obroty Ma konta 072 w wysokosci 461.687,81 zt wynikaty z zaksiggowania
umorzenia nabytych w 2023 roku i wydanych do uzywania ,pozostatych Srodkow
trwatych” (438.137,24 zl) oraz ,pozostatych warto§ci niematerialnych i prawnych”
(23.550,57 z}).
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Ksiggowania na stronic Wn konta 072, zmniejszajace o 117.998,59 zI warto§¢ umorzenia
mialy zwigzek z przekazaniem wyposazenia jednostkom organizacyjnym gminy
(65.316,24 zt) oraz kasacja nieprzydatnego wyposazenia (39.749,75 zl) i wartosci
niematerialnych i prawnych w postaci licencji na korzystanie z oprogramowania
komputerowego (12.932,60 z}).

4.1.2. Wartosci niematerialne i prawne

1)

2)

4)

5)

6)

Na dzien 1.01.2023 roku syntetyczne konto 020 — , Warto$ci niematerialne i prawne”
w ewidencji ksiggowej urzedu miejskiego wykazywalo saldo Wn w wysokosci
911.415,73 z. Wielko$¢ ta przedstawiala warto$¢ poczatkows wartosci niematerialnych
i prawnych umarzanych stopniowo (817.144,23 zt) oraz wartoSci niematerialnych
i prawnych umarzanych w 100% z chwila wydania do uzywania (94.271,50 z}).

W trakcie roku na stronie Wn konta 020 zaksiggowano wartosci poczatkowe zakupionych
licencji na Kkorzystanie z oprogramowania komputerowego oraz certyfikatu
zabezpieczajgcego witryng internetowa. Laczne zwigkszenie wartosci poczatkowej
warto$ci niematerialnych i prawnych wyniosto w 2023 roku 23.550,57 z1.

Obroty na stronie Ma konta 020 wyniosty 12.932,60 zt i dotyczyty jednej operacji
ksiegowej — pod data 6.11.2023 roku wyksiggowano z konta warto§¢ licencji na
korzystanie z oprogramowania komputerowego niekompatybilnego z nowym systemem
operacyjnym.

Na dzien 31.12.2023 roku konto 020 przedstawiato saldo Wn w wysokosci 922.033,70 zt.
Wielkoéé ta przedstawiata warto$¢ poczatkowg podstawowych (94.689,42 zi)
i pozostatych warto$ci niematerialnych i prawnych (104.889 zi).

Umorzenia podstawowych wartoéci niematerialnych i prawnych ewidencjonowano na
analitycznym 071-25 — ,,WNiP umorzenie”, prowadzonym do syntetycznego konta 071 —
,,Umorzenie srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”.

Na dzien 1.01.2023 r. konto 071-25 wykazywalo saldo Ma w wysokosci 710.013,27 zt, na
koniec roku konto przedstawiato saldo w wysokosci 768.448,34 zl. Zwigkszenie warto$ci
konta o 58.435,07 zt wynikalo z zaksiggowania amortyzacji podstawowych warto$ci
niematerialnych i prawnych.

Do ewidencji umorzenia pozostalych warto§ci niematerialnych 1 prawnych
wykorzystywano analityczne konta 072-26 i 072-28, prowadzone do syntetycznego konta
072 — ,,Umorzenie pozostatych srodkow trwatych, wartoéci niematerialnych i prawnych
oraz zbioroéw bibliotecznych”.

Na dzien 1.01.2023 roku saldo Ma wykazywato pierwsze z tych kont — saldo w wysokosci
94.271,50 zl. Po ksiggowaniu umorzenia warto$ci zakupionych licencji na korzystanie

z programéw komputerowych i certyfikatu zabezpieczajacego witryng internetows
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warto§¢ umorzenia ,,pozostatych warto$ci niematerialnych i prawnych” na dziefn
31.12.2023 r. wynosita 104.889,47 zl.

4.1.3. Finansowy majatek trwaty
1) Prowadzone w ewidencji ksiegowej konto 030 — ,,Dtugoterminowe aktywa finansowe” na

poczatek 2023 roku wykazywalo saldo Wn w wysokosci 731.100,00 zi. Saldo to
przedstawialo warto$¢ udziatéw gminy w spoélce Zaklad Zagospodarowania Odpadow
Nowy Dwor Sp. z 0.0. w Nowym Dworze.

2) W ftrakcie roku warto$¢ konta wzrosta o 3.000.000,00 zt, do wysokosci 3.731.100,00 zi.
Zwickszenie wynikalo z zaksiggowania kwoty 3.000.000,00 zt jako wartosci 60.000
udzialéw wniesionych do spotki Spoleczna Inicjatywa Mieszkaniowa ,,KZN — Battyk™
Sp.z 0.0. w organizacji, z siedziba w Goscinie. Na wstgpie niniejszego protokotu
wykazano, ze utworzenie tej spolki nastapito na podstawie uchwaty Nr 30.LXXVI.2023
Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 21 kwietnia 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na
utworzenie spotki Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa KZN Battyk spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia.

3) Przelewu ww. kwoty na bankowy rachunek Spotki, tytutem ,,wplata udziatu w spéice SIM
KZN Baltyk”, dokonano w dniu 15.12.2023 r., po otrzymaniu w dniu 14.12.2023 r., droga
elektroniczng, pisma/wniosku o wplate wkiadu pieni¢znego na bankowy rachunek spotki,
przestanego przez pana Roberta Madejskiego — prezesa zarzadu Spotki, przedstawiajgcego
si¢ rowniez jako doradca ds. SIM w Departamencie Nadzoru Wiascicielskiego Krajowego
Zasobu Nieruchomosci.

4) W trakcie kontroli ustalono, ze w gminie nie okre§lono zasad wnoszenia przez burmistrza
udzialéw do spolek.

W my$l przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzadzie gminnym podejmowanie
uchwal w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych m.in. okreslenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez
wojta/burmistrza, nalezy do wlasciwoséci rady gminy. Zgodnie z przepisami art. 30 ust. 2
pkt 1 tej ustawy przygotowywanie projektéw uchwal rady gminy nalezy do zadan

wojta/burmistrza.

4.1.4. Materiaty
1) Na dzien 1.01.2023 roku syntetyczne konto 310 wykazywalo saldo Wn w wysokosci

16.665,82 zt. Taka byta warto$¢ zapaséw materialdw zinwentaryzowanych na ostatni dzien
2022 r., zaewidencjonowanych na dwoch kontach analitycznych, tj. na koncie 310-1 —
,sMaterialy — Miroslaw Gate¢za” (2.034,50 z}) i koncie 310-5 — OSP” (14.631,32 z}).
2) W trakcie 2023 roku na pierwszym z ww. kont analitycznych nie dokonano zadnych
ksiggowan. Na drugim koncie zaksiggowano wartoéci zakupionego opatu do jednostek
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OSP Debrzno i OSP Stupia (10.694,00 z}) oraz wyksiggowano wartosci rozchodowanych
zapasOw materialdw w postaci paliwa i opatu w jednostkach OSP w Debrznie, Shupii
i Starym Gronowie (17.688,88 zl).

Na ostatni dziefi 2023 roku konto 310 — , Materialy” wykazywalo saldo Wn w wysokosci
14.110,18 zt. Saldo to w czesci (12.075,68 zt) przedstawialo warto$¢ zapasoéw paliwa
i opatu w jednostkach OSP, pozostata wartos¢, tj. 2.034,50 zi, dotyczyla skladnikow
majatku w postaci szpadli, topat, siekier, kilofow, lin, loméw i obuwia gumowego,
znajdujacych si¢ w tzw. ,,magazynie przeciwpowodziowym”, za ktéry odpowiada pan
Mirostaw Gale¢za — inspektor ds. ewidencji ludnosci i obrony cywilne;.

Stwierdzono brak podstaw do ujmowania tych ostatnich skladnikéw majatku,
tj. skfadnikéw o charakterze wyposazenia, na koncie 310 — ,,Materialy”.

Inwentaryzacja roczna rzeczowych sktadnikéw majatku

W trakcie kontroli ustalono, ze ostatnig ,,pelng” inwentaryzacj¢ rzeczowych sktadnikow
majatkowych przeprowadzono na podstawie zarzadzenia 176.727.2021 Burmistrza
Debrzna z dnia 5 listopada 2021 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji za rok 2021.
W mysl tego zarzadzenia inwentaryzacjg nalezato objac: grunty; drogi; $rodki trwale w
uzywaniu; srodki trwate, do ktérych dostep jest utrudniony; pozostale srodki trwate objete
ewidencjg iloSciows; pozostate $rodki trwale; wlasne skladniki majatki powierzone
kontrahentom oraz sktadniki majatku bedace wlasnoécig innych jednostek.

Do przeprowadzenia inwentaryzacji powolano czteroosobowa komisje inwentaryzacyjng
— zarzgdzenie Nr 176.727.2021 Burmistrza Debrzna z dnia 5 listopada 2021 r. w sprawie
powotania Komisji Inwentaryzacyjne;.

Z przedstawionych do kontroli dokumentdw, obejmujacych m. in. arkusze spisu z natury,
protokoty weryfikacji, zestawienia zbiorcze spiséw z natury oraz sprawozdanie Komisji
Inwentaryzacyjnej z przebiegu spisu z natury wynikalo, ze inwentaryzacja nie wykazata
réznic pomigedzy stanem ewidencyjnym, a stanem rzeczywistym.

Ww. inwentaryzacje przeprowadzono z zachowaniem czestotliwosci okreSlonej w art. 26

ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Ustalono, ze w 2023 roku przeprowadzono inwentaryzacj¢ roczng, obejmujaca drogi,
grunty, pozostale §rodki trwate, sktadniki majatku powierzone kontrahentom oraz
skladniki majatkowe bedace wiasnoscia obcych jednostek. Przeprowadzenie
inwentaryzacji zarzadzit kierownik jednostki zarzadzeniem Nr 198.1202.2023 z dnia

23 pazdzierika 2023 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji za rok 2023.
(|
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Do przeprowadzenia inwentaryzacji powotano Komisj¢ Inwentaryzacyjng — zarzadzenie
Nr 204.1208.2023 Burmistrza Debrzna z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie powolania
Komisji Inwentaryzacyjnej.

Z przedstawionych do kontroli dokumentoéw, obejmujacych m. in. arkusze spisu z natury,
protokoty weryfikacji, zestawienia zbiorcze spiséw z natury oraz sprawozdanie Komisji
Inwentaryzacyjnej z przebiegu spisu z natury wynikato, ze inwentaryzacja nie wykazala

réznic pomigdzy stanem ewidencyjnym, a stanem rzeczywistym.

ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

Kontrole rozliczen przeprowadzono w oparciu o rok budzetowy 2023.
Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

W 2023 roku na terenie gminy funkcjonowato 9 gminnych jednostek budzetowych —
kontrolowany urzgd miejski, Os$rodek Pomocy Spolecznej w Debrznie, Inkubator
Przedsiebiorczoéci Cierznie, 4 szkoly podstawowe (w Debrznie, Mysligoszezy, Starym
Gronowie i Uniechowie), Przedszkole Miejskie w Debrznie oraz Ztobek Gminny
w Debrznie.

W poczatkowej czgscei niniejszego protokotu (,,1.1.1. Wykaz jednostek organizacyjnych”)
wykazano, ze wlasng rachunkowo$¢ prowadzily dwie jednostki, tj. urzad miejski oraz
Osrodek Pomocy Spolecznej w Debrznie. Rachunkowos§¢ pozostatych 7 gminnych
jednostek budzetowych prowadzil urzad miejski, wykonujac uchwatg Nr 27. XXVIIL.2016
Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 5 kwietnia 2016 r. w sprawie utworzenia Centrum Ustug
Wspolnych dla jednostek organizacyjnych Miasta i Gminy Debrzno.

Kontrole w zakresie rozliczania gminnych jednostek budzetowych z budzetem gminy
z wykonanych dochodéw budzetowych oraz wykorzystania srodkéw finansowych na
wydatki tych jednostek przeprowadzono na podstawie obrotdow na kontach 222 —
Rozliczenie dochoddéw budzetowych” i 223 — ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
w ewidencji budzetu gminy (organu finansowego) oraz na podstawie sporzadzonych za
2023 rok jednostkowych sprawozdan: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzgdowej jednostki budzetowe;.

Informacje o kontrolowanych sprawozdaniach (daty sporzadzenia sprawozdan, osoby

podpisujgce sprawozdania) zawarto w tabeli:
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Lp. | Nazwa jednostki Data sporzadzenia Osoby, ktore podpisaly sprawozdania
sprawozdania
Rb-278 Rb-28S
1 2 3 4 5
1. | Urzad Miejski w Debrznie 20.02.2024 r. | 20.02.2024r. | Wojciech Kallas — Burmistrz Debrzna
- korektanr 2 | Jolanta Cienciata — gtéwny ksiggowy Urzedu

2. | Ofrodek Pomocy Spofecznej | 30.01.2024r. | 30.01.2024r. | Pawel Wiadyczak — kierownik Osrodka;

w Debrznie Aneta Gronowska-Jakuniec — glowny ksiggowy Osrodka
3. | Inkubator 30.01.2024 1. 14.02.2024 r.

Przedsigbiorczosci Cierznie - korekta nr 1
4. | Szkola Podstawowa 30.01.2024r. | 30.01.2024r.

w Debrznie
5. | Szkola Podstawowa 30.01.2024 1. 22.02.2024 r.

w Mysligoszezy -korektanr 1 | Wojciech Kallas — Burmistrz Debrzna
6. | Szkotla Podstawowa 30.01.2024r. | 30.01.2024r.

w Starym Gronowie Malgorzata Zychlifiska — gtéwny ksiegowy Centrum
7. | Szkota Podstawowa 30.01.2024r. | 30.01.2024r. | Ushig Wspdlnych

w Uniechowie
8. | Przedszkole Miejskie 30.01.2024r. | 30.01.2024r.

w Debrznie
9. | Zlobek Gminny w Debrznie 6.02.2024 1. 30.01.2024 r.

- korektanr 1

W toku kontroli ustalono, ze sprawozdania budzetowe i finansowe jednostek
obslugiwanych przez dzialajace w urzedzie miejskim Centrum Uslug Wspolnych
podpisywali: pani Malgorzata Zychlinska — gléwny ksiggowy Centrum Uslug Wspolnych
oraz pan Wojciech Kallas — Burmistrz Debrzna.

Stwierdzono, ze podpisywanie sprawozdan budzetowych i finansowych przez gléwna
ksiegowa Centrum Ustug Wspdlnych, dziatajacego w strukturze organizacyjnej urz¢du
miejskiego, byto niezgodnie odpowiednio z przepisami § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 454) oraz § 33 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1
Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

Zgodnie z przywolanymi przepisami sprawozdania budzetowe i finansowe jednostek
obstugiwanych podpisuja glowny ksiggowy i kierownik jednostki obstugujace;.

O wyjasnienie powyzszego poproszono panig Jolantg Miszewska — skarbnika gminy.
W ztozonym wyjaénieniu skarbnik gminy podata, ze — cyt.: Urzgd Miejski w swojej
strukturze posiada Centrum Ustug Wspolnych, gdzie Gmina zapewnia wspolng obstuge
Jjednostek oswiatowych oraz jednostkom IPC i Zlobek Gminny. Urzqd jako jednostka
obstugujgca zatrudnia giéwnego ksiegowego CUW, ktéry posiada pelnomocnictwa od
dyrektorow jednostek obstugiwanych do prowadzenia rachunkowosci tych placéwek.
W tym momencie uznano, iz jest to jednoznaczme z podpisywaniem sprawozdan

finansowych i budzetowych i nie budzi watpliwosci prawnych. Jednakze poczgwszy od
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maja zostanie wprowadzona prawidiowa praktyka w zakresie podpisywania sprawozdan
Jednostkowych jednostek obstugiwanych przez urzgd gminy. W tym przypadku kto bedzie
podpisywaé  sprawozdania zadecyduje nowy burmistrz jako kierownik jednostki
obstugujqgcej, zgodnie z panujqcymi przepisami prawa.

Cytowane wyjasnienie zatagczono do akt roboczych kontroli.
[Wyjasnienie pani Jolanty Miszewskiej - skarbnika gminy dot. podpisywania sprawozdan jednostek
obstugiwanych przez Centrum Uslug Wspélnych - poz. 41 akt kontroli]

a) Rozliczenie dochodow budzetowych

W 2023 roku do syntetycznego konta 222 — | Rozliczenie dochodéw budzetowych”
w ewidencji budzetu gminy (organu finansowego) prowadzono 9 kont analitycznych, po
jednym dla kazdej jednostki budzetowe;j.

2) Nadzien 31.12.2023 roku konto 222 wykazywato saldo Wn w wysokoSci 682.422,99 z} —
dochoddéw na takg sumg nie rozliczyly wszystkie jednostki budzetowe.
Wielkosci dochodéw wykonanych przez poszczegdlne jednostki, dochoddw rozliczonych
do konca 2023 roku, a takze daty ostatecznego rozliczenia dochodéw za 2023 rok podano
w tabeli:
Lp. | Nazwa jednostki Saldo Wn Dochody Dochody Saldo Wn Data
konta 222 wykonane - | rozliczone konta 222 koiicowego
na dzien obroty Wn w 2023 roku - | na dzien rozliczenia
1.01.2023 r. konta 222 obroty Ma 31.12.2023r. | dochodéw
(B. O.) -zl (z1) konta 222 (z1) | (B.Z.)—zl za rok 2023
1 2 3 4 5 6 7
1. | Urzad Migjski w Debrznie 127.639,17 | 9.308.567,51 | 8.945.512,46 |  490.69422 | 2.01.2024r.
2. Osrodek Pomocy Spotecznej 49,62 162.803,01 162.814,94 37,69 3.01.2024 1.
w Debrznie
3. | Inkubator Przedsibiorczosci 40.201,20 382.868,49 391.473,25 3159644 | 3.01i8.01.
Cierznie 2024 1.
4. | Szkota Podstawowa 45.033,70 305.281,82 306.617,37 43.698,15 | 3.01.2024r.
w Debrznie
5. | Szkota Podstawowa 15.185,84 69.474,43 65.100,21 19.560,06 | 3.01.2024r.
w Starym Gronowie
6. | Szkola Podstawowa 422927 59.474,27 53.071,91 10.631,63 | 3.01.2024r.
w Myéligoszczy
7. | Szkota Podstawowa 6.993,43 52.711,03 52.430,04 727442 | 3.012024r.
w Uniechowie
8. | Przedszkole Micjskie 46.557,52 463.686,64 464.743,09 45.501,07 | 3.01.2024r.
w Debrznie
9. | Zobek Gminny w Debrznie 33.625,90 438.987,25 439.183,84 3342931 | 3.01.2024r.
Razem: 319.515,65 | 11.243.854,45 | 10.880.947,11 682.422,99 X
3) Z ww. tabeli, sporzadzonej w oparciu o wydruk z konta 222 w ewidencji budzetu gminy

(organu finansowego) wynika, ze do kofica 2022 roku z wypracowanych dochodéw nie

rozliczylo si¢ 9 (wszystkie) gminnych jednostek budzetowych, a wysokos¢
nierozliczonych dochodéw wynosita 319.515,65 zt.

Ustalono, ze w styczniu 2023 roku (w dniach 2, 314.01.2023 r.) ww. jednostk: przekazaty
na podstawowy rachunek bankowy budzetu gminy dochody na sume 307.999,50 zi,
011.516,15 zt nizsze od poczgtkowego salda Wn konta 222 w ewidencji ksiggowej

budzetu gminy. W terminie do dnia 10.01.2023 r., wynikajacym z zarzadzenia
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Nr 135.157.2019 Burmistrza Debrzna z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie okreslenia
sposobu przekazywania sprawozdan budzetowych (wedlug § 2 zarzadzenia dochody
pobierane przez jednostki budzetowe, wedlug stanu na ostatni dzien miesiaca, nalezato
przekazaé na rachunek gminy w terminie do 10 dnia nast¢pnego miesigca) dochodéw nie
rozliczyt kontrolowany urzad miejski.

O zlozenie wyjasnienia w powyzszej sprawie poproszono pania Jolant¢ Cienciale —
zastepce skarbnika.

W zlozonym wyjasnieniu pani Jolanta Cienciata — zastgpca skarbnika podala, ze — cyt.:

W 2021 roku Urzqd Skarbowy przekazal na rzecz wierzyciela na podstawie tytulu
wykonawczego naleznosé za podatki — dochod tej naleznosci zostal rozliczony z budzetem
za 2021 rok.

W 2022 roku syndyk w postgpowaniu upadiosciowym wystqpit o zwrot czesci przekazanej
naleznosci przez Urzqd skarbowy, w zwigzku z tym Urzqd przekazal na rzecz syndyka
kwote 11.516,15 spowodowalo brak srodkow do przekazania do budzetu.

W paZdzierniku zabezpieczono srodki w wydatkach Urzedu w celu pokrycia brakujgcych
srodkéw na dochody, u podatnika zrobiono ponowny przypis naleznosci przekazanej
syndykowi.

Srodki w wysokos$ci 11.516,15 zostaly przekazane wéwczas do budzetu z dochodami
10.11.2023 r. zamykajqc rozliczenie dochodow za 2022 rok.

Cytowane wyjaénienie zalgczono do akt roboczych kontroli
[Wyjasnienie pani Jolanty Ciencialy - zastepcy skarbnika dot. rozliczenia dochodéw wurzedu
miejskiego z budzetem gminy - poz. 42 akt kontroli]

Ustalono, ze z wykonanych w 2023 roku dochodéw jednostki budzetowe rozliczyty
w dniach 2, 3 i 8.01.2024 r. Rozliczen dokonano z zachowaniem terminu okreslonego
w przywotanym powyzej zarzadzeniu burmistrza z czerwca 2019 r.

Szczegdlowy kontrole rozliczania dochodow w  trakcie roku budZzetowego
przeprowadzono na przykladzie rozliczen ewidencjonowanych na analitycznym koncie
rozrachunkowym 222-7, dotyczacych Przedszkola Miejskiego w Debrznie,.

Wedhug ewidencji ksiggowej ww. jednostka przekazala w dniu w dniu 4.01.2023 r. na
rachunek bankowy budzetu gminy kwote 46.557,52 zi tytutem ,,dochody za XII/2022”.
Z wykonanych w 2023 roku dochodéw na sume 463.686,64 zt do konca 2023 roku
jednostka rozliczyta dochody w wysokosci 418.185,57 zi, pozostale 45.501,07 zt
przekazano do budzetu w dniu 3.01.2024 .

Ustalono, ze wykonane w poszczegbinych miesigcach dochody ww. jednostka
przekazywala na podstawowy rachunek bankowy gminy terminowo, tj. do 10 dnia
miesiaca nastepujgcego po miesigeu, ktorego te dochody dotyczyly.

[
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Rozliczenie wydatkow budzetowych

1) Do rozliczenia wydatkéw gminnych jednostek budzetowych prowadzono w ewidencji
budzetu gminy (organu finansowego) 9 kont analitycznych do syntetycznego konta 223 —
,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” — po jednym koncie dla kazdej jednostki.

Na dziefi 31.12.2023 roku konto 223 wykazywato saldo Wn w wysokosci 402.967,34 zt —
niewykorzystanych §rodkéw na taka sume nie rozliczyty wszystkie jednostki budzetowe.

2)

Wielko$ci $§rodkéw przekazanych poszczegélnym jednostkom na finansowanie ich

wydatkow, wydatkéw wykonanych przez te jednostki, srodkéw rozliczonych do konca

2023 roku, a takze daty ostatecznego rozliczenia srodkéw, podano w tabeli:

Lp. | Nazwa jednostki Saldo Wn Srodki Wydatki Saldo Wn Data zwrotu
konta 223 przekazane wykonane wg | konta 223 srodkéw
na dzieh z budietu sprawozdania na dzien
1.01.2023 r. na wydatki - | Rb-28S (Srodki | 31.12.2023r.
(B.Q.) zk rozliczone) -21 | (B. Z.) w zl
Data zwrotu
Srodkéw
1 2 3 4 5 6 7
1. | Urzad Miejski w Debrznie 335.002,37 | 34.640.915,40 34.500.287,06 140.628,34 2.01.2024 r.
2,01.2023 1.
2. | Osrodek Pomocy Spotecznej 171.835,44 | 13.734.659,59 13.580.334,52 154.325,07 4.01.2024 1.
w Debrznie 40120231
3. | Inkubator Przedsigbiorczosci 89.208,98 1.024.384,46 1.019.059,78 5.324,68 3.01.2024r.
Cierznie 214012023 .
4. | Szkota Podstawowa 34.186,50 | 7.312.043,71 7.288.712,36 23.331,35 3.01.2024r.
w Debrznie 4.01.2023 1.
5. | Szkola Podstawowa 64.150,65 | 2.207.892,13 2.195.355,90 12.536,23 3.01.2024 r.
w Starym Gronowie T 40120231,
6. | Szkola Podstawowa 16.849,80 | 2.047.691,85 2.035.074,99 12.616,86 3.01.2024 r.
w Mysligoszezy 4.01.2023 1.
7. | Szkola Podstawowa 24.071,97 1.595.997,67 1.575.710,08 20.287,59 3.01.2024 r.
w Uniechowie 4.01.2023 1.
8. | Przedszkole Migjskie 36.693,77 | 2.926.000,00 2.893.067,78 32.932,22 3.01.2024r.
w Debrznie 4.01.2023 1.
9. | Ziobek Gminny w Debrznie 40.159,22 1.403.996,00 1.403.011,00 985,00 3.01.2024 1.
4.01.2023 1.
Razem: 812.158,70 | 66.893.580,81 66.490.613,47 402.967.34 X

3) Z zestawienia wynika, ze wszystkie jednostki rozliczyly si¢ z budzetem gminy
z otrzymanych w 2023 roku i niewykorzystanych do kofca tego roku S$rodkéw na
finansowanie wydatkéw budzetowych tych jednostek w terminie do dnia 4.01.2024 r.

5.2. Rozliczenia z samorzgdowymi zakladami budzetowymi

1) W 2023 roku na terenic gminy dziataty 2 samorzadowe zaklady budzetowe, tj. Zaklad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Debrznie oraz Zaklad Wodociagow
i Kanalizacji w Debrznie.

e W roku tym dotacje z budzetu gminy otrzymat tylko Zaktad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Debrznie — suma przekazanych temu zaktadowi dotacji wyniosta
897.5
|

,00 zt i obejmowata:




2)

5.3.
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- 792.523,00 zl dotacji przedmiotowych klasyfikowanych w § 265 — ,Dotacja
przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego zaktadu budzetowego” w rozdziatach:
90003 — ,,Oczyszczanie miast i wsi” (539.923,00 z1); 90004 — ,,Utrzymanie zieleni
w miastach i gminach” (198.000,00 zt) oraz 92601 - ,Obiekty sportowe”
(54.600,00 zt);

- 105.000,00 zt dotacji celowych klasyfikowanych w § 621 — ,Dotacja celowa
zbudzetu na finansowanic lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
i zakupow inwestycyjnych samorzadowych zaktadow budzetowych” w rozdziatach:
70007 — ,,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy” (75.000,00 z1) oraz
90095 — ,,Pozostata dziatalno$é” (30.000,00 zt).

Otrzymane dotacje Zaklad wykazal prawidlowo w zlozonym w dniu 31.01.2024 r.
sprawozdaniu Rb-30S z wykonania plandéw finansowych samorzadowych zakladéw
budzetowych za rok 2023. Dotacje przedmiotowe, na sumg¢ wykazano w przychodach
Zaktadu, z kolei dotacje celowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne, na sume
105.000,00 z1, wykazano w sekcji ,,D. Dane uzupelniajace” — poz. ,,Zrédta finansowania
wydatkéw inwestycyjnych — dotacje celowe” sprawozdania.

W zlozonych sprawozdaniach Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzagdowych
zakladow budzetowych ww. Zaklady wykazaly wykonanie nadwyzki S$rodk6w
obrotowych w wysoko$ciach: 1.079.537,85 zt — Zaklad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej oraz 106.790,75 zt — Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji w Debrznie.
Ustalono, ze nadwyzki §rodkow obrotowych nie zostaty przekazane do budzetu gminy —
od 2012 roku w gminic obowigzywala uchwala NrXIX/212/2012 Rady Miejskiej
w Debrznie z dnia 27 stycznia 2012 r. w sprawie zwolnienia samorzadowych zakladow
budzetowych z obowigzku wptat nadwyzki §rodkéw obrotowych ustalonych na koniec
okresu sprawozdawczego do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Wedhug § 2
uchwaty nadwyzki $rodkéw obrotowych ww. samorzadowe zaklady budzetowe mialy

przeznaczaé na realizacje zadan statutowych.
Rozliczenia rachunkéw dochodéw

W 2023 roku w zadnej z gminnych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢
okre$long w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (tekst jednolity: Dz. U.
z 2023 r., poz. 900) nie funkcjonowat wydzielony rachunek dochodow, o jakim mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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5.4. Samorzadowe osoby prawne

5.4.1. Instytucje kultury

1)

2)

W 2023 roku na terenie gminy dziatata jedna samorzadowa instytucja kultury, tj. Centrum

Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie.

W trakcie roku na bankowy rachunek Centrum przekazano, zgodnie z planem wydatkow

budzetowych, 2.207.510,00 zt dotacji podmiotowych klasyfikowanych w § 248 —, Dotacja

podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury”, w tym:

- 2.023.550,00 zt dotacji w rozdziale 92109 — ,.Domy i oérodki kultury, $wietlice
1 kluby”;

- 183.960,00 zt dotacji w rozdziale 92116 — ,,Biblioteki”.

W analogicznym okresie ww. samorzadowa instytucja kultury nie otrzymywala z budzetu

gminy dotacji celowych.

Rozliczenie udzielonych dotacji w urzadzeniach ksiggowych kontrolowanej jednostki (Wn

konto 810/ Ma konto 224) nastapito pod data 31.12.2023 r. Ksi¢gowan dokonano na

podstawie otrzymanego w dniu 17.01.2024 r. z ww. instytucji kultury ,Rozliczenia
otrzymanej dotacji podmiotowej za 2023 rok”.

Na podstawie ww. dokumentu oraz zlozonego w tym samym dniu dokumentu ,,Informacja

o przebiegu wykonania planu finansowego Centrum Kultury, Sportu i Turystyki

w Debrznie za okres od 01.01.2023 do 31.12.2023 rok” ustalono, ze otrzymane dotacje,

stanowigce 82,4% wszystkich przychodéw Centrum (2.679.889,81 zl) wykorzystano

w calos$ci na finansowanie wydatkow zwigzanych z:

- rozdziat 92109 — ,Domy i oérodki kultury, §wietlice i kluby”: wynagradzaniem
pracownikow (859.187,34 z1); wyplata wynagrodzen bezosobowych (93.603,93 z1);
organizacja imprez artystycznych i rozrywkowych — m.in. Dzien Dziecka, Dni
Debrzna, dozynki (141.406,61 z1); gromadzeniem, dokumentowaniem, tworzeniem,
ochrong i udostepnianiem dobr kultury (20.173,01 =zl); wspieraniem kot
zainteresowan (6.869,00 z1); pokrywaniem kosztow eksploatacji mienia —m.in. zakup
energii elektrycznej, ogrzewanie, Wwywoz nieczystoSci (371.591,81 zl);
rozpoznawaniem, rozbudows i zaspokajaniem potrzeb kulturalnych (20,865,80 zl);
pokrywaniem kosztow utrzymania §wietlic wiejskich (229.437,39 zl); pokrywaniem
kosztoéw utrzymania obiektu nad Jeziorem Zuczek (131.343,48 z}) oraz wydatkéw na
kulture¢ fizyczng i sport — pokrycie kosztoéw eksploatacji mienia zwigzanego
z dzialalno$cig sportowa, kosztéw uczestnictwa dzieci w rozgrywkach i imprezach
masowych (149.071,63 zi);

- rozdzial 92116 — ,Biblioteki”: wynagradzaniem pracownikéw (160.460,00 zi);
gromadzeniem, przechowywaniem 1 ochrong materialow bibliotecznych
(4.245,78 zt); udostepnianiem zbioréw bibliotecznych — wydatki administracyjne
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(4.469,82 z1); zakupem nowych materialéw bibliotecznych (14.002,00 zl) oraz
pokrywaniem kosztéw eksploatacji mienia (782,40 z1).
Kserokopie obu przywolanych powyzej dokumentéw zataczono do akt roboczych

kontroli.

[Kserokopie: ,Rozliczenia otrzymanej dotacji podmiotowej za 2023 rok” oraz ,Informacji
o przebiegu wykonania planu finansowego Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie za okres
od 01.01.2023 do 31.12.2023 rok”, sporzadzonych w dniu 16.01.2024 r. - poz. 43 akt kontroli]

Kontrolujac ww. dokumenty zwrocono uwagg na dwie pozycje wydatkow sfinansowanych

dotacjg podmiotowg z budzetu gminy w rozdziale 92109 — ,,Domy i osrodki kultury,

$wietlice i kluby”, na sume 43.999,65 zl, opisane jako:

-, Zwigzek Emerytow i Rencistow” — 3.999,65 zt wydatkéw wykazanych w punkcie
,,Wspieranie finansowe kot zainteresowan” ,, Informacji...”;

- ,koszty eksploatacji Baszty Czarownic w Debrznie” — 40.000,00 zI wydatkow
wykazanych w punkcie ,Pokrywanie kosztow eksploatacji mienia w zakresie

realizacji zadania zleconego” ww. ,,Informacji”.

W trakcie kontroli poproszono panig Jolantg¢ Miszewska — skarbnik gminy o zlozenie
pisemnego wyjasnienia w sprawie przyjecia i uznania za prawidtowe rozliczenia dotacji
podmiotowej wskazujgcego na wykorzystanie dotacji do wspierania stowarzyszenia
Zwigzek Emerytow i Rencistow, jak tez finansowania przez Centrum, z otrzymanej dotacji
budzetowej, kosztéw eksploatacji obiektu Baszty Miynskiej w Debrznie (zwanej potocznie
Wieza Czarownic), oddanego w uzyczenie Stowarzyszeniu ,,Na Rzecz Rozwoju Miasta

i Gminy Debrzno” zsiedzibg w Debrznie na podstawie umowy uzyczenia z dnia

23.03.2012r.

W odpowiedzi pani Jolanta Miszewska — skarbnik gminy przedstawita kierowane do niej

pismo Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie z dnia 18.04.2024 r., podpisane

przez panig Ol¢ Karowska — dyrektora Centrum, wskazujace, Ze — cyt.

,1/ kwota 3.999,65 zt brutto w planie finansowym CKST w 2023 r. zostala przeznaczona
na zakup artykuléw spozywczych niezbednych do organizowania spotkafi i imprez
okoliczno$ciowych dla senioréw Gminy Debrzno.

2/ kwota 40.000,00 zt brutto w planie finansowym CKST w 2023 r. zostala przeznaczona
na sfinansowanie prowadzenia Punktu Informacji Turystycznej w Baszcie Mtynskie)
w Debrznie. Zgodnie z umowa wspdlpracy z dnia 2 stycznia 2023 r. pomigdzy
Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie a Stowarzyszeniem ,,Na Rzecz
Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno”.

Wyjasnienie skarbnika gminy z zalaczonym pismem Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji
w Debrznie oraz kserokopiami: ,,Umowy wspolpracy nr 1/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r.”

I
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i,,Aneksu nr 1 do umowy wspdlpracy nr 1/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r.”” zataczono do
akt roboczych kontroli.

[Wyjasnienie pani Jolanty Miszewskiej - skarbnik gminy z zalaczonym pismem Centrum Kuitury,
Sportu i Rekreacji w Debrznie oraz kserokopiami: ,Umowy wspéipracy nr 1/2023 z dnia 2 stycznia
2023 r.” i ,Aneksu nr 1 do umowy wspélpracy nr 1/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r.”

- poz. 44 akt kontroli]

5.4.2. Samorzgdowe publiczne zaktady opieki zdrowotnej
Na terenie kontrolowanej jednostki samorzgdu terytorialnego nie funkcjonowal zaden

publiczny zaktad opieki zdrowotnej utworzony przez gming.

5.4.3. Inne samorzgdowe osoby prawne
W 2023 roku na terenie kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego nie dzialala

zadna spotka komunalna, tzn. spotka ze 100% udziatem gminy.

Projekt niniejszego protokotu przekazano pani Marcie Urbanskiej — Burmistrz Debrzna
w dniach 7.06.2024 r. (cze$¢ obejmujaca strony od 1 do 127) 1 12.06.2024 r. (od strony
128 do strony 212), celem zapoznania si¢ i wniesienia ewentualnych uwag/wyjasnien.

Pisemne potwierdzenia przekazania projektu protokolu zataczono do akt roboczych

kontroli.
[Pisemne potwierdzenia przekazania projektu protokotu kontroli pani Marcie Urbanskiej —- Burmistrz
Debrzna - poz. 45 akt kontroli]

Integralng cze¢s¢ protokotu stanowig nastepujace zalaczniki:
1. Zestawienie akt roboczych kontroli.

Ustalenia koncowe

1. Protokél niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach.

2. Ustalenia zawarte w protokole zostaly przez stron¢ kontrolujgca przedstawione
kierownictwu jednostki i oméwione na posiedzeniu zorganizowanym w dniu 17.06.2024 r.
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3. Burmistrz Debrzna zostal poinformowany o przyshugujacym stronie kontrolowanej prawie
odmowy podpisania protokotu i ztoZenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnieni, co do przyczyny tej odmowy.

4. Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli pod poz. 1/2024.

URZAD MIE]
Debrzno, dnia 17.06.2024 r. A ul. Trgguwtt;) :f ARZNE

77-310 DEBRZNO
woj. pomorskle
tel.ffax (59) 833 53 51 ; 833 53 66

Inspgktorzy kontroli

(Waldemar Staszewski)

"L ) W\tp Skarb S ARBNIK

(Mieczystaw Beriko) -EQ%%MB??%%&/

(Jolanta Miszewska)

WL trty
(Marta Urbanska)



