Zatgcznik Nr 2

do Zarzadzenia Nt 66/2012
Burmistrza Miasta i Gminy
Debrzno

z dnia 19 kwiemnia 2012 1.

STRATEGIA ZARZADZANIA RYZYKIEM

§1

Przez uzyte w niniejszej Strategii zarzadzania ryzykiem, zwanej w dalsze] czesci Strategia,
okreslema, nalezy rozumieé:

1.

n

L2

= o oo~

Ryzyko to prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia, ktore moze wplyna¢ na
osiggame celow 1 realizacj¢ natozonych zadan. Istniejg dwa Zrodla ryzyka: zagrozenia
bezposrednie (zdarzenia szkodliwe). ktore powoduja, ze cele nie zostang osiagniete,
szanse (zdarzenia korzystne). ktdre daja mozliwos¢ skuteczniejszego osiagnigcia celow;
Zarzadzanie ryzykiem to podejmowanie dziatan majacych na celu:

1) rozpoznanie,

2} oceng,

3) kontrolg podj¢tych dziatan,

4) nadzor 1 monitorowanie;

Wlasciciel ryzyka - osoba odpowiedzialna za zarzadzanie konkretnym ryzykiem
zidentyfikowanym w danym obszarze. Wiascicielami ryzyk sa: Kierownicy jednostek
podleglych, osoby zatrudnione na samodzielnych stanowiskach pracy realizujace
kluczowe zadania.

Burmistrz — Burmistrz Miasta 1 Gminy Debrzno;

Kierownik podleglej jednostki - Kierownik samorzadowej jednostki organizacyjnej
1 samorzadowej osoby prawnej Gminy Debrzno.

Samodzielne stanowisko pracy - stanowiska pracy wyodrgbnione w  strukturze
organizacyjne] Urzedu Miasta 1 Gminy Debrzno;

Gmina — Miasto i Gmina Debrzno;

Urzad — Urzad Miasta 1 Gminy Debrzno;

Koordynatoer kontroli zarzadczej — Sekretarz Miasta t Gminy Debrzno.

. Pracownik wspierajacy Koordynatora — osoba zatrudniona na stanowisku ds. ewidencji

gospodarczej, kadrowych i archiwum.
§2

Odpowiedzialnosé za prawidlowe wdrozenie systemu zarzadzania ryzykiem w Urzedzie

ponost Burmistrz,

Odpowiedzialno$¢ za prawidlowe wdrozenie systemu zarzadzania ryzykiem

w jednostkach podlegtych Gminie Debrzno ponosza Kierownicy jednostek podlegiych,

Burmistrz jest odpowiedzialny za zatwierdzenie zadan i celow na dany rok kalendarzowy.

Cele 1 zadania okreslane sa, w ¢o najmniej rocznej perspektywie.

Koordynator systemu kontroli zarzadczej:

1) sprawuje nadzor nad procesem zarzadzania ryzykiem w ramach systemu kontroli
zarzadezej i 11 poziomu,



—

2) inicjuje dzialania niezbg¢dne do prawidlowej organizacji systemu zarzadzania
ryzykiem 1 prawidlowego funkcjonowania procesu zarzgdzania ryzykiem na
11 1I poziomie systemu kontroli zarzadezej,

3) gromadzi przekazane przez Wlascicieli ryzyk listy zadan i celow, wykazéw
identyfikacji ryzyka i1 planowanych metod przeciwdziataniu ryzyku.

4) weryfikuje zadania, cele, mierniki, ryzyka i mechanizmy Kontroli okreslone
1 przekazane przez Wlascicieli ryzyk i dokonuje ich oceny.

5) przygotowuje i przedkiada Burmistrzowi do zatwierdzenia zbiorcze: wykazy
identyfikacji zadan, celéw oraz ryzyka Gminy, identyfikacji, analizy ryzyka, reakcji
na ryzyke (tj. planowanych metod przeciwdzialaniu ryzyku) przekazywanych przez
Wlascicieli ryzyk i przez niego zweryfikowanych, przeanalizowanych i ocenionych
(wg wzoru zamieszczonego w Zalaczniku Nr 3).

Koordynatora w ramach realizacji powierzonych w tym zakresie zadan wspiera

wyznaczony przez Burmistrza pracownik tj. osoba zatrudniona na stanowisku ds.

ewidenc)i gospodarczej, kadrowych 1 archiwum.

Kierownicy jednostek podleglych, osoby zatrudnione na samodzielnych

stanowiskach pracy realizujacy kluczowe zadama sg odpowiedzialni za:

1) utworzenie listy zadan, celéw zgodnie, udokumentowanie procesu identyfikacji
1 oceny rvzyka w jednostce podleglej, na samodzielnym stanowisku pracy oraz
przeprowadzenie analizy zidentyfikowanego ryzyka i wskazanie planowanych metod
przeciwdziataniu ryzyku zgodnie ze wzorem stanowiacym zalacznik Nr 1,

2) przekazanie wypelnionego zalacznika Nr 1 Koordynatorowi kontroli zarzadcze),

3) okreslanie istotnosei ryzyka i wdrazanie odpowiednich mechanizméw kontrolnych
zgodnie z zalacznikiem Nr 2

Kierownicy jednostek podleglych sy ponadto odpowiedzialni za zapewnienie, aby
pracownicy byli $wiadomi wagi procesu zarzadzania ryzykiem w danej jednostce
podlegle) Gminie, zapewnienie wszystkim podleglym pracownikom mozliwosci
formalnego zglaszania zmian w zakresie identyfikowanego przez nich ryzyka lub innych
istotnych problemow oraz dokonywanie coroczaych przegladéw systemu zarzadzania
ryzykiem w ramach samooceny systemu kontroli zarzadczej.

Pracownicy sa odpowiedzialni za zglaszanie przelozonym informacji o wszystkich

istotnych ryzykach przez nich zidentyfikowanych. Wilasciciel ryzyka decyduje

0 umieszczeniu nowego ryzyka w rejestrze ryzyk, ktéry przekazywany jest

Koordynatorowi kontroli zarzadeze.

§3

W ramach poszczegolnych celow i zadan okresla sig ryzyka zwigzane z ich osiggnieciem.

Mozliwos¢ wystepowania ryzyka w osiaganiu celow 1 realizacji zadan, sklania Urzad
1 podlegie jednostki Gminy Debrzno do koncentrowania uwagi na powstajacych
zagrozeniach, poszukiwania form obrony przed negatywnymi skutkami ryzyka
i dostosowywania dzialalno$ci do zmieniajacych si¢ warunkow zewnetrznych.

Analiza i ocena ryzyka dokonywana jest raz w roku w termie wskazanym w Zalaczniku
Nr 6 do niniejsze) Strategii.

W ramach analizy ryzyka ocenie polega istotnos¢ danego ryzyka, ktéra wedlug
oceniajacego ma znaczenie dla funkcjonowania samodzielnego stanowiska pracy,
jednostki podleglej, Gminy (Jednostki samorzadu terytorialnego) w zakresie osiagnigcia
celdw i zadan, nadajac kazdemu zidentyfikowanemu ryzyku ocene w zaleznosei od skali
punktowej, wykazanej w Zalaczniku Nr 2 do nintejszej ,,Strategii™.



3.

Kazdy Wiasciciel ryzyka w ramach prowadzonej oceny wskazuje ryzyka, ktdre uwaza za
akceptowalne oraz ryzyka, ktdre uznaje za nieakceptowalne w dziatalnosci jednostki
podlegle), na samodzielnym stanowisku pracy. Dla kazdego z tak wskazanych ryzyk
proponuje dzialania — sposéb postepowania.

Ryzykiem akceptowalnym jest taka wielkos¢ ryzyka, ktdrq organizacja moze
zaakceptowad w stanie, w jakim ona jest, tj. bez zadnych dodatkowych dziatan zaradczych
badZz zmian w funkcjonowaniu. Pozostale ryzyka wymagaja wprowadzenia dzialan
zapobiegawczych w celu ich wyeliminowania lub sprowadzenia do poziomu
akceptowalnego.

§4

Reakcja w odniesieniu do kazdego zidentyfikowanego ryzyka podejmowana jest na

podstawie uzyskanych wynikéw z analizy ryzyka.

W Urzedzie i w jednostkach podleglych Gminie Debrzno reakecje na ryzyko moga

polegac w szczegolnosci na:

1) tolerowaniu - bedzie to miato miejsce w przypadkach, kiedy koszty skutecznego
przeciwdziatania ryzyku mogg przekroczyé jego potencjalne korzyséei, a zdolnosci do
skutecznego przeciwdziatania zdefiniowanym ryzykom beda ograniczone;

2) przeniesieniu - dotyczy¢ to bedzie pewnej kategorii ryzyk w odniesieniu, do ktérych
nastapi przeniesienie ich na inng instytucje, migdzy innymi poprzez ubezpieczenia czy
zlecanie ushug na zewnatrz;

3) wycofaniu sig - dotyczy¢ to bedzie grupy ryzyk, ktore sg szczegolnie kontrolowane,
a ich skutki ograniczane do akceptowanego poziomu:;

4) przeciwdzialaniu - dotyczy¢ to bedzie kategorii ryzyk, ktére wymagac¢ beda podjecia
zdecydowanych, przemyslanych i zaplanowanych dziatan prowadzac do likwidacji lub
ZNAacznego ograniczenia ryzyka.

W celu okreslenia metody postepowania z ryzykiem dokonuje si¢ analizy:

1) przyczyn (Zzrédel) ryzyka i mozliwych scenariuszy rozwoju,

2) skutecznosci istniejacych mechanizméw kontroli t). zakresu, w jakim przeciwdzialaja
one ryzyku.

Arkusze wykorzystywane do identyfikacji ryzyka, analizy ryzyka i planowanych metod
przeciwdziatania ryzyku okreslono w Zalaczniku Nr 1 i w Zalaczniku Nr 3 do niniejszej
watrategii”.

§s

Celem zarzadzania ryzykiem jest ograniczanie ryzyka oraz zabezpieczanie si¢ przed
jego skutkami poprzez:

1.

2.

3.

rozpoznanie - czyli identyfikowanie ryzyka, okreslenie rodzajow ryzyk, ktére wiaza sie
z dzialalnoscig Urzedu i jednostek podlegltych Gminie dokonywanie ich pomiaru;

oceng ryzyka - przy pomocy miernikoéw, ktérych wybor zalezy od rodzaju ryzyka, jakie
podlega ocenie;

zarzgdzanie ryzykiem, ktére polega na badaniu efektywnosci i skutecznosei
podejmowanych dzialan;

kontrole zarzadzania ryzykiem, ktoérej istota podjetych dzialain jest ocena
zastosowanych metod redukcji ryzyka.



]

§6

Nadzér i monitorowanie ryzyka w Urzedzie 1 w jednostkach podleglych, obejmuje
dokonywanie okresowego przegladu ryzyk, w celu okreslenia, czy dane ryzyko uleglo
zmianie i czy punktowa ocena ryzyka w zakresie istotnosci nadana przez osoby
zatrudnione na samodzielnych stanowiskach pracy i Kierownikow jednostek podleglych
ulegla zmianie.

Monitorowanie ryzyka obejmuje takze zapewnienie skutecznosci stosowania
mechanizméw kontrolnych.

§7

Zarzadzanie ryzykiem w Urzedzie 1 w podieglych jednostkach realizowane jest poprzez:

L.

gromadzenie informacji dotyczacych ryzyk,

2. ograniczanie ryzyk, powstajacych w dzialalnosci Urzedu 1 jednostek podleglych do
akceptowalnego poziomu, wykorzystujac do tego celu informacje otrzymane od
kierownikéw podleglych jednostek 1 0séb zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach
pracy,

3. podeymowanie dzialan zmierzajacych do ograniczania liczby 1 skali wystgpujacych
zagrozen,

4. ograniczanie {eliminowaniu) negatywnych skutkdw ryzyk.

§8

Zalyczniki:

1. Identyfikacja zadan, celow, ryzyka, analiza ryzyka, reakcja na ryzyko — rejestr ryzyk.

2. Istotnosé ryzyka — zasady oceny.

3. ldentytikacja zadan, celdéw, ryzyka, analiza ryzyka, reakcja na ryzyko - rejestr ryzyka
{dla Koordynatora kontroli zarzadczej).

4. Zasady oceny wplywu ryzyka.

5. Zasady oceny stopmia prawdopodobiefistwa zmaterializowania si¢ ryzyka.

6. Terminowos¢ wykonywania prac zwiazanych z procesem zarzadzania ryzykiem.




Zatqeznik Nr |

do Strategii zarzydzania

rveykiem

IDENTYFIKACJA ZADAN, CELOW, RYZYKA, ANALIZA RYZYKA, REAKCJA NA RYZYKO
REJESTR RYZYKA

LP

JEDNOSTKA PORLEGLA/SAMODZIELNE

STANOWISKO PRACY

NAZWA
ZADANLA

NAZWA
FPODTADANIA

CEL

MIERNIKI OKRESLAJACE
STOPIEN REALIZACJT

CERLU

NAZWA

PLANOWANA
WARTOSC DO
OSIAGNIECIA
NA KONIEC
ROKU,
KTOREGO
DOTYCZY -
PLAN

SPOSOB MONITOROWANIA

(CZESTOTLIWOSC)

ZIDENTYFIKOWANE
RYZYRO

PUNKTOWA OCENA
RYZYKA

WPLYW (SKUTEK)

(W) <1-8>

PRAWDOPODOBIENSTWO
Py <3-5>

ISTOTNOSC  (Wab)

KLASYFLACIA
RYZYKA
ZAGROZEN NA
POTRZEBY
PLANGWANIA
REAKCIINA
RYZYKO

RYZYKOQ

RYZYKU/REAKCIA NA RYZYKO

PLANOWANA METODA
PRZECTWDIZIALANLA

AKCEPTOWA
LNE
(TAK/NIE)

OPIS DZIALANIA

030BA
ODPOWIEDZIALNA
TERMIN REALIZACII

~

-
-
=

=

-
-
-
]

(data v papus Kierownika pednosibs podlegher’ osoby zatrudnioney na samodazietne m

stanowisku pracy)




Zalacznik Nr 2
do Strategii zarzadzania ryzykiem

POZIM RODZAJ FUNKCJA WPLYWU |
ISTOSTNOSC | ISTOTNOSCI ZAGROZENIA  |PRAWDOPODOBIENSTW REAKCJA NA RYZYKO
RYZYKA (RYZYKA) A
. o ) TLEROWANIE, ale nalezy je monitorowaé i w miare
ZAGROZENIE Ryzyko o niskim wplywie oraz | notrzeby sprawdzaé, czy ryzyko jest prawidlowo
NIEISTOTNE 1-5. (RYZYKO) osrednim lub niskim kontrolowane.
AKCEPTOWALNE |prawdopodobienstwie
Ryzyko o wysokim wplywic oraz Zaplangwame o‘dpow1ed31 na Tyzyko“Zap]a?owane
T S dzialania zapobiegawcze nalezy zrealizowaé w
. niskim prawdopodobienstwie. . . R )
] ZAGROZENIE Ryzyko o srednim wplywie lub momencie przystapienia do realizacji okreslonych
SREDNIOISTOTNE 6-12. (RYZYKO) niik?m rawdo odob?eﬁstwie dziatat
NIEAKCEPTOWALNE prawcop SrIE.
Ryzyko o niskim wplywie i
wysokim prawdopodobienstwie.
Ryzyko o wysokim wplywie oraz Niezwloczne dz.ialanie ce‘!em wyeliminowania ryzyka
ZAGROZENIE o wysokim lub $rednim lub sprowadzenia do poziomu akceptowalnego.
ISTOTNE 15-25. (RYZYKO) prawdopodobienstwie. Ryzyko o
KRYTYCZNE srednim wplywie i wysokim

prawdopodobienstwie.




Identyfikacja, analiza ryzyka i reakeja na ryzyko

INSTRUKCJA
Kolumna Sposéb wypeinienia
Nalezy opisac »darzenie, ktdre w przypadku
10 ady wystapi bedrsie zagrazad realizacii zadan

1osiaganiu celow.

Nalezy wpisac odpowicdnik punktowy
1 zidenty kowanego ryzyKa na dzialanwe
komorki (Zalgeznik Nr 4 do Strategii).

Nalezy wpisac odpowicdnik punktowy dla
2 prawdopodobienstwa wystapienia ryzvka
{Zalacznik Nr 5 dao Stratezii).

3 Nalezy wpisad odpowienik punktowy dla
istotnode] danego zdarzenia

Klasyfikacja ryzyk na potrzeby planowania
14 reakcji na ryzyko (Zatgeznik Nr 2 do
Strategii).

Odpowiedzied Tak lub Nie. Wpisujac TAK
ryeyko Zostanie okreslone jako
akeeptowaine - ale nalezy je monitorowad |
w miarg potrzeby sprawdzad. czy ryzvko jesy
prawidlowo kontrolowane. Dla ryzyk
niaakceptowalnych nalezy zaproponowaé
dzialania. ktore powinny zostac podjcle, aby
ryzyka nicakepeptowalne zostaly
zmmigjszone do poziomu akeeptowalnego
Tub wyeliminowane.

MNalezy wskazad wlasciciela ryzyka zgodnic
7 z definic)g podana w Strategn zarzadzania
ryzykiem




Zalgczmik Nr 3
do Strategn zarzgdzania
ryeykiem

IDENTYFIKACJA ZADAN, CELOW, RYZYKA, ANALIZA RYZYKA, REAKCJA NA RYZYKO - REJESTR RYZYKA
(DLA KOORDYNATORA KONTROLI ZARZADCZLD

g FUNKTOWA OCENA

= = RVZYKA DOKONANA

3 MIERNIKI OKRESLAJACE| ¢ e omom | v bokonaa PLANOWANA METODA

=R . ~ - STE. :
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% & CELL g3 ZATRUDNIONENA | KONTROLIZARZADCZES RYZVKA AYZYRO !

& ) 5 |zwenTyRIKO|  samopzIELNYCH ZAGROZEENA | &
Le gg | Nazwa NaZWA CEL EE WANE | STANOWISKACH PRACY PoTRzEBY | AKCEFTOW

S 2 | JADANIA | PODZADANIA Z o . ALNE

2= gS RYZYKO PLANOWANIA

o2 = W REAKCH NA (TAK/NIE)

T PLANOWANA| = = g p E £ RYZYKO = Z
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Sporzadzit:

dato i podpiz Roordynatora

dava | podpis Burmisiza Miasia | Gminy Debrzno




Zalacznik Nr 4
do Strategii zarzadzania ryzykiem

ZASADY OCENY WPLYWU (ODDZIALYWANIA) RYZYKA

Wplyw Odpowiedaik Przesianki
punktowy
Wysoki 5 Brak realizacji kluczowych celéw, bardzo powazne i rozlegle
(Katastrofalny) konsekwencje prawne, konsekwencje dia zdrowia i Zycia pracownikdw),

wysokie straty finansowe, utrata dobrego wizerunku Gminy. {Wysoka
strata finansowa - powvzej % budzetu Gminv)

Powainy 4 Powazny wplyw na realizacje zadania w tym powazne zagrozenie
terminu jego realizacji. jaki i osiqgniecie celu. powazne konsekwencje
prawne, zagrozenie bezpieczenstwa pracownikdw, powaine straty
finansowe, powazny wplyw na wizerunek Gminy. (Powazny skutek
finansowy powyzej 0,5% do 1% budzetu Gminy), brak realizacji

] kluczoweso celi
Sredni 3 Sredni wplyw na realizacje zadan i celow, umiarkowane konsekwencje

prawne, $redni skutek finansowy, brak wplywu na bezpieczenstwo
pracownikow, sredni wplyw na wizerunek Gminy. (Sredni skutek
finansowy powyzej 0,2% do 0,5% budzetu Gminy), zakidcenia w
dziatalnosci newne cbrazenia

Maly 2 Maly wplyw na realizacje celow i zadan, bez skutkéw prawnych, maly
skutek finansowy, brak wplywu na bezpieczenstwo pracownikow,
niewielki wplyw na wizerunek Gminy. (Matly skutek finansowy do 0.2%
budzetu Gminy), niewiclkie zaklocenia w dziatalnosci, niewielkie
cbrazenia

Nieznaczny 1 Znikomy wplyw na realizacje zadan 1 celow, brak skutkéw prawnych,
nieznaczny skutek finansowy, brak wplywu na bezpieczenstwo
pracownikéw, brak wplywu na wizerunek Gminy, krétkotrwale
zaklocenja w dziatalngsci, niewielkie obrazenia.




ZASADY OCENY STOPNJA PRAWDOPODOBIENSTWA
ZMATERIALIZOWANIA SIE (WYSTAPIENIA) RYZYKA

P biei) ien
rawdopodobiefistw Odpowiednik punktowy Prawdopod?bu.anstwo
o wystgpienia
Prawie pewne 5 81-100%
Prawdopodobne o
(Duze) 4 61-80%
Srednie 3 41 - 60%
Malo 0,
prawdopodobne 2 21-40%
Rzadkie 1 0-20%

Zatacznik Nr 5
do Strategii zarzadzania ryzykiem




Zalacznik Nr 6
do Strategii zarzadzania ryzykiem

ZARZADZANIE RYZYKIEM - TERMINOWOSC

0OSOBA
DZIALANIE ODPOWIEDZIALNA TERMIN MIEJSCE PRZEKAZANIA
1. Identyfikacja zadan, celow, Kierownik jednostki 30 listopad Koordynator Kontroli Zarzadczej

-2

ryzyka, analiza ryzyka,
reakcja na ryzyko
(planowane metody
przeciwdzialaniu ryzyku)
w zarzadzane] podleglej
jednostce /na
samodzielnym stanowisku

pracy

Identyfikacja zadan, celow,
ryzyka. analiza ryzyka,
reakcja na ryzyko
{planowane metody
przeciwdziataniu ryzyku) -
zestawienie zbiorcze

podieglej/osoba zatrudniona na
samodzielnym stanowisku pracy

Koordynator Kontroli
Zarzadceze)

31 grudzien

Kpta i{c}miny

Hilaw Durak




