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ZARZĄDZENIE BURMISTRZA

 MIASTA I GMINY DEBRZNO 

NR  462/2005 

                                              Z DNIA  26 SIERPNIA 2005 ROKU.

W sprawie: przedstawienia informacji o przebiegu wykonania budżetu za pierwsze  

                     półrocze roku 2005 oraz informacji o stanie mienia komunalnego.


Na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym / tekst jednolity Dz. U. Nr 142, poz.1591 z 2001 r / i art. 135 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148) w związku z § 1-3  uchwały Rady Miejskiej Nr XIII/84/99 z dnia 15 października 1999 roku w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budżetu za I półrocze roku budżetowego oraz sprawozdania rocznego z wykonania budżetu.

Zarządza się co następuje:

§  1

Przedstawić Radzie Miejskiej w Debrznie i Regionalnej Izbie Obrachunkowej  informację z wykonania budżetu za pierwsze półrocze 2005 roku i planu finansowego zadań zleconych za pierwsze półrocze 2005 roku wraz z informacją o stanie mienia komunalnego.

1. Dochody                                      plan                        18.275.354,96

                                                        wykonanie              10.618.093,07

              w tym dotacje na zadania zlecone  plan                           4.386.220,00



              wykonanie                3.046.680,00

2. Wydatki                                        plan                        21.753.596,10



wykonanie               9.421.652,27

             w tym dotacje na zadania zlecone  plan                           4.386.220,00



             wykonanie                2.359.661,01

3.Budżet zamyka się nadwyżką w wysokości 1.196.440,80 złotych. 

§  2

Informacja stanowi część opisową kompatybilną z załącznikami od nr 1 do Nr 23 do niniejszego zarządzenia.

§  3

Zarządzenie wchodzi w życie  z dniem podjęcia.

OGÓLNE INFORMACJE O WYKONANIU BUDŻETU MIASTA I GMINY DEBRZNO ZA I PÓŁROCZE 2005 ROK

Budżet Miasta i Gminy na 2005 rok zgodnie z Uchwałą Rady Miejskiej Nr XXXIII / 210 / 2005 z dnia 24 lutego 2005 roku przyjęty został w następujących wielkościach:

· po stronie dochodów    17 761 510,21 złotych

· po stronie wydatków    21 087 181,00 złotych

Planowany budżet zamyka się deficytem w wysokości 3 325 670,79 złotych, którego źródłem pokrycia są przychody w postaci kredytu w wysokości 3 346 835,09 i pożyczka        z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska w wysokości 500,000,00 złotych.             W budżecie zaplanowano rozchody w wysokości 521.164,30 złotych, które zostały przeznaczone na spłatę kredytu.

Wskutek zmian w budżecie 2005 roku dokonanych 6 Uchwałami Rady Miejskiej i 5 Zarządzeniami Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno powyższe wielkości zostały zwiększone do następujących kwot ( załącznik nr 2 ):

· 18.275.354,96 po stronie dochodów,

· 21.753.596,10 po stronie wydatków.

· deficyt 3.478.241,14

W I półroczu 2005 roku budżet zrealizowano w następujących wielkościach:

· w zakresie dochodów w 58,10 % tj. 10.618.093,07 złotych

· w zakresie wydatków w 43,31 % tj.   9.421.652,27 złotych.

A. DOCHODY WŁASNE

Podstawowymi źródłami dochodów Gminy są dochody własne. W  I półroczu 2005 zostały zrealizowane w 58,10 %, tj. w kwocie 10.618.093,07 zł, udział dochodów z tytułu podatków  i opłat lokalnych w wykonaniu dochodów gminy ogółem wyniósł 46,45 %.

W strukturze dochodów własnych gminy najbardziej znaczące pozycje stanowiły:

- dochody pobierane przez Gminę w formie podatków , zrealizowane w kwocie     

   1.016.713,05, tj. w 9,58 %.

- udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa, zrealizowano w wysokości 578.308,60 tj. w 5,45 %

- podatki pobierane przez Urzędy Skarbowe, wykonane na poziomie 47.090,77 tj. 0,44 %.

Wchodzące w skład dochodów własnych podatki i opłaty lokalne, wykonane zostały                w wysokościach 2.136.757,77  i stanowią niemal 46,45 % wszystkich dochodów osiągniętych przez Gminę w I półroczu bieżącego roku. Stosunkowo wysoki poziom realizacji tych dochodów w odniesieniu do planu , uzyskano z tytułu:

podatek rolny od osób fizycznych – 54,36 %,

podatek od środków transportowych – 41,33 %,

podatek rolny od osób prawnych – 49,33 %,

podatek leśny od osób prawnych – 53,26 %,

opłata za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych– 81,89 %,

opłata z użytkowanie wieczyste – 96,40 %,

podatek od posiadania psa – 58,13 %.

Jednakże w strukturze wykonanych przez Gminę dochodów podatkowych, najwyższy udział procentowy wynoszący 72,77 % wskazuje podatek od nieruchomości od osób fizycznych. Stanowi on najważniejsze źródło dochodów lokalnych i ma najistotniejsze znaczenie fiskalne dla budżetu gminy. Uzyskane z tego tytułu wpływy w I połowie roku wyniosły 309.784,74 zł. Niebagatelne znaczenie dla zasilania budżetu Gminy ma podatek leśny  pochodzący              od okolicznych Nadleśnictw i Agencji Nieruchomości Rolnej.

Osiągnięte za I półrocze 2005 roku wskaźniki oraz analiza  dochodów wskazują, iż podatki     i opłaty lokalne pobierane przez Gminę za rok bieżący, winny być wykonane                          w zaplanowanych wysokościach.

Niski wskaźnik realizacji w grupie dochodów własnych, zaznaczył się we wpływach               z podatku od nieruchomości od osób prawnych i stanowi tylko 32,31 % planu rocznego. Gmina Debrzno z powyższego źródła w omawianym okresie osiągnęła dochody w wysokości 261.809,95 złotych. Niedobór do planu I półrocza wyniósł 143.363,55 złotych. Związane zapewne jest to z rozpoczęciem nowej działalności przez IMOB Poznań.

Natomiast w zakresie podatków i opłat pobieranych przez Urzędy Skarbowe, realizacja dochodów za I półrocze 2005 roku ukształtowała się na poziomie 34,96 %. Wykonanie poszczególnych tytułów przedstawia się następująco:

podatek opłacany w formie karty podatkowej – 17,02 %,

opłata skarbowa – 26,24 %

podatek od spadków i darowizn – 6,75 %

podatek od czynności cywilnoprawnych – 42,97%.

W wykonaniu dochodów własnych najbardziej niepokoi fakt niskiej realizacji udziałów gminy we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, których realizacja wynosi jedynie 42,79 % w stosunku do planu rocznego. Ministerstwo Finansów przekazało z tego tytułu do budżetu gminy kwotę 572.871,00 zł, stąd niedobór do planu I półrocza wyniósł 96.525,00 złotych.

Natomiast wysoki wskaźnik realizacji planu odnotowano w pozycji udział Gminy                we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych, tj. 98,87 % planu rocznego,          co stanowi kwotę 5.437,60.

Pozostałe dochody w I półroczu 2005 roku wykonano w wysokości 172.857,46 zł, co stanowi 43,38 % planu. 

Pochodzą one z następujących źródeł:

- odsetki od rachunków bankowych i lokat Urzędu , zrealizowane w wysokości 20.013,13   zł,  

   tj.  66,70 % w stosunku do planu,

- odsetki od nieterminowych wpłat podatków i opłat lokalnych, uzyskane w kwocie 7.931,22  

   zł, tj. 51,4 % przyjętego planu rocznego,

- odsetki od podatków pobieranych przez Urząd Skarbowy – 58,00 zł.

- odsetki od rachunków bankowych OPS , zrealizowane w wysokości 8.180,31 zł, tj.  204,51  

   % w stosunku do planu,

- dochody pozyskiwane prze szkoły wraz z I kwartałem 95.370,78 złotych tj. 55,9 %,

- dochody z tytułu odpłatności za usługi opiekuńcze 7.135,89 zł tj. 47,57 %, 

- wpływy z tytułu najmu pomieszczeń w budynku Urzędu 2.320,39 zł tj. 23,2 %,

- 5 % dochodów uzyskiwanych na rzecz budżetu państwa w związku z realizacją zadań          z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami, wykonane  na   

   poziomie 54,5 %, tj. w kwocie 708,00 zł.

Istotny wpływ na realizację dochodów własnych miały działania pracowników ds. podatków   i opłat lokalnych , zmierzające do maksymalizacji dochodów, między innymi poprzez bieżącą kontrolę podatków w zakresie terminowości ich regulowania, kontrolę opodatkowania, w tym w szczególności w zakresie nowo powstałych podmiotów gospodarczych oraz egzekucję administracyjną zaległości podatkowych, prowadzoną przez Urzędy Skarbowe. Należy również podkreślić, iż od 2005 roku zgodnie z rozwiązaniami przyjętymi w ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku  o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, zasadniczym źródłem finansowania samorządów są dochody własne, zaś subwencje i dotacje celowe przekazywane z budżetu państwa stanowią jedynie funkcję uzupełniającą.

B. TRANSFERY Z BUDŻETU PAŃSTWA 

I.  Subwencje                                                                          6.167.541,00



Zgodnie z ustawą z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, jednostki samorządu terytorialnego otrzymują subwencję ogólną składającą się z części wyrównawczej, równoważącej i oświatowej. 

W myśl przepisów wymienionej ustawy, Gminie Debrzno przysługują wszystkie wyżej wymienione części subwencji ogólnej.

1. Część oświatowa subwencji ogólnej 

Kwota części oświatowej subwencji ogólnej na 2005 rok dla Gminy Debrzno, została  skalkulowana na kwotę  4.363,975,00 zł, którą w trakcie realizacji budżetu, na podstawie pisma Nr ST3-4820-3/2005  z dnia 22 marca  2005 roku Ministra Finansów, ostatecznie ustalono w wysokości 4.404.073,00 zł. Kwoty części oświatowej subwencji ogólnej dla poszczególnych jednostek samorządu terytorialnego na 2005 rok, zostały naliczone przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu zgodnie z zasadami przyjętymi w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 22 grudnia 2003 roku w sprawie sposobu podziału części oświatowej subwencji ogólnej w roku 2004. Przy kalkulacji ww. subwencji uwzględniono:

· finansowanie wydatków bieżących (w tym wynagrodzeń pracowników wraz z pochodnymi) szkół i placówek prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego, realizujące zadania gminy,

· finansowanie zadań z zakresu dokształcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli, w tym organizacja systemu doradztwa zawodowego,

· finansowanie wydatków związanych z indywidualnym nauczaniem,

· dofinansowanie wydatków związanych z wypłacaniem odpraw nauczycielom oraz udzielaniem urlopów dla poratowania zdrowia,

· finansowanie od dnia 1września 2004 roku wydatków związanych              z realizacją czwartej godziny zajęć wychowania fizycznego w V i VI klasie szkoły podstawowej,

· finansowanie odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli będących emerytami i rencistami.

Część oświatowa subwencji ogólnej w I półroczu 2005 roku przekazana została Gminie        w wysokości 2.710.200,00 zł, tj. w 61,5 % w stosunku do planu rocznego.
       2. Część wyrównawcza subwencji ogólnej dla gmin 
70.646,00 zł

Część wyrównawcza subwencji ogólnej dla Gminy Debrzno na 2005 rok, została przyznana w wysokości 2.843.383 zł pismem Ministra Finansów Nr ST3-4820-3/2005  z dnia 22 marca  2005 roku, przekazana kwota za I półrocze wyniosła 1.464.840,00 złotych tj. 51,5 %

       3. Część  równoważąca subwencji ogólnej dla gmin

Część równoważąca subwencji ogólnej dla Gminy Debrzno na 2005 rok, została przyznana w wysokości 258.877,00 zł pismem Ministra Finansów Nr ST3-4820-3/2005  z dnia 22 marca  2005 roku, przekazana kwota za I półrocze wyniosła 86.292,00 złotych tj. 33,3 %

II. Dotacje                                                                                      4.710.715,00 


1. Dotacje celowe na zadania własne gminy   325.925,00 

W I półroczu bieżącego roku, Gmina Debrzno na realizację zadań własnych otrzymała dotacje celowe na podstawie decyzji Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w łącznej wysokości  238.900,00 zł, co stanowi 73,30 % planu. Otrzymane dotacje miały następujące przeznaczenie: 

· zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenie społeczne,

· ośrodki pomocy społecznej,

· pozostałą działalność – dożywianie.

       2. Dotacje celowe na zadania zlecone gminie      4.384.790,00

W I półroczu 2005 roku, dotacje celowe z budżetu państwa na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej, zostały przekazane gminie w łącznej wysokości  zł, tj. w 52,40% zakładanego planu, z przeznaczeniem na realizację następujących zadań: 

· administracja publiczna - urzędy wojewódzkie,

· świadczenia rodzinne oraz składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego,

· składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej,

· zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenie społeczne,

· usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze,

· aktualizację spisu wyborców.

3. Dotacje celowe na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień między    

    jednostkami samorządu terytorialnego.

W budżecie występuje zaplanowana dotacja na podstawie porozumienia zawartego pomiędzy Gminą Lipka a Gminą Debrzno , w sprawie rozbudowy i modernizacji istniejącej oczyszczalni ścieków I i II etap. W związku z przesuniętym terminem realizacji zadania Gmina nie otrzymała zaplanowanej dotacji.

4. Środki na dofinansowanie własnych zadań bieżących pozyskane z innych źródeł.

Zgodnie z podpisaną umową z Agencją Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Gdańsku Gmina Debrzno otrzymała środki finansowe w wysokości 521.164,30 złotych na realizację zadania wykonanego w roku 2004 pod nazwą budowa kolektora sanitarnego.

C. WYDATKI BUDŻETU

Budżet po stronie wydatków , skorygowany o podjęte uchwały i zarządzenia wymienione w załączniku Nr 4 zamknął się planowaną kwotą 21.753.596,10 złotych , wydatki zrealizowane 9.421.652,27  tj. 43,31 % .

I. Wydatki bieżące w kwocie 8.329.716,08, stanowią 88,41 % wykonania.

Dane zamieszczone w załączniku Nr 9 przedstawiają wykonanie wydatków na poszczególne zadania. Dominującą grupą są wydatki poniesione na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń, stanowią 38,20 % wykonania. Na dotacje zarówno podmiotowe, przedmiotowe i celowe wydatkowano kwotę 449.653,60 złotych. Szczegółowa informacja dotycząca określonych zadań uwzględniona została w załączniku Nr 11.

W strukturze wydatków 0,28 % stanowi kwota wydatkowana na obsługę  długu Gminy  jakim jest kredyt z PKO i pożyczka z WFOŚ.

1. Wydatki budżetu według działów.

Wykonanie wydatków w poszczególnych działach budżetu Gminy prezentują dane zawarte w załączniku Nr 7.

Dominującym działem w strukturze  budżetu jest oświata i wychowanie, która stanowi 34,64 % wykonania. Ponadto nadmienia się, że dnia 31 marca bieżącego roku nastąpiła na podstawie uchwały Rady likwidacja Zakładu Obsługi Oświaty. W budżecie ogółem uwidoczniono wykonanie za I półrocze. Dodatkowo w formie opisowej załączono wykonanie budżetów w poszczególnych placówkach oświatowych za okres od 01 kwietnia do 30 czerwca bieżącego roku.

Drugim działem co do wielkości w strukturze budżetu jest opieka społeczna , stanowi 33,96 % wykonania. Załączono formę opisową z Ośrodka Pomocy Społecznej.

Dodatkowo 10,62 % wykonania w strukturze budżetu stanową wydatki poniesione na administrację samorządową uwidocznione w załączniku Nr 17.  

Wykorzystanie środków finansowych  przez jednostki pomocnicze przedstawiono w załączniku Nr 15 i 16.

2. Zaangażowanie środków własnych na zadania zlecone.

Gmina na podstawie odrębnych ustaw realizuje zadania zlecone z zakresu administracji rządowej, na powyższy cel otrzymuje dotację celową. Załącznik Nr 10 prezentuje wysokość otrzymanych dotacji oraz zaangażowanie środków własnych na realizację zadań zleconych.

                II. Wydatki majątkowe w kwocie 1.091.936,19 stanowią 11,59 % struktury budżetu.

Szczegółową informację zawiera załącznik Nr 12.

       III. Przychody i wydatki zakładów budżetowych.

Analizując wykonanie przychodów i wydatków podległych zakładów budżetowych na podstawie złożonych sprawozdań RB 30 można stwierdzić, iż:

1. Zakład Wodociągów i Kanalizacji 


zobowiązania
należności


01.01.2005
30.06.2005
01.01.2005
30.06.2005

400 40002
83.837,50
56.605,03
77.070,69
75.270,20

900 90001
62.906,87
46.940,34
50.671,95
52.425,95

2. Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej


zobowiązania
należności


01.01.2005
30.06.2005
01.01.2005
30.06.2005

700 70001
76.555,15
28.436,56
104.217,47
114.115,09

900 90002
8.128,95
0
11.959,07
8.823,14

900 90003
4.678,32
0
141,09
1.619,77

900 90004
786,58
0
0
0

900 90017
1.954,26
186,93
799,13
599,56

900 90095
4.715,96
0
0
9.334,77

Maleją zobowiązania, które są skutkiem zmniejszających się należności oraz wzrostem funduszu obrotowego. Dane wynikające ze sprawozdań zawarte zostały w załączniku Nr 14.

D. Deficyt budżetowy

W I półroczu rozchodem budżetu Gminy Debrzno, w rozumieniu Rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów była spłata kredytu zaciągniętego w wysokości 521.164,30 złotych w roku 2004 na realizację zadania budowa kolektora sanitarnego.

Przychodem jest pożyczka z WFOŚ w wysokości 44.000,00 złotych.

