Debrzno, dnia OF . 12.2015r.
Znak: SMD.261.1.2015

WYJASHIENIE
specyfikacj istotnych warunkow zamawienia (SIWZ)

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, ktdrego wartosc szacunkowa nie przekracza
kowoty okreslone) w przepisach wydanych na podstawie art, 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych (tekst jedn. = Dz. U. Nr 2013, poz. 907 z pd&n. zm.), realizowanym w trybie przetargu
nisograniczonago na: Swiadczenie uslug pocztowych.”

siraz Miejska w Debrznie jako Zamawiajgcy w zwiazku z wpdyvnieciem pylan dotyczacych specyiikac)i
istotnych warunkow zamdwienia (SIWZ) udziela nastepujgcych odpowiedzi:

Fytanie 1:

Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o wyjasnienie, czy Zamawiajacy przewiduje nadawanie tzw.
JArzesylek terminowych”, . przesytek rejestrowanych zawierajgcych specjalistyczng korespondencije
skigrowang do sadow (jak apelacja w postgpowaniu  cywilnym, skarga w postepowaniu
administracyjnym badZ skarga na orzeczenie Krajowej [zby Odwolawceze)) lub organdw administracii
publicznej (jak odwolania od decyzli w postepowaniu administracyjnym), 2z ktdrych nadaniem w
placdwce pocztows| operatora wyZnaczonego odpowiednie przepisy prawa (np. arl. 57 § 5 pkl. 2
Kodeksu postepowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacgji podatkows), art, 165 § 2
Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
aoraz art. 198b ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych) faczg skutek wniesienia pisma do
sadufurzedu przez strong postepowania?

Odpowiedz:

Famawiajigcy nie przewiduie nadawania low. przesyfek lerminowych’ lf. przesylek refestrowanych
zawigrajacych spegjalistyczng korespondengje skierowang do sgdow (jak apelagia w postepowaniu
cywilnym, skarga w postepowaniy adminisiracyjnym bgdZ skerga na orZeczenie Krajowel (zby
Odwofawczej) iub organow administracli publicznej (jak odwolania od decyzji w posfepowaniu
administracyjnym|, z ktorych nadaniem w piacowce pocztowej operatora wyznaczonago cdpowiednie
przepisy prawa (np. art, 87 § 5 pkt, 2 Kodeksu postepowania administracyinego, art. 12 § & pit 2
Ordynagi podatkowe), arl. 165 § 2 Kodeksu prawa cywinego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyinyrm oraz arl. 198b usl, 2 ustawy Prawo zamowiern
publicznych) fgczg skutek wniesienig pisma do sadw/urzedy przez sirone poslepowania.

Pytania 2:
Zgodnie z utrwalonym juz pogladem orzecznictwa (vide: KIO 2601714, KIO 2160/14, KIO 1362/13,
Sad Okregowy w Gliwicach sygn. akl X Ga 28713), jednym z warunkdw zachowania zasady uczciwe|
konkurencji w postepowaniu na uslugi pocztowe jest uszczegolowenie zasad | warunkow
Swiadczenia wuslug w zakresie nadawania fzw. .przesyiek lerminowych®, 1. ww. przesyiek
rejestrowanych zawierajgcych specjalistyczng korespondencje skierowang do sgdow (jak apelacja w
postepowaniu cywilnym, skarga w postepowaniv administracyjnym badz skarga na orzeczenie
Krajowe] |zby Odwolawcze)) lub organdw administracji publiczne] (jak odwotania od decyzji w
postepowaniu  administracyjnym), 2z kitdrych nadaniem w placdwee poczlowe) operatora
wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa (np, arl, 57 § 5 pki. 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2 Kodeksu prawa cywilnego, art.
B3 & 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz art. 198b ust. 2 ustawy
Prawo zamowien publicenych) tgcza skutek wniesienia pisma do sgduiurzedu przez strone
postepowania. W przypadku rzeczonego rozwiazania wykonawca — alternatywny operalor poczlowy —
jest podmiotemn posredniczacym w  czynnosci nadania przesylek w  placowce operatora
WyZnaczonego, czyniac to w imieniu 1 na rzecz Zamawiajacego. Opisane wyie) rozwigzanie jest
jedynym obecnie dostepnym na rynku ustug pocztowych rozwigzaniem zapewniajgcym udzial innych
operatordw  pocztowych w postgpowaniu o udzielenie zamodwienia puhfi&t’pégn. w  ktonych
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zamawiajacy wymaga, aby nadawane byly przesytkl terminowe, powszechnie akceplowanym przez
szeroki zakres instytucji panstwowych, jak izby skarbowe, sady, prokuratury, ministerstwa | jednostki
samorzadu terytoriainego. Co istolne — operator wyznaczony — nie jest w takim przypadsu
podwykonawca operatora alternatywnego, a sama ustuga posrednictwa nie jest ustugy pocziowa,
totez Zamawiajgcy nie moze wymagacd od wykonawcy posiadania/zawarcia umowy z operaloram
wyznaczanym (1zw. umowy miedzyoperatorskiej, na podstawie art. 35 ustawy Prawe poczlowe), a
operator wyznaczony nie moze odmowié przyjecia przesylek do nadania (zgodnie z trescig art. 48
ustawy Prawo Pocztowe). Jest zresztg rzecza oczywista, Ze uzaleznienie mozliwosci swiadczenia
usiug pocztowych przez operatora innego niZ operalor WYZnaczony w zakresie nadawania tzw.
przysylek terminowych - od zawarcia z operatorem wyznaczonym gisemne] umowy o wspdipracy w
rozumieniu Prawa pocztowego - wprost wylaczaloby konkurencie w postgpowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego, bowiem zawarcie takiej umowy uzaleznione jest tyko od woli operatora
wyznaczonego, kidrego wszakze gidwnym i de facto jedynym konkurentem na rynku ushg
poczlowych jest wiagnie Wykonawca (wskazaé nalezy, ze mimo to Wykonawca wiglokrotnie
podejmowal bezskuteczne proby zawarcia lejfe z Poczig Polskg S.A) Powyzsze potwierdza
orzecznictwo Krajowe] lzby Odwotawczej, gdyz jak przyktadowo zauwazyla lzba w wyroku z dnia 31
pazdziemnika 2014 roku sygn. KIO 2160/14: Po pierwsze [...] Zamawiajacy w wyjasnianiach tresci
siwz. [...] dopuscit mozliwose, aby wykonawca zamowienia odbieral przesytki od Zamawiajacego |
przekazywal je do nadania w plactwee operatora wyznaczonego. Po drugie — InPost skorzystal z tej
mozliwodci | wskazal wprost w ofercie, ze w zakresie dotyczgoym przesylek wymagajgcych
zachowania terminu w dacie nadania, doreczanych w przypadkach przewidzianych w kpc, kpk, kpa |
Ordynacj podatkowej, zamierza powierzyé wykonywanie zamowienia operalorowi wyznaczonemu,
Po trzecie — poniewaz Poczta Polska jako operator wyznaczony ma obowigzek $wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych, nie moze odmowié przyjecia takich przesylek nadawanych
fizycznie przez InPost w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego. (...) Poczta Polska podnosita, ze
rozwiazanie zaakceptowane przez Zamawiajacego narusza arl. 29 ust. 2 pzp, & zalem przepis
odnoszacy sie do opisu przedmiolu zamdwienia. Aktualnie zas, pomimo dopuszczenia przez
Zamawigjgceqo doreczania waskiej kategorii przesylek przez wykonawcg zamowienia za
posrednictwemn operatora wyznaczonego, forsuje taka interpretacig siwz., jakby lakiego rozwigzania
nie dafo sie zastosowad z uwagi na status Poczty Polskig] jako operatora wyznaczonego. Interpretaci
takiej nie sposob zaakceptowad, gdyz prowadzitoby to do wniosku, ze cale poslgpowanie
prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego jest fikgg, gdyz przedmiotowe zamowienie moze
zostaé udzielone wylacznie Poczole Polskie). Przede wszystkim w o¢Zywisty sposcb jest lo sprzeczne
z intencja Zamawiajgcego uzewnelrzniona w postac dokonywanych w toku postepowania zmian i
wyjasnien tresci siwz., kiore konsekweninie zmierzaty do rzeczywislego otwarcia prowadzonego
postepowania na konkurencie, a co Poczla Polska bezskutecznie usitowata zablokowac, Do
tozsamych wnioskow Izba doszta w wyroku w sprawie o sygn. KIO 2601114 |zba konsekwentnie stol
na stanowisku, iz dopuszczenie nawet w ramach wyjasnien tredci siwz. wykonania czgscl zamawienia
dotyczacej przesylek specjalnych jako ftzw. uslugi posrednictwa umoiliwia ziozenie oferty
przewidujace] wykonanie zamdwienia w taki sposob i nie powoduje jej niezgodnosci z trescig siwz.
Zamawianym / dopuszczonym w ramach przedmiotu zamowienia jest dwiadczenie polegajgee na
odebraniu przesylek specialnych od zamawiajacego, ich zaniesienie do placowki Poczty Polskie] | ich
nadanie jako przesytek w imieniu zamawiajacego jako przesytki zamawiajgcego. (...) Przedmiotem
zamdwienia przestaje byé w tym przypadku jedynie $wiadczenie ustug pocztowych, ale wykonawcy
czest zamowienia moga wykonad réwniez w inny, dopuszczony przez zamawiajacego, sposob, przy
ktarym osiagnigte zostang wszystkie cele zaméwienia oraz zachowane zostana zasady konkurencii |
riwnego traktowania wykonawcow wynikajgee z przepisow ustawy. (...} przedmiotowe odwolanie jest
kolejng dokenywana w ramach &rodkow ochrony prawne] proba Odwotujacego [Poczty Polskie]
zmierzajaca do niedopuszczenia do udzielenia zamowienia na ustugi pocziowe wykonawcom inrymm,
niz operator wyznaczony. Jak przy tym stusznie podnoszono w piémie Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych zawierajacego informacje o uslaleniach w trakcie kontroh postepowania prowadzonego
nrzez Miasto Lublini: uzaleznienie mozliwosc Swiadczenia ustug pocziowych przez operatora innego
niz operator wyznaczony w zakresie tzw. przysylek terminowych od zawarcia z operatorem
wyzZnaczonym pisemnej umowy o wspolpracy w rozumieniu Prawa poczlowego ograniczylo
konkurencje w przedmiotowym postepowaniv o udzielenie zamdwienia publicznego, bowiem
zawarcie takiej umowy uzaleznione jest tyko od woli operalora wyznaczonego. Zatem operator
pocziowy ktory nie mial zawarte] umowy o wspdlprace z operatorem wyznaczonym lub przyrzeczenia
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zawarcia lakig) umowy, w istocie nie mogt zlozyc niepodlegajgce] odrzucenia oferty w przedmiotowym
postepowaniu o uvdzielenie zamdwienia publicznego. Mie jest zatem zasadnym w szczegdlnosci
zgdanie zawarcia przez operatora alternatywnego umowy z Poczlg Polska S A, na podstawie art. 35
Prawa pocztowego. Abstrahujgc od braku zasadnoscl zgdania zawarcia lakie] umowy migdzy
operatorami pozostajacymi w stosunku konkurencji, podkreslenia wymaga, ze nawet zawarce takie
umowy nie wywota okreslonych ustawa skutkow. Dla wywolania skutkow w postaci zachowania
terminu czy wniesienia pisma do sadu, przesylka musi byc bowiem nadana w placowce operatora
wyznaczonego. Tymozasem z tresci arl, 35 ust. 1 Prawa poczioweago, w brzmianiu;

Operator pocztowy, ktory zawart z nadawca umowe o swiadczenie ustugi pocztows|, moze po
przyjeciu przesylki pocziowej powiarzyt dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi pocztowemu na
podstawie umowy 0 wspdlprace zawierang] w formie pigemnaj.

- wprost wynika, Ze umowa o wspdiprace pomiedzy operatorami pocztowymi dotyczy jedynie
dalszego przekazania przesylki do doreczenia (Y. syluacji, w ktore] przesytka jest nadawana w sieci
operatora allernatywnego, a nastepnie przekazywana do sieci operatora wyznaczonego). Nie jest na
j8j podstawie mozliwe dwukroineg nadanie tej samea] przesylki, a tym samym nia moze byé speiniony
skutek zachowania terminu/wniesienia pisma do sgdu.

Powyisze przesadza, #e jedynym sposobem zapewnienia udzialu innych, niz wyznaczony,
operatorow pocztowych | jednoczesnego zapawnienia skutkdw nadania, o ktorych mowa miin. w
przapisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy arl. 165 § 2 KPC jest dopuszczenie wskazanego wyzej trybu
postanca.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o wyjasnienie, czy Zamawiajacy dopuszcza wskazang
wyFg] ustuge posrednictwa w zakrasia nadawania przesylek terminowych w ksztatcie opisanym przez
Wykonawce, czy lef ofwiadcza, za oferte w niniejszym postgpowaniu moze ziozyc wytacznie Poczta
Polska 5.A.7

Odpowiedz:

Famawigjigcy nie priewidufe nadawama fzw. przesyfel ferminowych’, tf. przesydek rajestrowanych
zawierajgcych spegjalistyczna korgspondencie skierowang do sgddw (fak apelacia w postepowaniu
cywilnym, skarga w posfgpowaniv administracyingm bad? skarga na orzeczenie Krajowe( lzby
Odwofawczej) lub organdw administracli publicznej (jak odwolania od decyzii w postepowaniu
administracyjnym], Z kftorych nadaniem w piacowce pocziowe operalora wyznaczonego odpowlednig
przepisy prawa (np. art, 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego, arl. 12 § & pkt 2
Ordynacji podatkowe), arl. 165 § 2 Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyinymi oraz arl. 1980 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien
publicznych) faczg skutek wniesienia pisma do sgdw/urzedu przez strong postepowania.

Pytanie 3:

Jako, ze wynagrodzeniem operalora altermnatywnego w przypadku swiadczenia ustugi posrednictwa
jest suma kosztow nadania przesyiki lerminowe] w placéwee operatora wyznaczonego oraz wilasny
narzut, kluczowego znaczenia w zakresie jednoznacinosci opisu przedmioly Famdwienia —
pozwalajacego Wykonawcy skalkulowac ceng — nabiera rzetelne okreslenie ilosci takich przesylek,
Wykonawca wskazuje, ze stosownie do tresci przepisow (m.in. art. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego, arl. 12 § 6 pkt 2 Ordynac]i podatkowej, , art. 165 § 2 Kodeksu
prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o poslepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz art,
1980 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych), w prakiyce ocena tego, czy przesyika powinna
rostac nadana w placowce operatora wyzZnaczonego, roZpoczyna sie wigc od sprawdzenia adresata
przesyiki. Jezeli jgst nim:

_ sad powszechny (ale tylko cywilny - kwestia przesylek nadawanych za poSrednictwam operatora
wyzZnaczonego nig dotyczy postepowan karnych i korespondenc)i do prokuratordw);

sad Administracyjny;
7 Urzad Skarbowy { Izba Skarbowa;

organ administragji publicznej, w tym organy administracji rzadowe] oraz organy jednostek
samorzadu tendorialnego;

1 Krajowa |zba Odwolawcza; ]
nalezy rozwazyt, czy jednostka Zamawiajacego: _ ;f
"1 jest strona postgpowania przed tym organem, .f



" ma wyznaczony termin do zlozenia okreslonego pisma przed tym organem, gdyz jezell termin laki
nie zostal ckreglony ani w ustawie, ani przez sam organ, dana przgsytka w kazdym wypadku moze
zoslad przyjeta do nadania przez Wykonawee, wiet nie wymaga nadania u operalora Wyznaczonego.

Z doswiadczenia Wykonawey - phynacego z wieloletniego $wiadczenia uslug poczlowych dia
Zréznicowanego zakresu instylucji pafstwowych, jak izby skarbowe, sady, prokuratury, ministerstwa |
jednostki samorzadu terylorialnego, ilosé przesylek terminowych’, tj. wymagajacych nadania u
operatora wyznaczonego nie przekracza 5% calosci przesylek rejestrowanych, przy czym:

w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Gdansku (nr postgpowania:
S0.255.1.2015.WD): Zamawiajacy wskazal, ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania przesybek w
placdwoe operatora wyznaczonego;

| w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu (nr postgpowania: OA
EG-271/6/13); Zamawiajacy wskazal, ze nie ma potrzeb w przedmiccie nadawania przesylek w
placéwee oparatora wyznaczonego;

. w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku Kamienne] (nr
postepowania: C1.27.3.2015); Zamawiajacy oszacowal, 2e priewiduje nadawanie przesybek
wymagajgcych posrednictwa operatora wyznaczonego w stosunku do 2% przesylek z catego
wolumenu;

w przetargu zorganizowanym przez  Dzielnice  Ursynow  (nr postgpowania  KZP-XII-
WZP.271.38.2015): Zamawiajgcy wskazal, Ze nie ma poirzeb w przeédmiocie nadawania przesytek w
placdwece operatora wyznaczonego,

w przetargu  zorganizowanym przez Dzielnice Ursus  (nr postgpowania  UD-XI-
ZZP.271.22 WAG.2015).  Zamawiajacy wskazal, #e wolumen przesylek nadawanych za
pogrednictwem cperatora wyznaczonego nie przekroczy 10%;

7w przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Praga Potudnie (nr postepowania UD-VI-ZP/74/14):
Zamawiajacy oszacowal, ze przewiduje nadawanie przesylek wymagajacych posrednictwa operatora
wyznaczonego w stosunku do 2% przesylek z catego wolumenu;

w przetargu  zorganizowanym przez Dzielnice Zoliborz  (nr postgpowania  UD-xVIII-
ZZP.271.76.2014). Zamawiajgcy oszacowal ilost przesylek terminowych na pozomie 10% calego
preedmiotu zamdwienia;

" w przetargu zorganizowanym przez lzbe Skarbowa w Poznaniu prowadzonym dla wszystkich
urzedow skarbowych | izb skarbowych w kraju (nr postepowania LO-260- 000815/L0-2):
Zamawiajacy oszacowal Zamawiajacy oszacowal ilos¢ przesylek terminowych na poziomie 3%
calego przedmictu zamawienia;

| w przetargu prowadzonym przez Centrum Zakupdw dla Sgdownictwa, dziatajacym w imieniu Sadu
Apelacyinego w Krakowie, zorganizowanym dla wszystkich sgdow powszechnych w kraju (nr
postepowania ZP-01/2015); Zamawiajgcy wskazal, 2e nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania
przesylak w placowce operatora wyznaczonsgo.

Jednoczeénie, nalezy podkreslic, ze przyjecie, iz operator alternatywny ma obowigzek posrednictwa
w wykonywaniu nieograniczonej lub tez znaczaco zawyzonegj liczby przesylek terminowych zamyka
postepowanie na konkurencyjnosé (cena operatora alternatywnego musi uwzgledniaé bowiem ceng
cennikowg - bez upustu — operatora wyznaczonego oraz wlasny narzut).

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o potwierdzenie, ze _przesytki terminowe’ nie
przekraczajg 5% catosc wolumenu, alternatywnie, Wykonawca wnosi o oszacowania ilosci przesylek
rejestrowanych zawierajgoych specjalistyczna korespondencie skigrowang do saddw lub organow
administracji publiczne] {apelag)i, odwolan, skarg, etc.), z ktorych nadaniem w placowce pocztowe|
operatora wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa tacza skutek wniesiena pisma do sadu/urzgdu
przez strong postepowania.

Odpowiedi:

Zamawiajgcy nie przewidyje nadawania tzw. przesylek terminowych’, i przesylek rejestrowanych

zawierajgcych specialistyczng korespondencie skisrowang do sgddw (jak apelacja w postepowaniu

cywilnym, skarga w postepowaniu administracyjnym badZ skarga na orzeczenig Hrajm;fef Izby
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Odwotawczef) lub organdw administraci publicznej (jak odwofamia od decyzZil w postepowaniu
administracyjnym). z klorych nadaniem w placdwee poczfowa) operatora wyznaczanago odpowiadnio
przepisy prawa (np. art. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu postepowania adminisiracyinego, art, 12 § 6 pkt 2
Ordynacil podatkowaj, art. 165 § 2 Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3 uslawy Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz arl. 198b wsl. 2 uslawy Prawo zamowien
publicznych) tgezg skutek wnigsienia pisma do sgou/urzedu przez strong posigpowania.

Fytanie 4
W celu zachowania konkurencyjnodci, poza okresleniem szacowane) ilosci takich przesylek
(przyktadowo: .nie wiecej niz 5% catosci wolumenu”) koniecznym jest lakze opisanie zasad
uiszezania wynagrodzenia Wykonawcey z tego tytuiu poprzez alternatywnie:

zamieszczenie samodzielng] pozyoji w formularzu ofertowym - 1. przesyiki rejestrowansa
wymagajace nadania u operatora wyznaczonegao” lub tez,

poprzaz okredlenie, iz wynagrodzenie za przesyiki nadawane za posSrednictwem operatora
wyznaczonego (usluga posrednictwa) pobierane jest nie na podstawie cen formularzowych, a na
podstawie cennikdw operatora alternatywnego zataczanych do oferty.

Stosownie do powyiszego Wykonawca wnosi 0 wyjasnienie w jaki sposab rozliczana bedzie ustuga
posrednictwa w nadawaniu  prresylek  terminowych, tj. 1) czy wynagrodzenie operatora
alternatywnege uiszczane bedzie na podstawie cennika zalgczonego do umowy, czy le: 2)
zamawiajacy dokona modyfikacji formularza cenowego poprzez wyodrebnienie przesylek, klore
naleiy nadacé w placéwce operatora wyznaczonego, w przykiadowy sposob zaproponowany poniZe)
(co umozliwl wykonaweom innym niz operator wyznaczony wycenic ustuge nadawania w trybach
zastrzezonych dla operatora wyznaczonego)? Wykonawca wskazuje, ze brak wyodrgbnienia takiej
pozycjl w prakiyce przesadza o koniecznosci obcigzenia zamawiajgcago kosztami wykonania usfugi
Jniepocztowe]” na podstawie cennika zalgezanegqo przez operatora alternatywnego do umowy,

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie przewiduje nadawania lzw. przesyfek terminowych®, . przesyfek rejestrowanych
zawierajacych specjalistyczng korespondencie sklerowang do sgdow (jak apelagia w postepowaniu
cywilnym, skarga w postepowaniu administracyinym bgdi skarga na orzeczenie Krajowel Jzby
Odwofawere) lub organdw administraci publicznej (jak odwofania od decyzi w poslepowamu
administracyjnym], z kiérych nadaniem w placowce poczfowef operafora wyznaczonego cdpowiednie
przepisy prawa (np. art. 87 § 5 pkt. 2 Kodeksu postapowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2
Ordynagli podatkowe), art. 165 § 2 Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyinymi oraz art. 188b vst. 2 ustawy Prawo zamdwieni
puhlicznych) tgczg skutek wnigsienia pisma do sadu'urzedy (rzez strone postepowania,

Pyfamiae 5;

WHSIWE w pkt 15 Opisu Przedmiotu Zamdwienia oraz w § 6 ust 7 wzoru umowy termin platnosci
naleznosci z tytulu faktury VAT wynosi 21 dni od dnia je] wyslawienia,

Wykonawca zwraca sie z progbg o zmiane tego terminu na 14 dni od daty dostarczenia faktury VAT,
Ltatwi to Wykonawey dokonywanie rozliczen, pozostawiajgc Zamawigjacemu odpowiedni czas na
dokonanie platnosai,

Odpowiedz:

famawiajgoy wylasma, fe rgodmia z art. 38 usfawy Z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jedn. — Dz, U, Nr 2013, poz. 807 z poZn. zm.) wykonawca mozZa zwrocic sig do
Famawiajgoego o wyiasnienie tresci specyfikac)l istolnyeh warunkow zamowienia, a nie o zmiane jaj
tradei

Pytania &:

Zamawiajacy wskazuje w pkt 13.1.b kryterium oceny ofert liczba osob, Kldre beds zatrudnione do
realizacji przedmioctu zamdwienia na podstawie umowy o prace, zwane dalej "liczba pracownikiw".

Wykonawca wnosi o dookreslenie, Ze przez powyzsze krylerium cdnosi sie wylacznie do doreczyciell
oraz osob wydajgcych korespondencie, z uwzglednieniem personelu podwykonawey! gdyz w
przeciwnym wypadku okreglenie liczby pracownikow zatrudnionych do  realizaci/prkedmiotu
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zamdwienia moze byt bardzo arbitralnym wskazaniem | wypaczys wynik postgpowania, np. poprzez
wskazywanie personelu  wystawiajgcego  faklury za realizacjg zamowienia, |ub parsonalu
odpowiedzialnego za obsluge handlows Zamawiajacego.

Odpowiedi:

Zamawiajgcy wyjasnia, ze Zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jedn. — Dz. U, Nr 2013, poz. 807 z pdén, zm.) wykonawca mode Zwrdcic sig do
zamawiajacego o wyjasnienie tresci specyfikagji istolnych warunkow zamowienia, & nie o zmiang jej
fresci,

Pytanie 7:

Zamawiajacy wskazuje w pktl 13.1.b kryterium oceny ofert liczba oséb, kiore beda zatrudnione do
realizacji preedmiotu zamowienia na podstawie umowy o prace, zwane dalej "liczba pracownikow”.

W ocenie Wykonawcy proponowane krylerium — promujace bezwzgledna liczbg pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy prace — nie jest korzysine dia interesu publicznego, godzi lakze
w zasade uczciwe] konkurencji wskazang w art. 7 ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo ramawiern
publicznych (Dz.U. 2013, poz. 907, z pdn. zm.), wypaczajgc tym samym konkurencynoss
ninigjszego poslepowania.

Jednoczesnie Wykonawca zwraca uwage na fakl, ze formuiujac zapisy s.i.w.z. dolyczace rynku usfug
pocztowych, nalezy bezwzglednie mieé na uwadze dwie islotne okolicznosci: 1) dominujacy pozycig
niedawnego monopolisty, wspoifinansowanego przez panstwo | majgcego status tzw. operalora
wyznaczonego, zatrudniajgcego ponad 80.000 pracownikow na podstawie umow o prace, oraz 2)
spadek cen ushig pocztowych do poziomu uniemozliwiajgcego dalsze obnizki, bedacy efekiam
rosngoe] konkurencyjnosci. W zwiazku z powyzszym promowanie .najwigksze] liczby pracownikow”
skutkuje przyznaniem Poczcie Polskiej S.A. nieuzasadnione] przewagi konkurencyjnej, co w zasadzie
rozstrzyga losy postepowania przed zliozeniem ofert przez innych wykonawcow.

Malezy podkreshic, ze Poczta Polska S.A. konsekwentnie promuje stosowanie kryterium liczby
pracownikéw, by wobec zrdwnama sie oferowanych cen uzyskac bezzasadna przewage
konkurencyjna w postepowaniach przetargowych. Co istotne, Poczta Polska S.A. ma peing
swiadomosd wadliwodci | nierzetelnosci proponowanego kryterium, gdyz w organizowanych przez
siebie posltepowaniach przetargowych zazwycza) catkowicie rezygnuje z wprowadzenia kryterium
spolecznego, ograniczajac sie do kryterium ceny o wadze w okolicach 88% oraz symbolicznego
kryterium pozacenowego w rodzaju terminu platnosci o wadze 2% (zob. np. poslgpowanie o
udzielenia zamdwienia na: Swiadczenie ustug medycznych w zakresie medycyny pracy dla
pracownikow Poczty Polskigj S.A. w m. Wroctaw oraz m. Swidnica {numer publikacji w TED: 2015/5
232-422508); ustuge doreczania i odbioru przesylek paletowych (numer publikacji w TED: 2015/5
219-400089) oraz swiadczenie usiug z zakresu wykonywania czynnoscl ekspedycyjno-rozdzielczych
{numer publikacji w TED: 2015/ 217-396710)). Co szczegolnie warte podkreslenia — na
wprowadzenie kryterium spotecznege decyduje sie zazwyczaj copierc pod wphrwam whniesionych
odwolan | naciskow spotecznych, jak to mialo migjsce np. w przypadku postgpowania o udzielenie
zamawienia na swiadczenie kompleksowych ustug w zakresie sprzatania i utrzymywania w cZystosci
obiektéw uzytkowanych przez Poczte Polska S.A. (numer poslepowania: 15-2198), ale | wiedy jest
ono sformutowane zupetnie inacze|, niz w przedmiotowym przypadku, gdyz precyzyjnie wyznaczona
jest maksymalna gorna granica liczby zatrudnionych na etat, np. 400 etatow, w taki sposab, ze w
przypadku w kidrym wykonawca zadeklaruje wiekszg liczbe etatow niz 400, do obliczenia punkiac)i
przyjmuje sie maksymalng liczbe 400 etatow, przy czym — co rdwnigz nie bez znaczenia - waga ww.
kryterium spolecznege nie przekracza 10%, co rowniez stoi w sprzecznosci Z waga kryterium, Ktorg
we wnioskach o wyjasnienie s.iw.z. posluluje Poczta Polska 5.A.

Warto jednoczesnie podkresiic, iz w orzecznictwie KIO wskazuje sle na przypadki takiego sposobu
ukszlaltowania kryteriow occeny ofert, kiéra uprzywilejowuje jednege z wykonawcow, przykladowod:
lzba podzielita poglady zamawiajacego, ze w przedmictowym stanie faklycznym, logicznie |
racjonalnie mozna wyllumaczyé dziafanie odwolujacego jedynie przypisujac zamiar oraz dziatanie w
calu takiego skonstruowania ceny oferty, aby wykorzystujgc kryterium upustu” przez o samo, zdobyc
przewage konkurencyjng. Tak wysoka kwota upustu - oderwana od fakiycznych kosztde
zaoszozedzonych przez wykonawce, stanowita jedynie element kalkulacj czysto matematyczne], by
uzyskad jak najwyzsza ocene punktowg oferty w tym krylerium, tj. maksymalne 5 punktow. (...} lzba
zgodzila sie rowniez 2 argumentacja zamawiajacego, e celem takiego dzia!fanja’}'nia bryhe
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konkurowania rzetelng oferts, lecz zabieg stwarzajacy szluczna przewage konkurencyjng (... )W
postepowaniu zas o sygn. KIO 1688/15 Izba stwierdzila zreszla, iz Poczta Polska S.A. ma interes w
kwestionowaniu zarzutdw InPost, gdyz kryterium _liczby pracownikow” jest dla niej dogodniejsze, niz
kryterium stosunku procentowego™

Nalezy zarazem zauwazyt, Zze nawet w syluacji w kidrej jakikolwiek inny wykonawca niz Poczia
Palska S.A, podjatby sie wysitku zatrudnienia wszystkich pracownikow wykonujgeych Swiadczenia na
podstawie umow o prace - nadal wybrana zostalaby nie oferta z najkorzystniejszg ceng — ale ofertg z
najwieksza llodcia pracownikaw, i fo nawet wowczas gdyby oferta Poczty Polskie] S.A. byla drozsza o
okofo 10% ceny.

Frzykladowao:
Krverium Waga wikonawoca A wykonawca B
Liczha 10% 20,000 75,000
PrEcowTikow Pracownikow pracownikon
2,6 punktu 10 punkicns
Liczha plactwek3 15% 15 punkidw 15 purkicne
Cena T5% 5,100,000 zt 10,000,000 zt
75 punkidw 63,25 punktdw
Suma 100% 82,6 punktdw 83,25 punktow

W ocenie Wykonawcy mamy zatem do czynienia z doprowadzeniem do sytuagji, gdy preferujgc
wickszg liczbe pracownikdw preferuje sie okolicznosci nie majgce znaczenia dla sposobu
wykonywania zamobwienia, irrelewantne dla przedmiotu zamowienia. Zamawiajgcy promuje w ten
sposab slabsza organizacje pragy, skutkujaca wieksza liczba pracownikow, niz niezbgdna do
optymalnego wykonania przedmioty zamdwignia. Zatem kryterium nie spetnia wymagania zwigzania,
czy te odnoszenia sie do przedmictu zamowienia. Nie mamy takze do czynienia z najlepsza relacia
jakoscl do cany.

Podkresdlamy ponadto, iz Poczta Polska w skladanych oferfach wskazuje na zawyZzone liczby
pracownikow dedykowanych do wykonania zamowienia, wypaczajgc tym samym prZzebieg
postepowania przetargowego. Przyktadowo, w przetargu na swiadczenie uslug pocziowych dia Strazy
Gminnej w Cziuchowie (nr ogloszenia: 2014/5 209-370280, przyblizene szacunkowe wolumeny: cla
przesylek zwykiych — 37 000, dla poleconych — 300 000, dia poleconych ZPO - 200 D00), wobec
sformutowania kryterium _liczba osob, kiore beda zatrudnione do realizac)i przedmiotu zamdwienia na
podslawie umowy o prace”, Poczta Polska S.A. wykazala w ofercie zatrudnienie na poziomie 75 000
pracownikéw (zatem spolka ta wykazala niemal wszystkich zatrudnionych przez nig na podstawie
umowy o praced), Jednoczesnia, w przetargu organizowanym przez |zbge Skarbows w Warszawie (nr
zamowienia: PN/7/Poczta/2015, preyblizona szacunkowe wolumeny: dia przesytek zwykhych - 2200,
zas dla poleconych ZPO — 43 000) wobec sformutowania kryterium Jiczba pracownikdw Wykonawcy
zaangazowanych do realizacj przedmiotu umowy 2z Zamawiajacym, zatrudnionych w dziatalnosci
operacyjnej Wykonawcy na podstawie umowy © prace, w przeliczeniu na petnozatrudnicnych®,
Poczta Polska S.A. wykazala w ofercie zatrudnignie na poziomie 37 640 pracownikow, Madto w
przetargu organizowanym przez Centrum Ustug Wspdlnych (nr postepowania: 5-WZLOM1-WW-
DDI35- WASK/2015/PN/MO, przyblizone szacunkowe wolumeny: dla przesylek zwyklych — 2500, dla
poleconych - 5700, dla peolecanych ZPO — 2000), wobec sformutowania kryterium Jliczba
pracownikdw wykonawcy zatrudnionych na umowe o prace, zwigzang z bezpodrednim odbiorem i
dostarczaniem przesylek pocztowych, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych, wedlug stanu na dzien
30.06.2015 r.", Poczla Polska S A, wykazata w ofercie zatrudnienie na poziomie 64 205 pracownikdw
Powyzsze okolicznosci dostrzegane s3 przez orzecznikdw KIO (vide KIO 1688/15): .Jak slusznie
wskazywal w odwolaniu, przy zblizonych postanowieniach SIWZ w zakresie spotecznych kryteriow
oceny ofert stosowanych przez innych zamawiajgcych Poczta Polska SA. wskazywala w
analogicznych okresach diametralnie inne liczby osdéb zatrudnionych na podslawie umowy o prace ™.
Reasumujac, stosujac kryterium | liczby pracownikow w sposob niezwigzany 2z przedmiotem
zamowienia, w sposob niemajacy znaczenia dla celow postepowania przelargowsgo promuje sie
wyzsze zatrudnienie w oderwaniu od rachunku ekonomicznego. Reasumujac, Zamawiajgcy mogsa
domagac sie realizac)i poprzez zamdwienia publicznego celow spofecznych, jednak nie moga one
byé oderwane od przedmiotu zamowienia. Nie moga wprowadzaé bezzasadnych preferencii. Nalezy
w tym zakresie przywolac fresc art. 70 dyrektywy 2014/24/UE, ktora powinna wyznaczac Kierunki
wykladni przepisdw wspolnotowego oraz krajowego prawa  zamowien puhlmzn:,rch/}ﬁﬂucje
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zamawiajace mogg okreslic szozegding warunki zwiazane z realizagjg zamowienia, pod warunkiem
re 53 one powigzane z przedmiotem zamdwienia w rozumieniu art. 67 usl. 3 | wskazane w
zaproszeniu do ubiegania sie o zamodwienie lub w dokumentach zamowienia. Warunki te mogg
obejmowaé aspekty gospodarcze, zwigzane z innowacyjnoscia, $rodowiskowe, spoleczne lub
zwigzane z zatrudnieniem. Jak dodaje sie w pismiennictwies: Wazng nowoscia w pordwnaniu 2
dyreklywami z 2004r. jest wyraine zastrzezenie, fe szczegdlne warunki realizacji zamdwienia
ckreslone  przez  instytucje zamawiajgce (obejmujgce  aspekly gospodarcze, zwigzane Z
nnowacyjnoscla, srodowiskowe, spoteczne lub zwigzane z zatrudnieniem) muszg byc powigzane Z
przedmictern zamdwienia (arl, 70 dyrektywy 2014/24, art. B7 dyreklywy 2014/23), a wigc nie mogg
dotyczyt w szczegolnoscl ogélne) polityki (np. socjalne]) realizowane) przez wykonawce w ramach
jego przedsiebiorstwa. Zatem uzasadnienie na gruncie wspdlnofowego prawa zamowien publicznych
znajduje jedynie takie promowanie sposobu zatrudnienia, ktdre znajduje uzasadnienie w przedmiocie
zamdwienia. Z tego wzgledu przykiadowo zatrudnenie nieproporcjenalnie wysokie, wynikajgce nie
tyle z potrzeb Zamawiajgcego co ze specyfiki wykonawcy nie winno byé stosowane. Dlalego lez
kryterium _proporc)i” zatrudnienia lepiej realizuje cele powyzej opisane, Z tych samych wzgleddw
zasadnym jest wprowadzenie ograniczenia, zgodnie z ktdrym zatrudnienie powyze) okreslone| liczby
pracownikow nie ma wphywu na ocene oferty,

Zwracamy takze uwage na jeszoze jedng okolicznosé - postulat wyrdwnania szans podmiotow
dyspanujacych roznym potencjatemn na rynku.

Nie ma bowiem watpliwosci, ze ze wzgledu na wigloletnia dziatalnodé w warunkach absclutnego
monopolu oraz przyznany moca ustawy status operatora wyznaczonego - Poczta Polska 5.A. weigz
jest podmiotern o dominujacej pozycji na rynku ustug pocztowych, Jak wynika z Raporiu UKE na
temat stanu rynku pocztowego w 2014 r, w samym tylko segmendie ushug wehodzgcych w zakres
ustug powszechnych w obrocie krajowym | zagranicznym, a wiec ustug objelych zakresem
niniejszego zamowienia, Poczia Polska S.A. posiadata w 2014 r. 68,60% udzialu w wolumenie ushug
wchodzacych w zakres ustug powszechnych oraz ai 72,87% udziatu w przychodach. Jednoczesnie —
co warte podkreslenia - najwigksza grupe ustug pocziowych, zarowno jesli chodzi o wolumen, jak i
preychody, stanowity - zastrzezone wylacznie dla nigj - ushugi powszechne. Poczta Polska
zrealizowata 711,74 min tego typu usiug, co przefoiylo sie na 28937,11 min zt przychodu (udziat
procentowy ustug powszechnych w przesytkach ogotem wynidst otpowiednio 32,91% wolumenow
oraz 63,57% przychoddw). Powyzsze w oczywisly sposdb, musi przekiadad sie na dostosowang do
powyzszego strukture zatrudnienia

Liczba zatrudnionych w seklorze poczlowym w latach 2013-2014, stosownie do Raportu UKE na temat stanu
ryriku poczlowego w 2014 5.

2013 2014
Paczla Polska 5.4 BidaE 79471
Oparalorzy 12700 12639

allernalywni

Jak tymczasem podkredla sie w opracowaniu Urzedu Zamowien Publicznych koniecznym jesti:
wyrownanie szans wynikajacych z nierdwnosci potenciatow organizacyjnych | ekonomicznych jakie
istniejg miedzy przedsiebiorcami sektora MSP, a przedsiebiorcami posiadajacymi silng pozycie na
danym rynku wiascowym. Stad ez szczegdlnego znaczenia nabierajg rozwiazania normatywne
dotyczace wspdinego ubiegania sie 0 zamdwienia | jego poZniejsze] wspolnej realizacji, kidre same w
sobie, sluzac w zamierzeniu zwiekszeniu szans konkurowania o zamowienia mniejszych
przedsiebiorcow nie powinny kreowad dodatkowych barier w dostgpie do zamdwienia, (...) Panstwo
wszakze, zgodnie z przytoczonymi przgpisami usdg, powinno stwarzad, z poszanowaniem zasad
rownosci | kenkurencii, korzystne warunki dla funkcjonowania i rozwoju mikro-, mabych | &rednich
przedsigbiorcow takze na rynku zamowien publicznych. Warto takze zwrdcic uwageg na opinig Komisji
Europejskiej wyrazong w Europejskim kodeksie najlepszych praktyk utatwiajacych dostgp mabym |
drednim  przedsiebiorstwom do  zamowien publicznych™8: W istocie  liczne  konsultacje
przeprowadzone w loku przygotowywania niniejszego Kodeksu najlepszych praktyk”,  ktore
doprowadzity do wniosku, ze ulatwisnie dostepu MSP do zamawien publicznych wymaga zmiany
kultury instytucji zamawiajacych w zakresie udzielania zamdwien, wekazuja na znaczace mozliwosci
rwiekszenia uczestnictwa MSP w procedurach udzielania zamdwien poprzez zwigkszenie
profesjonalizmu w dziedzinie zaméwien publicznych. W tym kontekécie nalezatoby rozwazyc nie tylko
kwestie sposobu stosowania istnigjacych ram prawnych tak, by zapewnic mozliwosc pczestnictwa
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MSP w procedurach udzielania zaméwien na rdwnych zasadach z duzymi przedsiebiorstwarni {...) W
odniesieniu do kwalifikacji technicznych | zawodowych, instylucja zamawiajaca winna stosowad takie
kryteria kwalifikacji, ktore umozliwia jej ocene, czy oferent posiada zdolnosc niezbedne do realizagi
danego zamowienia, zamiast jedynie ogdlnej oceny zdolnosci oferentdw. Malezy przy tym jednak
dotozyé staran, aby zastosowanie lego roZwigzania nie  zawezito  bezpodstawnie  grupy
wninskodawcow, ktorzy mogliby kwalifikowac sie do udziatu w danej procedurze

Alternatywa wzgledem rozwiazan przyjetych przez Zamawiajgcego jest wiet albo:

1} ustalenie maksymalnej gomej granicy liczby elatdw, w laki sposob, #e w przypadku w ktorym
wykonawca zadeklaruje wieksza liczhe etatow niz uslalona, do obliczenia punktag)i przyjmuje sie
podanie maksymalne] liczby, albo

2] wprowadzenie kryterium spotecznego w  procentowe| postaci, traktowane jako procent
pracownikow operacyjnych (doreg¢zycieli, osob wydajacych korespondencje, z uwzglednieniem
personelu podwykonawcy) wykondwcy zatrudnionych w oparciu umowe o prace (na minimum %
efatu) w stosunku do wszystkich pracownikéw operacyjnych zatrudnionych przy realizacji
zamowienia.

Podkreslic nalezy, ze kryterium procentowe” zostato zastosowane w najwiekszym w te] czesci
Europy przetargu na swiadczenie ustug pocziowych, mianowicie przetargu prowadzonym przez
Cenfrum Zakupow dla Sadownictwa na swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i
zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemieszczania | dorgczania przesylek pocztowych oraz
zwrolu przesytek niedoreczonych na rzecz saddw powszechnych (nr post.: ZP-01/2015). W przetargu
tym jednym z kryteridw oceny ofert jest krylerium spoteczne, ktdre zostalo opisane jako procent osdb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, 7 ogblng) liczby osdb, kidrym zostanie powierzona
realizacja przedmiotu zamowienia, zas liczba ta ma uwzgledniad osaby, kidrym zostanie powierzona
realizacja przedmiolu zamdéwienia, w zakresie dorgczania | wydawania przesylek sadowych (i)
doreczyciele-listonosze, osoby wydajgce korespondencie).

Wobec powyZszego, Wykonaweca wnioskuje do Zamawiajgcego 0 modyfikacje knylerium oceny ofert
w sposob wskazany powyzej,

CdpowiedZ:

famawiajgcy wyjasmia, Ze zgodnie z art. 38 usfawy z dnia 29 styczria 2004 roku FPrawo Zamowien
publicznych (fekst jedn, — Dz. U, Nr 2013, poz. 807 z pdZn. Zm.) wykonawca moZa zwrdcic sie do
zamawigigeego o wyjainenie lresal specyfikac)i istatnych warunkow zamdwiegnia, a nie o zmiang jaj
tresci.

Pytanie 8:

W § 2 ust. 3 wzoru umowy wskazane jest, ze Jamawiajacy zastrzega sobie prawo przeprowadzenia
kontroli w tym zakresie poprzez zadanie dostarczenia preez Wykonawee stosownych dokumentow z
zakladu ubezpieczen spolecznych potwierdzajacych liczbe osdb zgloszonych do ubezpieczenia
spotecznego zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

W zwiazku z powyzszym, Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o podanie, jakich konkretnie
dokumentdw z ZUSu bedzie 2adal Zamawiajacy dla potwierdzenia powyzszego i jednoczeénie
wskazuje, ze ze wzgledu na ochrane lajemnicy przedsiebiorstwa | obowigzujace przepisy prawa w
zakresie ochrony danych osobowych, moze jedynie udostepniaé na migscu do wgladu ww,
dokumeanty.

Cdpowiedz:

Famawigjacy badzie Zgdaf dostarczenia przez Wykonawce stosownych dokumentow z zakfadu
ubezpieczen spofecznych potwierdzajgcych liczbe osob zgioszonych do ubezpieczenia spolecznego
ratrudnionych na podslawie umowy o prace.

Pytanie 9:

Zamawiajacy wskazuje w pki. 1.6 Dpisu przedmiolu zamdwienia na deklarowane terminy dorgczen

przesytek pocztowych. £ racji, Ze przewaZajgca czesc przedmiotu zamowienia obejmuje takze

przetyki wehodzace w zakres powszechnych ustug pocztowych, podstawa dla ustalania terminowogci

doreczen winno byé Rozporzgdzenie Ministra Administracji | Cyfryzacji w sprawie warunkdw

wykonywania ustug powszechnych przez operalora wyznaczonego, swlaszoza ze aamih;;ﬁlawiajacy
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powoluje ten akt prawny jako prawnag podstawe Swiadczenia usiug pocztowych. W zwigzku 2
powyzszym prosimy o zmiane deklarowanych termindw dorgoczen okreslonych w pkt 1.8 na terminy
doreczen okreslone na zasadach opisanych w ww. rozporzadzeniu.

Odpowisdz:

Zamawiajacy wyjaénia, 2e zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (lekst jedn. — Dz. U. Nr 2013, poz. 907 z poin. zm.) wykonawca moze ZWrocic sie do
zamawigjacego o wyjasmienie tresci specyfikacji islotnych warunkow zamdwienia, a nie o zmiang jef
frasci.

Pytanie 10:

Zamawiajgcy wymaga od wykonawcow uzupeinenia w formularzu oferfowym proponowanych cen
jednostkowych za poszezegdlne ustugl wyrazonych jedynie w wartosci brulle, nie wyodrgbniajac
osobnych kolumn na uzupsienie cen za poszczegdine przesylki wyrazonych w warloscl netto oraz
naliczonego podatku WAT. Wykonawca zwraca uwagg, iz laka syluacja nie jesl korzystna z
perspekliywy interesow Zamawiajgcego.

Brak rozbicia cen za poszczegdine usiugi objete przedmiotem zampwienia na ceng netto, naliczony
podatek od towardw i ustug (VAT) oraz wynikowa ceng brutto pozbawia Zamawiajgcego mazliwosc
poréwnania proponowanych cen oferfowych do cen, kidre powinny obowigzywac w przypadku np.
obnizania stawki podatku VAT,

Dodatkowo, taka zmiana utatwi kalkulacie samym wykonawcom, jak rowniez wprowadzi wigksza
klarownogé i transparentnosé co do obliczania ceny, co pozwoli uniknac bledow | omylek
rachunkowych. W ocenie Wykonawey bedzie to réwniez element peiniejszej realizac)i elementame;
dla Prawa zamdwien publicznych zasady jawnoéci postepowania (wyrazone] w art. 8 ustawy PZP).
Przede wszystkim zas w &lad za treScia wzoru umow, w nastgpujgcym brzmieniu: Strony
dopuszczaja mozliwoéé zmian Umowy, poprzez odpowiednia zmiang wysokosci wynagrodzenia
naleznego Wykonawcy, w przypadku zmiany: 1) stawki podatku od towardw 1 usiug, oraz z racji Qo
e formularz ofertowy stanowi zalacznik do umowy i to na podstawie tego formularza obliczane jest
wynagrodzenie wybranego wykonawcy, w ocenie Wykonawcy niezbgdnym jesl, aby zastosowana
stawka podatku VAT wynikata z tresci tej oferty, w przeciwnym razie zmiana umowy w przypadku
zmiany stawki podatku od towardw i ustug nie bedzie mozliwa, lub nie bedzie w peini transparentna,
co w skrajnym wypadku moze doprowadzié nawet do wykorzystania niewiedzy Zamawiajgcege w lym
zakresie.

W zwiazku z powyzszym, Wykonawca zwraca sie do Zamawiajacego o uwzglednienie wniosku w
zakresie wprowadzenia w formularzu ofertowym osobnych kolumn/rubryk, celem mozliwosci wpisania
cen za poszozegdlne ustugi objete przedmictem zamowienia wyragonych rowniez w wartosci netto
oraz wskazania naliczonej stawki podatku VAT,

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wyjasnia, *e zgodnie z art. 38 ustawy z dmia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamadwien
publicznych (tekst jedn. — Dz, U, Nr 2013, poz. 807 z pdén, zm.) wykonawca mode zwrdcic sig do
zamawisjscego o wyjasnienie trescl specyfikaci istotnych warunkdw zamdwienia, & nie o zmiang fef
fresci

Pyianie 11:
W § 2 ust. 4 wzoru umowy okreslone warunki w przedmiocie placdwek pocztowych.
Miezaleznie od branzy, siet placdwek swiadczacych ustugi, w tym placowek pocztowych (nieistotne
jest, czy mowa o placdwkach operatora wyznaczonedo, czy innych operaforow pocztowych) jest
strukturg dynamiczng, a dynamika ta nierzadko nie jest zalezna od wykonawcy, | nastepuje np. w
skutek wypowiedzenia umowy agencyjnej, badz wylaczenia budynku, w ktorym znajduje sig
plactwka, od uzytku, wobec powyzszego za niezbedne nalezy uznad wskazanie w te] kwesl
stanowiska Zamawiajacego. uwzgledniajgcego uwarunkowania rynku i obrotu gospodarczego. Ma o
szczegiine znacznie dia sieci placowek poczlowych, ktore w odniesieniu zardwno do operatora
wyznaczonego, jak i do Wykonawcy, licza ok. & 000 placdwek - przy tak ogromnej liczbie nie sposob
utrzymaé identycznej sieci placowek, gdyz jest to niemozliwe albo z przyczyn niezaleznych od woll
wykonawcy, albo z przyczyn ekonomicznych (wskazujemy. e nawel zapisy odnoszace sie do siec
7
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placowek operatora wyznaczonego nakazuja, by placowki tworzyé zalednie od potrzeb na ustugi
pocziowe wystepujacych na danym obszarze).

Wykonawca w Zadnym razie nie neguje potrzeb Zamawiajgcego, ale wskazuje, ze isinieje
koniecznost uregulowania procedury aktualizacji placowek wykonawcy $wiadczacego ustugi zgodnie
7 wymaganiami famawiajgcego. Czy Zamawiajacy dopuszcza wprowadzenie takich zapisow do
wzoru umowy po wyborze oferty najkorzystniejszei?

Odpowiedz:
far

Pylanie12:
W § 5 usl 10 3 wzoru umowy Zawarte sa nadmiame warunki w przedmiocie podwykonawcow.
PowyZsze zastrzezenia 53 niezgodnie z powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa.
YW ramach zamodwien publicznych, co do zasady udzal podwykonawcow, a takZze dalszych
podwykonawcdw w realizacii zamdéwienia jest dopuszczalny bez ograniczen. W przepisach art, 36a i
36b PZFP ustawodawca wskazuje podstawowe warunki udzigiu podwykonawcow w realizag)i
przedmiotu zamowienia. £ brzmienia tych przepisow wynika, 12 poza kwalfikowanymi przypadkami
realizacji przedmiotu zamowienia przy udzale podwykonawcow (tj. powolania sig na ich potencjat
przy wykazywaniu warunkow udziaiu w postgpowaniu) wykonawca ma peina swobode powierzenia
catosci lub czescl przedmiolu zamowienia do realizac)i podwykonawcy.
Oznacza lo, iz Zamawiajgcy nie jest uprawnicny do koenfrolowania czy innego ingerowania w stosunki
wykonawsy 2z podwykonawcami, | to bez wzgledu na etap poslgepowania przelargowego czy
wspdpracy stron (czy o na elapie skladania ofer, przed podpisaniem umowy, czy po j&j podpisaniu i
rozpoczeciu swiadczenia ustugi), jak rdwniez stawiania wymogu odnosnie formy czy tresc umowy. W
Zwiazku z powyZszym, wykonawca moze zawrzec swobodnie umowe z wybranym przez siebie
podwykonawey, postuzyé sie dalszym podwykonawca, jak rowniez zmienic podwykonawce w trakcia
realizagi przedmiolu zamowienia, jak rdwniez dowolnie sformutowad zapisy umowne i to bez wzgledu
na stanowisko Zamawigjgcego w tym zakresie. Stad tez, wskazane zapisy sa niezgodna z
powszechnie ohowigzujacymi preepisami PZP,
Wydaje sie w zwiazku z powyZszym, iZ Zamawiajacy bednie opiera cylowane zapisy SIWZ mun. na
przepisie art. 143b PZP (jak rowniez innych dot. zamdwien na roboly budowlane), ktory uprawnia
Ffamawiajacych do uzaleznienia wyboru/zmiany podwykonawcy przez wykonawce, czy ez zawarcia
umowy przez wykonawce z pierwoinym podwykonawca, jak rowniez koniecznosci wprowadzenia
okreslonych zapiséw umownych, od ich zgody w przypadku zamowienia publicznego na roboty
budowlane, Wskazac nalezy, iz przedmictowe postepowanie dotyczace Swiadczenia ushug
pocziowych nie moze bye w zaden sposdb zakwalifikowane jako zamowienie publiczne, ktdrego
przadmiotem s3 roboty budowlane. To oznacza, Ze zapisy te nie maja tu zastosowania — co wiece],
nie@ moga byc stosowane (wszak ustawodawca wskazalby, Ze przepisy te majg zastosowanie rowniez
w innych rodzajach zamodwien, a nie Zrobit tego - prawdopodobnie diatego, ze rozwiazania te sa
trudne do zastosowania w prakiyce w umowach o Swiadczenie ustug).
Wykonaweca wskazuje, 2e realizacja ushug przy pomocy podwykonawcow, mimo brak wskazania w
ofercie zamiaru powierzenia im czescl zamowienia do realizacji, stanowi jedynie meistoling zmiane
umowy, | nie jest podstawa do odstapienia od umowy, Potwierdza to orzecznictwo Krajows| lzhy
Odwotawczej: Izba wskazuje, e nawet w syluac)i uznania, Ze usiugl serwisowe bytyby Swiadczone
przez podmiot trzeci, to samo niewypeinienie zgdan zamawiajacego dotyczacych wskazania zakresu
podwykonawstwa (np. nie podanie informacji o podwykonawstwie w sytuaci gdy w rzeczywistosci
wykonawca zamierza wykonywad zamdwienie lub jego czesé z pomoca  podwykonawcow)
pozbawione jest jakichkolwiek negatywnych konsekweng)i prawnych. Podanie informac)i o zakresie
podwykonawstwa ma wylacznie walor informacyjny, nie rodzi zadnego zobowiazania co do sposobu
wykonania zamoéwiania (K10 586/13).
Wykonawcom, ktérym zabrania sia| swobodnego korzystania w pednym zakresie z podwykonawstwa
w realizacji przedmiofu zamdwienia, utrudnia sig jednoczesnie dostep do realizacji przedmiotu
Zamdwienia co narusza jednoczegnie art. 7 ust 1 PZP oraz art. 29 ust. 2 PZP i moze byd
przyczynkiem do wszozecia kontroli dorazne) przez Prezesa Urzedu Zamawian Publicznyeh.
Ma marginesie dodac nalezy, iz Wykonawca ponosi wobec Zamawiajacego petng odpowiedzialnosd
za wszelkie czynnosai, ktorych wykonanie powierzyt Podwykonawecom, a Wykonawca -::dp;:ﬂ‘.-- da za
dziatania i zaniechania podwykonawcow i dalszych podwykonawcow jak za swoje Maﬁ)éa WIEC
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wskazane wymogi =3 bezzasadne z perspekiywy ochrony intereséw Zamawiajacego, Znamienny jest
rwniez fakt, iz wskazani przez wykonawce podwykonawcy (Zardwno pierwolni, jak rowniez
orzystepujacy do realizacji przedmiotu zamdwienia juz na elaple Swiadczenia ustug po podpisaniu
umowy) nie musza w ogole bra¢ udzialu w realizacji przedmiotu | zamoéwienia. Wykonawca moze
przeciez samodzielnie wykonywad przedmiolu zamowienia, a podwykonawcami posfugiwac sig
jedynie wyjgtkowo, celem usprawnienia procesu realizacji zamowienia (i mozliwe jesl, ze mimao
deklaracji postuzenia sie podwykonawcami — nie zajdzie koniecznose skorzystania z nich). Wskazane
zapisy s3 wiec bezzasadne | pozbawione podstaw prawnych i faktycznych

W zwiazku z powyzszym, Wykonawca zwraca s do Zamawiajgcego o bazwzgladne usunigce
zapisow naruszajgoych przepisy obowigzujgcego prawa oraz zasady rownego frakiowania i
zapewnienia uczciwej konkurencji (art, 7 ust. 1 PZP, art. 29 ust, 2 PZF).

Odpowiadi:

Zamawiajgcy wyjasnia, ze zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Frawo Zamowian
publicznych (tekst jedn. — Dz. U. Nr 2013, poz. 807 z pén. zm.) wykonawca moze Iwracié sig do
zamawiajgoego o wyjasnienie frescl specyfikacyi istolnych warunkow zamaowienia, a nie o zmiane je/
tresci,

Pytanie 13:

W § 6 ust 5 wzoru umowy wskazane jesl, 2e w cenie oferty Wykonawca powinien rowniez
uwzgledmié pisemne urzedowe potwierdzenie informacii o dorgozeniu  przesytki w formie
alekironicznego potwierdzenia adbioru (EPQ) sporzadzane | wydawane zbiorczo lub dia kazde)
przesyiki, na kazde adanie Zamawiajacego.

Z uwagi na to, ze koszt ustugi EPO kalkulowany jest w sposéb admienny od kosziu usiugi ZPO,
prosimy o wskazanie liczbowego lub procentowego zapotrzebowania Zamawiajgcego na usluge EPO,
opcjonalnie o wydzielenie stosowneg] pozycii w formularzu asortymentowo-cenowym w powyZszym
ZaKrese,

Odpowiedz: _
Zgodnie z pkt 16 wiersz 4 Tabeli - Zalgezmik Nr 1 do SIWZ OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA
sracunkowa flosc potwierdzen odbiory ekonomicznej przesylid rejestrowane] krajowel (EFPO
elektroniczne potwierdzenie odbioru) wynosi 25 tys. szt

Pytare 14:
W § 7 ust. 1 wzoru umowy wskazane jest, ze wykonawca zobowigzuje sig zaptacic na rzecz
Zamawiajgcego kare umownag w wysokosci 20 % ustalonego wynagrodzenia brutto, o ktorym mowa w
§ 6 ust. 2, z tylulu odsigpienia od umowy lub jej rozwigzania przez Zamawiajgcego z powodu
okolicznosci, za ktore odpowiedzialnosé ponosi Wykonawca, w  szczegdlnosci w  sytuaci
nigwykonywania lub nienalezylego wykonywania obowigzkow wynikajacych z ninigjsze| umowy.
W ocenie Wykonawcy powyzsza kara jest zbyl wysoka oraz wadliwe skonstruowana, pomewaz jest
naliczana od catkowitego wynagrodzenia brutto, W acenie Wykonawcy kara umowna za okolicznosci
okreslone w § 7 ust. 1 wzoru umowy powinna byé obliczana od wartosci netto - kar umownych nie
powinna byé powigkszana o wysoko&é danin publicznych, czyli Srodkow, kiore nie stanowig zysku
Wykonawcy.
Ponadio kara umowna nie powinna byé obliczana od catkowilego wynagrodzenia wykOonawcy
okreglonego w umowie - wynagrodzenia, kidre zostalo zaoferowane w oparciu o sZAcUNKowa
wyliczenia ilogci przesylek przez Zamawiajgcego.
Madto, w odniesieniu do wysokosci kary umownej, Wykonawca pragnie wskazad na orzecznictwo
Krajowej lzby Odwotawczej, w orzeczeniu KIO/MUZP1839/09 z dnia 19 lutege 2012 r. KID badala
ustalenia w zakresie kar umownych | uwzglednita odwotanie, nakazujac zamawiajgcemu dokonanie w
tym zakresie modyfikagi tredci SIWZ. W ocenie Izby, o karze razaco wygQorowane| mozna mawic w
syluacji, gdy jej wysokosé przekracza granice motywaci wykonawcy do realizacji zamowienia |
stanowl przyczynek dla zamawiajacego do wzbogacenia sig. Podabnie |zba orzekfa w sprawie KIO
263112 oraz KIO 2655/12: zamawiajacy moze, 0 ile nie wykracza poza unormowanie art. 333(1)k.c.,
dowolnie sformutowaé postanowienia umowne takze w zakresie kar umownych, zaleznie od syluaci
faktyczne| i swoich potrzeb, Jednak, zgodnie z ogélnymi zasadami prawa u:}-wilnegné‘,-'dn ktdrych w
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przypadku regulac)i dotyczacych umowy odwoiuje sie p.z.p., ni@ mozna prawa podmiotowego
naduzywad”.

Tym samym, wobec powyzszego, Wykonawea wnosi o

a) Zmnigjszenie wysokogci kary umownej z 20% do 10%,

bl Wskazanie, e wysokosé kary umowne] bedzie obliczana na postawie fakiycznie uzyskanego
przez Wykonawce calkowitego wynagrodzenia nello na dzien naliczenia kary umowneg), np.:
wykonawca zobowigzuje sie zapladic na rzecz Zamawiajacego z tyluhu odstapienia od umowy lub jegj
rozwiazania przez Zamawiajgcego z powodu ckolicznosci, za kldre odpowiedzialnosé ponosi
Wykonawca, w szczegolnosci w  sytuac)i niewykonywania lub nienalezytego wykonywania
obowiazkdw wynikajacych z niniejsze] umowy, karg umowna w wysokosci 10 % wynagrodzenia netto
7a ustugi zrealizowane na dzien rozwiagzania lub odstapienia.

Odpowiedz:

famawiajacy wyfasnia, ze rgodmie z arl. 38 usfawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowian
publicenych (tekst jedn. — Dz U, Nr 2013, poz. 807 z pdin. zm.} wykonawca moe rwricld sie do
zamawigigoego o wylasnienie tresdl specyfikac)l istolnych warunkow zamowienia, & nie o zmiane jg|
fresci

Pytanie 15:

W § 7 ust Za wzoru umowy wskazane jest, ze w przypadku nieodebrania od Zamawiajacego
przesytek poczlowych co najmniej raz dziennie, od poniedziatku do pigthu, oprdcz dni ustawowo
wolnych od pracy, w godzinach od 14:00 do 16:00 w wysokodci 2.000,00 2 (stownie: dwa tysigee
00/100) za kazdy dzen W ocenie Wykonawoy kara ustalona w takie] wysokosc jest raigco
wygorowana i nieproporcjonalna, w szozegolnosci do wielkosci zamdwisnia.

Wykonawca wnosi o obnizenie tej kary do wysokosci 500 24

Ddpowiedz:

Famawiajacy wyjasnia, ze zgodnie z art. 38 uslawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien
publicznych (tekst jedn. — Dz. U. Nr 2013, poz. 907 z péén. zm.) wykonawca moZe zwrdcié sie do
zamawiajacego o wyfasnienie tresci specyfikacii istotnych warunkow zamowienia, a nie o zmiane jef
fresey,

Pytanie 16:

W & T ust. 2b wzoru umowy wskazdane jesi, ze w przypadku przekroczenia terminu wykonania ushug,
o ktorym mowa w § 9 ust. 4 umowy, w wysokosci 2.000,00 zf (stownie: dwa tysigoe 00/100) za kazdy
dzier opdZnienia.

Wykonawca wskazuje, ze we wZorze umowy nie istnieje zapis § 9 ust. 4.

Wykonaweca rie jest w slanie ustalic, do jakie) czynnosci odnosi sig powy2sza kara umowna, zas po
terminie odpowiedzi udzielonych przez Zamawiajgcego, Wykonawca moze byé z przyczyn formalnych
pozbawiony mozliwosc wnioskowania o zmiane wysokosci kary, w przypadku, gdyby byla nadmierna,
dlatego wykonawca wnosi o calkowite usunigcie kary umownej okreslonej w § 7 ust. 2b wzoru

UMmowWY.

Cdpowiedz:

famawiajgcy wyjasnia, Ze § 7 usl 2b wzoru umowy WSKazZujgcy, Ze w prZypadku przekroczenia
terminu wykonania usfug, o kfdrym mowa w § 9 ust. 4 umowy, Wykonawca zobowigzuje sie zaplacic
na reecz famawiaigcego karg umowna w wysowoscl 2.000,00 2 (sfownia: dwa tysigoe 0O0/100) za
kazdy dzien opdinlenia zostal omytkowo wpisany, Zamawiajgcy dokona odpowiednig] zmiany umowy
bezposrednio preed jef podpisaniern 2 wybranym Wikonawea.

Pytania 17:

W § 7 ust. 2c wzory umowy wskazane jest, ze w przypadku niedorgczenia przesytki (utrata,
zagubienie) w wysokosci dziesiecickrotnosci oplaty za usluge lub piecdziesieciokrotnosci oplaty za
trakiowanie przesylk listowe) jako polecons] za kazdy przypadek. Podobna ﬁ:}dIﬂjﬁWi} resé majg

rowniez zapisy § 7 ust. 2e-2g wzord umowy. ,r,:ff
o
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Wykonawea wskazuje, Ze kary z powyiszego tytulu sg okreslone w rozdziale B ustawy Prawo
Pocztowe. Ustawa ta zarazem limituje odpowiedzialnoéé operatora pocztowego tylko do wysoKosci
kary przewidziang] w tej ustawie, co wynika z art, 87 ust. 1w zw. Z ust. 5 ustawy Prawo Pocziowe.
Nadto, kary umowne preysiugujace z tytuiu powyzszych naruszen moga byé wprowadzone do iresci
umowy | zastosowane lylko w przypadkach przewidzianych w art. 87 ust. 5 ustawy Prawo Poczlowe.
Wnosimy zatem o taka modyfikacie zapisow § 7 ust. 2c oraz § 7 ust. 2e-2g wzoru umowy, aby
odpowiadata ona tresci powszechnie cbowigzujacych przepisdw prawa, w szczegolnosci wnosimy o
usuniecie zapisow § 7 ust, 2e-2g oraz § 7 ust. 2¢ wzoru umowy, w Zwigzku z istnieniem w umowie
zapisu § 7 ust. 4 wzZoru umowy.

Ddpowiedz:

Zamawiajgcy wyjasnia, 2e zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jedn. — Dz, U, Nr 2013, poz. 807 z pédn. zm.}) wykonawca mole zwrdcic sig do
zamawlajacego o wyjasnienie tredcel specyfikaci istotnych warunkdw zamowienia, & nie o Zmiang j&f
tresc.

Pytanie 18:

W § 7 ust & wzoru umowy wskazane jest, ze kary umowne bgdg mogly byC pofracane 2 kwoty
wynagrodzenia przystugujacege Wykonawcy, na podstawie wystawione| noty obcigzeniowe), na co
Wykonawca wyraza zgode.

W stosunku do odszkodowania na podstawie rozdzialu B ustawy Prawo Pocztowe, moze byé ono
wyplacone dopiero po przeprowadzeniu slosowne] procedury reklamacyjneg, dlatego wnosimy o
potwierdzenie, ze powyZszy zapis pkt § 7 usl. 6 wzoru umowy obejmuje swym zakresem wylgcznie
uznane przez Wykonawce reklamacje zlozons na podstawie rozdzighu 8 ustawy Prawo Pocziowe. W
stosunku do pozostalych kar umownych, z uwagi na ryzyko arbitralnodci w ich naliczaniu, lub
nominiecia wielu istotnych kwesti zwigzanych z wykonywaniem umawy, np. wystapienia sity wyZsze],
Wykonawca wnosi o wyjagnienie, czy Zamawiajgcy zwraci sig do Wykonawcy o uiszozenie kwol kar
umownych w wyznaczonym przez Zamawiajacego lerminie, | dopierc po jego uphywie bedzie
uprawniony do potracenia kar umownych z kwoty przystugujgcego Wykonawcy wynagrodzenia™

Odpowiedz:

Kary umowne beds polrgcane z kwoly wynagrodzenia przystugujgcego Wykonawcy, na podstawie
wystawiongj noty obcigzeniows), na co Wykonawca wyraza zgode, po  przeprowadzeniu
postapowania reklamacynego.

Pytanie 19;

Zamawiajacy w Rozdziale nr § — Opis warunkow udzialu w postgpowaniu oraz opis dokonywania
oceny spetnienia tych warunkdw wymaga .

dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania
zamdwienia, 1. posiadania przez wykonawce w kazdej gminie na terenie Rzeczpospolitej Polskia) co
najmnie] jedne| statej placowki pocztowe] wydajace] przesylki awizowane, czynnej w dni robocze, co
najmniej 5 dni w tygodniu, z wyjatkiem dni ustawowo walnych od pracy z tym, ze w gminach migjskich
co najmnie] jedne) statej placowki pocztows] wydajace] przesylki awizowane, przypadajacej na kazde
rozpoczete 15000 mieszkancéw, czynnej w dni robocze, co najmniej 5 dni w tygodniu, 2 wyjatkiem dni
ustawowo wolnych od pracy”

Wykonawea wnosi o modyfikacje powyzszego, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Administracji |
Cyfryzacj z dnia 29 kwiatnia 2013r. na:

MWykonawea zapewni jedna stata placowke poczlowa, liczac srednio w skali kraju, przypadajaca na
B000 mieszkancdw na terenie gmin miejskich i gmin migjsko-wiejskich. Jedna placowke przypadajgcy
srednio na B5 km? powierzchni gmin wiejskich. W kaZdej gminie powinna byC uruchomiona co
najmniej jedna stata placowka pocztowa.”

Odpowied#:
Zamawigjacy wyjasnia, ze zgodnie z art. 38 ustawy Z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowier)
publicznych (teks! jedn. — Dz. UL Nr 2013, poz. 907 z pdén. zm.) wykonawca mode zwrocic sig do
zamawigjacego o wyjasnienie tresci specyfikaci istotnych warunkdw zamowienia, a nie ) Zmiane jef
tradci. A

'
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Pytanie 20:

Zamawiajacy w punkcie 3.3 SIWZ ocraz punkcie 2 Zatacznika nr 1 do SIWZ Opis Przedmiotu
camdwienia wskazal, iz Zamawiajgcy wymags aby Wykonawes zapewnd modiiwosd odbierania
awizowanych prresyek pocztowych we wlasciwie oznaczonych stafych placdwkach poczfowych, Z
zastrzezeniem phkt 3.6, Wykaz lych placowek nalezy dofgezyc do oferty wediug wroru stanowigcego
zafgcznik nr 8 do SIWZ" Zgodnie z zalgcznikiem nr 8 - Wykaz statych placowek pocziowych,
Wykonawca winien wskazaé wszystkie placowki, w kiérych isinigje mozliwosé odbioru przesytki
awizowane] z okresleniem dokfadnej siedziby tej placowki w podziale na wojewddztwo, powiat, gmineg
oraz doktadny adres placdwki lgcznie ze wskazaniam, czy jest to placdwka wiasna®™ operatora, czy
tez placowka prowadzona w lokalu, w kldrym prowadzona jest inna dziatalnosc gospodarcza.
Wnosimy o wykreslenie z Wykazu ostatnig) kolumny pn. Rodza) placowki poczlows) albowiem dla
realizacji przedmictowego zamowignia bez znaczenia pozostaje fakt czy placowka jest samodzielna
czy znajduje sie w lokalu, w kitdrym prowadzona jest inna dziatalnosc gospodarcza, skoro niezaleznie
od powyzszego musi spedniac warunki okreslone w pkt 3.6 SIWZ. Uzupednienie powyzsze) kolumny w
tak krdtkim czasie (od momentu ogloszenia postepowania do wyznaczonego lerminu zlodenia ofert
jest 5 peinych dni roboczych) jest tak dalece pracochionne, Ze praktycznie niemozliwe, w
srozeqoinosc w przypadku Wykonawcy, ktory dysponuje kilkoma tysiacami placdwek awizacyjnych
ziokalizowanych na trenie catego kraju. £Zgdanie wypetnienia dodatkowej kolumny z wykazu stanowi
naruszenie art, 91 usl. 2w zw, z art, 29 ust. 2 oraz 7 ust. 1 ustawy Pzp.

Cdpowiedz:

Famawiajgcy wyjasma, #e zgodme z arl. 38 ustawy 7 dnia 29 stycznia 2004 rokw Prawo zamowien
publicznych (tekst jedn. — Dz. U, Nr 2013, poz. 807 z pdin. zm.) wykonawca moie swrdcid sig do
zamawiajgcego o wyjasnienie tresai specyfikagii istotnych warunkow zamowienia, a nie o zmiane jef
fresai

Pytanis 21:
Czy Zamawiajgcy zmodyfikuje tresé zalgoczrika nr 7 dolyczacego wyraznego wskazania funkeji, oraz
powiatu, w ktdrym beds zatrudnieni pracownicy realizujacy przedmiol zamowienia jak rowniez
wymiaru czasu pracy, w len sposob, ze tresc wskazanego zalgcznika zamisni na oswiadczenie
Wykaonawcy, kidre bedzie okreslato taczna liczby wszystkich pracownikow Wykonawcy, zatrudnionych
na umowe o prace w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, ktdrzy uczestniczyé beda w realizacji
przedmiolu zamdwienia.
Nalezy bowiemn zauwazys, 2e w praklyce Wykonawca bedzie zobowigzany do ujecia we wskazanym
zataczniku wszystkich swoich pracownikdw, kazdy pracownik Wykonawey moze bowiem potencjalnie
uczestniczyt w wykonaniu zamowienia. Jezell przykfadowo przesylka Zamawigjgcego zostanie
nadana do adresata w Krakowie lub Wroclawiu, to pracownicy wykonawcy czynni w tych
migjscowosciach beda uczesiniczyé w wykonywaniu przedmiotu zamowienia. 3kladajac ofarte
wykonawea powinien uwzglednia¢ faka okolicznosé | zgltaszad ogdt swoich pracownikéw. W
przypadku wykonawey, kidry zatrudnia kilka lub kilkadziesiat tysiecy pracownikéw prawidtowe
sporzadzenia zalgcznika nr 7 w lak krotkim czasie (od momeniu ogloszenia postepowania do
wyznaczonego terminu zioZzenia ofert jest & dmi roboczych) jest lak dalece pracochionne, ie
praktycznie niemozliwe. Co wigcd] wymog przedstawienia lakiego zatacznika jest pracochionny
jedynie dla wykonawcy, kiory zatrudnia wiekszosc personelu na podstawie umowy o prace. Moze
dosé do sytuacji, ze wykonawca zatrudniajacy kilkadziesiat tysiecy pracownikdw na umowe o prace
moze w tak krdtkim czasie nie byé w stanie przygotowac tak obszernej dokumentaci | w konsekweandcji
nie byt w stanie ziozyd kompletng) | waine] oferty. Natomiast inny wykonawca, kidry zatrudnia
kilkadziesiat lub kilkaset osob na umows o prace moze bez przeszkdd taki dokument przygotowad i
Zlozyé w terminie wazng oferte. Godnym podkreslenia jest fakt, iz Zamawiajacy wykazal w SIWZ
krylerium spoleczne, na ktdre polozyt nacisk sam ustawodawca jednak postawiony przez
Zamawiajgcego zbyl wygdrowany warunek dotyczacy wykazania w Zafaczniku nr 7 wszystkich
pracownikow Wykonawey zatrudnignych na umowe o prace w tak szczegdtowym ujeciu moze mied
odwrotny skutek od zamierzonego, tzn. wyeliminowad z postepowania Wykonawedw zatrudniajacych
kilkadziesiat tysiecy pracownikdw na powyzsza umowe. Informacja preedstawiona przez Wykonawcoe
w postaci oswiadczenia o {gczne| ilosci pracownikow na umowe 0 prace zatrudnionych przez danego
wykonawce jest zdaniem wnioskujacego w zupelnosci wystarczajaca do wiasciwej ucenWeﬁum. o
kidrym mowa w punkcie 13.1b SIWE. ¥,
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Odpowiedz:

Zamawiajacy wyjasnia, 2e zgodnie z art. 38 ustawy z dnig 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamowier
publicznych (tekst jedn. — Dz. U. Nr 2013, poz. 907 z padn. zm.) wykonawcsa moze Zwrocic sig do
zamawiajacego o wyjasnienie tresci specyfikaci isfotnych warunkéw zamowlenia, & fie o Zmiang jej
fresoi.

Pytanie 22;

Czy Zamawiajacy wyraza zgode na zmiane punkiu 12.4 SIWZ o trescl  Zadekiarowane w ofercia ceny
jednostkowe 58 niezmienng w foku realizac)i umowy w sprawie miniejszego zamowienia | slanowig
podstawe do rozliczen, obajmujgc wszysthie koszly niazbgdne do wykonania niniejsze| umowy, W fym
w szczegolnosci powinny obejmowac kosz! papieru, kopert, fonera, funkcjonowanis SErWerow,
szyfrowania danych, nadawania wytworzonych przesyfek. W cenie oferty Wykonawca powinien
rdwniez uwzglednié koszl pisemnego urzgdowego polwigrdzenia informacy) o dorgczeniu przesythil w
formie elektronicznego potwierdzenia odbiory (EPO) sporzgdzanego | wydawanego zbiorczo lub dla
kazdej prresyiki na kaide #adanie Zamawiajgcego” oraz par. 6 ust. 5 zalgcznika nr & do SIWZ
"Umowa” o tredcl Ceny jednostkowe, okreslone w zalgczniku nr 1 do umowy, 3 stafe przez cafy
okres realizac)i umowy™ na zapis™ Zadeklarowane w ofercie ceny jednostkowe 53 niezmienne w toku
realizacji umowy w sprawie niniejszego zamowienia | stanowia podstawe do rozliczen, obejmujac
wszystkie kosziy niezbedne do wykonania ninigjsze] umowy. Na podstawie arl. 144 ust. 1 ustawy
Praws zaméwien publicznych Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé zmiany postanowien umowy w
Zakrese:

1) nazw, adreséw oraz godzin dostarczania przesylek, jezell beda one wynikaté ze zmian
organizacyjnych w strukiurze Zamawiajgcego lub Wykonawcy,

2) zmiana nazwy ustugi lub sposobu jej swiadczenia na usluge aklualinie $wiadczona, w przypadku
zmiany nazwy ustugi lub sposobu jej dwiadczenia przez Wykonawce,

3) zmian obligatoryjnych wynikajacych ze zmian przepisow prawa, niezaleznych od stron

4) wysokosci oplat, okreslonych w zeslawieniu cen z formularza ofertowego, w preypadku, gdy
zmiana ta nastapi zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, w szezegolnosci
ustawg Prawo pocztowe z dnia 12 czerwca 2003 r{Dz. U. z 2008 r|, Nr 189, poz.1139 z pdén. zm.).
Wykonawea jest zobowiazany dostarczyé Zamawiajgcemu nigzwlocznie nowy cennik, Data
cbowigzywania cennika okreslona jest w slosownym akcie prawnym wykonawcy, jezell w rakcie
trwania umowy ulegna zmianie przepisy ustawy o podatku od towardw i ustug w zakresie stawki VAT.
W przypadku zmiany stawki podatku od towardw | ushug, wynagrodzenie za uslugi swiadczone od
dnia wejscia w zycie zmiany bedzie uwzgledniala stawke podatku od towarow i usiug po Zmianie. Za
date &wiadczenia usiugi uwaza sig date nadania przesytki lub date zwrdcenia niedorgozona] przesytkl
do nadawcy.

Pragniemy zwrGcic uwage na fakl, iz zmiana stawki podatku VAT jest okolicznoscia niezalezng od
Wykonaweoy, Kidre] Wykonawcy nie sa wslanie przewidzied na etapie skladania ofert. Ponadio
przedmiotem postepowania nie sa ustugi wydruku | kenfekcjonowania przesylek wiec ujgty w punkcie
12.4 SIWZ zapis ....w lym w sZczegdinosci powinny obejmowac koszi papleru, koper tonera,
funkcjonowania serwerow, szyfrowania danych, nadawania wylworzonych prresyfek...." jest
nieadekwatny do ogloszonego poslgpowania.

Jednoczesnie Wykonawca informuje, 2e wydaje do ustugi EPO, na zyczenie Nadawcy, pisemne
urzedowe potwierdzenia informagyi o doreczeniu przesytkl nadane] z ustugs eleklronicznego
potwierdzenia odbioru {EPO) sporzgdzanego | wydawanego zbiorczo lub dla kazde| przesytki. Jest to
usluga dodatkowo platna, Wykazanie przez Zemawiajgcego warunku, i2 w cenie EPO Wykonawca
powinien uwzglednié réwniez koszt powyiszego polwierdzenia spowoduje, iz cena ustugi EPO
zostanie skalkulowana wraz z tym powiedzeniem, a co za tym idzie Zamawiajacy bedzie
kazdorazowo ponosit oplate za powyzsze potwierdzenie do kazde| nadanej przesylki z EFO nawet
wiady gdy nie bedzie wnioskowat o nie do Wykonawcy. Taka sytuadgja koliduje z zasada racjionalnago
wydatkowania drodkdw publicznych poniewaz moze dojéé do sytuadgji, iz Zamawiajacy bgdzie viszozat
oplate za ustuge z kidrej de facto nie skorzysta. Whioskujemy a dodanie do formularza cenowego
dodatkowe] pozycji o nazwie pisemne urzedowe polwierdzenia informac) o dorgczeniu przesytkl 2
EPO" wraz z wskazaniem szacunkowej ilosci potwierdzen jakich Zamawiajacy bedzie oczekiwal od
wykonawcy w celu wiasciwege skalkulowania oplaty za powylsza usiuge oraz ushugg EPO.
Jednoczednie wnosimy o dostosowanie zapisow SIWE oraz  wZord  umowy 5“3 oWy e
Zaproponowanych zmian. il A7
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Odpowiedz:

Zamawiajgcy wyjasnia, e zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowian
publicznych (tekst jedn. — Dz. U. Nr 2013, poz. 907 z péin. zm.) wykonawca moze Zwrocic sig do
zamawiajgcego o wyjasnienie tresai specyfikach istotnych warunkow zamowienia, a nig o zmiane jef
fresci,

Pytanie 23:

Wnosimy do Zamawiajgcego o dodanie do punkiu 7 Zatacznika nr 1 do SIWZ Opis przedmiotu
Famdwignia graz par. 3 Zalgcznika nr 6 do SIWZ Umowa dodatkowego punktu o tresci:

JjI JRegulaming wykonawcy regulujgoe Swiadczenie usiug pocztowych bedgcych przedmiotem
zamdwienia” Pragniemy zwricié uwage Zamawiajacego, ze szczegdowy sposob Swiadczenia przez
Wykonawce ustug  pocziowych bedacych przedmiotem zamowienia regulujg poszczegolne
regulaminy usfug Wykonawcy. Brak powyEszego punktu w SIWZ oraz umowie nie w pedni reguluje
zasady swiadczenia uslug pomigdzy operatorem | nadawea, a lakize uniemoiliwia dokiadne
okreélenie zasad realizacji tych ushig pomigdzy stronami.

Odpowiedz:

Famawiajacy wyjasnia, ze zgodnie z arl. 38 uslawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo ramdwiern
publicznych (tekst jedn. — Dz. U. Nr 2013, poz. 907 z péin. zm.) wykonawca moie zwrocié sig do
zamawiajacego o wyjasnienie tresci specyfikag) istotnych warunkow zamowienia, a nie o zmiane jef
fresel,

Pylanie 24.

Przedmiotem zamodwiania jest Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym.
Zgodnie z zapisami ustawy Prawo poczfowe - art. 2 ust. 1 pkt 1) ustuga pocztowa polega na
przyjmowsaniu, przemieszczaniu | dorgczaniu przesylek, W redcl punkiu B Zatgeznika nr 1 do SIWZ
Opis Przedmiotu Zamowienia jak rowniez w tresci § B Zafacznika nr 6 do SIWZ - Umowa wskazano,
8 wykonawca ma rowniez odbierac przesylki z siedziby zamawiajgcego. Mie jest ustugg pocztows
odbidr przesylek 7 siedziby klienta - adbidr przesylek jest ustuga transportowa. Czy Zamawiajacy
przewiduje doprecyzowanie zapisow SIWZ w tym zakresie | czy Zamawiajacy uwzgledni ceny odbion
przesylek w formularzu cenowym? Wykonawca informuje, 2e odbidr przesylek z siedziby Klienta nie
jest uslugg pocztowa tym bardzig] powszechng - odbidr przesylek jest ushuga transporiows | oplata za
nig nie moze zostaé wliczona w cene jednostkowg oplaty pocztowe] za ushugi listowe. Wykonawca
jako operator wyznaczony, zobligowany jest do Swiadczenia ustug w oparciu o zapisy wynikajace z
Prawa pocziowego. Zapisy laczace oplaty za ustugi pocztowe | odbior w jednej pozycji w praktyce
uniemozliwia Wykonawcy przystapieniea do przetargu i jest to sprzeczne z art. 7 ustawy Prawo
zamowien publicznych, mowigcy | o rdwnym traktowaniu wykonawcow | uczciwe] konkurencji.
Jednoczesnie Wykonawca informuje, Ze ustuga transportowa podlega abonamentowe) oplacie
miasiacznej uzalezniong| o zadeklarowanych dni adbiory w migsigou, Wobec powyiszego rwracamy
sie z progébg o uzupelnienie tabeli asortymentowo — cenowej o pozycie .odbidr przesylek z siedziby
Zamawiajgcego’

Odpowiedz:

Famawiajgcy wylasnia, 7e rgodnie z art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roky Prawo zamdwiat
publicznych (tekst jedn. — Dz, U. Nr 2013, poz. 907 z pd#n. zm.) wykonaweca moke awrdcid sle do
zamawiajacego o wyjasnienie fresal specyfikag)i istoinych warunkdw zamowenia, a me o zmiang jef
tregei.

Fytanie 25

Zamawiajacy w punkcie 9 Zatacznika nr 1 do SIWZ Opisu Przedmiotu Zamdwienia wskazuje godziny
doreczania przesylek przychodzacych do Zamawiajacego. Malezy zauwazyé, 2e w odniesieniu do
ww, wymagania zawarte w SIWZ 53 wyZsze niz w przypadku wymogow natozonych na operatora
wyznaczonego, a w konsekwencji | zdecydowanie nadmiermne i odenvane od warunkow rynkowych.
Swracamy uwage, 7e doreczanie korespondenc)i do Zamawiajaceqgo nie jest przedmiotem niniejszego
postepowania, a obowigzkiem ustawowym operalora wyznaczoneqo i dotyczy przesylek nadanych za
jego posrednictwem, bowiem to operator wyznaczony jest zobowigzany do Swiadczenia pocztowych
ustug powszechnych na terytorium calego kraju. Pojecie powszechnych ushug pm:ztnw*g:; éﬁkreéla art.
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45 ust. 1 Prawa poczlowego, wskazujac ze sa to ustugi Swiadczone przez operalora WyZnaczonego o
zakresie w tym przepisie wymienionym (przyjmowanie, sortowanie, przemieszczanie | dorgczanie
orzesylek o wskazane] charakierystyce), z czeslolliwodcia zapewniajgca co najmnie] jedno
opréznianie nadawcze] skrzynki pocziowa] i dorgczanie przesylek pocztowych, co najmniaj w kazdy
dzief roboczy i nie mnigj niz przez 5 dni w tygodniu z wylgczeniem dni ustawowo walnych od pracy.
Zalem, zadanie Zamawiajacego doreczania przesylek w okreslonych godzinach narusza przepisy
Prawa pocztowego, kidre obliguja do $wiadczenia ustug powszechnych w sposob jednolity w
poréwhywalnych warunkach. Ponadto, sformutowanie zadan surowszych od tych przewidzianych
wobec operalora wyznaczonego, niewatpliwie ogranicza konkurencie. Art, 28 ust. 2 Prawa zamdwien
publicznych zakazuje dokonywania opisu przedmioty zamowienia w sposob, ktory magtby utrudriac
uczciwg konkurencje. Opis przedmiotu zamodwiona powinien umoliwial wykonawcom jednakowy
dostep do zamdwienia, Mieuprawnionym bedzie okreslenie opisu przedmiolu zamowienia w taki
sposob, ktdry nie znajduje uzasadnienia ani w technicznym ani w funkcjonalnym uregulowaniu
potrzeb Zamawiajgcego. Zamawiajacy nie moze bowiem nakladac na wykonawcow takich
obowiazkow, Ktdre nie majg znaczenia dla speinienia celu, kidremu ma stuzyt przedmiol zamdowienia,
a kidre powodujg lub wrecz eliminujg konkurencje na rynku. Ponadio, kazde dodatkowe, nadmierne,
wymaganie dot. godzin doreczenia korespondencji do Zamawigjgcegoe powoduje koniecznosd
dostosowania catej sieci placowek danego operatora poprzez zmiany logistyczno-organizacyjne, co w
konsekwencji wplywa niekorzystnie na cene oferty. Wymaga rowniez podkreslenia, ze dorgczenie
przesyiki jest konsekwencja umowy zawartej z nadawca, nalomias| Zamawiajacy wystepujac w roli
adresata nie jest strona umowy ¢ nadawanie. Wobec powyiszego Wykonawca prosimy o modyfikacig
postanowienia w zakresie rezygnacii z okredlania konkretnych godzin dorgczania przesylek
nadohodzacych do Zamawiajacego, gdyz nie stanowi to przedmiotu Umowy pomigdzy Zamawiajgoym
a Wykonawca,

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wyjasnia, e zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 28 sfycenia 2004 roku Frawo zamowien
publicznych (tekst jedn. — Dz. U. Nr 2013, poz. 807 z poin. zm.) wykonawca moZe zwrocic sig do
zamawiajacego o wyjasnienie tredci specyfikaci istotnych warunkow zamdwiania, a nie o zmianeg fef
tresel,

Pylanie 26:

Wnosimy do Zamawiajacego o wykreslenie z punkiu 7 lit. c) zatacznika nr 2 do SIWZ (Formularz
oferty) zapisow ,..w sZczegdinosci koszi papieru, koperf, nadawania wytworZonych przesylek...”
Postepowanie dotyczy &wiadczenia ustug pocztowych, a nie ustug wydruku | konfekcjonowania
korespondencii, kldra w wyniku wytworzenia przez Wykonawce jest wiaczana do obrolu pocZiowego,
diatego tez powyzsze zapisy wykazane przez Zamawiajgcego nie s adekwaine do przedmiotu
postepowania.

Ddpowiedz:

Zamawiajgcy wyjasnia, ze zgodnie z arf. 38 uslewy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowieri
publicznych (tekst jedn. — Dz. U. Nr 2013, poz. 907 z péén. zm.}) wykonawca mode Zwrocic sig do
zamawialacego o wyladnienie tredci specyfikacii istolnych warunkow zamowienia, & nig 0 Faiang jej
fresci.

Pylanie 27:

Wykonawea nie neguje wprowadzenia kar umownych we wzorze umowy jako takich, lecz podkresla,
iz nalezy dazyt do zachowania réwnowagi stron stosunku umownego, kiora w jego occenie nie stol w
sprzecznosc z naturg stosunku prawnego, ustawa lub zasadami wspdlzycia spofecznego. Podkreslic
nalezy, ze w dokirynie prawa zamowied publicznych oraz W aklualnym orzecznictwie KIO
uslanawiania przez Zamawiajacego w umowie razaco wysckich kar umownych, bezwzglednie nalezy
uznaé, za naruszenie zasad zachowania uczciwe] konkurencii, ktore moie byc uzasadniona
podstawa do uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie art. 33 ust. 1
pkt 7 ustawy prawo zamowien publicznych z uwagi, iz postgpowanie jest obarczone wada
uniemozliwiajgcg zawarcie waznej umowy w sprawie zamodwienia publicznego. Zgodnie z zasadami
obowiazujgcego porzadky prawnego uprawnienie zamawiajgoego do ustalenia warunkdw umowy nie
ma charakteru absclutnego, gdyz zamawiajgcy nie moze swego prawa podmioiowego naduzywad.
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Wynika to zardéwno z ograniczen zasady swobody umdw, jak | z inng| podstawowe] zasady prawa
cywilnego, wyrazong] w art. 5 Kodeksu cywilnego. Dla ustalenia granic swobody umdw z punktu
widzenia zasad wspdliycia spole¢znego istotne znaczenie majg te zasady, kiore stuza ochronie
wolnosci. Szozegolnie waizng sfarg zaslosowania zasad wspotzycia spolecznego, jako granicy
swobody umdw, jest problematyka tew. stusznoscl (sprawiedliwoscl) kontraktowe], rozumiang] jako
rownomierny rozktad uprawnien | obowiazkow w stosunku prawnym, Czy t8Z Korzysci | cigZardw oraz
szans | ryzyk zwiazanych z powstaniem i realizacjg tego stosunku. Badaniu z punkiu wiedzenia
sfusznosci kontraklowe] podlega przede wszystkim stosunek wartogci swiadczen w umowach
wzajemnych. O naruszeniu regul sprawiadliwosciowych mozna mowié wowezas, gdy dysproporca
tych wartogci jest razaca. W gre wehodzi jednakze badanie rozktadu innych niz diugi | wisrzytelnosci
obowigzkdw | uprawnian stron, ustalanie, czy rownomiernie sg one obciazone obowigzkami i
wyposazone w uprawnienia rdznych postaci. Kary umowne przewidziane w § 7 Umowy (zatacznik nr
6 do SIWZ) nalezy uznad za przekroczenie przez Zamawiajacego przystugujacego mu, co do zasady,
uprawnienia do ksztaltowania postanowien umowy w sprawie zamowienia publicznego. Naleiy
rowniez wspomnies, ze zgodnie z postanowieniami ustawy Prawo poczlowe, w szozegolnosci arl. 87-
89, z tytulu realizacji ustugi pocztowe] przysiuguje maksymalna wysokosc odszkodowania. Wobec
powyzszego Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu modyfikacii § 7 umowy (zatacznik nr &
do SIWZ) poprzez:

1. Zmiang wust. 1 w nastepujacy sposdb Wykonawca zobowigzuje sie zrapfacic na rzecz
Zamawiajigoego karg umowng w wysokoscl 5% ustalonego wynagrodzenia brutfo, o Kiarym mowa w §
& ust 2, z btulu odstgpienia od umowy lub jef rozwigzania prrer Famawiglacego z powodu
akalicznodcl, za ktore odpowiedzialnoidé ponosi Wykonawea, w  szczegdinodci w  syfuach
niewykonywania lub nignalezytego wykonywania obowigzkow wynikajgeych z ninigjszel umowy

2. Zmianeg zapisow o karze wykazanego w ust. 2 lit. a) o tresci .w przypadku nieodebrania od
famawiajgeeqo prresyfek poczfowlych co naimnief raz dziennie, od poniedziafky do pigtku, oprocz dni
ustawowo wolnych od pracy, w godzinach od 14:00 do 16:00 w wysokoscl 2.000,00 2f (sfownle. dwa
tysigoe 00/100) za kazdy dzien” na zapis .w przypadku necdebrania od Zamawialgcego przesylek
pocztowych co najmnigf raz dzienme, od pomedziatky do pigtku, opricz dni uslawowo wolnych od
pracy, w godzinach od 14:00 do 16:00 w wysokoscl wskazane/ w regulaminie Wykonawey
reguilfgeym Swiadczenie ustug odbioru przesylek z siedziby nadawey " lub w przypadku niecdebrania
od Jamawigiacego przasyles pocitowych w wyznaczonym dniv przez przedstawicieia Wykonawcy
Ffamawialgoemu przysiuguie prawo naliczania kary w wysokosci 200% opfaly za jeden odbior”

3. Usuniecie ust. 2 lit. b wzoru umowy jako sprzecznie z hezwzglednie obowigzujgoym przepisami
prawa, w szczegolnosci z art. B8 ust. 4 pkt 4 ustawy Prawo pocztowe, klory wskazuje, 2e
odpowiadzialnoésé operatora pocztowego z tytutu nisterminowe| realizac)i ustugi pocztowe] nie moze
preekroczys dwukrotnodci oplaty za ustuge. Ponadto, Zamawiajacy odwolat sig do zapisow § 9 ust. 4
umowy. Pragniemy zwrdcic uwage Zamawigjacego, iZ § 9 nie zawiera ustgpow, a zapis w nim
rawarly odnosi sie do braku zgody Zamawiajacego na dofaczanie do nadawanych przez niego
przesyiek listowych matenaidw reklamowych Wykonawcy.

4. Usuniecie ust, 2 lit. ¢ wzory umowy jako sprzecznie z bezwzglgdnie obowigzujacym przepisami
prawa, w szczegolnosci z art. 88 ust. 4 pkt. 3 ustawy Prawo pocziowe, kidry wskazuje, e za utrate
przesytki z korespondencig nadawcy przystuguje odszkodowanie w wysokosol dziesieciokroinosc
optaty za usluge nie nizej jednak niz piecdziesieciokrotnosc oplaty za traktowanie przesyiki listowe]
jako polecons), okreslone) w cenniku usiug powszaechnych;

5. Zmiane zapisow o karze wykazane] w ust. 2 lit. d) na nastepujacy:

a) Z tytulu nienalezytego wykonania EPO przystuguje kara umowna w wysokosc 10% oplaty

nefto pobranej za EP;

b) Z tytulu niewykonania EPC przystuguje kara umowna w wysckosci 50% optaty netio

pobrangj za EPO

Zdaniem Wykonawcy kara wskazana przez Zamawiajacego jest zbyt wygorowana i jest nie
adekwatna do wysokosci oplaty za ustuge EPO.

6. Usuniecie ust. 2 lit. & wzoru umowy jako sprzecznie z bezwzglednie obowigzujgcym przepisami
prawa, w szczegdlnosci z art. 88 ust. 4 pkt. 3 ustawy Prawo pocztowe, kiory wskazuje, ze za utrale
przesytki z korespondencia nadawcy przystuguje odszkodowanie w wysokoscl dziesigciokrotnosci
optaty za usfuge nie nizej jednak niz pieédziesigciokroinosc oplaty za trakiowanie przesylki listowe]
jako polecong), okreslone) w cenniku usiug powszachnych; A
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7. Modyfikacie ust. 2 lit. f wzoru umowy poprzez wskazanie, iz w przypadku doreczenia przesylki po
uphywie 14 dni od dnia nadania nadawcy przysiuguje odszkodowanie w wysokosci optaty pobraneg) za
usluge zgodnie z art. 91 ust. 11 2 Ustawy Prawo pocztowe,

8. Usuniecie ust. 2 lit. g) wzoru umowy. Nalezy wskazac, iz ustawa Prawo poczlowe nie przewiduje
odszkodowania za ustuge niewykonania ustugi 2wroine Polwierdzenie Odbioru jak | odszkodowania
za niewydanie odpisu teqo potwierdzenia. Oczekiwanie od Wykonawcy odszkodowania w wysokosci
S0-krotnosci oplaty jak za traktowanie przesyhki listowe] jako poleconej jest karg zbyl wygorowang |
nieadekwatng do ustugi potwierdzenia odbiore. Malezy zauwazyc, |2 usiuga przesytka polecona w
cenniku usiug powszechnych jest uslugg znaczaco drozsza niz ustuga komplementarna do te
przesylki jaka jest Zwrotne Potwierdzenie Odbioru lub Elektroniczneg Potwierdzenie Odbigru (ktore z
uwagi na swiadczenie usiugi w formie elektroniczne| z natury rzeczy jesl tafisze niz tradycyjne ZPO).
Diatego tez nieuzasadnionym jest zapis tak wysokigj relacii kary do niewykonania ustugi.

Odpowied#:

Zamawiajgcy wyjagnia, ze zgodnie z art, 38 ustawy z dmia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (teks! jedn. — Dz. U. Nr 2013, poz 907 z pdZn. zm.) wykonawca moze zwrdcic sig do
zamawigigcego o wyjasnienie tresci specyfikac) istotnych warunkow zamowienia, a me @ Zmiang jej
tradol

Pytanie 28:

Prosimy o wkreglenie zapisow § 7 ust, 6 umowy (zatacznik nr & do SIWZ). Kwestie wysokoscl wyplaly
odszkodowania reguluje ustawa Prawo Pocztowe. Odszkodowanie moze byt wyplaccne po
wniesieniu reklamacji na niewykonana lub niewtasciwie wykonang ustuge zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 13 pazdziernika 2003r. w sprawie reklamacji powszechne] ustugi
pocztowe] w zakresie przesylki rejestrowane) | przekazu pocztowego ( Dz. U, Nr 183, poz. 1795 z
pa#n, zm.), oraz przeprowadzeniu poslepowania reklamacyjnego, ktore wykaze, iz usiuga nie zoslata
wykonana lub niewlasciwie wykonana z winy operatora poczioweago. W przypadku niewykonania
bad# niewtadciwego wykonania usiugi Wykonawca dokona wyplaty pdszkodowania na wskazany we
wniosku reklamacyjnym nr rachunku bankowego Zamawiajgeego badz przekazem pocziowym pod
wskazany adras Zamawiajgcego.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wyjasnia, ze zgodnia z arf. 38 ustawy z dnia 28 stycnia 2004 roku Prawo zamowiesh
publicznych (tekst jedn. — Dz. U, Nr 2013, poz. 807 z péin. zm.} wykonawca moie Fwrocic sig do
zamawiajgcego o wyjasnienie tredcl specyfilkacyi istofnych warunkow zamaowienia, & nig o Zmiane je|
fresc.

Pyianie 2%

Z punktu 7 Zatacznika nr 1 do SIWZ Opis przedmiotu zamowienia araz § 3 Zafgcznika nr 6 do SIWZ
Umowa wynika, 2 Zamawiajacy w ramach zamowienia bedzie nadawal przesyiki wymagajace
zastosowania przepisu art. 57 par. 5 pkt 2 KPA, kiore to przesylki wymagaja nadania za
pogrednictwem operatora wyznaczonego. Jeieli Zamawiajacy potwierdza, ze uslugi swadczone
przez Wykonawce z chwilg ich nadania powinny speiniaé wymog zachowania prawidiowego terminu
dla pisma urzedowego lo zwracamy sie do Zamawiajgcege ¢ osobne wykazanie przesylek
nadawanych w powyzszym trybie poprzez dodanie osobnych pozycji do formularza cenowego
zawierajacych ilosci przesylek tzw, Jterminowych” przeznaczonych do nadania przez Zamawiajacego
oraz ich zwrotéw w podziale na ekonomiczne i priorytetows gabaryt AT B.

Odpowisdz:

Zamawigjgcy nie przewiduje nadawania tzw. Jprzesyfek terminowych’, If. przesylek rejestrowanych
zawierajacych specjalistyczna korespondencie skierowang do sgdow (jak apelacja w postepowaniu
cywilnym, skarga w postepowaniu administracyinym badZ skarga na orzeczenie Krajowe) lzhy
Odwolawcze)) lub organdw administracji publicznel (jak odwolania od decyzii w postgpowaniu
administracyjnym), z ktorych nadaniem w placowce poczlowej oparatora wyZnaczonego adpowiednie
przepisy prawa (np. arf. 57 § 5 pkl 2 Kodeksu postgpowania administracyjrego, art. 12 § 6 pkt 2
Ordynaci podatkowaj, art. 165 § 2 Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy (ﬁfaw (o]



postepowaniu przed sgdami administracyinymi oraz art. 198b ust. 2 usfawy Prawo zamodwieri
publicznych) faczg skutek wniesienia pisma do sgdwurzedu przez slrone poslepowania.

Pytare 30:

W g B ust 2 Zalgacznika nr 6 do|SIWEZ Umowa Zamawiajacy wskazal, iz: Nadawanie przesylek
pocztowych objetych przedmiotem zamdwienia nastepowaé bedzie w dniu ich przekazania
Wykonawcy przez Jamawiajgcego” Czy Zamawiajacy dopuszcza dodanie informacji o tresci W
przypadku uzasadnionych zastrzezen w slosunku do juz odebranych przesylek (np. nigprawidiows
opakowanie, brak pelnego adresu, niezgodnost wpisdw w dokumentach nadawczych z wpisami na
przesylkach, brak znakdw optaty itp.) Wykonawca bez zbedne| zwhoki wyjasnia je z Zamawiajacym.
Brak mozliwosc wyjasnienia zastrzezen, o kidrych mowa lub ich usuniecia w dniu odbioru przesylek
od Zamawiajacego powoduje, i nadanie preesylek przez Wykonawce nastapi w dniv nastepnym, a w
przypadku braku mozliwosci usunigtia niezgodnosc Zamawiajgcy wycofa przesylke przeznaczona do
nadania”,

Odpowiedz:
W przypadku uzasadmonych zastrzezen w stosunku do juz odebranych przesylek (np. nisprawidiowe
opakowanie, brak peinego adresu, | niezgodnosid wpisow w dokumentach nadawczych z wpisami na
przesytkach, brak znakow opfaty ifp.) Wykonawca bez zbednef zwloki wyjasni je z Zamawiajgcym.
Zamawiajacy dokona odpowiednief| zmiany umow)y bezposrednio przed fej podpisaniem z wybranym
Wykonawecs.

Pytanie 31:

Pragniemy zwrocic uwage Zamawigjgcego, i projekl umowy slanowigcy zatacznik Nr 6 do SIWZ -
Umowa nie reguluje odpowiedzialnosci Zamawiajgcego w przypadku przekroczenia terminu platnoscs,
o Ktdrym mowa w par. 6 ust. ¥ umowy. Proponujemy dodanie do umowy Zapisow nastepujace] tresci:
B, Za okres roZiiczeniowy prEyjmufe sig miesigc kalendarzowy,

8. faktury VAT r tytulu nalednosci wynikajgcych z reaiizac)i umowy, boda wysfawiane w terminie do 7
dni od zakornczenia okresy rozlicreniowago

10. za dzien zapfaly przyjmuje sie dzien uznanmia rachunky bankowego Wykonawcy

11. za nigferminowe regulowanie naleznodci Wykonawca naliczad bedzie odsetki w wysokosci
ustawowe). Jezeli Wykonawca nie dostarczy fakiury VAT co najmnigj 7 dni przed terminem platnosc,
na pisemny wniosak Nadawcy, odsetki bedg liczone od 8 dnia od daty dostarczenia faktury”

OdpowiedE:

Famawiglacy wyjasma, e rgodmel z arl. 38 usfawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwier
publicznych (tekst jedn. — Dz. U. Nr 2013, poz. 807 z pdin. zm.) wykonawca mote zwricid sig do
Famawiajgoego 0 wylasnienie tresal specyfikacll istolnych warunkow zamowienia, & nie o zmianeg jg|
fregei.

Pylanie 32:

E-.h:.rrar;arn}r sig do Zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienia jaki gabaryt przesyiki Zamawiajacy miat
na uwadze w pozycjach 1 i 2 Formularza oferly stanowigcego zatacznik nr 2 do SIWZ oraz jaki
gabaryt i przedzial wagowy mial na uwadze w pozycli 5 Formularza oferty .Zwrot ekonomiczne)
przasytki rejestrowanaj do nadawcy po wyczerpaniu mozlwosci doreczenia lub wydania odbiorcy™
Powyzsze informacie s3 niezbegdne do wiasciwego skalkulowania opfaty za ustuge.

Odpowiedz:

Zgodnie z pki 16 - Zalgcznik Nr 1 do SIWZ OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA przedmiot
ramowiania obejmuje przesytki:

Kategarii A o wymiarach:

AINIMUM - wymiary strony adresowef nie mogg byc mniefsze niz 80 x 140mm

MAKSIMUM - Zaden z wymiardw nie mole przekroczyc: wysokosc 20 mm, diugosc 325mm,
szerokosc 230mm

Waga do 350g

Pytanie 33:
21




Zwracamy sie rdwniez z prodba o odpowiedz na ponizsze pytania:

1y Czy Zamawiajgcy zakiada, ze bedzie zobowigzany do podziatu korespondencii i tworzenia
odrebnych dokumentéw nadawczych dia przesylek nadawanych w imieniu i na rzecz Zamawiajacego
przez Wykonawceg?

2) Czy Zamawiajacy zaklada Koniecznosté nanoszenia przez  Zamawiajgcego  innych
nadrukdw/znakdw oplaty na przesylkach, kidre beda nadawane u roZnych oparatorow?

3) Czy Zamawiajacy zaklada, iz odbior awizowanych przesylek, kiore nie bylyby realizowane przez
operatora pocziowego bylby mozliwy w roznych placdwkach pocztowych — zardwno operalora
wyznaczonego jak | innego oparatora?

4) Czy Zamawiajgcy uwzglednit, iz ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012
r., poz. 1529, ze zm. dalej: .Prawo Pocztowe™) przewiduje odpowiedzialnosc operalora pocztowego
za $wiadczong przez niego ustuge. W przypadku ufraly, ubytku, uszkodzenia przesytki badz
niewykonania lub nienalezylego wykonania przedmictu umowy Zamawizjacy nie bedzie mogh
dochodzié odszkodowania od posrednika poniewaz posrednik nie bedzie realizowal dla niego ustugi
pocztows],

5) Czy Zamawiajgcy uwzgledni, iz w przypadku $wiadczenia uslug przez posrednika na
Zamawigjacym bedzie spoczywal obowigzek uiszczenia oplaty za zwrot przesytki do nadawcy (po
wyczenpaniu mozliwosci jej doreczenia adresatowi)? To element wystepujacy w przypadkach cdmowy
przyjecia przesylki przez adresala badZ nieodebrania przesytki po awizacji w okreslonym przepisami
czasie. Stawka oplaty za zwrol przesyiki rejestrowane] po  wyczerpaniu  mozliwosci
doreczeniafwydania odbiorcy, kiérej nadanie zostalo oplacone znaczkiem pocztowym, pobierana
bylaby na podstawie oraz zgodnie z cennikiem uslug powszechnych w obrocie krajowym |
zagranicznym od nadawcy tj. Zamawiajgcego. Oplata zostanie pobrana w formie gotowki, przed
wydaniem przesyiki przez listonosza. Podstawe prawng do zadania zaplaly za zwrot przesylek
stanowi art. 32 Prawa Pocztowego, zgodnie z kidrym: przesytke pocztows, kidre) nie mozna do reczyc
adrasatowi, operator pocztowy, kidry zawari z nadawcyg umowe 0 Swiadczenie uslugi pocztowe],
7wraca nadawcy. Za czynnosci zwigzane ze zwrotem przesylki operator ten moZe Zgdac uiszczenia
optaty w wysokosci okreglonej w cenniku usiug pocztowych albo w cenniku ushug powszechnych albo
W Lmowie,

6) Czy Zamawiajgcy analizowal, czy i w jaki sposob bedzie dokonywat rozliczen z posrednikiem w
zakresie zwrotu poniesionych optat na rzecz operalora wyznaczonego za zwroly przesytek? Jakie
skutki wywola to rozliczenia na gruncie podatku WVAT? Ustawa o podatku VAT przewiduje cwie
mozliwosci rozliczenia koszidw poniesionych przez jeden podmict ale zwigzanych z dziatalnoscia
innego podmiotu:

a, Poprzez refakturowanie (arl.8 ust, 2a ustawy o VAT), badz

b, Ma zasadzie zwrotu kosztow (art. 29a ust, 7 pkt 3 ustawy o VAT)

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez renomowanych doradcdw podatkowych, a wynikajacym 2
obowigzujgoych przepiséw oraz licznym orzecznictwie w kwestiach podatkowych w przypadiu
koszidw ponoszonych przez Zamawiajgcego na rzecz Operatora wyznaczonego z tytutu zwrolow
nieodebranych przesylek brak bedzie podstaw do refakiurowania. Zamawiajacy jako nadawca
orzesylek bedzie bowiemn w takiej sytuacji nabywcg | ostatecznym beneficientem ustug Operatora
wyznaczonego, Zamawiajacy bedzie wowczas wystepowal jako nabywca ustug we wilasnym imieniu |
na wiasng rzecz , nie zas jako poedmiot bioracy udzial w Swiadczeniu ustug na rzecz osoby lrzeciej -
faktycznego beneficienta ustugi, jak lo zostalo okreslone w arl.8 ust. 2a ustawy o VAT. Natomiast
zwrol kosztow, o ktdrym mowa w art. 29a ust, 7 pkt 3 ustawy o VAT, jest dokonywany poza
rozliczeniami VAT. Zgodnie ze wspomnianym przepisem, .podstawa opodatkowania nie obejmuje
kwot otrzymanych od nabywey lub ushugobiorcy jako zwrot udokumentowanych wydatkow
poniesionych w imieniu i na rzecz nabywcy lub ustugobiorcy | ujmowanych przejsciowo przez
podatnika w prowadzonej przez niego ewidencji na potrzeby podatku”. Dla zastosowanie tej regulacji
konieczne jest wystawienie podatnika dziatajgcego w imieniu | na rzecz podmioty, za kidry poniosd
koszty, Czy w e sytuacji Zamawiajgcy Swiadczy ushugi dla rzecz innego operatora poczioweago? W
naszej ocenie koszty poniesione na rzecz operatora wyznaczonego beda poniesione we wiasnych
imieniu przez Zamawiajacego.

Jednym z obowigzkéw nalozonych na podatnika VAT jest dokumenfowanie czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu VAT dokonanych na rzecz podmictdw za pomoca faktur (art. 1060 ust. 1). Przepisy
podatkowe szczegdtowo regulujg sposob wystawienia faktury, a takze zakres {Ianfchﬁal-;ie pOWIrmy
zostat ujete na fakturze. Zgodnie z art. 106e ust. 1 ustawy o VAT, faktura pc:-winn;/lgam'ara{". m.in.
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date wystawienia, imiona | nazwiska lub nazwy podatnika i nabywecy towardw lub usiug oraz ich
adresy, nazwe (rodzaj) towaru lubl ustugi, miare i iloss (liczbe) dostarczonych towarow lub zakres
wykonanych ustug.

71 Czy Zamawigjacy jest dwiadomy, iz bedzie zobowigzany dolgczac rozne druki potwierdzenia
odbioru do nadawanych przesylek — jedne wymagane przez operatora wyznaczoneqo, zas drugie
wymagane przez innego operatora? Wykonaweca nadmienia takde, e w lakie| syluac) bedzie
nastepowadc inny sposab wykonania ustugi — wtasciwy dla danego operatora pocztoweaqo, pry cZym
na druku potwierdzenia odbioru bedzie pojawiac sie jako nadawca przesytki nazwa operalora
pocztowego, ktdry w imieniu | na rzecz bedzie nadawat przesylki u operatora pocziowego. Powyzsze
budzi ryzyko, mozliwosci wykorzystania takiego dowodu odbioru przesytki w postepowaniach
prowadzonych przez Zamawiajgcedo, jako dowodu.

8) Czy Zamawiajacy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesybek przez operalora
pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajgcege, dokona modyfikac) tresci SIWZ w taki sposab, aby
jednoznacznie zostaly opisane wszystkie warunki swiadczenia usiug zarowno ustug pocztowych jak i
usfugl posrednictwa, bowiem w przypadku braku stosownych zmian, samo dopuszczenia nadawania
przesyiek w imieniu | na rzecz Zamawiajgcego powoduje, e rapisy SIW.Z beds slaly w sprzacznosa
z cbowiazujacymi przepisami prawd, w tym usltawg Prawo pocziowa?

8y Czy Famawiajacy akceptuje ryzyko rwiazane z apdinieniem nadania przesyiek przez operatora
pocztowego, dla kitorych dzien nadania przesytki ma byé ostatnim dniem na zachowanie terminu
okreslonego w kpe, kpa | Ordynagji podatkowe|? Czy Zamawiajgcy uwzglednil, iz to Zamawiajgcy
ponigsie konsekweancje wynikajace g niedochowania terminu ziozenia pisma w ostatnim dniu?

Cdpowiedz:

Zamawiajacy wyjasnia, ze zgodnie|z arl. 38 uslawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien
publicznych (tekst jedn. = Dz. U. Nr 2013, poz. 907 z péin. zm.) wykonawca moZe zwrocié sie do
zamawiajgoeqgo o wyjasniania tresai specyfikac/i istofnych warunkow zamowienia, a mie o udziglenie
odpowiedzi na pylfania, kidre nie &g zwigzane zZ trescig specytikacyi istotnych warunkow Zamawienia.

Fytanie 34:

Czy Zamawiajacy dopuszoza, aby Wykonawea éSwiadczacy ustugi w ramach ninigjszego
postepowania umnieszczat na przesylkach Zamawiajgoego znaki oplaty poczlows| innego Operatora
Pocztoweago?

Odpowied#:

Famawiglacy wyjasnia, e umieszczanie prraz Wykonawce swiadczgcego usfugi w ramach
niniejszego postepowania ne przesythach Zamawiajgcego znakow opfaty pocziows) innego Operatora
Pocztowego musi byé zgodne z obawigzufgeymi przepisami prawa.

Pytania 33

Czy Zamawiajacy po rozstrzygnigciu zamowienia dopuszcza sytuacie umieszczenia przez
Wykonawce na wystawiane] przez niego fakturze VAT nazewnictwa ustug o innej tresci niz te
wymieniowe w formularzu cenowym z zastrzeZeniem, iz uzyte przez Wykonawce na fakturze VAT
nazewnictwo usiug bedzie dotyczyip ustug mieszczgoych sie w parametrach ustug wymienionych w
formularzu cenowym’?

Odpowiedz:
Tak

Pytanie 36:
Zamawiajacy w Zatgczniku nr 6 do SIWZ Umowa w par. 4 usl. 3 wskazatl, ze Okredlajgc wiglkosc
przadmiofy zamawienia, famawialgcy wskazal sZacunkowe Hoscl przesylek, z podzialem na ich
rodzaje, kidre beda nadawana w okresie obowigzywania umowy. Fodane llodci sfuig jedynie
orfentacyjnemu okresleniv wigtkoscl przedmiotu umowy § bedg wegaly zmianic w zaleZnodci od
potrzeb Zamawiajgoego, na co Wykonawca wyraza zgode | nie badzie dochodzit radnych roszczeli z
fyfily zmian ilosciowych i rodzajowych w trakcie realizac)i umowy". Wykonawca podkresla, iZ zgodnis
z orzecznictwem - w przypadku ustug pocziowych - Zamawiajacy moze okreslic szacunkowe ilosci
ustug, zobowigzany jest jednakze zagwaranlowad minimalng ilodé ushug, a cnpuszczal??ﬂ:nziﬂm
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rdznicy pomiedzy ilosciami szacunkowymi, a ilosciami minimalnymi wynosi ok. 10% do 20% {wyrok
KIO z dnia 17 lipca 2009 r., sygn. Akt KIO/UZP 843/08 oraz wyrok KIO z dnia 1 marca 2011 r., sygn.
akt KID 288/11). Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca wnosi o wyjasnienie resci SIWZ poprzez
potwierdzenie, iz Zamawiajacy gwarantuje wykonanie 80% liczby przesylek wymienionych w
zalgczniku nr 1 do SIWZ Opis Przedmiotu Zamdwienia, co w konsekwencji oznacza, ze minimalna
liczba przesylek bedacych przedmictem swiadczonych przez wykohawcg ustug pocztowych bedzie
wynosila 80% liczb przesylek wymienionych w zalgczniku nr 2 do SIWZ Formularz oferty,
Jednoczesnie Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o dokonanie odpowiedniej zmiany zapisu
Zatacznika nr 6 do SIWZ Umowa w par, 4 ust.3.

Odpowiedz:

Zamawiajacy wyjasnia, ze okreslajgc wielkosé przedmiofu zamowienia, wskazal szacunkowe flosci
przesylek, z podziatem na ich rodzaje, kidre bedg nadawane w okresie obowigzywania wmowy.
Podane ilosci stuzg jedynie orientacyinemu ckredleniy wielkoscl przedmiotu umowy | bedg ulegaly
zmianie w zaleinoscl od potrzeb Zamawiajgcego, na co Wykonawca wyraia zgode | nie bedzie
dochodzit zadnych roszczen z ytufu zmian ilodciowych i rodzajowych w trakcie realizacyi umowy.
Jednoczesnie Zamawiajgoy wyjasnia, e zgodnie z arf. 38 ustawy z dnia 28 stycznia 2004 roku Prawo
zamdwien publicznych {tekst jedn. — Dz, U, Nr 2013, poz. 907 z pd#n. zm.) wykonawca moze Zwrocic
sie do zamawiajgcego o wyjasnienie tredci specyfikacii istotnych warunkow zamowienia, a nie o
udzielenie odpowiedzi na pytania, kidre nie sg zwigzane z trescig specyfikagii istotnych warunkow
zamowienia.

Pyianie 37:

Zamawiajacy w pkt 3.6 SIWZ, pkt 5 OPZ oraz §2 ust. 4 Umowy wskazal, Ze kaida placowka
Wykonawcy musi Jbyé czynna co najmmiej we wszystkie dni robgcze”. Wykonawca wskazuje, ze
rgodnie z §25 rozporzadzenia Ministra Administracji | Cyfryzac)i z dma 29 kwieinia 2013 r. w sprawie
warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego, placowki pocziowe
operatora wyznaczonego powinny byé czynne we wszystkie dni robocze, z wyjatkiem sobot, co
najmnig] 5 dni w tygodniu, a jezeli w tygodniu przypada dzien ustawowo wolny od pracy, liczba la
moze byé odpowiednio nizsza. Majac na uwadze powyzsze Wykonawca wnosi 0 potwierdzenie, ze
Zamawiajgcy uzna za spemiony wymag okreslony w pkt 3.6 SIWZ, pkt 5 OPZ oraz §2 ust, 4 Umowy
{ bye czynna co najmnie] we wszystkie dni robocze’), jezel placdwka bedzie czynna we wsZysikie dni
rabocze, z wyjatkiem sobot, co najmniej 5 dni w tygodniu, przy czym jezeli w tygodniu przypada dzien
ustawowo wolny od pracy, liczba ta moze bye odpowiednic nizsza.

OdpowiedE:

Zamawiajgcy vzna za spefniony wymag okreslony w pid 3.6 SIWE, pkt § OFZ oraz §2 ust. 4 Umowy
{_byé czynna co najmniaj we wszystkie dni robocze’), jeteli placowka bedzie czynna we wszZysthie dni
robocze, z wyjalkiem sobdt, co najmnigj 5 dni w tygodniu, przy czym jeZeli w tygodniu przypada dzien
ustawowo wolny od pracy, liczba fa moZe by odpowiednic nizsza,

Pytanie 38:

Zamawiajacy w pkt 3.6 SIWZ, pkt 5 OPZ oraz §2 ust. 4 Umowy wskazat ponadio, ze kazda placowka
Wykonawey musi by¢ oznakowana w sposob widoczny szZyldem” z nazwg bad? logo Wykonawcy
umigszczonym w obrebie  witryny jednoznacznie wskazujgcym na jednostke  Wykonawcy'
Wykonawca wskazuje, Ze placowki pocztowe znajduja sie w budynkach czy lokalach nie
posiadajacych witryn (np. w centrach handlowych), wobec czega nie jest mozliwe umieszczenie
Szyldu” z nazwa lub loge Wykonawey w obrebie witryny. Majac na uwadze powyzsze Wykonawca
wnosi o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy uzna za spetniony wymog okreslony w pkt 3.6 SIWZ, pkt 5
OPZ oraz §2 ust. 4 Umowy (by¢ oznakowana w sposob widoczhy sZyldem” z nazwg bgdi logo
Wikonawoy umieszczonym w obrebie wilryny fednoznacznie wskezujgcym na  jednostke
Wikonawey'), jezeli budynekilokal, w ktorym znajduje se placowka Wykonawcy bedzie oznakowany
w sposob widoczny, np. .szyldem” z nazwa lub logo Wykonawcy, jednoczesnie wskazujacym na
umiejscowienie jednostki | placowki) Wykonawcy w tym budynku/lokalu.

3
Odpowiedz: ;
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Zamawiajacy uzna za spefniony wymdg okresiony w pkt 3.6 SIWZ, pkt 5 OPZ oraz §2 ust. 4 Umowy
{.byd oznakowana w sposdb widogzny szyldem” z nazwg badZ logo Wykonawcy umieszczonym w
obrebie wilryny fednoznacznie wakazujgcym na jednostke Wykonawcy'), jezZeli budynekfiokal, w
ktdrym znajduje sie placowka Wykonawey bedzie oznakowany w sposob widoczny, np. SZyldem” 2
nazwg lub fogo Wykonawcy, fediocresinie wskazujgcym na umigiscowianie jednostki (placdwii)
Wikonawcy w tym budynkudokalu.

Jednoczednie Zamawiajacy informuje, ze termin skladania oferl zoslaje przesuniety do dnia:
10.12.2015r. do godz. 12.00.

Otwarcie ofert nastapi w siedzibie Zamawiajacego w dniu: 10.12.2015r. o godz, 12,15,

Wyjasnienia 1 zmiany 53 integralna czedcig specyfikacji istotnych warunkdw zamowienia (SIWZ) | a3
wigzace dla wszystkich wykonawcow

Whjadnienia specyfikaci istotnych warunkow zamowienia (SIWZ) zostaly zamieszczone na stronie
imernetows]: hitp:/bip.debrzno.pl oraz zamieszczone na tablicy ogloszen Zamawiajacego.

25






