Uchwala Nr 47.LXXIIL.2018
Rady Miejskiej w Debrznie
z dnia 05 lipca 2018 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na Lata 2018-2020

Na podstawie art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2 2018 r. poz. 998 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.)

Rada Miejska uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na Lata 2018-2020 stanowiacy
zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi Miasta i Gminy Debrzno oraz Dyrektorowi
Oérodka Pomocy Spolecznej w Debrznie.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podijecia.
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" Jest jedna milos¢, ktora nie liczy na
wzajemnos$¢, nie szczedzi ofiar, placze
a przebacza, odepchni¢ta wraca -
to milo$¢ macierzynska."

I WPROWADZENIE

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Debrzno na lata 201 8-2020 jest
strategicznym ~dokumentem Gminy opracowanym, W celu realizowania przez
wspolnote samorzadowa konstytucyjnej zasady udzielenia szczeg6lnej pomocy
rodzinie i dziecku.

Podstawowg zasada Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej jest ochrona prawna
rodziny, znajdujacej si¢ W trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza
wielodzietnej i niepetnej, majacej prawo do szczegblnej pomocy ze strony wiladz
publicznych. Rodzina stanowi integralng czg$¢ spoleczenstwa, jest najmniejsza,
a zarazem podstawow3g komorka zaspakajajaca podstawowe potrzeby swoich
cztonkéw, a jednoczesnie naturalnym $rodowiskiem rozwoju dzieci. Niezmiernie
wazne jest, by chroni¢ rodzing i pomagac jej w sytuacji, gdy napotyka
na ograniczenia i trudnogci, zwlaszcza w zakresie petnienia funkcji opiekunczo —
wychowawczej. Warto pamigta¢, ze to W niej przebiega proces socjalizacji dzieci
poprzez przekazywanie systemu wartosci, tradycji, ksztaltowania aktywnosci
i postegpowania na cale zycie, przygotowujac do przysztych rol spotecznych.

Realizacja zintegrowanej polityki prorodzinnej wymaga $cislej wspotpracy wielu
podmiotéw. Tym samym pomoc na rzecz rodziny realizowana jest przez jednostki

organizacyjne samorzadu terytorialnego, swlaszcza  szczebla  gminnego




i powiatowego, wspierane przez organizacje pozarzadowe i shuzbe zdrowia. Podmiotem
realizujacym ten cel na poziomie gminy jest Osrodek Pomocy Spolecznej W Debrznie.
Realizowane W ramach niniejszego Programu zadania koncentrowac beda si¢ nie tylko
na dziecku ale na calej rodzinie, réwniez w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone
zostanie poza rodzing biologiczna, w celu umozliwienia mu powrotu do tej rodziny.
Pomoc powinna koncentrowa¢ si¢ na wspomaganiu osob i rodzin wymagajacych
wsparcia W osiagnigciu mozliwie peinej aktywnosci spolecznej, a takze wzmocnieniu
lub odzyskaniu zdolnosci do  peinego i samodzielnego funkcjonowania
w spoleczenstwie.

Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza SZEreg czynnikow, wsrod
ktorych istotny wplyw maja zjawiska dezorganizujace zycie rodziny 4. choroba
alkoholowa, przemoc W rodzinie, niewydolnos¢ w pelnieniu funkcji opiekunczo—
wychowawczych, problem ubdstwa czy tez dhugotrwalego bezrobocia.
Ich oddzialywanie czyni dana rodzine dysfunkcyjna. Zaburzone wiezi rodzinne
wplywaja negatywnie na funkcjonowanie cztowieka, stanowig podstawowe zrodto jego
deficytow. Rodzina dotknieta nimi bez pomocy Z zewnatrz czgsto nie potrafi sprostac
swoim obowiazkom wzgledem dzieci, rozwiazywac swoich problemow i wyjsé
z sytuacji kryzysowych. Dlatego jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢
dysfunkcje, instytucje i stuzby (pracownicy socjalni, asystenci rodzin, pedagodzy,
policjanci, kuratorzy itp.) zobligowane sg do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan.
To wiasnie panstwo ma obowiazek zapewni¢ dziecku specjalng ochrong i pomoc
w przezwyciqzeniu zaistnialej sytuacji. Wszelkie dziatania podejmowane na rzecz
dobra dziecka i jego rodziny powinny byé ze soba spojne i uwzglednia¢ prawo
do zachowania wiasnej tozsamosci.

Idea w tworzeniu niniejszego programu jest przekonanie 0 niezastapionej roli
opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka, ktora nalezy promowac
. wzmacnia¢, zwlaszcza wobec  wyzwan wspolczesnego $wiata. Praca
z rodzina winna by¢ potaczona z jej wilasna aktywnoscia. Organizujac roznorodne

formy pomocy na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy konsekwentnie realizowac




zasade podstawowe;] roli opiekunczej 1 wychowawcze) rodziny
w rozwoju dziecka. Nalezy ja wspiera¢ i wspomaga¢ tak, aby przywrocic
jej prawidlowe funkcjonowanie. Stad podstawowym zalozeniem programu
jest wsparcie rodziny naturalnej oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko
musi opusci¢ wlasng rodzing.

Rozpad rodziny, niewydolnos¢ wychowawcza, zanikanie  poczucia
bezpieczenstwa, narastanie konfliktow powoduja wzrost zjawisk negatywnych, ktore
wymagaja ingerencji z zewnatrz angazujac sity i sSrodki spoleczne. Dtugoletnie
przebywanie rodziny w sytuacji kryzysowej moze spowodowa¢ catkowite zerwanie
wiezi rodzinnych i umieszczenie dzieci w pieczy zastgpczej. Majac na wzgledzie fakt,
7e rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajaca w prawidlowym rozwoju dziecka
nalezy zadba¢ o to, aby ono jak najdtuzej w niej pozostato. Dlatego nalezy wspierac
rodzine, aby prawidlowo wykonywata swoje funkcje. Nalezy podja¢ prace z rodzing
w jej najblizszym otoczeniu i W réznorodnych formach $rodowiskowych bez potrzeby
odrywania dziecka od rodziny. Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za zgoda
rodziny i z jej aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajac zasade pomocniczosci.
Chodzi tutaj o obustronny wysitek zarowno cztonkéw rodziny jak i pracownikow
instytucji pomocy spotecznej (pracownik socjalny, asystent rodziny) zmierzajacy
do przywrécenia naturalnych wigzow i normalizacji zycia rodzinnego. W swoich
dziataniach pracownicy socjalni, asystenci rodziny maja za zadanie wspieranie
i wspomaganie, a nie zastgpowanie rodzicow w wypelnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych.

Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastgpczej nie oznacza rozwigzania
problemu rodziny. Z uwagi na wiezi emocjonalne dziecka z rodzing i srodowiskiem
konieczne jest motywowanie rodzicow do zmiany oraz praca prowadzaca
do stworzenia prawidlowych warunkéw rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej i jego
powrét do domu, co powinno byc¢ glownym celem wspotdziatania shuzb. Dlatego

polityka panstwa i wszelkie dziatania instytucji samorzadowych i organizacji




pozarzadowych —powinny by¢ nakierowane na pomoc udzielang rodzinie
i w rodzinie.

Dziatania wiadz panstwowych i samorzadowych w takich sytuacjach okresla
ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktora naklada na gming
obowiazek opracowania i realizacji trzyletnich gminnych programéw wspierania
rodziny. Przedkladany Program Wspierania Rodziny na lata 2018 — 2020 stanowi
realizacje dyspozycji ustawowej, a jego gléwnym zatozeniem jest stworzenie spojnego
systemu wsparcia rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo
— wychowawcze] poprzez pracg Zz rodzing oraz zapewnienie pomocy W opiece
i wychowaniu dzieci.

Nalezy zauwazy¢, ze wspieranie rodziny, to jednoczesnie rozwoj i wzmacnianie
spotecznosci lokalnej. W rodzinie bowiem dorastaja kolejne pokolenia, ksztattuje
sie ,.kapital ludzki”, ktory w przysziosci bedzie tworzyl spoteczenstwo i wptywal na
tepo jego rozwoju. Reformy ustroju terytorialnego panstwa powoduja, Ze coraz wigce]
kompetencji przejmuja samorzady gmin i powiatow. Dzieje si¢ tak wzorem innych
panstw Unii Europejskiej, w ktorych shuzby spoteczne funkcjonuja jak najblizej
rodziny.

Nalezy pamigtac, ze wprowadzenie szczegoélowych przepisow 0 wspieraniu
rodziny nie zwalnia instytucji, w ktorych zakresie jest rowniez ta tematyka. Waznym
elementem jest ustawa 0 pomocy spotecznej, ktora okresla, ze pomoc spoteczna jako
instytucja polityki spotecznej panstwa ma na celu umozliwienie osoba i rodzing
przezwycigzenie trudnosei sytuacji zyciowych, ktorych nie s3 one wstanie pokonac,
wykorzystujac wiasne srodki, mozliwosci i uprawnienia.

Celem pomocy spotecznej jest zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych
oséb i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych
godnosci czlowieka. Pomoc ta powinna W miarg mozliwosci  doprowadzic¢
do zyciowego usamodzielnienia oraz integracji ze $rodowiskiem. Osrodek Pomocy
Spotecznej w Debrznie realizujac ustawg 0 pomocy spolecznej wspiera osoby i rodziny

w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im zycie




w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Podejmuje dziatania zmierzajace
do zyciowego usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.
Przydzielany rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia sg odpowiednie do okolicznosci
uzasadniajacych udzielenie pomocy, a potrzeby osob i rodzin korzystajacych z pomocy
sa uwzglednianie na miare celéw i mozliwos¢ Osrodka.

W przepisach o pomocy spolecznej zawarta jest zasada pomocniczosci, ktéra
kladzie nacisk na wspieranie a nie bezposrednie zaspokajanie potrzeb.
Mianem rodziny dysfunkcyjnej okresla si¢ rodzing, w ktérej wystepuja istotne
nieprawidlowosci ~ w  zaspakajaniu  podstawowych  potrzeb  biologicznych
i psychospotecznych dziecka. Problemy w takich rodzinach majg najczesciej charakter
wielopokoleniowego procesu tworzac przez to bledne koto, ktére cigzko rodzinie
przerwa¢ wylacznie wlasnymi sitami.

Jednym z nadrzednych i dlugofalowych celéw polityki prorodzinnej panstwa
jest tworzenie warunkéw do pelnego rozwoju i prawidlowego funkcjonowania
rodziny oraz zapobieganie wystgpowaniu postaw i zachowan aspotecznych, grozacych
patologiami, réwniez przemoca domowa. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, okresla sposob postepowania pracownikéw
socjalnych, organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Utworzony zespot
interdyscyplinarny do przeciwdzialania przemocy w rodzinie ma za zadanie m.in.
diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, nastepnie podejmowanie dziatan
w srodowisku zagrozonym przemoca w celach zapobiegawczych badZ podejmowanie
interwencji w sSrodowisku dotknigtym patologia. Konieczne jest opracowywanie
i realizacja indywidualnych planéw pomocy i inicjowanie dzialan w stosunku do oséb
stosujgcych przemoc, a nastgpnie monitorowanie sytuacji w tych rodzinach. Procedura
szczegllng w sytuacjach przemocy w rodzinie jest procedura ,Niebieskiej Karty”,
ktora zostata uregulowana w Rozporzqdzeniu Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011
r. w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska
Karta” wydanym jako akt wykonawczy na podstawie art. 9d ust. 5 ustawy z dnia

29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Caly obszar przeciwdziatania




przemocy w rodzinie jest $ci$le zwiazany z prowadzeniem dziatan w obszarze
wspierania rodziny.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty kieruje si¢ zasadami
zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktora poprzez nauczanie
i wychowanie przyjmuje uniwersalne zasady etyki. Ksztalcenie i wychowanie stuzy
rozwijaniu u miodziezy poczucia odpowiedzialnosci, milosci ojczyzny oraz
poszanowania dla polskiego dziedzictwa kulturowego, przy jednoczesnym otwarciu si¢
na wartosci kultur Europy i $wiata. Szkota winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki
niezbedne do jego rozwoju, przygotowac go do wypelniania obowigzkéw rodzinnych
i obywatelskich w oparciu o zasady solidarnosci, demokracji, tolerancji,
sprawiedliwosci i wolnosci. Oswiata obejmuje ogot instytucji (szkoly, przedszkola,
$wietlice, placowki opiekuncze, poradnie psychologiczno-pedagogiczne), ktorych
celem jest upowszechnienie wyksztalcenia oraz realizowanie okreslonych celow
wychowawczych. Instytucje te poza podstawowym zadaniem ksztalcenia dzieci
i milodziezy m.in. zapewniaja im opiek¢ poza rodzing oraz majac mozliwosci
oddziatywania na rodzicow wspieraja prowadzone przez nich dzialania wychowawcze.
Realizujagc swe zadania stanowig jeden z filarow systemu wspierania rodziny
w szczegblnosci w rozwoju dziecka jak i metod wychowawczych.

Dziatanie systemu opieki zdrowotnej w Polsce reguluje szereg ustaw:
ustawa o dzialalno$ci leczniczej, ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta, ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym, ustawa o zawodach lekarza i lekarza
dentysty, ustawa o zawodach pielegniarki i poloznej, ustawa Prawo farmaceutyczne,
ustawa wprowadzajaca ustawe — Prawo farmaceutyczne. System opieki zdrowotnej
w Polsce oparty jest na modelu ubezpieczeniowym. Lekarz ma obowigzek udzielac
pomocy lekarskiej w kazdym przypadku, gdy zwloka w jej udzieleniu mogtaby
spowodowaé niebezpieczenstwo utraty zycia, cigzkiego uszkodzenia ciata lub
ciezkiego rozstroju zdrowia, oraz w innych przypadkach niecierpiacych zwtloki.

Zadaniem podstawowej opieki zdrowotnej jest udzielanie indywidualnych swiadczen



profilaktycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych w zakiadach opieki zdrowotnej,
w miejscu wypadku lub naglego zachorowania, w tym réwniez w domu pacjenta.
Do zadan POZ nalezy takze edukacja zdrowotna i aktywizacja pacjentow oraz calej
spotecznosci lokalnej do dziatania na rzecz wlasnego zdrowia i zdrowia rodziny oraz
ochrony srodowiska. System ochrony zdrowia a w szczeg6lnosci profilaktyk
zdrowotnej ma ogromne znaczenia dla wspierania rodziny. Szczegdlna rolg odgrywaja
tutaj lekarze pierwszego kontaktu jak rowniez pielegniarki srodowiskowe.

Jezeli kto$ z cztonkéw rodziny pije w sposob szkodliwy, to cata rodzina doznaje
destrukcji. Czesto mozna spotka¢ opinig, Zze alkoholizm jest choroba calej rodziny
i wszyscy zostaja wciagnigci w bolesny, uszkadzajacy wir powstajacy wokot tego,
ktory pije. Zycie rodzinne moze by¢ powaznie zaburzone. Rodzina zamiast poczucia
bezpieczenstwa, zaufania i mitosci, przezywa lgk i zagrozenie, gniew i wstyd, poczucie
krzywdy oraz poczucie winy. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi okresla rézne formy pomocy, ktore
sa bardziej szczegélowo opisane w przyjmowanych gminnych programach
profilaktycznych. Do zadan Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w Debrznie nalezy:

- zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla uzaleznionych
od alkoholu;

- udzielenie rodzinom, w ktorych wystgpuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

- prowadzenie profilaktyki, dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwiazywania  probleméw  alkoholowych i  przeciwdzialania  narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci i miodziezy, w tym prowadzenia pozalekcyjnych zajec
sportowych, opiekunczo-wychowawczych, socjoterapeutycznych a takze dziatan
na rzecz dozywiania dzieci uczeszczajacych w tych pozalekcyjnych programach;

- wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i o0séb fizycznych stuzacych

rozwigzywaniu problemow alkoholowych;



- podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych
w art. 13 i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego;
- wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie Centrow
Integracji Spoteczne;.

Caly obszar rozwigzywania problemow alkoholowych jak i profilaktyki jest
$cisle powigzany ze wspieraniem rodziny. Problem naduzywania alkoholu w rodzinach

jest jednym z dominujacych, generuje on rowniez inne niepozadane konsekwencje.

II DIAGNOZA SRODOWISKA 1 PROBLEMU

Debrzno jest gming miejsko-wiejska, potozona na poludniu wojewodztwa
pomorskiego. W sklad gminy wchodzi 32 miejscowosci, z ktorych 17 ma status
solectw. Powierzchnia geodezyjna Gminy Debrzno wynosi 22 417 ha (w tym miasta —
751 ha), co stanowi 1,22% powierzchni wojewodztwa pomorskiego
oraz 14,6% powierzchni powiatu. Liczba mieszkancéow Miasta i Gminy Debrzno
na koniec 2017 roku wynosilta 9176, gdzie liczba megzczyzn wynosita 4536 przy liczbie
kobiet wynoszacej 4640. W roku 2017, na 1 km’ przypadato 44 osoby. Wspétczynnik
feminizacji wynosit 102,23. Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow gminy znajduje sig
obecnie w wieku produkcyjnym co jest korzystne z punktu widzenia rozwoju
gospodarczego. Udzial mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym jest relatywnie
wysoki i wynosi 21%. Zaréwno na terenie gminy, jak i na terenie miasta liczba
mieszkancoéw systematycznie si¢ zmniejsza.

Tak jak wiekszos¢ malych osrodkéw Debrzno boryka si¢ z postgpujacymi
negatywnymi procesami demograficznymi, ktére w duzej mierze sprowadzaja
sie do systematycznego odptywu ludnosci. Ubywajaca liczba mieszkancow miasta
i gminy Debrzno jest warunkowana wieloma czynnikami, niemniej jednak warto
zwrdéci¢ uwage na dwa podstawowe wskazniki. Pierwszym z nich jest utrzymujacy sig

ujemny przyrost naturalny. Drugim zjawiskiem znacznie oddzialywujacym na liczbe
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ludnosci jest wyjazd ludzi do pracy za granica. Kierunki migracyjne i ujemny bilans
demograficzny sprawiaja, ze polityka rozwojowa miasta i gminy musi uwzgledniac
zmniejszajacy si¢ odsetek mieszkancow bedacych w wieku produkcyjnym
i przedprodukcyjnym. Dane GUS z ostatnich 6 lat bardzo dobrze obrazuja biegunowa
zmiang¢ liczebnosci  poszczegdlnych  grup ludnosci  (bedacej w  wieku
przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym). Na terenie miasta
systematycznie maleje liczebnos¢ grupy mieszkancow bedacych w  wieku
przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym, a rosnie liczba mieszkancow w wieku
poprodukcyjnym. Oznacza to systematyczne starzenie si¢ lokalnej spotecznosci. Tym
samym nasuwa si¢ jednoznaczny wniosek, ze ogoélna polityka panstwa w tym rowniez
samorzadow lokalnych powinna zmierza¢ w kierunku zapewnienia rodzinie poczucia
bezpieczenstwa i tym samym dac jej warunki do rozwoju.

Kolejnym problemem, ktéory dominuje na obszarze Debrzna to wysokie
bezrobocie, ktére jest zwigzane z istnieniem w przeszlosci na obszarze gminy
Panstwowego Gospodarstwa Rolnego 2z jego kilkoma Zakladami Rolnymi
jak rowniez duzej jednostki wojskowej. Mimo znaczacego uplywu czasu pojawilo si¢
kolejne  pokolenie, ktore czesciowo odziedziczylo wyuczona bezradnosc
i bezrobocie oraz oczekiwanie do ciaglej pomocy ze strony panstwa. Wedlug danych
Powiatowego Urzedu Pracy w Czluchowie struktura bezrobocia w miescie
i gminie Debrzno na koniec 2017 roku przedstawiata si¢ nastgpujaco:

595 — ogotem zarejestrowani w PUP
355 — kobiety zarejestrowane
170 — bezrobotni do 30 roku zycia
101 — bezrobotni do 25 roku zycia
178 — bezrobotni powyzej 50 roku zycia
394 — osoby bezrobotne dtugotrwale.
Bardzo pozytywna informacja w danych PUP jest fakt, ze bezrobocie
na terenie miasta w miesigcu grudniu 2017 roku wynosilo zaledwie ok 8%.

To zdecydowanie najlepszy wynik w perspektywie ostatnich 25 lat. Nalezy miec
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niestety $wiadomos¢, ze zmiany procentowego udzialu oséb bezrobotnych w ogdlnej
liczebnosdci populacji Debrzna czg$ciowo moga by¢ pozorne i wynikajace z migracji
zarobkowych oraz dobrowolnych wyrejestrowan z rejestru PUP (podyktowanych
np. odmowami przyjecia pracy).

Istotnym faktem o ktéorym nalezy wspomnie¢ i ktory ma wplyw
na funkcjonowanie spotecznosci lokalnej jest wystgpowanie aktywnych i preznych
organizacji pozarzadowych. Prowadza one roznorodng dziatalnos¢ skierowana nie
tylko do lokalnej spotecznosci. Cze$¢ organizacji prowadzi réwniez dziatalnos¢
regionalng i jest rozpoznawana na poziomie wojewodztwa. Dzigki prowadzonej
dziatalno$ci non profit realizowane sa liczne programy aktywizujace jak roéwniez
nakierowane na tworzenie nowych miejsc pracy i dziatalnosci gospodarczej. Kapital
w postaci wspomnianych stowarzyszen i fundacji pozwala realizowac nietypowe
dzialania jakich przykladem sg projekty w zakresie poradnictwa obywatelskiego
i prawnego, ktora to pomoc jest szczegblnie wazna dla osob uwiktanych w problemy
w rodzinne.

Dla potrzeb Programu opracowano Kartg Diagnostyczng zawierajgcg szereg
aktualnych danych statystycznych. Karta diagnostyczna stuzy do analizy danych

o rodzinach objetych wsparciem oraz okreslenia cwelow pracy z rodzina.

Tabela 1

Karta Diagnostyczna

T Lata

Wyszczegolnienie 2015 3016 2017
Liczba mieszkancow 9208 9178 9176
Liczba dzieci w wieku 0-17 4662 4639 4640
Liczba mieszkancow w wieku 18-59 2688 2659 2620
Liczba osob korzystajacych z pomocy 517 495 445
spolecznej
Liczba rodzin korzystajacych ze 0 706 647
$wiadczenia wychowawczego
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Liczba rodzin korzystajacych ze 420 440 467
Swiadczen rodzinnych

Liczba rodzin korzystajacych z funduszu 79 82 84
alimentacyjnego

Liczba dzieci korzystajacych ze 641 564 198
stypendiow socjalnych

Liczba rodzin korzystajacych z dodatku 133 693 382
mieszkaniowego

Liczba wydanych Kart Duzej Rodziny 52 24 64
Liczba rodzin objetych procedura 27 19 32
,,Niebieskiej Karty”

Liczba dzieci przebywajacych w pieczy 4 4 B
zastepczej

Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia 15 17 21
asystentow rodziny

Liczba mieszkan komunalnych w zasobie 133 224 212
gminy

Liczba dzieci umieszczonych w ztobku i 275 295 269
przedszkolach

Liczba os6b objetych dozywianiem w 429 363 307
szkole (dzieci)

Na podstawie niniejszego opracowania mozna dojs¢ do nastgpujacych wnioskow:

- struktura wiekowa mieszkancow Miasta i Gminy Debrzno wskazuje
na charakterystyczne cechy spoleczenstwa starzejacego sie,

- odnotowuje si¢ wzrost przemocy domowej w rodzinach w tym do zakladania
Niebieskich Kart przez przedstawicieli instytucji tj. funkcjonariuszy Policji,
pracownikow socjalnych Osrodka Pomocy Spolecznej oraz przez przedstawiciela
GKRPA.

- nieznacznie zmniejsza si¢ zasob mieszkaniowy gminy,

- w dalszym ciggu spada liczba beneficjentow korzystajacych z pomocy spotecznej
oraz z innych $wiadczen pieni¢znych oferowanych w Osrodku,

- zmniejsza si¢ liczba dzieci oraz osob dorostych korzystajacych z positkow,

- zwigksza si¢ liczba rodzin niewydolnych opiekunczo — wychowawczo objetych

wsparciem asystenta rodziny,

13



Pracownicy socjalni jak i rowniez asystenci rodziny w ramach wykonywania
swoich obowigzkéw podejmuja dzialania na rzecz rodzin dysfunkcyjnych,
borykajacymi si¢ z réznorodnymi problemami. Niejednokrotnie sg to rodziny, ktore
oprécz ubdstwa dotknigte sg innymi dysfunkcjami. Praca z takimi rodzinami wymaga
od kadry pomocy spofecznej wysokiego profesjonalizmu i zaangazowania
w podejmowanych dziataniach.

Najczestsze przyczyny nasilenia trudnych sytuacji zyciowych, ktdre stanowig podstawe
ubiegania si¢ o wsparcie odzwierciedla ponizsza tabela. Rodziny mogly korzysta¢
z pomocy i wsparcia z powodu roznych przestanek jednoczesnie, dlatego
w opracowaniu nalezy sumowac¢ ilosci osob przy wyliczaniu 1acznej liczby
korzystajagcych tzn. ta sama rodzina moze by¢ ujeta w tabeli jednoczesnie

w pozycjach ubdstwo, bezrobocie i dlugotrwata choroba.

Tabela 2

Powody przyznania pomocy spolecznej w latach 2016-2017

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ Liczba Rodzin
% w stosunku
do ogélu rodzin
2016 2017 objetych
) wsparciem

UBOSTWO 359 296 63,39
SIEROCTWO 0 0 0
BEZDOMNOSC 8 10 2,15
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 14 13 2,79
BEZROBOCIE 310 254 54,39
NIEPELNOSPRAWNOSC 212 194 41,55
DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA 167 155 33,19
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK .- 76 70 14,99
WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIA
GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM
W TYM:
RODZINY NIEPELNE 37 32 6,86
RODZINY WIELODZIETNE 29 33 7,07
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PRZEMOC W RODZINIE 1 5 1,07
POTRZEBA OCHRONY OFIAR HANDLU 0 0 0
LUDZMI

ALKOHOLIZM 5 1 0,22
NARKOMANIA 0 0 0
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO 2 0 0
ZYCIA PO ZWOLNIENIU Z ZAKLADU

KARNEGO ' '

TRUDNOSCI W INTEGRACJI OSOB, KTORE 0 0 0
OTRZYMALY STATUS UCHODZCY LUB

OCHRONE UZUPELNIAJACA

ZDARZENIE LOSOWE 1 1 0,22
SYTUACJA KRYZYSOWA 0 0 0
KLESKA ZYWIOLOWA LUB 0 0 0
EKOLOGICZNA

RAZEM 495 443 100,00

Jak wynika z powyzszej analizy gléwna przyczyng zlego funkcjonowania
rodzin jest ubdstwo, ktore jest nastgpstwem bezrobocia oraz takich czynnikow
dysfunkcyjnych jak: przemoc w rodzinie, alkoholizm, niepelnosprawnos¢
i dlugotrwata choroba. Wskazane powyzej dysfunkcje bardzo czesto prowadza
do powstania problemu bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego. Bezradnos¢ oznacza brak umiejgtnosci
sprawowania opieki nad dzie¢mi, brak kompetencji wychowawczych, nieumiejg¢tnosé
prowadzenia gospodarstwa domowego. Podejmowanie dzialan na rzecz rodzin
z problemami opiekunczo — wychowawczymi jest traktowane przez stuzby spoteczne
priorytetowo, gdyz w duzej mierze dotyczy najmiodszych mieszkancow gminy
tj. dzieci.

Mowigc o rodzinie musimy spojrze¢ na nig szerzej nie ograniczajac
sie tylko do tzw. rodzin dysfunkcyjnych. W obecnej sytuacji demograficznej naszego
kraju (starzenie si¢ spoleczenstwa) nalezy podja¢ wszelkie dzialania promujace
rodzicielstwo. Jednym z takich dzialan naszego panstwa jest ustanowienie rzgdowego
programu dla rodzin wielodzietnych. W ramach tego programu funkcjonuje

Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny, ktéra przystuguje rodzinom z przynajmniej
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trojka dzieci, niezaleznie od dochodu. Karta jest wydawana bezptatnie, kazdemu
czlonkowi rodziny. Rodzice moga korzysta¢ z karty dozywotnio, dzieci — do 18-go
roku zycia lub do ukonczenia nauki, maksymalnie do osiagnigcia 25 lat. Dzieci
legitymujace si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepelnosprawnosci na czas jego trwania. Karta Duzej Rodziny oferuje system znizek
oraz dodatkowych uprawnien, przez instytucje, ktore podjety wspélprace w tym
zakresie. W roku 2017 Karte Duzej Rodziny otrzymato 64 rodzin, w tym 19 rodzin,
ktore zglosity si¢ po raz pierwszy.

Z dniem 1 stycznia 2017 r weszla w zycie Ustawa o wsparciu kobiet
w ciagzy i rodziny ,,Za zyciem”- przepisy prawa dotycza wsparcia w zakresie dostepu
do swiadczen opieki zdrowotnej oraz instrumentéw polityki na rzecz rodziny, np.:
zapewnienie dostepu do informacji w zakresie rozwigzan wspierajacych rodziny oraz
kobiety w ciazy, jednorazowego Swiadczenia z tytulu urodzenia dziecka, u ktorego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub

w czasie porodu.

W roku 2017 jak i w poprzednich latach wspieranie rodzin na terenie Gminy

Debrzno odbywalo si¢ poprzez:

- prace asystenta rodziny,

- prace pracownika socjalnego,

- wspoétfinansowanie pobytu dzieci w placowce opiekunczo — wychowawczej,

- sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywania ich wlasciwemu wojewodzie,

- prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem
lub przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawcze;,

- finansowanie i biezgca obstuga zadania.
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Ustawa o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpcze] natozyta na gminy dodatkowe
sadania zwiazane z nadzorem rodzin niewydolnych opiekunczo-wychowawczo.
Zalozeniem podstawowym ustawy jest stworzenie spojnego systemu opieki nad
dzieckiem i rodzina, jesli ma ona trudnogéci w wypetnianiu swoich funkcji. Chodzi
0 zapewnienie pomocy, ktora wyeliminuje grozbg zabrania dziecka rodzinie lub,
w szczegdlnych sytuacjach, szybki powrot do rodziny po okresowym pobycie poza nia.
Kluczowe znaczenie W pracy Z rodzing przezywajaca trudnosci w wypehianiu funkeji
opiekur’\czo-wychowawczych, odgrywa praca asystenta rodziny, ktéry wspiera rodzing
i wspotpracuje z nig na co dzien. Nie prowadzi pracy socjalnej z rodzing, a jedynie
towarzyszy rodzicom we wprowadzaniu zmian w ich mysleniu, zachowaniu i otoczeniu
koniecznych do tego, aby $rodowisko rodzinne sprzyjatlo bezpieczenstwu
i prawidlowemu rozwojowi dzieci. Asystent ma za zadanie zwiekszy¢ poczucie
wptywu cztonkow rodziny na wiasne zycie, poprawiajac samooceng oraz wiare w ich
mozliwosci. Indywidualna pomoc stuzy rozwojowi kompetencji, osigganiu
wyznaczonych celow, wzbudzaniu wiary we wilasne mozliwoéci i motywowaniu
do podejmowania dzialan, do tej pory uznawanych za niemozliwe. Rodziny,
do ktérych trafi¢ moze asystent czgsto  sprawuja nieprawidlowg opieke
nad dzieckiem, nieumiejgtnie zapewniaja dziecku bezpieczenstwo. Najwazniejszym
zadaniem systemu wspierania rodziny jest utrzymanie dziecka w rodzinie
naturalnej, a gdy znajdzie si¢ w pieczy zastepczej, umozliwienie szybkiego
powrotu do rodziny biologicznej. Realizacja tych zadan zostala powierzona tut.
Osrodkowi.

Nadrzednym celem pracy asystenta rodziny jest pomoc rodzinie
w zachowaniu jej integralnosci. Na prac¢ z rodzina skfada si¢ ocena jej sytuacji,
planowanie i realizacja zadan majacych na celu poprawg funkcjonowania rodziny
w obszarze ekonomiczno — socjalnym, opiekuficzo — wychowawczym i spolecznym.
W tym celu asystent rodziny wspolnie z czlonkami rodziny opracowuje plan pracy,
ktory jest nastgpnie realizowany. Obowiazujacy W Oérodku Pomocy Spoteczne]

w Debrznie model pracy z rodzing objeta asyst3 rodzinna zaklada wspoliprace
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pracownika socjalnego i asystenta rodziny na kazdym etapie pracy z rodzina.
Wspotpraca pracownika socjalnego z asystentem rodziny ma charakter ciagly
poczawszy od fazy planowania, konstruowania dtugoterminowych celow (w oparciu
o narzedzie jakim jest plan pracy z rodzina i kontrakt socjalny), rowniez poprzez
pozostate fazy: realizacji planu (radzenie sobie z napotkanymi przeszkodami,
podejmowanie interwencji, dokonywanie koniecznych zmian W ustalaniu celow
glownych i szczegdtowych zawartych w kontraktach socjalnych i planach pracy
wspotpraca z partnerami w obszarze wspierania rodziny), a takze w fazie
monitorowania rodziny. Pracownik socjalny w poczatkowym etapie wspotpracy stuzy
asystentowi, zaré6wno posiadang wiedzg teoretyczna, jak i swoim doswiadczeniem
w pracy z konkretna rodzing. Natomiast W etapach pozniejszych wspotpraca polega
na wymianie posiadanych informacji — czgsto znacznie szerszych ze strony asystenta
z uwagi na duza czestotliwos¢ kontaktow oraz zdobyte przez czlonkow rodziny
zaufanie. Jednak to pracownik socjalny podejmuje ostateczne decyzje w waznych
kwestiach dotyczacych rodziny i wyznacza wspolne kierunki dziatan dla siebie
i asystenta rodziny Ww zakresie realizacji dzialan, majacych na celu wsparcie
potrzebujacych rodzin.

Wspolpraca pomigdzy pracownikami oparta jest na partnerstwie rozwoju
kompetencji, wspotpracg merytoryczna, rozwoj osobisty i rozwdj samo$wiadomosci.
Pracownik socjalny wilacza asystenta rodziny w spotkania © charakterze
interdyscyplinarnym celem nawigzania jak najwigkszej sieci kontaktow, ktora
nastepnie stanowic bedzie jego kapital kompetencyjny. Wspolpraca obydwach
pracownikow ma na celu wzajemne uzupelnianie si¢ w zakresie posiadanych zasobow
i podejmowanie jednolitego kierunku dzialan wobec adresatow pracy socjalnej.
Asystent rodziny i pracownik socjalny uzupelniajg si¢ w podejmowanych dziataniach
i wymieniajag nie tylko wiedzag na temat danej rodziny ale roOwniez swoim
do$wiadczeniem, a wszystko po to aby osiagna¢ jak najbardziej zadawalajace wyniki
w podejmowanych dziataniach i tym samym jak najlepiej pomoc rodzinom stabszym

spotecznie.
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ngél[mansowam’e pobytu dzieci w placowce opiekurczo — wychowawczej

Ustawa o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej natozyta na gminy dodatkowe
zadania zwigzane z nadzorem rodzin niewydolnych opiekunczo-wychowawczo.
Realizacja tych zadan zostala powierzona tut. Oérodkowi do ktorego obowiazkow
nalezy roOwniez obowiazek ponoszenia oplat za pobyt dzieci
w placowkach opiekur'lczo-wychowawczych. W przypadku umieszczenia dziecka
w rodzinie zastepczej albo W rodzinnym domu dziecka, gmina wilasciwa
ze wzgledu na miejsce samieszkania dziecka przed umieszczeniem go W pieczy
zastepczej ponosi koszty:

- 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka —w pierwszym roku pobytu dziecka
w pieczy zastgpczej;
- 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka
w pieczy zastgpczej;
- 50% wydatkéw na opiekg i wychowanie dziecka — w trzecim roku pobytu dziecka
w pieczy zastgpczej.

Aby mozliwy byl powrét dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo,
niezbedna jest zmiana funkcjonowania rodzicow, wyeliminowania przyczyny,
dla ktérej zostata podjeta decyzja o odebraniu dzieci z rodziny. Ponadto niezbgdna jest
wspolpraca partnerska asystenta rodziny z pracownikiem socjalnym. Praca
z rodzina biologiczna polega na umozliwieniu powrotu dzieci z placowki opiekunczo —
wychowawczej lub wsparcie w celu spedzenia czasu Swiat, przerw wakacyjnych
na przepustkach w domu rodzinnym. Pracownik socjalny w  pracy
z rodzina stosuje kontrakty socjalne, stara sig rowniez zaktywizowa¢ zawodowo
rodzicow. Natomiast asystent rodziny W ramach swojej codziennej pracy
2 rodzinami, ktore posiadaja dzieci uéwiadamia rodzicom popelnione bledy
wychowawcze, pobudza poczucie odpowiedzialnosci za losy wlasnej rodziny,

przekazuje podstawowa wiedze dotyczaca prawidtowych i nieprawidlowych postaw
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rodzicielskich, budowania prawidlowych wiezi miedzy cztonkami rodziny, wyrobienia
pozytywnych nawykow dbania o dzieci. W sytuacji kiedy w rodzinie funkcjonuje
asystent rodziny rola pracownika socjalnego musi byc¢ inna. Staje si¢ on bardzie)
wymagajacy 1 wspierajacy dzialania asystenta. Musi planowa¢ mozliwe wsparcie
dla rodziny w sposob dhugoterminowy tak aby asystent rodziny wiedzial jakie zaplecze
finansowe bedzie miata rodzina.

Zadaniem asystenta rodziny jest caloéciowe wspieranie rodziny wychowujacej
dzieci, zagrozonej wykluczeniem spofecznym, pOprzez zmiang stosunku o0sob
w rodzinie do wiasnej sprawnosci, podniesienie samooceny, wzbudzenie wiary we
wlasne sity, a takze poprzez pomoc W wykonywaniu najprostszych czynnosci. Bardzo
waznym jest indywidualne podejscie do rodziny i jej problemow, co bedzie stuzyto
rozwojowi kompetencji wszystkich jej cztonkow — rodzicow i dzieci. Rodzina bowiem,
jest podstawowym érodowiskiem  jakie  powinno gwarantowa¢  dzieciom
bezpieczenstwo emocjonalne, dawaé im poczucie wigzi i dos$wiadczenia niezbgdne dla
ich prawidlowego rozwoju. Zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny, powodujace grozne
dysfunkcje, takie jak uzaleznienia, przemoc, zaniedbanie, bezradno$é, moga prowadzi¢

do koniecznosci objecia dzieci opieka zastgpcza.

Tabela nr 3

Wspieranie  rodziny i pieczy zastgpczej W roku 2015-2017 na terenie
miasta i gminy Debrzno

2015 2016 2017
Liczba rodzin objetych ws arciem
Jety ; 15 17 21
asystenta
Liczba dzieci 33 32 42

Srodki pozyskane z dotacji w ramach

24.820,00 | 25.200,00 | 23.904,00
programu ,,Asystent rodziny ...”

Liczba dzieci w placowkach 4 4 4

Koszt utrzymania w placowce 5.663,74 | 76.712,00 83.415,76
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Majagc na uwadze powyzsze, praca asystenta rodziny z rodzinami
przezywajacymi trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych,
umozliwia utrzymanie liczby dzieci umieszczonych poza rodzing naturalng
na takim samym poziomie. Koszt pracy asystenta rodziny jest ok 15 razy tanszy niz
finansowanie pobytu dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepcze] co ma duze
snaczenie dla budzetu samorzadu lokalnego.

Zgodnie z art. 15 ust. | pkt 16 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej,
rodziny z ktoérymi zakonczono pracg sa nieustannie monitorowane przez asystenta
rodziny. Kontakty z rodzing przez asystentow rodziny oraz ocena ich funkcjonowania
w $rodowisku sa realizowane przecigtnie raz w miesigcu. Dzialania asystentow
w czasie trwania monitoringu sytuacji rodziny polega na kontaktach z jednostkami
o$wiatowymi, ochrony zdrowia, a takze kuratorami sadowymi i pracownikami
socjalnymi w celu $ledzenia sytuacji dzieci.

Zdarzaja si¢ sytuacje, ze pomimo szeroko rozumianej pracy socjalnej
éwiadczonej na rzecz rodziny zachodzi konieczno$é umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej. Konwencja o prawach dziecka ratyfikowana przez Polske w 1991 roku
stanowi, ze ,, Dziecko pozbawione czasowo lub na stale swego srodowiska rodzinnego
lub, gdy ze wzgledu na swoje dobro nie moze pozostawac w tym srodowisku, bedzie
miato prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony panstwa. Taka opieka moze
oznaczaé adopcje, polega¢ na umieszczeniu w rodzinie zastepczej lub, gdy jest
to niezbedne w odpowiedniej instytucji”’. Powyzsze prawo zapisane jest rowniez
w najwyzszej rangi akcie normatywnym jakim jest Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, w ktorej w art. 72 ust 2 jest zapisane ,,dziecko pozbawione opieki
rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wiadz publicznych”.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej stanowi, Ze W przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki
i wychowania przez rodzicOw zostaje ono umieszczone W pieczy zastepczej. Piecza

zastepcza moze by¢ sprawowana w formie:

21




1. rodzinnej

2. instytucjonalnej.

Przez rodzinng piecz¢ zastgpcza rozumie sie rodziny zastgpcze (spokrewnione,
niezawodowe, zawodowe) oraz rodzinne domy dziecka. Instytucjonalna piecza
zastepcza to: placowki opiekunczo — wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo —
terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne.

Waznym instrumentem polityki edukacyjnej i integracyjnej  oraz
wyréwnywania szans rozwojowych jest edukacja przedszkolna. Dla dzieci, ktorych
rozwoj przebiega nieharmonijnie przedszkole jest szansg na WCzesne wspieranie
rozwoju w sferze poznawczej i spolecznej. Na terenie miasta i gminy Debrzno
funkcjonuje jedno Przedszkole Miejskie w Debrznie oraz oddzialy przedszkolne,
ktére funkcjonuja przy szkotach. Opieka przedszkolna na terenie miasta i gminy jest
objetych 228 dzieci. Warto odnotowa¢, ze na terenie miasta Debrzno funkcjonuje
rowniez ztobek, ktorego glownym zalozeniem jest zapewnienie wlasciwej opieki
pielegnacyjnej oraz edukacyjnej dzieciom w wieku do lat 3. W roku 2017 takg forma
opieki bylo wsparte 40 dzieci.

Edukacje szkolng zapewniaja szkoly podstawowe,  ktore funkcjonuja
na terenie miasta i gminy Debrzno. Placowki oswiatowe wspieraja takze rodziny
w sferze opiekunczo- wychowawczej. Ich celem oprocz edukacji, ktora jest
ich gléownym i priorytetowym zadaniem jest takze wspieranie rodzicow
w  wychowywaniu miodego pokolenia. To szkota powinna wzmacniaé
i utrwala¢ pozytywne wartoéci, ktore przekazywane s3 W rodzinach.
W placowkach oéwiatowych realizowanych jest szereg przedsigwzig¢, ktore maja
na celu pokazanie miodemu pokoleniu  wartosci jakimi powinni kierowac
sie w zyciu. Bardzo duzo mowi sie o szkodliwosci naduzywania alkoholu,
narkotykow jak i rowniez neguje si¢ zachowania przemocowe.

Problem przemocy dotyka rodziny zamieszkujgce na terenie gminy Debrzno
niezaleznie od wyksztalcenia, statusu ekonomicznego czy tez wykonywanego

zawodu. Dlatego tak trudne jest podejmowanie dzialan majacych na celu
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zdiagnozowanie problemu, jak rowniez tych, ktore majg na celu zatrzymanie
przemocy. Utrudnieniem w realizacji zadan jest brak wspolpracy rodzin w zakresie
przezwycigzenia kryzysu, a takze problem uzaleznienia od alkoholu. Dodatkowymi
czynnikami, ktore utrudniaja poprawne szacowanie skali zjawiska sa migdzy innymi
wstyd, panujace mity i stereotypy oraz zaburzone normy spoteczne, ktore takze nie
pozwalajg na ujawnianie tego co si¢ dzieje w domu. Rowniez ograniczone zaufanie
do efektywnej pomocy ze strony stuzb jest czynnikiem, ktory wplywa na opor
w sigganiu po pomoc, a co za tym idzie zmniejsza identyfikacj¢ badanego przez nas
zjawiska. Wskazane cechy powoduja, ze skala zjawiska przemocy W rodzinie jest
bardzo trudna do obiektywnej oceny i jej okreslenia. Ponizszy wykres obrazuje skalg
zidentyfikowanej przemocy poprzez uruchomione Niebieskie Karty na terenie gminy

Debrzno w kolejnych latach.

Tabela 4
Jlo$¢é Niebieskich Kart zalozonych w gminie Debrzno 2 podzialem na podmioty, ktore

je zaktadaly

Ilosé Laczna Podmioty zakladajace NK na terenie gminy

Lata | Rodzin |ilos¢ NK 75 nho T ops | ZOZ | GKRPA | Oswiata
2011 5 5 5 0 0 0 0
2012 21 24 23 1 0 0 0
2013 23 27 22 4 0 0 1
2014 17 21 18 1 1 1 0
2015 20 27 24 2 0 1 0
2016 18 19 17 1 1 0 0
2017 27 32 30 1 0 1 0
Razem | 131 155 139 10 2 3 1
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Dzieki prowadzonej dokumentacji przez Zespot Interdyscyplinarny posiadamy
rowniez wiedze, ktore ze stuzb sa najbardziej aktywne w zakladaniu Niebieskich Kart.
Policja jako stuzba interwencyjna przybywa najczesciej jako pierwsza na miejsce
wystgpowania przemocy W rodzinie. Jest rowniez podmiotem, ktory funkcjonuje
w systemie calodobowym, co powoduje czgste interwencje w godzinach wieczornych
i nocnych. Te wszystkie czynniki bez watpienia przyczyniaja sie do tego, ze to wiasnie
Policja najwigce;j uruchamia procedur NK.

Dla obiektywnej analizy zjawiska przemocy zasadne jest porownanie statystyk
na poziomie powiatu w stosunku do liczby zamieszkatych mieszkancow. Podobny
wskaznik jest uzywany w opracowaniach Komendy Gtéwnej Policji, ktora corocznie

analizuje realizacje procedury Niebieskich Kart w catym kraju.

Tabela 5
Poréwnanie ilosci NK Gmina Debrzno - powiat czluchowski

Iloéé mieszkancow 9.244 | Ilos¢ mieszkancow 57.250
Lata Iloéé NK zalozonych przez Ilo$é NK zalozonych
Policj¢ w gminie Debrzno przez Policj¢ w powiecie
2011 5 25
2012 23 66
2013 22 80
2014 18 161
2015 24 130
2016 17 115
2017 30 127
Razem 139 704

7 analizy przedstawionych danych wynika, Ze na poziomie powiatu sredni
roczny wskaznik NK z 6 pelnych lat (2012 — 2017) wynosi 113,17. W okresie
obowiazywania aktualnej procedury, srednio jest to — 197.68 kart na 100 tys
mieszkancow. Stosujac taka sama zasadg poréwnawcza do obszaru gminy Debrzno

latwo ustalié¢, ze wskaznik ten wyniesie 241,60 kart na 100 ty$. mieszkancow.
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Rodziny dotknigte przemoca otrzymuja pomoc i wsparcie w ramach prac grup
roboczych Zespotu Interdyscyplinarnego W Debrznie. To na spotkaniach grupy
robocze) przedstawiciele: Policji, oswiaty, o$rodka pomocy, ochrony zdrowia
wspblnie z osoba, ktora jest dotknigta przemocg W rodzinie opracowujg indywidualny
plan pomocy. Dzialania podejmowane s3 takze wobec 0sob stosujacych przemoc
w rodzinie. Zespot Interdyscyplinarny w Debrznie zostal powotany przez Burmistrza,
do jego gtownych celow nalezy;

1) budowanie lokalnego systemu opieki i wsparcia dla rodziny i dziecka zgodnie
z zapisami Ustawy;

2) zsynchronizowanie i wypracowanie standardow wspolpracy przedstawicieli
réznych  grup zawodowych 1 spotecznych pracujacych i zajmujacych
sie problematyka przeciwdziatania przemocy W rodzinie;

3) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia

pomocy W $rodowisku lokalnym.

II1 ANALIZA SWOT

Opracowana diagnoza, a takze potrzeby i oczekiwania zglaszane
przez osoby dziatajgce W obszarze wsparcia rodziny umozliwily sporzadzenie analizy
SWOT (ang. Strengths — mocne strony, Weaknesses — stabe strony, Opportunities —
szanse, Threats — zagrozenia), ktora okresla mocne 1 stabe strony,

a takze szanse i zagrozenia systemu wsparcia rodziny w Gminie Debrzno.

1. Mocne strony:

- realizacja celow wynikajacych z dokumentow  strategicznych: Strategii
Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Gminie Debrzno na lata 2013-2020,

Gminnego Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
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i Przeciwdzialania Narkomanii, Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie w Gminie Debrzno na lata 2018-2021;

- dobrze przygotowana i stale doskonalgca umiejetnosci kadra instytucji dziatajgcych
na rzecz rodziny;

- znajomos$¢ problemu i dobrze dziatajgce shuzby zajmujgce si¢ profilaktyka
i wsparciem rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

- dobra wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi;

- poparcie dziatan i wspotpraca z samorzagdem gminnym;

- zatrudnienie asystentéw rodziny w ramach stosunku pracy w systemie zadaniowego
czasu pracy;

- liczne oddzialywania profilaktyczne prowadzone w placowkach oswiatowych
zlokalizowanych na terenie gminy Debrzno;

- dzialalno$¢ Punktu Konsultacyjno — Informacyjnego przy GKRPA;

- funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego oraz stale powolywanie grup
roboczych w celu przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

- rozwinieta sie¢ instytucji wspierajacych rodzing w szczegoélnosci: Policja, Sad, OPS,
PCPR, GKRPA, organizacje pozarzadowe;

- rozwinieta baza rekreacyjno — sportowa stuzaca rodzinie (kompleks sportowy przy

stadionie, boiska Orlik, zielone silownie, place zabaw).

2. Slabe strony:

- bezradno$¢ i niskie kwalifikacje opiekunczo — wychowawcze rodzicow oraz
roszczeniowos¢ rodzin;

- niewystarczajaca ilos¢ lokali socjalnych;

- zjawisko wyuczonej dziedziczonej bezradnosci rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej;

- brak zaplecza =zabezpieczajacego egzekucje eksmisji sprawcow przemocy

w rodzinie;

26



- utrudniony dostep do specjalistycznych ustug medycznych w zakresie ochrony
zdrowia;

- brak gotowosci rodzin do zmiany stylu zycia;

- ograniczony dostep do bezptatnych porad specjalistycznych;

- brak poradni rodzinnej oraz kompleksowego wsparcia specjalistycznego.

3. Szanse:

- zmiana mentalnosci spotecznej w kwestii postrzegania rodzin dysfunkcyjnych;

- edukacja i uswiadomienie spofeczenstwa nt. probleméw spotecznych;

- pozyskiwanie Srodkéw pozabudzetowych na przeciwdziatanie marginalizacji
i wykluczeniu spotecznemu;

- mozliwos¢ zwigkszenie kadry o kolejnego asystenta rodziny ze $rodkow
zewnetrznych;

- mozliwos¢ tworzenia rodzin wspierajacych;

- podnoszenie kwalifikacji przez stuzby wspierajace rodzing;

- edukacja rodzicow, w szczegdlnosci poprzez treningi umiejetnosci rodzicielskich,
radzenia sobie ze stresem, agresja, bezradnoscig przy duzym wsparciu psychologa;

- wzmacnianie wspolpracy pomiedzy instytucjami wspierajacymi rodzine;

- mozliwos¢ skorzystania ze srodkow zewnetrznych na utworzenie Centrum Ushug
Spotecznych — placéwki wsparcia dziennego dla rodzin i dzieci;

- nabywanie umiejetnosci racjonalnego wykorzystywania przez rodzing z réznych form
pomocowych oferowanych przez panstwo w celu poprawy sytuacji rodzin dotknietych

niskimi dochodami tj. program 500+, program 300+, KDR, stypendia itp.

4. Zagrozenia:

- nasilenie negatywnych zjawisk: alkohol, narkotyki i inne $rodki odurzajace;
- negatywne wzorce zachowan spotecznych;
- bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych rodzin;

- wzrost dostepnosci substancji psychoaktywnych dla dzieci i mlodziezy;
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- wypalenie zawodowe pracownikow;
- rozpad zwigzkoéw (rozwody, separacje, wyjazdy za granice);

- uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej oraz zjawiska ,,dziedziczenia biedy”.

IV CELE PROGRAMU

Utrzymanie dziecka w rodzinie badz jego powr6t do rodzin jest celem
priorytetowym dlatego praca z rodzing powinna by¢ rozpatrywana z perspektywy

potrzeb dziecka.

Celem gléwnym programu jest wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez zespét planowanych
dzialan zmierzajacych do przywrécenia rodzinie zdolnosci do wypelniania

prawidtowych funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Cele szczegolowe:

1. Diagnoza i monitoring skali potrzeb i probleméw rodzin.

2. Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkéw rozwoju dziecka w srodowisku
rodzinnym. Zapewnienie opieki asystenta rodzing przezywajacym trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

3. Przeciwdzialanie marginalizacji spotecznej rodzin dysfunkcyjnych. Promowanie
rodziny jako priorytetu w pracy instytucji i shuzb dziatajacych na jej rzecz.

4. Pomoc w podnoszeniu kwalifikacji przez asystenta rodziny.

5. Podnoszenie kompetencji rodziny tego wymagajacej w zakresie pelnienia
prawidlowych funkcji opiekuniczo — wychowawczych, poprzez organizowanie
szkolen, warsztatow, konsultacji, poradnictwa oraz udostepniania literatury
fachowe;.

6. Organizacja szkolen i tworzenie warunkow do dzialania rodzin wspierajacych.

7. Umozliwienie powrotu dzieciom z pieczy zast¢pczej do rodzin biologicznych.
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8. Wypracowanie systemu wspotpracy instytucji zaangazowanych
we wsparcie rodziny.

9. Tworzenie warunkéow do powstania i funkcjonowania placowek wsparcia
dziennego oraz miejsc pomocy dziecku i rodzinie.

Wszystkie dziatania powinny by¢ realizowane w oparciu o obowiazujace przepisy
prawne oraz standardy niesienia pomocy i wsparcia rodzinie. Program ma na celu
analiz¢ sytuacji w obszarze funkcjonowania rodzin na terenie gminy jak rowniez

umozliwi¢ badanie skali udzielanej pomocy i potrzeb w tym zakresie.

V ADRESACI PROGRAMU

Odbiorcami programu beda rodziny zamieszkale na terenie Miasta i Gminy
Debrzno, doswiadczajgce probleméw opiekunczo — wychowawczych, zagrozone
umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpczej badz tez takie, ktorym zostala odebrana
lub ograniczona wiadza rodzicielska poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastepcze;j.

Niniejszy program jest tez kierowany do kobiet w cigzy i ich rodzin,
ze szczegOlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiklanej oraz w sytuacji
niepowodzen potozniczych. W powyzszych rodzinach, w razie potrzeby, asystent
rodziny bedzie koordynowal poradnictwo w zakresie: przezwyciezania trudnosci
w pielegnacji i wychowaniu dziecka, wsparcia psychologicznego, pomocy prawnej
(w szczegollnosci w zakresie praw rodzicielskich i uprawnien pracowniczych), dostepu
do rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz swiadczen opieki zdrowotnej. Warunkiem
otrzymania takiej pomocy jest stwierdzenie w zaswiadczeniu lekarza ubezpieczenia
zdrowotnego, posiadajacego specjalizacj¢ II stopnia lub specjalisty w dziedzinie:
potoznictwa i ginekologii, perinatologii lub neonatologii, cigzkiego i nieodwracalnego
uposledzenia albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej zyciu, ktore powstaly

w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.
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Posrednio adresatami programu s3 instytucje 1 organizacje zaangazowane
w udzielanie wsparcia i pomocy rodzinom, ktére doznaja probleméw opiekunczo —

wychowawczych.

VI DZIALANIA I SPOSOB ICH REALIZACJI

Dla realizacji celow zaklada si¢ nast¢pujgce dzialania:

Wsparcie _interdyscyplinarne — koordynowanie dzialan réznych instytucji i stuzb
wspierania rodziny. Praca ta bedzie realizowana przez powolywanie grup
interdyscyplinarnych, w skiad ktérych wchodzi¢ beda w szczegdlnosci: asystent
rodziny, pedagog, pracownik socjalny, przedstawiciel policji, kurator sagdowy. Praca
ta powinna skutkowaé trafniejsza diagnoza problemoéw, ustaleniem spdjnego planu
pomocy oraz uruchomi¢ mechanizm wspélpracy z wlasciwymi instytucjami

i stuzbami.

Prowadzenie roznorodnych form wsparcia dziennego — rodziny wychowujace dzieci

w wieku szkolnym, a zwlaszcza rodziny, ktére maja trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych, potrzebuja pomocy w zakresie organizowania czasu
wolnego, pokonywania trudnosci szkolnych, zaburzen zachowania itp. W zwiazku
z tym konieczny jest rozwoj roznorodnych srodowiskowych form dziatania opieki nad
dzie¢mi 1 miodzieza w wieku szkolnym przez nizej wymienione instytucje i formy

dziatania:

- Swietlice srodowiskowe, opiekunczo-wychowawcze, socjoterapeutyczne,
- placowki wsparcia dziennego — Centrum Ustug Spotecznych,

- Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie,

- biblioteki,

- Miejski Klub Sportowy,

- Akademia Pitkarska Debrzno,
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- Salos,
- Oratorium,
- szkotly podstawowe,

- zlobek, przedszkola i kluby dziecigce

Wskazane jest rowniez dzialanie w celu upowszechnienia dzialalnosci placowki
wsparcia dziennego prowadzonej w formie pracy podworkowej realizujacej zadania
animacyjne i socjoterapeutyczne, ktora bedzie funkcjonowata w ramach Centrum Uslug

Spotecznych.

Poradnictwo__specjalistyczne — moze by¢ prowadzone w formie konsultacji

i poradnictwa specjalistycznego (pedagogicznego, prawnego, zawodowego, itp.),
treningu umiejetnosci wychowawczych dla rodzicow, mediacji. Narzedziami
wzmacniania rodziny moze by¢ doradztwo w zakresie prowadzenia gospodarstwa
domowego, dbatosci o higieng osobistg i otoczenia. Tam gdzie jest to potrzebne praca
powinna opiera¢ si¢ o kontrakt z rodzing. Poradnictwo powinno dotyczy¢ sposobow
zaspokajania potrzeb dziecka i rozwigzywania probleméw wewnatrzrodzinnych.
Dostgp rodziny do pomocy prawnej moze by¢ realizowany w Biurze Porad

Obywatelskich oraz Punkt Nieodptatnej Pomocy Prawne;.

Pomoc w formie rodzin wspierajgcych — petnienie funkcji rodziny wspierajacej moze

by¢ powierzone osobom z bezposredniego otoczenia rodziny i dziecka. Zadania
rodziny wspierajgcej to m.in. pomoc w opiece nad dzie¢mi, prowadzeniu gospodarstwa
domowego, wspdlne spedzanie czasu wolnego. Pomoc ta bedzie wynikaé z przyjetego
1 zaakceptowanego planu pomocy rodzinie, a realizowac bedzie na podstawie zawartej
umowy. W celu podniesienia skutecznosci oddziatywania rodzin wspierajacych, nalezy
zadba¢ o ich przygotowanie poprzez poradnictwo oraz szkolenia. Nalezy réwniez
uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia zwrotu kosztow zwigzanych z udzielaniem

pomocy przez rodziny wspierajace. W diuzszej perspektywie czasowej bardziej
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zasadne jest zawarcie umowy z rodzina wspierajaca niz finansowanie pobytu dziecka

w instytucjonalnej pieczy zastgpczej.

Uslugi opiekuricze i specjalistyczne — w ramach dziatan profilaktycznych powinno si¢
uwzgledni¢ ushugi dla rodzin wychowujacych dzieci, szczegdlnie dzieci
niepelnosprawne, ktore beda stanowi¢ pomoc rodzicom w zapewnieniu nalezytej opieki
w czasie, gdy nie moga jej sprawowa¢  osobiscie lub  gdy
ich kompetencje rodzicielskie sa niedostateczne. Ta farma pomocy realizowana
w oparciu o ustawe o pomocy spolecznej moze by¢ kierowana réwniez do oséb

z zaburzeniami psychicznymi.

Organizowanie grup samopomocowych — ich celem bedzie wymiana doswiadczen,

zapobieganie izolacji, a takze wzmocnienie systemu wsparcia. Dzialania takie beda

realizowane w Centrum Ustug Spotecznych.

Tworzenie_mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystenta rodziny — poprzez

dostep do fachowej literatury, kurséw, szkolen, poradnictwa.

Tworzenie i realizacja projektéw i programdw wspierania rodziny - projekty

realizowane we wspolpracy ze Stowarzyszaniem ,Na Rzecz Rozwoju Miasta

i Gminy Debrzno”, ktéore maja w zalozeniu aktywizowac i wspiera¢ rodziny oraz z

innymi organizacjami pozarzadowymi.

Pomoc_finansowa i rzeczowa dla rodzin — kierowana do rodzin, ktére z réznych

przyczyn nie moga funkcjonowac¢ prawidlowo w oparciu o posiadane srodki i zasoby.
Wsparcie to powinno by¢ wieloplaszczyznowe i obejmowaé zarowno poprawe
ich warunkéw bytowych jak i wyrdwnanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy,

barier w dostepie do leczenia, rehabilitacji, wypoczynku i inne.
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Priorytetem pomocy jest zapewnienie dzieciom i mlodziezy ze srodowisk zagrozonych
i dysfunkcyjnych cieptych positkow, mozliwosci aktywnego spedzania czasu
wolnego. Waznym elementem jest planowanie wsparcia finansowego jak rowniez
mozliwos¢ korzystania z dostepnych form pomocy takich jak $wiadczenia rodzinne,
stypendia, dodatki mieszkaniowe oraz wsparcie zywnosciowe w oparciu o wieloletni

program FEAD.

Monitoring — rodziny przez roézne stuzby wspierajace: przedstawiciela policji, OPS,
stuzbe zdrowia, kuratora. Przedstawiciele tych stuzb realizuja rézne zadania jednak
majg one wspolny mianownik, ktorym jest wsparcie rodziny.

Policja- systematyczne wizyty w miejscu zamieszkania, co najmniej raz
na kwartal, sprawdzajaca bezpieczenstwo rodziny, prowadzenie dokumentacji danej
rodziny, powiadomienie innych stuzb, instytucji o sytuacji w danej rodzinie
i wspotpraca z nimi.

Osrodek Pomocy Spotecznej — wspotpraca rodziny z pracownikiem socjalnym,
asystentem rodziny. Monitorowanie rodziny przez pracownika socjalnego,
co najmniej raz na kwartal a w miarg¢ potrzeby rowniez w sposob niezapowiedziany.
Monitorowanie sytuacji rodziny przez asystenta rodziny, co najmniej 18 razy w roku
i analogicznie jak pracownik socjalny w sposob niezapowiedziany.

Stuzba zdrowia — w ramach prowadzonej praktyki lekarskiej oraz pielegniarskiej.

Kurator — w ramach prowadzonego dozoru kuratorskiego.

VII PARTNERZY PROGRAMU

Zatozenia Programu Wspierania Rodziny w ramach swoich kompetencji winny
realizowac¢ samorzadowe jednostki organizacyjne, wlasciwe organizacje pozarzadowe
i inne podmioty, w szczegolnosci realizujagce zadania na zlecenie Miasta i Gminy

Debrzno oraz osoby specjalizujace si¢ badz majace kontakt z dzie¢mi i rodzing.
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Przy realizacji programu wspoipracowaé winni:

- wlasciwe wydziaty i stanowiska w Urzedzie Miasta i Gminy Debrzno,
- Osrodek Pomocy Spotecznej w Debrznie,
- przedszkola publiczne,
- szkoty podstawowe i gimnazjum,
- soltysi,
- Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej.
- kluby i1 organizacje sportowe,
- koscioty, zwiazki wyznaniowe,
- Posterunek Policji w Debrznie.
Samorzadowe stuzby i instytucje o zasiggu powiatowym , i inne:
- Komenda Powiatowa Policji w Czuchowie,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
- Poradnia Psychologiczno — pedagogiczna,
- Zaktady opieki zdrowotnej,
- Sad Rejonowy w Czuchowie,
- Kuratorska Stuzba Sadowa.
oraz Sad Okrgegowy w Stupsku.
W realizacji swoich zadan w/w podmioty powinny kierowa¢ si¢ dobrem rodziny,
a jej wspieranie traktowa¢ jako priorytet, takze wowczas gdy nie stanowi ono ich

podstawowej misji.

Program jest zobowigzaniem samorzqdu Miasta i Gminy Debrzno i jego jednostek
do realizacji przyjetych celow, a takie ma za zadanie stymulowaé
do ukierunkowanych dzialan na rzecz dziecka i rodziny. Wdrazanie wszystkich
zalozen programu powinno opierac¢ si¢ o pewien horyzont czasowy jak réwnies

uwzgledniac potrzeby i mozliwosci lokalne.
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VIII ZASADY FINANSOWANIA

Finansowanie programu odbywac si¢ bedzie ze srodkow:
- budzetu Miasta i Gminy Debrzno,
- dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych,
- dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych,
- programoOw rzadowych z zakresu wspierania rodziny,
- funduszu Unii Europejskiej,
- innych srodkéw pozyskanych w ramach konkurséw dotacyjnych.
Srodki finansowane na realizacje poszczegdlnych dziatan beda uwzglednione
cyklicznie w rocznych planach finansowych.
W celu wyznaczania kierunku rozwoju ustug spolecznych oraz rozwigzania
probleméw zwiagzanych z rodzina, Miasto i Gmina Debrzno w partnerstwie
z Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Debrznie w roku 2017 ztozylo wniosek, ktory
zostal oceniony pozytywnie pod wzgledem formalnym i merytorycznym. Dzigki temu
podpisano umowe na dofinansowanie projektu finansowanego przez Regionalny
Program Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego 2014-2020 na stworzenie Centrum
Ustug Spotecznych. Miejsca, w ktorym odpowiednia pomoc i kompleksowe wsparcie
moga otrzymaé mieszkancy miasta oraz cztonkowie catych rodzin. To jednoczesnie
skuteczna odpowiedZz na problemy dotykajace osob najbardziej potrzebujace -
zagrozone  ubdéstwem i wykluczeniem  spolecznym, w tym  osoby
z niepelnosprawnoscia, rodziny z dzieémi niepelnosprawnymi oraz osoby
niesamodzielne wymagajace opieki ze wzgledu na podeszly wiek czy stan zdrowia.
Ma to rowniez odzwierciedlenie na podstawie Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych, ktora za glowny obszar problemowy stawia dlugotrwale bezrobocie,
kryzys funkcji rodziny, patologie spoteczne czy tez marginalizacje grup spotecznych.
Planuje si¢, ze w Centrum beda pracowaé¢ m.in. pedagodzy, psycholodzy, terapeuci,

asystenci rodzinni i inni specjalisci.
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IX EWALUACJA 1 OCENA PROGRAMU

Monitoring programu bedzie prowadzony corocznie poprzez gromadzenie
danych i informacji w zakresie wszystkich dziedzin opisanych w niniejszym
Programie. Osrodek Pomocy Spotecznej w Debrznie w terminie do 31 marca kazdego
roku, sporzadzi sprawozdanie z zakresu wspierania rodziny i przedstawi Radzie
Miejskiej. W ramach biezacej pracy beda rowniez realizowane obowigzki

sprawozdawcze wynikajace z przepisow oraz potrzeb innych instytucji szczebla

T

krajowego, wojewodzkiego i powiatowego.
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