UCHWALA NR 08.LXV.2018
RADY MIEJSKIEJ W DEBRZNIE
z dnia 9 lutego 2018 r.

W sprawie: w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Debrzno na lata 2018-2021.

Na podstawie art. 18 ust. 2, pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust.
2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (tekst jednolity Dz. U. z 2015r. poz. 1390)

Rada Miejska w Debrznie
uchwala co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Debrzno na lata 2018-2021
w brzmieniu stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaty.

g3,

Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Debrzno.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia i podlega ogloszeniu
W sposob zwyczajowo przyjety.







Zatacznik do Uchwaty Rady Miejskiej nr 08.LXV.2018
z dnia 9 lutego 2018 roku

Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Debrzno na lata 2018-2021

Podstawa prawna opracowania programu:
Art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity Dz. U.
z 2015r. poz. 1390).

»W domu powinnismy czuc sig bezpiecznie. Dom ma byé miejscem, w ktérym
Jjestesmy kochani, chronieni, gdzie odzyskujemy sily po dniu pracy lub nauki. Jednak dla
wielu ludzi dom nie jest spokojng przystaniq, w ktorej chroniq sie przed stresem Zycia. Jest
niebezpiecznym  miejscem,  gdzie  regularnie  doznajq  cierpieri  fizycznych
i emocjonalnych, gdzie rowniez sq wykorzystywane seksualnie. (...)”

Sharon D. Herzberger

IR BTRIR et il g manonigo o bissoisbopardrmusifoe o Byl acsmie Sonbismss 2

Rozdzial I. Przemoc w rodzinie — ujecie teoretyczne................................c.c..... 3

L) D el A P T s i menonmmesponien s i aan st i b avamdis e 3

1.2 Foltiiy 1 $0ZA)E PrECIADOT . oo s sinmbicassudmassmsbums dopssdamimyiss s dhvss s i 5

1.3 Zjawiska wystepujace w potaczeniu z przemocg oraz kryteria przemocy ....... Vi

1.4 Czynniki ryzyka i mechanizmy przemocy...........cceueveviinininenininininnnensn 9

1.5 ASPEKLY Prawne PIZEIMOCY . ... .ouiuierinieeiteneeneeneieeneaseaeeasenneneereaneanenns 12
Rozdzial II. Diagnoza przemocy jako problemu socjalnego w $rodowisku

BN DIEHPTIN o i s chisisnsamsintassmnmtn kst i v measkms 14

2.1 Opis srodowiska lokalnego w konteks$cie wystgpowania problemu przemoc... 14

2.2 Skala zjawiska przemocy wigminie Debramo . .. s wwpicusssvpnmnmsarssis o 16

2.3 Zasoby instytucjonalne gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy........... 19

2.4 Analiza SWOT infrastruktury spolecznej..............cooooiiiiiiiiiiiiiiin, 25

2 5 Wiitoski zpreeprowadzonc] HagHOZY cucsvvmvisrar s s e o a B m e 26

Rozdzial II1. Gléwne obszary programu..................cc.oooviviiiiiiiiniiiiiieieeenn, 34

3.1 Drzewo problemoOw ........cooviiiiiiiniiiiiiiiirn e 34

3.2 Cel programu 0raz Zadania...........ooeseneeneniues it in et eiiieeeeenannens 35

30 LI DTN DTOATTIN <. ese e o e 0 S 3 B A S A BB A b 37

3.4 Realizatorzy programu...........o.iueineeireeneriiieene e eeeeae e eeeereenanns 38

3.5 BuiZel PEOBTBIMIL. c..cxiion cvmvssummns s 58 S S R PSR RS TS 39

Rozdzial IV. Monitoring i ewaluacja programu ...............................cooell 40

4.1 Monitoring i ewaluacja ...........ooviieniniiiiiii e 40



Wstep

Przemoc jest zjawiskiem, ktére wystgpuje w spoleczenstwie od zarania dziejow,
mozna nawet stwierdzi¢, ze w pewnym okresie ksztattowata rodzace si¢ stosunki
i relacje spoleczne. Spoteczenstwa pierwotne postrzegaly stosowanie przemocy jaka obecnie
definiujemy jako naturalne metody oddzialywania na drugiego czlowieka.
W trakcie sredniowiecza wrazliwos¢é spoleczenstwa nie ulegla znaczacej zmianie
i rowniez w tamtym okresie stosowanie przemocy bylfo naturalne — akceptowalne spolecznie.
Rozwoj spoleczenstwa, zwigkszona wrazliwosé na przestrzeni dziejow doprowadzita do
zmiany postaw ludzkich. Trzeba jednak zauwazy¢, ze obecne podejscie do problematyki
przemocy miedzy osobami blisko zwiazanymi jest stosunkowo nowym zjawiskiem. Dopiero
okres pierwszej wojny swiatowe]j pozwolif na identyfikacj¢ objawoéw doznan traumatycznych,
ktérych doswiadczali zotnierze. Obecnie postugujemy si¢ pojgciem PTSD, ktére wywodzi sig
od angielskich stow posttraumatic  stress  disorder, ktore  okreslajg zaburzenie
psychiczne bedace efektem reakcji na bardzo stresujace wydarzenie — traume. Istotg zjawiska
PTSD jest brak zdolnosci danej osoby do poradzenia sobie z zaistniala trudng sytuacjs.
Wiasnie brak umiejetnosci obronnych powoduje, ze osoby traumatycznie doswiadczone
wymagajg wsparcia innych osob. Identyfikacja problemu oraz potrzeby udzielania pomocy
spowodowata konieczno$¢ stworzenia grupy wyspecjalizowanych oséb - ,pomagaczy”.
Profesjonalisci zajmujacy sie¢ tematyka doznan traumatycznych zaczeli identyfikowac
réwniez inne obszary negatywnych oddziatywan, ktore byly powodowane np. stosowaniem
przemocy wobec najblizszych osob. Wigzi emocjonalne, ktore facza ofiarg i sprawce
wplywaja na duza trudnosé w podjeciu decyzji o ujawnieniu istniejacej przemocy. Specjalisci
$wiadczgcy pomoc w toku doskonalenia swojej pracy, diagnozy problemu oraz checi
wypracowania wihasciwej $ciezki pomocy starali si¢ stworzy¢ odpowiednie procedury.
Mozliwosé usystematyzowania diagnozy problemu jak réwniez metod udzielania pomocy
pozwolifa na sprawniejsze pomaganie potrzebujacym.

Aby podejmowaé dzialania bezposrednio zwiazane z niesieniem pomocy osobom
dotknigtym tym zjawiskiem nalezy posiada¢ dobre podloze teoretyczne. Zrozumienie tego
zjawiska i powiazan jakie wystgpuja jest wazne tak dla oséb bezposrednio realizujacych
czynnos$ci pomocowe, jak rowniez dla decydentéw i oséb majacych wplyw na prowadzone
dzialania w tym zakresie na okreslonym obszarze. Niniejszy program w swojej czg$ci
teoretycznej zawiera podstawy wiedzy w tym zakresie 1 pelni to element dziatan

edukacyjnych.



Rozdzial I. Przemoc w rodzinie — ujecie teoretyczne
1.1 Definicja przemocy

Aktualnie przemoc jest zjawiskiem coraz bardziej widocznym i niepokojaco
narastajacym. Termin przemoc czgsto zastgpowany jest takimi pojeciami jak brutalnosé,
okrucienstwo, przestepczos¢, agresja. Etycy definiuja przemoc jako uzycie sity zwiazane
z naruszeniem norm moralnych w stosunku do osoby lub grupy osob, najczesciej w celu
wymuszenia okreslonych zachowan lub postaw’.

Przemoc w rodzinie, czg¢sto zwana tez jest przemoca domowa, to ,zamierzone
i wykorzystujace przewage sit dzialanie skierowane przeciw czlonkowi rodziny, ktore
narusza prawa i dobra osobiste, powodujac cierpienie i szkody™” .

Przemoc rozumiana jest takze jako wykorzystanie w kontaktach z druga osoba
przewagi sprawcy, aby realizowa¢ jego wilasne cele. Tym samym narusza prawa osobiste
drugiego czlowieka, manipuluje, nie liczy si¢ z dobrem ofiary, sprawia cierpienie. Sprawcy
przemocy nierzadko okreslaja swoje zachowanie jako dzialanie na rzecz ofiary, dla jej dobra.

Ponadto, pojecie przemocy definiujg rowniez tacy autorzy jak Browne i Howells
ktoérzy wymieniajg trzy terminy na okre$lenie aktow przemocy. ktérymi sa: agresja, przemoc
i przemoc o przestgpczym charakterze. Termin agresja odnosit si¢ do zachowania, ktére ma
na celu zranienie kogos$ badz uzyskanie przewagi nad innymi, niekoniecznie przez fizyczny
atak. Przemoc wigze si¢ z zachowaniami intencjonalnymi, motywowanymi przez gniew, przy
uzyciu sity fizycznej.?

Autorzy Gelles i Cornell uwazajg, ze w akcie przemocy zawsze jest zachowanie, ktore
skutkuje obrazeniami. Definiuja przemoc jako "akt podejmowanych intencjonalnie lub
wynikajacych z intencji spowodowania fizycznego bolu lub zranienia drugiej osoby".
Rozrézniajg oni akty " normalnej przemocy" i "niewlasciwej przemocy"
oceniajac mozliwos¢ zranienia drugiej osoby.

"Normalna" przemoc wedtug autorow wystepuje w przypadku stosowania klapsow,
lania, popychania. Dlatego wedlug wielu osob takie zachowania nie sa aktami przemocy.
Natomiast "niewlasciwa przemoc" odnosi si¢ do kopania, uderzania pigscig, duszenia, bicia,

itp. Sa to czyny niebezpieczne dla ofiary.*

' A. Nowakowska, Dziecko — ofiara domowej przemocy, [w:] Patologie naszych czaséw, red. A. Drazek, E.
Drazek, Bialystok 2007, s. 21.

2 Tamze, s. 22.

* K. Browne i M. Herbert, Zapobieganie przemocy w rodzinie , Wydawnictwo PARPA, Warszawa 1999 s. 18 —
19.

* Tamze, 5.19- 20.



Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, pod pojeciem tym rozumie
sie jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa
lub dobra osobiste czlonkéw rodziny. Przemoc prowadzi do narazenia poddanych jej
cztonkéw rodziny na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, narusza ich godnosc,
nietykalnosé cielesna, wolnosé, w tym seksualna, powoduje szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywoluje cierpienie i krzywdy moralne u oséb dotknigtych
przemocs.

Stownik jezyka polskiego rowniez definiuje pojgcie przemocy. Okresla ja jako
brutalne dzialanie, w ktorym kto$ stosuje site, by narzuci¢ komus swoja wole lub wymusi¢
co$ na kims °.

Irena Pospiszyl proponuje aby, przemoca nazwaé "wszystkie nieprzypadkowe akty
naruszajace osobista wolno$¢ jednostki, ktore przyczyniaja si¢ do fizycznej albo psychicznej
szkody drugiego czlowieka i ktore wykraczaja poza spoleczne normy wzajemnych kontaktow
miedzyludzkich"®.

Definicja przemocy wedtug J. Kadzieli mowi ze "to wywieranie wplywu na ludzi,
w ktorego wyniku ich aktualny poziom rozwoju somatycznego i duchowego jest mniejszy niz
potencjalny poziom tego rozwoju".

Z kolei, psycholog Jerzy Mellibruda definiuje ja jako .dziatania lub razace
zaniedbania dokonywane przez jednego z czlonkéw rodziny przeciwko pozostaltym,
wykorzystujge istniejgcg lub stworzong przez okolicznosci przewage sil lub wiadzy
i powodujace u ich ofiar szkody lub cierpienie, godzace w ich prawa lub dobra osobiste,
a w szczegblnosei w ich zycie lub zdrowie (fizyczne badz psychiczne)” Taka definicja
wydaje si¢ najblizsza i okreslajaca szeroki zakres wystgpowania przemocy nie tylko jako akty

agresji lecz rowniez wszelkiego rodzaju zaniedbania w obrebie najblizszych sobie osob.

> Stownik Jezyka Polskiego Wydawnictwo naukowe PWN, s. 270.
® 1. Pospiszyl, Razem przeciw przemocy, Wydawnictwo Akademickie " Zak" s.16.
7 1. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Wydawnictwo WSiP ,Warszawa 1994, s. 16.



1.2. Formy i rodzaje przemocy

Mozemy wyrozni¢ pi¢¢ form przemocy:

Przemoc fizyczna — nazywana goraca, to kazde agresywne zachowanie polegajace na
stosowaniu sily wobec drugiej osoby ktora polega na réznej gamie form zachowania
o roznym stopniu nasilenia np. wymierzaniu policzkéw, biciu, kopaniu, szarpaniu, duszeniu
mogacym spowodowac utrate zdrowia lub zycia®.

Przemoc seksualna - to zmuszanie do okreslonych zachowan i kontaktéw
seksualnych, to réwniez gwalty, zmuszanie do ogladania filméw czy zdje¢ pornograficznych.
Jest to najbardziej wstydliwa dla ofiar forma przemocy, do ktorej trudno si¢ przyznac
i 0 ktorej trudno rozmawiaé, zarébwno pokrzywdzonym, jak i przedstawicielom stuzb, ktdre
w takich przypadkach podejmujg interwencje i udzielaja pomocy’.

Przemoc psychiczna — nazywana zimng to umyslne agresywne dzialanie stowne lub
niewerbalne grozby uzycia przemocy wobec drugiej osoby. Ten rodzaj przemocy przejawia
si¢ m.in. w zastraszaniu, ponizaniu, ublizaniu, szantazowaniu, sa to réwniez wszystkie
dzialania zmierzajace do ponizenia ofiary, obrazenia, pozbawienia ofiary wiary we wlasne
mozliwosci, ..zabawa”™ uczuciami czlonka rodziny, manipulacja. Zachowania sprawcy ma
charakter ponizajacy lub budzgcy poczucie zagrozenia i wywotuja emocjonalny bol lub
cierpienie.

Przemoc ekonomiczna/ materialna — odmawianie lub ograniczanie dostgpu do
wspolnych srodkow finansowych lub odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwiania
badz ograniczanie podjecia pracy zarobkowej ale rowniez niszczenie przedmiotow itp.".

Zaniedbanie - to forma przemocy stosowana w szczegolnosci w stosunku do dzieci,
jak rowniez osdb starszych, niepelnosprawnych, przez ich rodzicow lub osoby sprawujgce
bezposrednia opieke. Zaniedbanie przejawia¢ si¢ moze w roéznych sferach zycia, migdzy
innymi jako: niewlasciwe zywienie, zaniedbanie higieny osobistej, brak dbalosci o czysty,
kompletny i stosowny do warunkéw pogodowych stréj, izolacja, brak Kontroli
i pozostawianie bez nalezytej opieki przez dluzszy czas, zaniedbania stanu zdrowia, brak
zainteresowania realizacja przez dziecko obowiazku szkolnego, wynikami w nauce,

zachowaniem w szkole.

§ Tamze, s. 94.

°D.  Jaszczak-Kuzminska, K. Michalska, Przemoc w  Rodzinie  woebec  oséb  starszych
i niepelnosprawnych. Poradnik dia pracownikéw pierwszego kontaktu, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2010, s.11.

' Tak: Edleson cytowany w: M. Stozek, Przemoc w rodzinie. Zapobieganie w swietle przepiséw prawa Instytut
Psychologii i Zdrowia, Polskie Towarzystwo Psychologiczne, Warszawa 2009.s.22.



Prowadzac analize literatury oraz opierajac si¢ na naszym do$wiadczeniu zawodowym
srodowiska pomocy spolecznej mozna zdefiniowaé jeszcze inng formeg przemocy - jako
.chtod emocjonalny” wobec dziecka czy osoby starszej/niepetnosprawnej. Zaniedbywanie
potrzeb emocjonalnych tychze oséb, lub celowe utrudnianie im zaspokojenia powyzszych

potrzeb moze nosi¢ znamiona przemocy, ktdra nie bgdzie typowa przemoca psychiczna.
Rodzaje przemocy

Wyrézniamy dwa rodzaje przemocy i naleza do nich:

Przemoc goraca — u jej podstaw znajdujemy furie czyli wybuch uczuc¢ zfosci lub
wsciekfosci, to dynamiczne i naladowane gniewem zjawisko, uruchamiajace agresywne
zachowanie. Furia najczesciej zostaje roztadowana w aktach bezposredniej agresji fizycznej
i psychiczne;. Towarzyszy  temu pragnienie wywolania cierpienia
i spowodowania szkdéd u ofiary. Czynnikiem sprzyjajacym bywa pewnosé sprawcy
o niezdolnosci ofiary do obrony i poczucie whasnej bezkarnosci.

Przemoc chlodna — jest pozbawiona gwaltownych wybuchow, choé jest to spokgj
pozorny, w rezultacie skrywa silne emocje ktore sa thumione i kontrolowane. Przypomina
raczej realizacje¢ z  gory  zaplanowanego  scenariusza,  c¢zg¢sto  stosowana
w imi¢ falszywie pojmowanych ,wyzszych celow”. Sprawca znajduje usprawiedliwienie

swojego zachowania nawet wtedy, gdy jest §wiadomy cierpienia, ktére spowodowal !

" Por. red. D. Jaszczak-Kuzminska, K. Michalska, dz. cyt., s.14.



1.3. Zjawiska wystepujace w polaczeniu z przemocg oraz kryteria przemocy

Nalezy stwierdzi¢ ze na wystepowanie przemocy w rodzinie wplyw maja rozne
czynniki. Szuka¢ ich nalezy, w roznych momentach Zycia czlowieka, w roznych jego
elementach i przejawach, ale doswiadczenie dotknigtych przemocg oséb wskazuje, ze
podstawowym czynnikiem ,,przemocotwdrczym”™ jest degradacja osoby ludzkiej - sprawcy.
Zrodlem przemocy w rodzinie, obok najczgsciej z nia kojarzonych zjawisk typowo
kulturowych moga by¢ réwniez czynniki biologiczne i genetyczne. Nalezg do nich m.in.
dziedziczenie chordb i zaburzen psychicznych, réznego typu zaburzenia pourazowe badz
zaburzenia bedace skutkiem uzaleznien.'

Najistotniejszymi, a zarazem najczg¢sciej wystepujacymi, zjawiskami patologicznymi
XXI wieku, bez wzgledu na miejsce zamieszkania, pochodzenia, czy wieku oséob w nich
tkwiacych, sa:

- alkoholizm — lub nadmierne spozywanie, uzaleznienie moze prowadzi¢ do agresji,
a to do przemocy psychicznej, fizycznej, seksualnej oraz ekonomicznej,

- uzywanie srodkow psychoaktywnych — rowniez moze popychaé sprawcow do zachowan
przemocowych,

- skrajna bieda — brak mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb moze by¢ motorem
do rozwoju przemocy fizycznej, psychicznej i ekonomiczne;j,

- bezdomno$é — bezradnos¢; brak stalego miejsca zamieszkania czesto laczy sie tez
z brakiem srodkéw do zycia, moze wyzwalac agresj¢ do otoczenia,

- przestepczos¢ — prowadzi do kazdego rodzaju przemocy, ktora czgsto jest dla sprawcy nie
tylko stylem zycia ale i sposobem na zycie,

- zachowania agresywne i autoagresja — wynika z narzucanych w spoleczenstwie postaw,
powstaja na skutek doswiadczenia przemocy, sa w efekcie konsekwencja niemoznosci
wyjscia z patologicznej sytuacji,

- rodzina dysfunkcyjna - rodzina, ktora nie funkcjonuje prawidlowo, daje nieprawidtowe
wzorce, brak porozumienia, brak relacji migdzy czlonkami rodziny,

- przemoc — jest najmocniejszym zjawiskiem przemocotworczym na zasadzie ,,przemoc rodzi
przemoc” w sensie utworzenia podtoza do ksztatltowania si¢ sprawcy badz ofiary

- mobbing - osmieszanie i przesladowanie psychiczne ofiary przez pracodawce lub

wspolpracownika w miejscu pracy,

"? E. Kowalewska — Borys, Problematyka przemocy w rodzinie Redakcja naukowa, Warszawa 2012. 5.15-16.



- stalking — polega na celowym, uporczywym i dlugotrwatlym dzialaniu skierowanym
przeciwko danej osobie, ktdrego celem jest upokorzenie i dezorganizacja jej zycia. Czynniki
wplywajace na przemoc w rodzinie moga wystepowac samodzielnie, ale bardzo czgsto zdarza
si¢. ze si¢ tacza'”.

Skutki przemocy moga by¢ bezposrednie, od razu widoczne, ale tez czgsto odlegte,
nieuswiadomione, a nawet po wielu latach bolesnie ,, promieniujace” na cale rodziny. Takie
doswiadczenie czesto pojawiaja sie przy przemocy seksualnej —  gwaltach

i doswiadczeniach molestowania.

Kryteria wyst¢powania przemocy

Do jednoznacznego stwierdzenia wystepowania przemocy konieczne jest spelnienie
pewnych tacznych kryteriow. Nalezy zaliczy¢ do nich:

Intencjonalno$é¢ — dzialania sprawcy nie sa przypadkowe. Nie musi to oznaczac
celowego krzywdzenia ofiary i zadawania jej bolu. Sprawca dazy do uzyskania kontroli nad
osoba  doznajaca  przemocy, do jej bezwzglednego  postuszenstwa.  Zyje
w przekonaniu, ze tylko on wie co jest dobre dla rodziny, a w zwigzku z tym wylacznie on ma
prawo podejmowaé decyzje, ustala¢ zasady zycia w rodzinie — pozostali musza si¢
podporzadkowac.

Dysproporcja sily — nie chodzi tu wylacznie o réznice sil fizycznych, ale takze
przewage zwigzang z pozycja spoleczna, odpornoscia psychiczng, statusem materialnym.
W wyniku czego réznica sil coraz bardziej si¢ poglebia, ofiara staje si¢ coraz bardziej
bezradna, sprawca — natomiast coraz bardziej silny i bezkarny.

Naruszanie godnosci i praw — sprawca przemocy narusza godno$¢ ofiary, poniza ja,
o$miesza, pozbawia wszelkich praw.

Powodowanie cierpienia i szkéd — ofiary przemocy doznaja zaréwno szkod
fizycznych jak i psychicznych. W wyniku wieloletniej przemocy moga dojs$¢ do przekonania,

ze zastluguja na takie traktowanie'*.

" Tamze, s. 16-17.
k. Michalska, D. Jaszczak-Kuzminska, Przemoc w rodzinie, Wydawnictwo PARPA, Warszawa 2007.



1.4. Czynniki ryzyka i mechanizmy przemocy

Czynniki ryzyka
Normy spoleczne i kulturowe - przemoc w rodzinie jest konsekwencja wielowiekowego,
spofecznego przyzwolenia na krzywdzenie drugiej osoby. W wielu srodowiskach akceptuje
si¢ takie zachowania jak bicie, stosowanie kar cielesnych i nadal panuje przekonanie
o dominujacej roli mgzczyzny w rodzinie. Przeswiadczenie, ze wszystko, co si¢ dzieje
w rodzinie nalezy do sfery prywatnosci z jednej strony wywoluje bezkarnos¢ sprawcy
i bezradnosc¢ ofiary, z drugiej — zwigksza nieche¢¢ innych osob do ingerowania w ..cudze
sprawy rodzinne”.
W srodowisku w ktorym jest duza akceptacja przemocy, ofiary rzadko moga liczy¢ na pomoc
i wsparcie 0s6b spoza rodziny, natomiast sprawcy nie musza obawia¢ si¢ zewngtrznych
naciskow na zmiane swoich zachowan. Badania wskazuja, ze przemoc wobec czlonkow
rodziny jest bardziej akceptowana i tolerowana spotecznie niz stosowanie jej wobec obcych.
Dziedziczenie wzorca przemocy - przemoc bywa przekazywana z pokolenia na pokolenie.
Dzieci ktére wychowuja si¢ w rodzinach, w ktorych krzywdzi sie bliskich, przyswajaja sobie
zachowania dorostych, ktorych sg swiadkami badz ofiarami. Ucza sig, ze przemoc to
najlepszy i najbardziej skuteczny sposdb rozwigzywania wszelkich konfliktow. Niemniej
jednak nasladujg one pewien rodzaj agresywnej relacji, a nie konkretne zachowanie.
Uzaleznienie i naduzywanie alkoholu - badania wskazuja, ze wigkszos¢ oprawcow
przemocy, jest pod wplywem srodkéw odurzajacych badz alkoholu (alkoholu
i narkotykow). Powodujg one slabszg kontrole wilasnych zachowan, zwigkszajg
prawdopodobienstwo reagowania zto$cia i gniewem na trudnosci i niepowodzenia zyciowe,
zaburzajg ocene sytuacji i moga powodowaé falszywa interpretacje zachowan innych osoéb.
Uzaleznienie  zarbwno od alkoholu jak i od narkotykow nie zwalnia
z odpowiedzialnosci za popelnione czyny, mimo ze sprawcy czgsto wykorzystuja fakt bycia
nietrzezwym jako usprawiedliwienie swojego zachowania.
Srodowisko spoleczne - waznym czynnikiem sprzyjajagcym wystgpowaniu przemocy jest
stres zwigzany z sytuacja socjalno-ekonomiczng rodziny, brak pracy, problemy finansowe,
mieszkaniowe, nie rzadko zdrowotne, a takze narastanie rdznych problemow moze
wywoltywacé frustracje. To moze sprzyja¢ pojawieniu si¢ przemocy w rodzinie. Brak wsparcia

rodziny znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji zyciowej z zewnatrz — osobistego lub



instytucjonalnego — w sposéb znaczacy moze wplywac na nasilenie zachowan zwigzanych
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Mechanizmy przemocy
Syndrom wyuczonej bezradnosci — to bezradno$¢, ktora pojawia si¢ w wyniku nabytych
doswiadczen oraz zdarzen. Ofiara ma poczucie, ze cokolwiek by nie zrobila. to i tak nie
spowoduje zmiany w jej sytuacji. Zdaje sobie sprawe, Ze jest krzywdzona, Zle traktowana,
jednak nie umie zmotywowac¢ si¢ do dziafania.
Zjawisko prania moézgu — mechanizm polegajacy na systematycznym, swiadomym
i celowym oddzialywaniu na druga osobe w celu zmiany jego zachowan, przekonan, postaw,
uczuc i potrzeb. Sprawca przemocy dazy do tego, aby ofiara funkcjonowala tak jak on chce.
Konsekwencjami .prania modzgu” jest utrata poczucia wilasnej wartosci oraz
podporzadkowanie sie sprawcy. Metody stosowane w ,,praniu mozgu” to: izolacja, ponizanie
i degradacja, monopolizacja uwagi, doprowadzenie do wyczerpania, wywolywanie lgku
i depresji, naprzemiennos$¢ kary i nagrody.
Zespol stresu pourazowego PTSD (post traumatic stress disorder) - zaburzenia lgkowe
PTSD wystepuja u ofiar napadéw, gwaltow i innych traumatycznych wydarzen, np. wojen,
klesk zywiolowych, wypadkéow drogowych. Dotycza sytuacji, w ktorych czlowiek jest
narazony na utrat¢ zdrowia i zycia. Nasilenie PTSD zalezy od intensywnosci i czasu trwania
traumy. Ponadto objawy PTSD sg intensywniejsze u osob, ktére przezyly traum¢ w wyniku
aktywnosci czlowieka (gwalt, przemoc domowa), niz u ofiar zjawisk naturalnych (powddz,
huragan). Objawami PTSD sa m.in. zaburzenia snu, drazliwos¢, wybuchy gniewu, ztosci.
czujnos¢, natarczywe wspomnienia, koszmary senne.
Proces wiktymizacji i wiktymizacja wtérna.
Osoby pozostajace w zwiazku z drugg osoba maja wyobrazenia na temat swojego przysziego
zycia, swojego malzenstwa, swojej rodziny. Akt przemocy burzy te wyobrazenia i wizje
$wiata, partnera, siebie. Specjalisci nazywaja to mianem burzenia utrwalonych przekonan.
Osoba doznajgca przemocy czuje rozpacz i ma poczucie krzywdy, czgsto na tym etapie
zaczyna szuka¢ pomocy. Niestety zdarza si¢, ze spotyka si¢ z nieprawidlowymi reakcjami
osob. Takie zachowanie shuzb, ktére przejawia si¢ bagatelizowaniem problemow czy
obwinianiem ofiary nazywamy wtérnym zranieniem.

Najczesciej o zjawisku wtornej wiktymizacji mowi si¢ w kontekscie krzywdzonych

dzieci, ofiar  zgwalcen 1  wykorzystywania  seksualnego oraz  przemocy

15 .
Tamze,
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w rodzinie. Podatne na wtérng wiktymizacje sg takze osoby nalezace do grup
dyskryminowanych. Typowe przyklady sytuacji, w ktérych moze nastapic wtdrna
wiktymizacja to czeste lub zbyt dlugie, nieprofesjonalne, niedelikatne przestuchiwanie,
wypytywanie ofiary gwaltu, jak byla ubrana, czy nie byla pijana i nie zachowywata si¢
prowokujaco lub wprost sugerowanie jej sprowokowania lub przyzwolenia na to, co ja
spotkato. Wtorna wiktymizacja pojawia si¢ czgsto w wyniku niewlasciwej postawy
funkcjonariuszy czy urzednikow, w skrajnych sytuacjach wynika ze zlej woli, czasem
z obojetnosci. Duzy wplyw na to zjawisko moze mie¢ biurokracja oraz wypalenie zawodowe
przedstawicieli stuzb pomocowych.

Syndrom sztokholmski — to mechanizm, ktoéry zaobserwowano u ofiar zamachu
terrorystycznego w Sztokholmie. U 0sob przetrzymywanych, a nastgpnie uwolnionych przez
policje pojawily sie¢ zachowania, ktore wigkszos¢ obserwatoréw uznala za irracjonalne.
Zakladnicy zaangazowali si¢ w proces obrony swoich oprawcow, zamiast zadac
sprawiedliwosci. W tej sytuacji mozna mowi¢ o ,patologicznej wdzigcznosci™ za to, co
zamachowiec mogl zrobi¢, a w rezultacie nie zrobil. Byl panem ich zycia
i smierci i darowal im to zycie, wigc tylko dzigki niemu zyja. Poréwnywalny mechanizm
obronny pojawia sie u ofiar przemocy domowej. Sa one wdzigczne sprawcom za przywileje,
ktore jeszcze maja, za ,,miodowe miesiace”, za chwile spokoju i namiastke uczucia, a czasem
nawet za to, ze zyja.

Mechanizm ,,psychologicznej pulapki” - ofiara nie jest w stanie zrezygnowac
z dotychczasowego zycia ze sprawcg przemocy. Zaskakujace dla otoczenia jest to, ze trwa
ona w zwiazku, ktéry przynosi jej cierpienie, w ktérym jest upokarzana i nie szanuje si¢ jej
praw. Zyje ciagla nadzieja, ze bedzie lepiej. Obwinia si¢ za wszystko co zle, wierzy, ze jesli
bardziej sie postara, to wszystko si¢ zmieni. Im bardziej si¢ stara, tym trudniej jej

s 1
zrezygnowaé '°.

'® Tamze,
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1.5 Aspekty prawne przemocy

Przemoc jest zjawiskiem potepianym przez S$rodowisko dlatego powstaty
uregulowania prawne ktore maja na celu broni¢ ofiare przemocy i wymierzac kary sprawca.
Dla polskiego prawa przemoc w rodzinie jest zjawiskiem penalizowanym, tzn. podlegajacym
odpowiedzialnosci karnej. Takie podejscie ma swoje Zrodto w zapisach konstytucyjnych,
ktore stanowia w Art. 30 ,,Przyrodzona i niezbywalna godnosé czlowieka stanowi Zrodio
wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie
i ochrona jest obowigzkiem wladz publicznych”.

Obowigzek ochrony praw i wolnosci obywateli przez wiladze publiczng jest
realizowany glownie przez stanowienie prawa krajowego jak rowniez ratyfikacje
miedzynarodowych aktow prawnych lub deklaracji. W zakresie przeciwdzialania przemocy
mamy do czynienia z wieloma aktami prawnymi dotyczacymi réznych obszaréw.

Do najwazniejszych krajowych aktow prawnych dotyczacych przemocy w rodzinie mozemy zaliczyc:

1. Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2011 roku w sprawie procedury
..Niebieskie Karty” oraz wzoréow formularzy ,,Niebieska Karta”

4. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwca 201Ir.
w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie

5. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011
roku w sprawie procedury postgpowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka
z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku
z przemocg w rodzinie

6. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie standardu podstawowych
ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach, szczegdtowych kierunkow
prowadzenia oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec osob stosujacych przemoc
w rodzinie oraz kwalifikacji os6b prowadzgcych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne

7. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie wzoru zaswiadczenia lekarskiego
o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych z uzyciem przemocy
w rodzinie

8. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi
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9. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny
10. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks postepowania karnego
11. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku - Kodeks rodzinny i opiekunczy
12. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
Na poziomie gminy mamy do czynienia rowniez z wydawanymi aktami prawa lokalnego
dotyczagcymi przeciwdziatania przemocy. Mozemy do nich zaliczy¢ gminne programy
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Programy
lokalne winny by¢ powigzane z Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie przyjetym na lata 2014-2020.
Kwestie przeciwdziatania przemocy w rodzinie i szeroko rozumianej pomocy ofiarom
Z uwagi na  wage¢ tego  problemu znalazly  swoje odzwierciedlenie
w uregulowaniach migdzynarodowych. Nalezy tu wymienic¢ najwazniejsze z nich:
1. Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia 18
grudnia 1979 roku
2. Deklaracja o eliminacji przemocy wobec Kobiet z dnia 20 grudnia 1993 roku
Rezolucja 48/104 Zgromadzenia Ogdlnego
3. Rezolucja A/54/4 zgromadzenia Ogolnego ONZ” Protokét Fakultatywny do
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia
6 pazdziernika 1999 roku
4. Rekomendacja Komitetu Ministréw Rec. (2002) w sprawie ochrony kobiet przed
przemoca z dnia 30 kwietnia 2001 roku
5. Rekomendacja Rady Europy 1450 (2000) dotyczaca przemocy wobec kobiet
w Europie
6. Rekomendacja Komitetu Ministrow R (90) 2 w sprawie reakcji spotecznych na
przemoc w rodzinie z dnia 15 stycznia 1990 roku
7. Rekomendacja Komitetu Ministrow R (85) 4 w sprawie przemocy w rodzinie
z dnia 26 marca 1985 roku
8. Europejska konwencja o wykonywaniu prawa dzieci z dnia 25 stycznia 1996 roku
9. Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j
Uregulowania prawne wskazuja pewne kierunki do podejmowania dziatan
i okreslaja zadania poszczegdlnych stuzb. W niniejszym programie zostana wskazane
konkretne planowane dziatania, ktore przyczynia si¢ do niesienia pomocy i ograniczania
zjawiska przemocy. Prawodawstwo dzieli te zadania miedzy rézne poziomy administracji

rzagdowej i samorzadowej tak, aby stanowily komplementarny zakres niesionej pomocy.
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Rozdzial II. Diagnoza przemocy jako problemu socjalnego
w Srodowisku gminy Debrzno

2.1 Opis srodowiska lokalnego w kontekscie wyst¢powania problemu przemocy
Gming Debrzno tworzy 17 solectw 1 zamieszkuje 9.244 mieszkancow,

z czego w samym Debrznie mieszka ich 5.214 a na terenach wiejskich 4.030 (stan na koniec
grudnia 2017 roku)'”. Powierzchnia terenu gminy wynosi 21.652 ha, natomiast miasta —
751 ha.

Gmina Debrzno to gmina rolniczo-przemystfowa oraz atrakcyjne miejsce wypoczynku
i rekreacji o europejskim standardzie zycia i rozwoju. Gmina Debrzno polozona jest na skraju
wojewoOdztwa pomorskiego w powiecie cztuchowskim. Gmina Debrzno graniczy
bezposrednio z trzema wojewodztwami: zachodniopomorskim, wielkopolskim i kujawsko-
pomorskim. To potozenie stanowi o pewnych ograniczeniach i klopotach komunikacyjnych.
Charakteryzujgc spotecznosé nalezy wskaza¢ na pewne zroznicowanie zwigzane z istnieniem
w przesztosci na obszarze gminy Panstwowego Gospodarstwa Rolnego z jego kilkoma
Zaktadami Rolnymi jak rowniez duzej jednostki wojskowej. Mieszkancy miasta Debrzna
wywodza sie z trzech grup spofecznych zwiazanych z ich wczesniejszym zatrudnieniem.
Mimo migracji spolecznosci nadal jest obserwowany podziat na osiedle ,wojskowe™, Osiedle
»,Na Wzgorzu” zamieszkiwane gtownie przez bylych pracownikow PGR-6w oraz obszar
centrum zamieszkaly przez mieszang spotecznos¢é. Uplywajacy czas nie pozwolit
mieszkancom na pelne zintegrowanie si¢. Analizujac dane statystyczne jak rdwniez
obserwujgc wspolmieszkancow mozna stwierdzi¢, ze na obszarze miasta i gminy jest wielu
mieszkancow w wieku emerytalnym.

Przez wiele lat na terenie gminy Debrzno dominowal problem bezrobocia, ktéry byt
zwiazany wilasnie z likwidacja PGR-6w. Mimo znaczacego uplywu czasu pojawito sie kolejne
pokolenie, ktore czgsciowo odziedziczylo wyuczong bezradnos¢
i oczekiwanie do cigglej pomocy. Obecnie kwestia bezrobocia nie jest juz dominujacym
problemem, jednak spora czes$¢ spoleczenstwa nadal poszukuje statej pracy. Wedtug danych
Powiatowego Urzedu Pracy w Czluchowie struktura bezrobocia w miescie
i gminie Debrzno na koniec 2016 roku przedstawiala si¢ nastgpujaco:

595 — ogbtem zarejestrowani w PUP
355 — kobiety zarejestrowane

170 — bezrobotni do 30 roku zycia

' Dane UMIG Debrzno na dzien 31.12.2017 — pobyt staly i czasowy.
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101 — bezrobotni do 25 roku zycia
178 — bezrobotni powyzej 50 roku zycia

394 — osoby bezrobotne dtugotrwale'®.

Na koniec 2017 roku zgodnie z dostgpnymi danymi PUP Czluchéw na terenie gminy Debrzno
byto 455 bezrobotnych w tym 285 kobiet. Tylko 71 0séb byto uprawnionych do pobierania
zasitku — w tym 33 kobiety.

Bardzo pozytywna informacja w danych PUP jest fakt, ze bezrobocie na terenie miasta
w 2016 roku po raz pierwszy spadto ponizej 7% i w listopadzie 2017 roku wynosito zaledwie
6,08%. To zdecydowanie najlepszy wynik w perspektywie ostatnich 25 lat. Nalezy mieé
niestety $wiadomos$¢, ze zmiany procentowego udzialu osob bezrobotnych w ogdlnej
liczebnosci populacji Debrzna czgsciowo moga by¢ pozorne i wynikajace z migracji
zarobkowych oraz dobrowolnych wyrejestrowan z rejestru PUP (podyktowanych np.
odmowami przyj¢cia pracy).

Istotnym faktem, ktory ma wplyw na funkcjonowanie spolecznosci lokalnej jest
wystepowanie aktywnych i preznych organizacji pozarzadowych. Prowadza one roznorodng
dziafalno$¢ skierowang nie tylko do lokalnej spolecznodci. Cze$é organizacji prowadzi
rowniez dzialalnos¢ regionalna i jest rozpoznawana na poziomie wojewddztwa. Dzieki
prowadzonej dziafalnosci non profit realizowane sa liczne programy aktywizujgce jak
rowniez nakierowane na tworzenie nowych miejsc pracy i dziatalnosci gospodarczej. Kapitat
w postaci wspomnianych stowarzyszen i fundacji pozwala realizowaé nietypowe dzialania
jakich przykfadem sg projekty w zakresie poradnictwa obywatelskiego i prawnego, ktora to
pomoc jest szczegdlnie wazna dla oséb uwiklanych w przemoc w rodzinie. Od wielu lat
osoby potrzebujace moga korzysta¢ z pomocy prawnej w rozwiazywaniu swoich problemow
rodzinnych a w ostatnich latach jest to realizowane w ramach programu Punktow

Nieodptatnej Pomocy Prawne;j.

'® Zatacznik nr 7 do sprawozdania, MPiPS — 01,Bezrobotni wedlug gmin PUP Czluchéw 2017.
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2.2 Skala zjawiska przemocy w gminie Debrzno

Zjawisko przemocy charakteryzuje si¢ réznymi cechami, ktore wplywaja na
mozliwosci jego identyfikacji i obiektywnej oceny skali wystgpowania na danym obszarze.
Czynnikami, ktore utrudniaja poprawne szacowanie skali zjawiska sa migdzy innymi wstyd,
panujgce mity i stereotypy oraz zaburzone normy spoleczne, ktore takze nie pozwalajg na
ujawnianie tego co sie dzieje w domu. Rowniez ograniczone zaufanie do efektywnej pomocy
ze strony stuzb jest czynnikiem, ktéry wplywa na opér w sigganiu po pomoc, a co za tym
idzie zmniejsza identyfikacje badanego przez nas zjawiska. Wskazane cechy powoduja, ze
skala zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudna do obiektywnej oceny i jej okreslenia.
Ponizszy wykres  obrazuje skale =zidentyfikowanej przemocy poprzez uruchomione
Niebieskie Karty na terenie gminy Debrzno w kolejnych latach.

Tabela 1 Iloé¢ Niebieskich Kart zatozonych w gminie Debrzno z podzialem na

podmioty, ktore je zaktadaty

Tlos¢ Laczna Podmioty zakladajace NK na terenie gminy

Lata | Rodzin | ilos¢ NK [75 v ™ TGOS | ZOZ | GKRPA | Oswiata
2011 5 5 5 0 0 0 0
2012 21 24 23 1 0 0 0
2013 23 27 22 4 0 0 1
2014 17 21 18 1 1 1 0
2015 20 27 24 2 0 1 0
2016 18 19 17 1 1 0 0
2017 27 32 30 1 0 1 0
Razem 131 155 139 10 2 3 1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego.

Dzigki prowadzonej dokumentacji przez Zespot Interdyscyplinarny posiadamy
rowniez wiedze, ktore ze stuzb sg najbardziej aktywne w zakladaniu Niebieskich Kart. Policja
jako stuzba interwencyjna przybywa najcz¢sciej jako pierwsza na miejsce wystgpowania
przemocy w rodzinie. Jest rowniez podmiotem, ktory funkcjonuje
w systemie catodobowym, co powoduje czgste interwencje w godzinach wieczornych
i nocnych. Te wszystkie czynniki bez watpienia przyczyniaja si¢ do tego, ze to wiasnie

Policja najwigcej uruchamia procedur NK.
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Wykres nr 1 Procentowy podzial zakladanych Niebieskich Kart przez podmioty.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego.

Dla obiektywnej analizy zjawiska przemocy zasadne jest poréwnanie statystyk na
poziomie powiatu w stosunku do liczby zamieszkalych mieszkancéw. Podobny wskaznik jest
uzywany w opracowaniach Komendy Gtéwnej Policji, ktéra corocznie analizuje realizacje
procedury Niebieskich Kart w calym kraju.

Tabela 2 Poréwnanie ilosci NK Gmina Debrzno - powiat cztuchowski

Iloé¢ mieszkancow 9.244 | Ilosé mieszkancow 57.250

Lata Tlo$é NK zalozonych przez Tlo$é NK zalozonych
Policj¢ w gminie Debrzno | przez Policj¢ w powiecie

2011 5 25

2012 23 66

2013 22 80

2014 18 161

2015 24 130

2016 17 115

2017 30 127

Razem 139 704

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego i KPP Czluchow.

Wykres nr 2 Dynamika zakladanych Niebieskich Kart powiat — gmina Debrzno.
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Z analizy przedstawionych danych wynika, ze na poziomie powiatu sredni roczny
wskaznik NK z 6 pelnych lat (2012 — 2017) wynosi 113,17. W okresie obowigzywania
aktualnej procedury, srednio jest to — 197,68 kart na 100 tys mieszkancow. Stosujac taka
sama zasade porownawczg do obszaru gminy Debrzno latwo ustali¢, ze wskaznik ten

wyniesie 241,60 kart na 100 tys. mieszkancow.

Tabela 3 Poréwnanie ilo$ci NK na 100 ty$ mieszkancéw w wybranych wojewodztwach

Komendy Wojew. Wskaznik na 100 ty§ mieszkancow
Komenda Stoleczna Rok 2015 Rok 2016
Olsztyn 337,54 385,03
Kielce 268,61 257,23
Bialystok 239,87 2235.5
Stoleczna 94,57 101,49
Poznan 96,61 102,25
Gdansk 118,28 109,50

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji.

Porownanie wskaznikow wyraznie wskazuje, Ze na terenie wojewodztwa pomorskiego
wskaznik NK na 100 tys mieszkancow jest na jednym z  najnizszych
w kraju (3 miejsce). Sytuacja na terenie powiatu cztuchowskiego niestety jest znacznie gorsza
i wskaznik jest wigkszy o blisko 82% w roku 2016. Dla pelnego obrazu ilosci wszczynanych
procedur Niebieskich Kart stosujac wczesniejsza metodologi¢ mozna okresli¢, ze skala
zjawiska przemocy na terenie gminy Debrzno jest znaczaco wyzsza niz na terenie calego
wojewddztwa jak rowniez powyzej sredniej w powiecie cztuchowskim.

Zaprezentowane dane wskazuja, ze problem przemocy na terenie naszej gminy jest
znaczgcey i wymaga odpowiedniego zaangazowania wszystkich podmiotow stanowigcych
koalicje przeciwdziatania przemocy. Istnieje potrzeba stworzenia odpowiednich warunkéw do
funkcjonowania dla stuzb oraz ich cigglego podnoszenia skutecznosci podejmowanych

dzialan.
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2.3 Zasoby instytucjonalne gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy i zadania
podmiotow.

Zespol Interdyscyplinarny

Podejmujac zadanie przeciwdzialania przemocy na obszarze gminy Debrzno
niezbedne jest okreslenie posiadanych zasobéw instytucjonalnych i osobowych. Pozwoli to
stwierdzi¢ jaki mamy potencjal oraz jakie obszary dziatlalnosci wymagaja rozwinigcia.
Ponizej opisujac poszczegdlne instytucje wskazano réwniez gléwne zadania, ktore powinny
realizowac.

Na podstawie zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno Nr 115/2011
w dniu 6 czerwca 2011 r. zostal powolany w Debrznie Zespot Interdyscyplinarny,
w skfad ktorego weszli przedstawiciele:

1. Osrodka Pomocy Spotecznej w Debrznie;
Stowarzyszenia "Na Rzecz Rozwoju Miasta 1 Gminy Debrzno";
Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej "ALMUS" w Debrznie;
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Debrznie:
Posterunku Policji w Debrznie;
Strazy Miejskiej w Debrznie:

Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sagdowej Sadu Rodzinnego w Cztuchowie:

PR S e S S

Zespolu Szkot w Debrznie.

W zwigzku z rozwiazaniem Strazy Miejskiej dokonano zmiany skladu zespolu.
Zgodnie z obowigzujacymi procedurami zostaty podpisane stosowne porozumienia migdzy
szefami instytucji oraz Burmistrzem Miasta i Gminy Debrzno. dzigki ktérym sa delegowane
osoby do pracy w grupach roboczych. Zakres funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego
jest okreslony w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
w uchwale nr VI/33/2011 31.03.2011 w sprawie warunkéw funkcjonowania oraz trybu
i sposobu powolywanie i odwolywania czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego
w Debrznie. Do glownvch zadan Zespotu naleza w szczegdlnosci:

a) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie:

- zbieranie danych dot. przemocy w rodzinie w miescie i gminie Debrzno tj.: liczby
przeprowadzonych procedur ,Niebieska Karta”, przyczyn wystgpowania przemocy. rodzaju
podjetych dziatan, struktury rodzin dotknigtych przemoca — na poczatku kazdego roku za rok

poprzedni,
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- opracowanie i przeprowadzanie ankiet dot. wystgpowania przemocy w rodzinie — na
poczatku roku za rok poprzedni:

b) podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku poprzez:

- upowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w $rodowisku lokalnym w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie (plakaty. ulotki.
informatory, prasa, itp.),

- udzielanie pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie,

- dziatania edukacyjne wobec dzieci, miodziezy i dorostych dotyczace propagowania metod
wychowawczych bez przemocy,

- podnoszenie swiadomosci spofecznej na temat przemocy w rodzinie:

¢) inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie:

- wnioskowanie do wlasciwych instytucji o podjecie interwencji — procedury Niebieskich
Karta;

- zbieranie informacji o dzialaniach podjetych w ramach procedury Niebieska Karta (dot.
wszystkich podmiotow),

- monitorowanie i wspieranie dzialan podjetych w ramach procedury Niebieskich Karta, — na
wniosek podmiotu realizujacego procedur¢ Niebieskich Karta lub na wniosek
Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego;

d) inicjowanie dzialan w stosunku do 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie:

. “ . . ’ 9
- dzialania edukacyjno-korekcyjne wobec sprawcow przemocy.'

Osrodek Pomocy Spolecznej

Jedng z najistotniejszych instytucji dzialajacych w obszarze przeciwdzialania
przemocy na  terenie  nasze] gminy jest Osrodek  Pomocy  Spolecznej
w Debrznie. Obecnie zatrudnionych jest 5 pracownikow socjalnych pracujacych
w rejonach opiekunczych. W ramach zadan zwigzanych ze wspieraniem rodziny
i pieczg zastgpcza pracuje rowniez asystent rodziny. W dyspozycji Osrodka pozostaje
pomieszczenie $wietlicowe, w ktérym odbywaja si¢ spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz grupy robocze. W ramach ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zostaly
okreslone zadania, ktore realizuje pomoc spoleczna na poziomie gminy. Do takich zadan

nalezy zaliczy¢ obstuge organizacyjno-techniczna zespotu interdyscyplinarego, ktore zostato

1 Uchwata Rady Miejskiej w Debrznie nr VI/33/2011 z dnia 31.03.2011 w sprawie warunkéw funkcjonowania
oraz trybu i sposobu powotywanie i odwolywania cztonkow Zespolu Interdyscyplinarnego w Debrznie
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okreslone w art. 9a ust. 9 w/w ustawy. Pracownicy socjalni OPS Debrzno sa bezposrednio
zaangazowani w procedur¢ Niebieskich Kart na kazdym etapie jej realizacji. Podejmuja
dziatania diagnostyczne i interwencyjne, zakladaja Niebieskie Karty oraz pracujg w grupach
roboczych. Dwdch  pracownikéow  socjalnych  jest rowniez cztonkami  Zespotu
Interdyscyplinarnego. Ustawodawca nadat rowniez bardzo wazne i odpowiedzialne zadanie
dla przedstawicieli stuzb spotecznych, ktére okresla Art. 12a. 1. W razie bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemocg w rodzinie pracownik socjalny
wykonujacy obowiazki sluzbowe ma prawo odebra¢ dziecko z rodziny i umiesci¢ je u innej
niezamieszkujgcej wspdlnie osoby najblizszej, w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny, w rodzinie zast¢pczej lub w placowce opiekunczo-
wychowawczej™*’. Poza zadaniami okreslonymi w przepisach o przeciwdziataniu przemocy
pracownicy Osrodka Pomocy Spolecznej w Debrznie realizuja swoje podstawowe zadania
zawarte w ustawie o pomocy spolecznej. Cze¢s$¢ tych dziatan jest rowniez kierowana do ofiar

przemocy jak réwniez rodzin dotknigtych tym problemem.

Placowki oSwiatowe

Na terenie gminy Debrzno funkcjonuje 6 placowek oswiatowych. W miescie Debrzno
funkcjonuja: Szkota Podstawowa z odzialem przedszkolnym, Przedszkole Miegjskie oraz
Mlodziezowy Osrodek Wychowaweczy, ktory zapewnia nauk¢ dla wychowankéw na poziomie
szkoly podstawowej. Na terenie gminy funkcjonuja dodatkowo trzy szkoly podstawowe w
miejscowosciach: Stare Gronowo, Mysligoszcz i Uniechow. Instytucje te poza podstawowym
zadaniem ksztalcenia dzieci i mlodziezy m.in. zapewniajg im opieke poza rodzing oraz maja
mozliwos¢ oddziatywania na rodzicow wspierajg prowadzone przez nich dziatania
wychowawcze. W ramach procedury zwigzanej z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie
przedstawiciel oswiaty:
- udzielaja kompleksowych informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy,
w szczegolnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej 1 pedagogicznej, oraz wsparcia,
w tym o instytucjach 1 podmiotach swiadczacych specjalistyczng pomoc na rzecz osob
dotknigtych przemoca w rodzinie,
- informuja o sciezce dalszych dzialan majacych na celu poprawe sytuacji osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie,
- organizuja niezwlocznie dostgp do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia

osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie,

** Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2015 nr 0 poz. 1390)
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- prowadzg rozmowy z osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc
w rodzinie, na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuja te osoby
o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii i udziale w programach oddzialywan
korekcyjno-edukacyjnych dla 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie,
- diagnozuja sytuacj¢ i potrzeby osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemoca w rodzinie, w tym w szczegolnosci wobec dzieci.

Przedstawiciel Szkoly Podstawowej w Debrznie jest rowniez czlonkiem Zespotu
Interdyscyplinarnego a pedagodzy jak rowniez wychowawcy biorg udzial w pracach grup
roboczych. Wszyscy przedstawiciele oSwiaty posiadaja uprawnienia do pelnego
uczestniczenia w procedurze Niebieskich Kart i statystycznie s3 najliczniejsza grupa

uprawniong do wszczynania procedury.

Policja

Kolejng wazng instytucja podejmujacg dziatania w obszarze przeciwdziatania
przemocy jest Policja. Na terenie gminy Debrzno funkcjonuje Posterunek Policji,
w ktéryvm pemni stuzbe osmiu funkcjonariuszy ltacznie z Kierownikiem. Obszar gminy
Debrzno podzielony jest na dwa rewiry dzielnicowych - miasto 1 gmina.
W podejmowane dzialania interwencyjne zaangazowani sa trzej policjanci ogniwa patrolowo-
interwencyjnego 1 dzielnicowi. Dwaj pozostali funkcjonariusze pionu dochodzeniowo-
sledczego w duzym zakresie zajmujg si¢ prowadzeniem postgpowan karnych zwigzanych
z wystgpowaniem przemocy i jej skutkami.

Kierownik PP  Debrzno jest czlonkiem Zespotu Interdyscyplinarnego
a dzielnicowi biora udziat w pracach grup roboczych. W ramach petnionej stuzby do zadan
policjantéw nalezy migdzy innymi: udzielanie osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze
jest dotknieta przemoca w rodzinie, niezbgdnej pomocy w tym medycznej w ramach
pierwszej pomocy oraz wezwania stuzb medycznych. Podejmuja, w razie potrzeby, inne
niezb¢dne czynnosci zapewniajace ochrong zycia, zdrowia i mienia osob, co do ktérych
istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca w rodzinie, lacznie z zastosowaniem na
podstawie odrgbnych przepiséw w stosunku do osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze
stosuje przemoc w rodzinie, $rodkéw przymusu bezposredniego 1 zatrzymania.
Przeprowadzajg ze sprawcg rozmowe o odpowiedzialnosci karnej za stosowanie przemocy
wobec osoby najblizszej. Podejmuja czynno$ci procesowe w niezbednym zakresie,
w granicach koniecznych do zabezpieczenia $ladow i dowodow przestgpstwa. Realizujg
dziatania majgce na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym wystepowaé w rodzinie,

w szczegOlnosci skladajg systematyczne wizyty sprawdzajace stan bezpieczenstwa osoby, co
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do ktorej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, w zaleznosci od potrzeb

okreslonych przez grupg robocza.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Na terenie gminy Debrzna zgodnie z obowiazujacymi przepisami funkcjonuje Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA). Na przestrzeni blisko 20 lat
dziatalnosci kilkakrotnie zmienial swoj sklad osobowy jednak zawsze stanowita bardzo
aktywny element dziatan profilaktycznych zwiazanych z pomoca rodzinom z problemem
przemocy. Takie dzialania byly podejmowane od 1996 roku na podstawie znowelizowanej
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, do ktdrej zostal
wprowadzony artykul okreslajacy, iz zadaniem wlasnym gminy jest , Udzielanie czlonkom
rodzin z problemem alkoholowym pomocy psychospolecznej i prawnej, a w szczegdlnosci
ochrony przed przemoca”. Uczestniczac w realizacji procedury Niebieskich Kart jako
podmiot uprawniony do ich zakladania GKRPA realizuje dodatkowo nastepujace zadania:
- diagnozuje sytuacj¢ i potrzeby osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemocg w rodzinie;
- udziela kompleksowych informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy
w szczegOlnosci: psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej, oraz wsparcia,
w tym o instytucjach i podmiotach swiadczacych specjalistyczna pomoc na rzecz osob
dotknietych przemocg w rodzinie, formach pomocy dzieciom doznajagcym przemocy
w rodzinie oraz o instytucjach i podmiotach swiadczacych t¢ pomoc, mozliwosciach podjecia
dalszych dziatan majacych na celu poprawg sytuacji osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknigta przemoca w rodzinie;
- organizuje niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia
osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie;
- moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc w rodzinie, na temat konsekwencji stosowania przemocy oraz informuje te osoby
o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii i udziale w programach oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.’

W ramach obowigzujacych zalecen zawartych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie przedstawiciel GKRPA jest czlonkiem Zespotu Interdyscyplinarnego.

# Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,.Niebieskie Karty” oraz
wzoréw formularzy , Niebieska Karta”
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Shizba zdrowia

Na terenie gminy Debrzno funkcjonuje kilka podmiotéw stuzby zdrowia. Najwigkszy
zakres uslug medycznych $wiadczy Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,,Almus”,
posiadajacy swojg przychodni¢ w Debrznie, ktory prowadzi praktyke lekarza rodzinnego
i pielegniarki rodzinnej. Funkcjonuje réwniez prywatny gabinet lekarza rodzinnego
swiadczacy rowniez ustugi pielggniarki rodzinnej. Na terenie miasta funkcjonuje tez
specjalistyczna prywatna praktyka lekarska o specjalnosci pediatrii i otolaryngologii.
W Szkole Podstawowej w Debrznie funkcjonuje gabinet pielegniarki szkolnej. Do konca
2016 roku pielegniarka z Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej .,Almus” wchodzita
w sklad Zespotu Interdyscyplinarnego. Shuzba zdrowia gléwnie realizuje zadania z zakresu
ochrony zdrowia pacjenta, jednak zjawisko przemocy domowej kwalifikuje si¢ rowniez
w okreslonych sytuacjach do podejmowania dziatan przez podmioty medyczne. Powodem
zaangazowania sluzby zdrowia jest fakt, ze bardzo czesto przemocy towarzysza wyrazne
uszkodzenia zdrowia somatycznego i zawsze wystgpuja powazne uszkodzenia zdrowia
psychicznego.

W dziedzinie pomocy osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie, oprocz zadan
podstawowych, takich jak np. udzielenie pomocy medycznej, istotne jest:

- rozpoznanie sygnatow swiadczacych o wystgpowaniu przemocy, szczegolnie gdy ofiary
badz swiadkowie prébuja to ukry¢,

- umiejetno$¢ przeprowadzenia rozmowy umozliwiajacej rozpoznanie form przemocy
i czgstotliwoscei jej wystepowania,

- wystawienie na prosbe poszkodowanych bezplatnego zaswiadczenia lekarskiego
o stwierdzonych obrazeniach,

- poinformowanie 0s6b doznajagcych przemocy w rodzinie o miejscach i warunkach
wystawienia obdukcji a w przypadku stwierdzenia lub podejrzenia podczas badania
popelnienia przestgpstwa — powiadomienie organdéw $cigania,

- udzial w procedurze odebrania dziecka przez pracownika socjalnego w przypadku
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca w rodzinie na
podstawie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

- udziat w pracach zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych,

- realizacja procedury Niebieskich Karty.

Nalezy zaznaczy¢, ze pracownikiem ochrony zdrowia uprawnionym do realizacji procedury
jest osoba, wykonujgca zawod medyczny, w tym lekarz, pielegniarka, polozna i ratownik

medyczny.
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2.4 Analiza SWOT infrastruktury spolecznej

Tabela 4 analiza SWOT

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

e gotowo$¢ do wspdlpracy instytucji

e znajomos¢ srodowiska

eznajomos¢ zagrozen wynikajacych z
patologii,

o wspolpraca stuzb — dobre praktyki

» umiejetnos¢ wykorzystania istniejacego
potencjatu kadrowego w realizacji zadan
z zakresu problematyki przemocy,

e mobilnos¢ i elastycznosé dziatania kadr
jednostek miejsko — gminnych,

e istniejace zaplecze instytucjonalne ,

e _Strategia Rozwiazywania Problemow
Spotecznych w Gminie Debrzno™.

e niepetna diagnoza przemocy domowej,

o brak wypracowanych standardow
i okreslonych procedur interweniowania
w sytuacji przemocy domowe;j

1 monitorowania zjawiska przemocy,

e ograniczony dostep do specjalistow pracujacych
z osobami uwiktanymi w przemoc,

e brak latwego dostgpu do hostelu dla osob
uwiklanych w przemoc,

e brak rozwinigtej infrastruktury socjalnej tj.
mieszkan chronionych, lokali socjalnych,

e brak grupy wsparcia dla ofiar doswiadczajacych
przemocy,

e brak zaufania ze strony ofiar przemocy do
instytucji oraz strach przed opinig spofeczna.

o maly dostgp do specjalistycznych szkolen
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
dla pracownikow instytucji dzialajacych na rzecz
rodziny

e przyzwolenie spoleczne na  stosowanie
przemocy.
SZANSE ZAGROZENIA

e dobrze przygotowana i stale
doskonalgca swoje umiejetnosci kadra
instytucji dziatajacych na rzecz rodziny,

¢ ogolnopolskie zmiany w polityce
prorodzinnej,

¢ wlaczanie si¢ w kampanie przeciw
przemocy domowej przedstawicieli
wiadz samorzadowych, organizacji
pozarzadowych,

e akcje edukacyjno — informacyjne,
ogdlnopolskie kampanie majace na celu
zmiang swiadomosci spoteczenstwa w
zakresie przemocy,

¢ mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji
pracownikow socjalnych w ramach
specjalizacji.

e wzrost natezenia patologii spolecznych,
e negatywne wzorce zachowan spolecznych,

e istniejace w spoleczenstwie przekonania

i stereotypy dot. przemocy,
e problemy alkoholowe czlonkow rodzin,

e slabe, niestabilne prawo” w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

e wydluzony tryb postgpowania karnego
w zwigzku ze zngcaniem si¢ nad rodzing, niskie
kary, naduzywanie zawieszenia kar,

e poczucie bezkarnosci sprawcow,

esbrak zaplecza zabezpieczajacego egzekucje
eksmisji sprawcOw przemocy,

ebrak gwarancji bezpieczenstwa dla ofiar,

e ukrywanie przez rodzing wystgpowania aktow
przemocy, niech¢é¢ do wspolpracy,

eniechg¢  do  uczestnictwa w
pomagania(brak wiary w powodzenie).

procesie

Zrodto: opracowanie wlasne
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2.5 Whnioski z przeprowadzonej diagnozy

Diagnozujac wybrany problem spoteczny jakim jest kwestia wystgpowania przemocy
w rodzinie dokonano badan wybranego obszaru problemowego. Obszar badan zostal
wyznaczony po wstepnych rozmowach z przedstawicielami stuzb zajmujacych sie
udzielaniem pomocy i wsparcia. Badanie zostato przeprowadzone na poczatku 2017 roku
w ramach realizacji projektu socjalnego ,,Wigcej wiem — lepiej pomagam” zrealizowanego w
ramach specjalizacji Il stopnia w zakresie przeciwdzialania przemocy przez Katarzyng i Jacka
Janusz. Gléwnym narzedziem wykorzystywanym w interwencji i pracy z osobami
uwiklanymi w przemoc jest procedura Niebieskich Kart. Przygotowana ankieta badawcza
zostata opracowana w celu zbadania poziomu wiedzy stuzb realizujacych procedurg
Niebieskich Kart oraz do okreslenia odpowiednich kierunkow wsparcia. Zakladano, ze grupe
respondentéw bedg stanowili przedstawiciele wszystkich pieciu instytucji uprawnionych do
zakladania Niebieskich Kart: pomoc spoleczna, Policja, o$wiata, shuzba zdrowia, Gminna
Komisja RPA. Pierwszym etapem byly przeprowadzone zogniskowane wywiady grupowe —
badania fokusowe. Wywiady zostaly przeprowadzone z czlonkami grup roboczych oraz
Zespotem Interdyscyplinarnym. W toku badan fokusowych ustalono potrzeby w zakresie
zwiekszenia wiedzy poszczegolnych stuzb oraz koniecznos¢ dostosowania form wsparcia
w zwiagzku z nierownomiernym udziatem w realizacji procedury Niebieskich Kart.

Badaniu ankietowemu poddano grupe 50 oséb — przedstawicieli o$wiaty, pomocy
spolecznej, Policji oraz Gminnej Komisji RPA. Ankieta skoncentrowana byly na badaniu
nastepujacych aspektow:

- znajomos$¢ problemu przemocy,

- postaw spoltecznych w sytuacji wystgpowania przemocy,

- badaniu poziomu wiedzy na temat procedury Niebieskich Kart.

Ankieta sktada si¢ z 13 pytan, ktorych wigkszos¢ stanowily pytania zamknigte.
Wykorzystujgc dane uzyskane z metryczki dokonano podziatu niektorych odpowiedzi na
poszczegdlne grupy zawodowe. Najwiekszg ilos¢ przebadanych stanowili nauczyciele — 33
osoby, nastepnie Policja wraz z pomoca spoleczna — po 7 badanych. Najmniejsza grupe
stanowili przedstawiciele Gminne Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych — 3
osoby. W badaniu nie uczestniczyli przedstawiciele stuzby zdrowia.

W odpowiedzi na pytanie pierwsze ,Jak rozumie Pani/Pan pojecie przemocy”
ankietowani odpowiadali w wigkszosci, ze jest to fizyczne lub psychiczne zngcanie si¢ nad

druga osoba. Wskazywano, ze jest to rowniez naruszenie nietykalnosci fizycznej, przewaga
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sit, powodowanie bolu, dziatanie w stosunku do innej osoby wykorzystujac swoja przewage,
powodowanie cierpienia, krzywdzenie innych. Respondenci odpowiadali, ze jest to
Jednorazowe lub powtarzajace si¢ dziatanie, wywieranie wplywu na druga osobe, jej
zachowanie lub myslenie. Cz¢$¢ badanych wskazala, ze przez pojecie przemocy rozumie
zachowania agresywne. Odpowiedzi najblizsze definicji przemocy wskazywali pracownicy
socjalni oraz przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwiazywania probleméw Alkoholowych.
Badani w ograniczonym zakresie potrafili zdefiniowaé pojecie przemocy w sposéb zblizony
do tego jak jest przedstawiana w literaturze, w szczegélnosci w ustawie o przeciwdziataniu
przemocy. Udzielone odpowiedzi na zadane pytanie o pojgciu przemocy wskazuja, ze stuzby
nadal potrzebujg edukacji w tym zakresie.

Pytanie drugie dawato mozliwo$¢ zbadania opinii, czy w ocenie przedstawicieli stuzb
uprawnionych do sporzadzania Niebieskich Kart ludzie reaguja na przemoc wystepujaca

w 1ch otoczeniu.

Wykres nr 3 Reagowanie na przemoc w otoczeniu w %

B Reaguja

D Nie reaguja

Zrédto: Opracowanie wiasne

Analizujagc odpowiedzi poszczegdlnych grup zawodowych mozna stwierdzié, ze
rozklad procentowy odpowiedzi jest podobny. Odnoszac uzyskane wyniki do
przeprowadzonych badan na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka w 2015 roku przez agencje
TNS Polska mozna stwierdzi¢, ze specjalisci z terenu gminy Debrzno sg czesciej przekonani

do opinii, ze ludzie reaguja na przemoc w ich otoczeniu.

W odpowiedzi na pytanie trzecie respondenci mieli mozliwo$é udzielenia wypowiedzi
i uzasadnienia dlaczego uznajg, ze ludzie nie reagujg na przemoc. Ankietowani wskazali
rozne uzasadnienia, z ktérych najczgsciej podawano strach, obawe przed konsekwencjami,

znieczulicg, obawe ze zostang §wiadkami, z lenistwa, braku angazowania si¢ w zycie innych
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ludzi, zasad religi — nie wtracac sie, lekcewazenia, nie chca mie¢ problemdéw oraz faktu, ze

ludzie ciesza si¢ z czyjego$ nieszczgscia.

Pytanie czwarte bylo sprawdzeniem wiedzy na temat znanych aktéw prawnych
dotyczacych przemocy. Ponizszy wykres obrazuje pig¢ najczesciej ilosciowo wskazanych
odpowiedzi.

Wykres 4 Najczgsciej wskazywane akty prawne

Kodeks rodzinny I

Rzadowy program dot, przeciwdzialania przemocy

ustawa o przeciwdzialaniu przemocy |

Rozporzadzenie dot. procedury NK

Kodeks karny J

Zrédto: opracowanie wilasne.,

Wsérod ankietowanych jedna osoba nie potrafita wskaza¢ zadnego aktu
prawnego — byl to przedstawiciel oswiaty. Inny przedstawiciel o§wiaty wymienil: zngcanie si¢
nad rodzina, izolowanie, méwienie plotek.

W pytaniu pigtym zbadano znajomosé rodzajow przemocy. Bylo to pytanie otwarte
i nalezalo wymienié¢ odpowiedzi takie, ktore sa definiowane w procedurze Niebieskich Kart.
Wyniki poddano analizie, ktora pozwolita zobrazowac wiedzg na temat rodzajéw przemocy,
ktére poszczegdlne stuzby powinny umie¢ identyfikowac jezeli zajmuja si¢ wypetnianiem
Niebieskich Kart.

Wrykres 5 Najczesciej wskazywane rodzaje przemocy
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Q
2 w0
2 ]
>
HEEE
_E.“ 25
ER T 16
2 15 13
s J
o ] , _ N
fizyczna psychiczna ekonomiczna seksualna zaniedbanie

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Pytanie szoste miato na celu zbadanie, czy respondenci potrafia wskaza¢, ktore
podmioty sa uprawnione do wszczgcia procedury Niebieskich Kart. Pytanie bylo zamkniete,
osmiokrotnego wyboru. Pig¢ odpowiedzi byto prawidlowych. Przedstawiciele pomocy
spotecznej oraz Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych potrafili
prawidlowo wymieni¢ wszystkie podmioty uprawnione do wszczynania procedury
Niebieskich Kart. Policjanci wskazali dobre odpowiedzi, jednak wskazali rowniez biedne
odpowiedzi (kurator, prokurator). Po analizie odpowiedzi przedstawicieli oswiaty nalezy

stwierdzic, ze blisko 1/4 nie posiadata wiedzy, ze jest uprawniona do wszczynania procedury.

Wykres 6 Ilos¢ odpowiedzi w rozbiciu na poszczegolne stuzby

- 50

BAPrawidlowe

40
HEBigdne

- 30

Policja pomoc ociwiata Gminna  sluzbazdrowia Kuratorsa Prokuratura Urzad Miastai
spolecana Komisja RPA stuzba sadowa Gminy

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Pytanie siddme brzmiato: ,.czy procedurg Niebieskich Kart rozpoczynamy za zgoda
osoby doznajacej przemoc?” Uzyskane odpowiedzi moga stanowi¢ podstawe do analizy
przyczyn dla ktorych cze$¢ stuzb uprawnionych do wszczynania procedury nie podejmuje
takich dziatan. Uzyskane odpowiedzi w rozbiciu na poszczegélne grupy badanych
przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 7 llos¢ odpowiedzi w rozbiciu na poszczegdlne stuzby w %
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BTak
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40 D Mie wiern
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Policja pemoc spoleczna oswiata Gminna Komisja
RPA

T Y

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Analizujagc odpowiedzi nalezy stwierdzi¢, ze wystgpuje dysproporcja w zakresie
posiadanej wiedzy dotyczgcej wszczynania procedury Niebieskich Kart. Wyniki wskazuja, ze

istnieje potrzeba podnoszenia wiedzy w tym zakresie.

Zbadano wiedze na temat procedury Niebieskich Kart. Respondenci byli poproszenie
o wskazanie do jakiej instytucji przekazujemy sporzadzong Niebieska Kartg. Wszyscy
przedstawiciele pomocy spotecznej, Policji i Gminnej Komisji RPA bezblednie podali
prawidlowe odpowiedzi. W grupie nauczycieli pojawita si¢ 1/3 nieprawidtowych odpowiedzi.
Wyniki s3 wskazéwka do dalszego dzialania w sferze podnoszenia wiedzy i kompetencji

poszczegdlnych stuzb, ktérych poziom znajomosci procedur jest zréznicowany.

Przebadano wiedze dotyczacg z ilu czesci skladaja si¢ Niebieskie Karty. Wiedza
w tym zakresie moze posrednio wskazywaé na znajomos¢ Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,.Niebieskie Karty” oraz wzoréow formularzy
.Niebieska Karta”. Przedstawiciele stuzb mieli do wyboru cztery odpowiedzi z ktorych jedna

byla prawidiowa.

Wykres 8 Wiedza na temat wszystkich czesci sktadowych Niebieskich Kart wyrazona

w %

02 czgsci ‘

B3 czesci |
04 czesei |
05 czesei

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Niespetna 50 % badanych potrafifa prawidtowo wskaza¢ z ilu czgsci skiada sig cala
procedura Niebieskich Kart. Znaczgca czgéé ankietowanych odpowiedziata, ze procedura
sktada sie z 2 czgsci — taka odpowiedZ moze by¢ zwigzana z brakiem udzialu w dalszej czgsci
prac np. w grupach roboczych. Osoby wszczynajace procedure poshuguja si¢ jedynie

czesciami A i B (pouczenie).
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Pytanie dziesigte badalo wiedz¢ dotyczaca procedury Niebieskich Kart. Badani mieli

okresli¢, czy osoba ktéra wszczyna procedur¢ moze w niej braé udzial w dalszych etapach.

Wykres 9 Wiedza badanych na temat mozliwosci/prawa dalszej pracy

w procedurze NK przez osoby wszczynajace

100
80 @Tak
60 @ Nie
O Nie wiem
40 I
20 -
0
Policja pomoc oswiata Gminna
spoteczna Komisja RPA

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Z przeprowadzonych badafn mozna wysnué¢ wniosek, ze rowniez w tym zakresie
wiedza poszczegélnych shuzb jest zréznicowana. Najwigksza znajomosé procedur prezentuja

przedstawiciele pomocy spolecznej oraz Gminnej Komisji.

Pytanie jedenaste ,Czy przy wystapieniu przemocy fizycznej lub psychicznej po
zalozeniu Niebieskich Kart nalezy bezwzglednie zawiadomi¢ organy $cigania
0 podejrzeniu wystgpienia przestgpstwa z art. 207 KK?” mialo na celu zbadanie wiedzy
w zakresie powigzania procedury i przepiséw Kodeksu Karnego. Udzielajac odpowiedzi
nalezato uwzgledni¢ zapis w pytaniu méwiacy o bezwzglednym postgpowaniu. Badani na to
pytanie w wigkszosci odpowiedzieli prawidlowo — ponad 52% udzielajgc odpowiedzi, ze
NIE. Czgs¢ ankietowanych wskazalo, ze nie posiadaja wiedzy na ten temat — byli to

przedstawiciele oswiaty.
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Wykres 10 Wiedza badanych na temat koniecznosci bezwzglednego zawiadomienia

organ6w $cigania w przy wystepowaniu przemocy fizycznej lub psychicznej

aTak

mEN2

O N2 wiem

Policja pomox spoleczna oswiata Gminna Komisja
RPA

Zradlo: opracowanie wlasne.

Pytanie dwunaste dotyczylo mozliwo$¢ sporzadzenia Niebieskich Kart w przypadku
kiedy ofiara jest dziecko. W tym obszarze wszyscy przedstawiciele stuzb wykazali sig
wysokim poziomem wiedzy i 96% wskazalo prawidlowa odpowiedz, potwierdzajaca

mozliwosé zatozenia Niebieskich Kart w przypadku kiedy dziecko jest ofiarg przemocy.

Wykres 11 Wiedza badanych na temat mozliwosci sporzadzenia Niebieskich Kart gdy

ofiarg jest dziecko

BTk

@Hie

O Hie wiem

Policja pomoc spoleczna oswiata Gminna Komisja
RPA

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Tak wysoki wskaznik prawidlowych odpowiedzi jest bardzo budujacy
i gwarantuje podejmowanie dziatan interwencyjnych w sytuacji krzywdzenia dzieci. Jest to

bardzo istotne z uwagi na wystepowanie powaznych i dlugotrwalych uposledzen
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w dobrostanie psychicznym krzywdzonych dzieci. Dzieci doswiadczajace przemocy maja
problemy w funkcjonowaniu w relacjach spofecznych, niskie poczucie wlasnej wartosci,

niezdolno$¢ do nawiazywania ufnych relacji**.

Ostatnie pytanie (13) dotyczylo procedur postgpowania z Niebieskimi Kartami po ich
sporzadzeniu. Uzyskane odpowiedzi pozwolity oceni¢, czy przedstawiciele stuzb wiedza co
uczyni¢ z zalozong Niebieskg Karta. Do wyboru byly cztery odpowiedzi
z ktérych tylko jedna zawierala prawidlowa pelna procedur¢ postgpowania
z wytworzonymi dokumentami. Odpowiedz prawidiowa uwzgledniata wykonanie kopii
Niebieskich Kart i pozostawienie jej we wlasnej instytucji zgodnie z zapisami § 7
Rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy

,.Niebieska Karta”.

Wykres 12 Znajomos¢ zasad postgpowania z pierwszorazowa, wypetniona Niebieska

Karta

25
20
15
10

iU

oryginal przekazujemy do kopie przekazujemydo  przekazujemy oryginal a kopia z uwagina ochrone danych nie
odpowiedniej instytucji odpowiedzniej instytucji  pozostaje we wiasnej instytucji  mozemy wykonac kopii -
£ : przekazujemy tylko oryginat
Zrodto: opracowanie wihasne.

Po przeanalizowaniu wszystkich odpowiedzi z ankiet mozna wysnu¢ wnioski, ze
najmniejsza wiedze o procedurze NK posiadaja przedstawiciele o$wiaty. Wszystkie stuzby sa
w réwny sposob uprawnione i zobowigzane do wszczynania procedury Niebieskich Kart.
Z analizy wynika, ze najwazniejsze shuzby borykaja si¢ w réznych obszarach z udzieleniem
prawidtowych odpowiedzi. Z punktu widzenia potrzeb osob doswiadczajacych przemocy te
grupy zawodowe powinny dziata¢ bardzo sprawnie i z odpowiednim podejsciem z uwagi na
szczegolny charakter problemu przemocy.

Najwiecej NK uruchomili przedstawiciele Policja, nastgpnie
w kolejnosci przedstawiciele pomocy spolecznej, Gminnej Komisji Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych.

22 B. Krahé, przeklad: J. Suchecki Agresja, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2005, 5.146.
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Rozdzial I11. Gléwne obszary programu

3.1 Drzewo problemow

Na podstawie przeprowadzonych badan oraz obserwacji mozna podja¢ si¢ stworzenia

drzewa problemdw, ukazujacego w sposob graficzny obszary wymagajace interwencji.

Brak inicjatywy
do wspélpracy
niektorych stuzb

Brak reakcji
mieszkancow na

przemoe Brak znajomosci

procedury
Niebieskich Kart

Brak dostepu do
odpowiednich
materialow
informacyjnych

Brak
odpowiednich
szkolen

Zroéznicowany poziom wiedzy i aktywnosci sluzb
realizujacych procedure Niebieskich Kart oraz niski
poziom §wiadomosci mieszkancow

A

Niska §wiadomosé Ograniczone
spolecznosci i Feagowanie na
lokalnej nt. zjawisko

Niski poziom wiedzy na
temat instytucji

udzielajacych pomocy

I

Niewystarczajacy
poziom wiedzy
specjalistow

Malo efektywna
wspolpraca stuzb
pomocowych
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3.2 Cel programu oraz zadania

Cel glowny:

Przeciwdziatanie zjawisku przemocy poprzez zwigkszenie kompetencji przedstawicieli stuzb

realizujgcych  procedur¢ Niebieskich Kart na obszarze gminy Debrzno wraz

z podniesieniem swiadomosci spolecznosci lokalnej i ochrong ofiar.

Cele szczegélowe i zadania:

1.

Podniesienie wiedzy specjalistycznej przedstawicieli stuzb z terenu gminy Debrzno
bioracych udzial w pracach grup roboczych oraz Zespole Interdyscyplinarnym.
Zadania: 1. Analiza potrzeb w zakresie podniesienia kompetencji
2. Realizacja specjalistycznych szkolen dla przedstawicieli podmiotow
bioracy udzial w procedurze Niebieskich kart
Poszerzenie kompetencji przedstawicieli stuzb z terenu gminy Debrzno
w zakresie realizacji uprawnien do sporzadzania procedury Niebieskich Kart.
Zadania: 1. Analiza potrzeb w zakresie podniesienia kompetencji
2. Szkolenia przedstawicieli o§wiaty i stuzby zdrowia
3. Przygotowanie i przekazanie materialow informacyjnych dot.
procedur przeciwdzialania przemocy
4. Angazowanie w/w przedstawicieli do udziatu w grupach roboczych
Zwigkszenie $wiadomosci mieszkancow gminy Debrzno oraz przedstawicieli
samorzadu lokalnego w zakresie wiedzy i mozliwosci uzyskania pomocy
w przypadku wystepowania zagrozen zwigzanych z przemoca w rodzinie.
Zadania: 1. Analiza potrzeb w zakresie podniesienia wiedzy
2. Przeprowadzenie spotkan informacyjnych z mieszkancami
3. Przygotowanie i publikacja strony WWW dotyczacej profilaktyki
4. Organizowanie corocznych konferencja dla przedstawicieli
samorzadu oraz stuzb pomocowych.
5. Opracowanie 1 przekazywanie materialow informacyjnych oraz
prowadzenie kampanii lokalnych i profilaktycznych

6. Budowanie ,,Koalicji przeciw przemocy”

4. Systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy domowej na terenie gminy.

Zadania: 1. Sporzadzanie wymaganej sprawozdawczos¢ dokumentacji

dotyczacej zjawiska przemocy na terenie gminy
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2. Opracowanie zindywidualizowanych narzedzi diagnostycznych
rejestrujacych  skalg¢ zjawiska oraz podejmowanych dziatan
pomocowych

3. Monitorowanie $rodowisk i obszaréw wystgpowania przemocy

4. Przygotowywanie corocznego raportu na podstawie zbieranych
danych statystycznych

5. Opracowanie narzedzi monitorujagcych efekty podejmowanych

dzialan oraz mierniki (wskazniki) rezultatu

6. Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom i rodzinom doswiadczajagcym przemocy.

Zadania:

1. Realizacja procedury Niebieskich Kart

2. Realizacja dzialan zapewniajacych szeroko rozumiane wsparcie
socjalne i spoleczne

3. Poszerzanie dostepnosci specjalistycznej pomocy prawnej, socjalnej,
terapeutycznej 1 informacyjnej

4. Podejmowanie  dzialan  chronigcych  ofiary  przemocy
i zapewniajacych bezpieczenstwo

5. Poszerzanie wspdlpracy shuzb pomocowych w celu zapewnienia

komplementarnego wsparcia

6. Wdrazanie nowatorskich rozwigzan i mozliwosci realizacji szerszego zakresu

przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zadania:

1. Poszukiwanie dodatkowych zrodet finansowania realizacji programu
i dziatan profilaktycznych

2. Realizacja  dziatan interdyscyplinarnych, komplementarnie
wspierajacych osoby doznajace przemocy w oparciu o wspolprace
z organizacjami pozarzagdowymi

3. Angazowanie si¢ w budowanie systemu wsparcia i pomocy dla oséb

dotknietych przemoca o zasiggu ponad lokalnym
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3.3 Odbiorcy programu

Program realizowany bedzie na terenie gminy Debrzno w powiecie czluchowskim
w latach 2018 do 2021.

Beneficjentami programu bedy przedstawiciele sluzb pomocowych, ktére sa
uprawnione do wszczynania procedury Niebieskich Kart tj. Policja, pomoc spoleczna, stuzba
zdrowia, przedstawiciele o$wiaty, czlonkowie Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych oraz podmioty. ktérych przedstawiciele podejmuja dzialania na rzecz pomocy
ofiarom przemocy. Pozostala grupe odbiorcéw stanowi¢ beda mieszkancy gminy Debrzno
w obszarze dzialan profilaktycznych. Najwazniejsza grupa odbiorcow beda osoby i rodziny
doznajace przemocy przebywajace na terenie gminy Debrzno i wymagajace udzielenia
wsparcia proceduralnego.

Do grupy odbiorcéw programu nalezy zaliczy¢ réwniez sprawcéw przemocy, ktorzy
mogg korzystaé z programéw korekcyjno-edukacyjnych, terapeutycznych, dziatan

profilaktycznych oraz uczestniczy¢ w procedurze Niebieskich Kart.
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3.4 Realizatorzy programu.

Uchwala dotyczaca przyjecia programu wskazuje, ze wykonanie uchwaly zostaje
powierzone Burmistrzowi Miasta i Gminy Debrzno. Faktycznymi realizatorami zostang
podlegle stuzby i instytucje samorzadowe z terenu gminy Debrzno. Najszerszy zakres
realizowanych dziatan przypada¢ bedzie Zespotowi Interdyscyplinarnemu oraz Osrodkowi
Pomocy Spolecznej, ktory zapewnia obstuge techniczna Zespolowi oraz grupom roboczym.
Podrozdzial 2.3 ,,Zasoby instytucjonalne gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy”
opisuje najwazniejsze podmioty zaangazowane w realizacj¢ procedury Niebieskich Kart,
ktore w oczywisty sposdb sa rowniez realizatorami programu. Do tych instytucji naleza:

- Policja,

- placowki oswiatowe,

- Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,

- placéwki stuzby zdrowia,

- O$rodek Pomocy Spoteczne;.

Do grona podmiotow, ktére beda zaangazowane w realizacj¢ programu nalezy zaliczyc
rowniez przedstawicieli Sadu Rejonowego, Prokuratury Rejonowej oraz Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Cztuchowie, ktore realizuje zadanie zwiazane z prowadzeniem
programéw korekcyjno-edukacyjnych i pracy ze sprawcami przemocy.

Grupe podstawowych realizatorow programu uzupetnia¢ bedg wszystkie instytucje
podejmujace wspotprace w zakresie realizacji programu jak rowniez takie, ktore w ramach
swojego profilu dziatalnosci maja bezposredni kontakt z osobami doznajacymi przemocy, np.
administratorzy lokali i zasob6w mieszkaniowych, Urzad Miasta i Gminy Debrzno, sottysi,
radni.

Z punktu widzenia osiagniecia rezultatdbw programu nalezy przyja¢ zalozenie, Ze
w gronie realizatorbw moga réwniez pojawi¢ si¢ osoby prywatne jak réwniez instytucje
ponad lokalne, ktére podejma wspoltprace.

Wazng grupe realizatoréw, ktorych pozyskanie moze stanowi¢ o mozliwosci
poszerzenia zakresu realizacji programu stanowia organizacje pozarzadowe. Dotychczasowe
dobre doswiadczenia wspoipracy w zakresie dzialan profilaktycznych potwierdzaja, ze
podmioty te sg bardzo warto$ciowym partnerem. Szczegdlnie moga by¢ przydatne w ramach
realizacji dziatan partnerskich z samorzadem lokalnym umozliwiajgcych pozyskanie

dodatkowych srodkow na realizacj¢ programu.
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3.5 Budzet programu.

Realizacja programu wymaga zabezpieczenia odpowiedniego zaplecza osobowego,
finansowego i technicznego. Ustawodawca wprowadzajac nowe zadania do realizacji przez
podmioty lokalne nie skierowal odpowiednich dodatkowych $rodkéw finansowych. Sytuacja
taka powoduje, ze samorzad lokalny jest obowigzany do przeznaczenia na realizacje
programOw przeciwdzialania przemocy wilasne $rodki. W 2017 roku Rada Miejska
zaplanowata wydatki na ten cel w wysokosci 13. 100,00 zt. Przyjmujac uchwale budzetows na
2018 rok w rozdziale 85 205 zostaly przewidziane srodki w wysokosci 15.100,00. Realizacja
programu bedzie si¢ odbywala z uwzglednieniem posiadanych $rodkow, ktérych
wydatkowanie jest realizowane poprzez budzet Osrodka Pomocy Spoleczne;.

Dodatkowo $rodki na wdrozenie programu moga pochodzi¢ z budzetu jednostek
i podmiotéw realizujacych zadania przeciwdziatania przemocy w ramach zadan wiasnych. Do
takich jednostek mozna zaliczyé: placowki o$wiatowe, placéwki stuzby zdrowia, Gminna
Komisj¢ Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Osrodek Pomocy Spotecznej, Policje.
Wskazane podmioty moga réwniez angazowaC swoje zaplecze techniczne, wyposazenie,
personel oraz czyni¢ starania o pozyskanie finansowych $rodkéw zewnetrznych i materiatow
profilaktycznych.

Réwniez samorzad lokalny moze wystgpowac o pozyskanie dodatkowych $rodkéw
w ramach oglaszanych konkurséw grantowych i ubiega¢ sie o przekazanie materiatéw
profilaktycznych np. w ramach organizowanych kampanii.

Dodatkowe wsparcie na realizacje programu mogg wnosi¢ organizacje pozarzadowe
aplikujace samodzielnie badz w partnerstwie o dodatkowe srodki na dzialania pomocowe,
ktore beda czescig niniejszego programu lub poszerzaé zakres proponowanej pomocy.

Realizacja programu odbywaé sie bedzie z uwzglednieniem planu budzetowego
przyjmowanego corocznie z uwzglednieniem zasady racjonalnosci i efektywnosci

prowadzonych dziatan.
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Rozdzial IV Monitoring i ewaluacja programu

4.1 Monitoring i ewaluacja

W trakcie realizacji programu istotne jest monitorowanie jego przebiegu. Narzedzia
monitorujace pozwola stwierdzié zakres realizowanych dziatan oraz skalg zjawiska przemocy.
Biezacy nadzor nad realizacja programu prowadzi¢ bedzie Zespot Interdyscyplinarny a cze¢se
finansowa prowadzi¢ bedzie Osrodek Pomocy Spotecznej. Posiedzenia Zespotu beda
udokumentowane w postaci protokotéw zawierajacych informacje o stanie realizacji
programu. Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego bedzie osobisci informowata
Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno o postepach w realizacji programu oraz o planowanych
znaczacych przedsiewzieciach. Dodatkowo Burmistrz moze uczestniczy¢ w posiedzenia
Zespohu Interdyscyplinarnego w czesci, ktora nie dotyczy personaliow osob uwiktanych
W przemoc.

Dodatkowo bedzie prowadzona okresowa ewaluacja jako poglgbiony proces
monitorowania. Bedzie si¢ ona odbywata po kazdym zakoficzonym roku kalendarzowym ijej
efektem bedzie przedstawienie sprawozdania Burmistrzowi Miasta i Gminy Debrzno oraz
Radzie Miejskiej do 31 marca. Sprawozdanie zawiera¢ bedzie dane dotyczace skali zjawiska
przemocy, opis prowadzonych dziatan oraz wnioski na kolejny rok realizacji programu.

Peinej ewaluacji programu bgdzie mozna dokonaé¢ dopiero po uptywie calego okresu
4 lat realizacji, aby zaobserwowaé trwaty wplywy zrealizowanych dziataf i ich efekty.
Pozwoli to uwzgledni¢ wnioski z ewaluacji do opracowania programu na kolejne lata.

W ramach procesu monitorowania oraz ewaluacji okresowej i koncowej zostang
wykorzystane dostepna narzedzia obiektywnej oceny w postaci sprawozdan resortowych
w centralnej aplikacji statystycznej CAS i raportéw zawierajacych dane dotyczace
wystgpowania problemu przemocy oraz jej przeciwdziatania. Dodatkowo moga zostac
przeprowadzone szczegbtowe badania problematyki przemocy na obszarze gminy w ramach
badan wiasnych, regionalnych lub ogélnopolskich. Opracowania z takich badan beda
uwzgledniane przy ewaluacji programu, ktéry moze zosta¢ zmieniony badz uzupetniony

w miarg potrzeb.
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