Uchwala Nr 106.LXII1.2017

Rady Miejskiej w Debrznie
z dnia 28 grudnia 2017 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( Dz. U.z 2017 r. poz. 1875 z pozn. zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge Pani
whniesiong do Wojewody Pomorskiego. Odpowiedz stanowi zalgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej
w Debrznie.

§ 3.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zalgcznik

do Uchwaly Nr 106.L.XI111.2017
Rady Miejskiej w Debrznie

z dnia 28 grudnia 2017 roku

Wojewoda Pomorski
Odpowied? na skarge

Po rozpatrzeniu zarzutow wniesionych w skardze uznaje si¢ je za niezasadne.

Rada Miejska podjeta wszelkie mozliwe czynnosci wyjasniajace w sprawie
skargi wystuchatla skarzacych i dyrektora ZGKiM
w Debrznie, przejrzala wszystkie udostgpnione dokumenty. Rada Miejska nie ma
uprawnien do oceny prawidlowosci funkcjonowania prywatnych wspolnot
samorzadowych. Administracja wspolnotami mieszkaniowymi nie miesci si¢
w katalogu zadan gminy o ktorych mowa w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym.
Rada Miejska nie ma takze uprawnien do badania ksiggowosci wspolnoty
mieszkaniowej pod katem jej rzetelnosci i zupeinosci. Rada Miejska nie jest rowniez
organem odwolawczym w sprawie istnienia badz nieistnienia uchwal wspdlnoty
mieszkaniowej. Problematyka funkcjonowania wspolnot mieszkaniowych zajmuje si¢
ustawa o wiasnosci lokali, w ktorej nie przewidziano zadnych uprawnien wiadczych
dla organow jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o wlasnosci lokali jezeli zarzad nie zostal
powotany lub pomimo powotania nie wypelnia swoich obowigzkow albo narusza
zasady prawidlowej gospodarki, kazdy wiasciciel lokalu moze zada¢ ustanowienia
zarzadcy przymusowego przez sad, ktory okresli zakres jego uprawnien oraz nalezne
mu wynagrodzenie. Sad odwota zarzadce, gdy ustang przyczyny jego powolania.
Czlonkom wspolnoty mieszkaniowej przystuguje droga odwolawcza od dziatan
zarzadcy do organow sadowych a nie nadzorczych nad organem jednostki samorzadu
terytorialnego. Rada Miejska nie jest organem wiasciwym do rozpatrywania
roszczen finansowych badz zarzutow (o charakterze karnym) cztonkéw wspélnoty
mieszkaniowej. Wyjasnienia i dokumenty w tym wzgledzie uzyskane od dyrektora
ZGKiM Witolda Meyera i Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno, Rada uznata
za wyczerpujace, zgodne z prawda i rzetelne. Nie bylo podstaw do ich
kwestionowania, badZz uznania za niepelne czy niejasne. Rada Miejska odroczyta
termin rozpoznania skargi z uwagi na mozliwos¢ uzyskania dodatkowych informacji
w postaci sporzadzonego w potowie 2017 r. audytu finansowego przeprowadzonego
w Gminie Debrzno i ZGKiM w Debrznie. Sporzadzony audyt nie wykazal rowniez
nieprawidlowosci o ktérych mowa w pismie skarzacych.

Obowiazujace przepisy nie przewiduja mozliwosci odwotania si¢ od uchwaty
Rady Miejskiej w sprawie rozpoznania skargi. Postgpowanie w przedmiocie skargi
jest jednoinstancyjne, Z tresci pisma skarzacych z dnia 11.09.2017 r. wynikalo,
iz sq oni niezadowoleni ze sposobu postgpowania Komisji Rewizyjnej. W zwiazku
z tym uznano, iz jest ono skargg na postgpowanie Komisji Rewizyjnej.

Dyrektor ZGKiM administruje wspolnotami mieszkaniowymi (w ktorych
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znajduja si¢ lokale gminne) na podstawie umowy o zarzadzanie, ktére mogg by¢
w kazdym czasie wypowiedziane badz rozwigzane. Jego zakres praw i obowiazkow
okreslajg umowy cywilnoprawne, a nie akty prawne wyzszego rzedu. Nie jest zatem
prawda, iz nie ma zadnej kontroli nad jego dzialalnoscia, a tym bardziej kontroli
wilascicieli lokali. Rada Miejska nigdy nie utrudniala skarzacym dostgpu
do dokumentow stanowigcych informacj¢ publiczng. W Statucie ZGKiM znajduje sig
zapis zezwalajgcy na zarzadzanie i administrowanie zasobami mieszkalnymi
i niemieszkalnymi.

Ponizej przedstawia si¢ kalendarium wszystkich podjetych czynnosci
W sprawie:

30 .01.2017 - skarga ( z dnia 26.01.2017 ) na dyrektora Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Debrznie - zal. nrl,

31.01.2017 -Rada zleca Komisji Rewizyjnej rozpatrzenie skargi,

10.02.2017 — zaproszenie skarzacych na posiedzenie Komisji Rewizyjnej
na 20.02.2017 — zal. nr 2,

15.02.2017 — kolejne pismo skarzacych — prosba o dolaczenie tego pisma
do wczesniejszej skargi - zal. nr 3,

20.02.2017 — posiedzenie Komisji Rewizyjnej — na ktérym odczytano skarge,
opini¢ prawng. Poinformowano Komisje, ze wyjasnienia dyrektora
i stanowisko Burmistrza przedstawione begdzie na kolejnym posiedzeniu
ze wzgledu na urlop. Na posiedzeniu obecni byli skarzacy - przedstawili swoje
uwagi do dziatalnosci ZGKiM jako administratora wspolnoty. Wniesiono
do Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno o przedstawienie opinii prawnej
dotyczacej skargi z dnia 30 stycznia 2017 roku  oraz stanowiska Burmistrza
Miasta i Gminy Debrzno w powyzszej sprawie — zal. nr 4,

22.02.2017 — posiedzenie Komisji Rewizyjnej z udzialem radnych. Wniesiono
do Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno o przedstawienie dokumentacji
Wspolnoty Mieszkaniowej Rynek 1 - dotyczy 6 mieszkan komunalnych —
miesigczne dowody wplat na rzecz Wspdlnoty Mieszkaniowej przeznaczone
na tzw. fundusz remontowy, uchwaty Wspolnoty Mieszkaniowej Rynek 1,
informacji - czy sa okazywane pelnomocnictwa wiascicieli lokali na
zebraniach wspolnot udzielone innym osobom — zal. nr 5,

27.02.2017 — pismo Przewodniczacego Rady Miejskiej do skarzacych
informujace o nowym terminie rozpoznania skargi - do 31.03.2017 r.- zal. nr 6,

28.02.2017 — posiedzenie Komisji Rewizyjnej na ktéorym przedstawiono
odpowiedz dyrektora ZGKiM na ustne zapytania Przewodniczacego Rady
Miejskiej z dnia 19 stycznia 2017 r. ; odpowiedz dyrektora ZGKiM na pismo
skarzacych z dnia 30 stycznia 2016 roku , stanowisko dyrektora ZGKiM
1 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno w stosunku do skargi z dnia 26 stycznia
2017 roku oraz kserokopie dokumentéw Wspdlnoty Mieszkaniowej Rynek 1
w Debrznie w tym wniosek o zwolanie zebrania , protokoét, uchwaty , listy
obecnosci, informacje o obcigzeniach i wplatach za lokale niewykupione
( gminne ) . Wniesiono rowniez o przedstawienie na posiedzenie Komisji ,
ktore odbedzie si¢ dnia 10.03.2017 r. danych uzupetniajacych Wspélnoty
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Mieszkaniowej Rynek 1 tj. : rozliczenie roczne przed inwestycja centralnego
ogrzewania i  docieplenia budynku, w tym stan srodkow gminy jako
wlasciciela, rozliczenie roczne po inwestycjach, w tym stan srodkow gminy
jako wtasciciela, rozliczenie roczne za 2016 rok, w tym stan srodkéw gminy
jako wiasciciela — zal. nr 7,

10.03.2017 — posiedzenie Komisji Rewizyjnej - Komisja zapoznala
si¢ z odpowiedziami na zapytania Komisji. Komisja Rewizyjna stwierdza,
ze rozpatrzenie skargi nie lezy w kompetencji Komisji i wnosi aby

rozbieznosci wyjasnit organ wykonawczy — jako wiasciciel czgsci lokali
i o swoim stanowisku poinformowal Komisj¢ Rewizyjna. Wniesiono
do Burmistrza o przedstawienie nastgpujacych informacji : kiedy ( data )
wykonana zostala inwestycja - centralnego ogrzewania dotyczy Wspolnoty
Mieszkaniowej Rynek 1. Jaki byl stan srodkéw na koncie wspolnoty w tym
czasie ?., kiedy ( data ) dokonano docieplenia budynku Wspolnoty
Mieszkaniowej Rynek 1? Jaki byt stan srodkow na koncie wspolnoty w tym
czasie ?.Komisja poprosita rowniez o :okazanie aktu notarialnego zakupu
lokalu mieszkalnego przez pana ' ’ 1 wykonanie
mapki - wyrysu terenu bedacego wlasnoscia Gminy oraz Wspolnoty
Mieszkaniowej Rynek 1. Stan rzeczywisty w terenie - zal. nr 8,

17.03.2017 — protokol z posiedzenia Komisji Rewizyjnej . Wniesiono
o zawieszenie postgpowania skargowego do czasu przeprowadzenia audytu
wewnetrznego w ZGKIM - zal. nr 9,

29.03.2017 r. ( blad w dacie 29.02.2017 ) informacja Przewodniczacego Rady
do skarzacych o wyznaczeniu nowego terminu rozpatrzenia skargi ( z powodu
zaplanowanego audytu — zal. nr 10,

30.03.2017 — posiedzenie Komisji Rewizyjnej - w odpowiedzi na wniosek
o zawieszenie postgpowania skargowego Komisji przedstawione zostato pismo
do skarzacych . Z powodu zaplanowanego przez Burmistrza Miasta i Gminy
Debrzno audytu w Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Debrznie zostal wyznaczony nowy termin rozpatrzenia skargi — do 31
sierpnia 2017 roku — zal nr 11,

21.08.2017 — posiedzenie Komisji Rewizyjnej — Komisja zapoznata sig
z protokotem kontroli w zakresie prawidlowosci prowadzonych rozliczen
wspolnot  mieszkaniowych obstugiwanych przez Zakilad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Debrznie, sprawozdaniem z przeprowadzenia
zadania audytowego, oraz zaleceniami w sprawie wyeliminowania stabosci
kontroli zarzadczej. Komisja opracowata projekt uchwaty wraz
z uzasadnieniem o rozpatrzeniu skargi na dyrektora Zakladu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Debrznie — zat. nr 12,

29.08.2017 — Rada Miejska podejmuje uchwale Nr 59.LIV.2017 w sprawie
rozpatrzenia skargi — zal. nr 13,

30.08.2017 - Przewodniczacy Rady przekazuje uchwale z pismem przewodnim
skarzacym, Burmistrzowi Miasta i Gminy Debrzno
i Dyrektorowi Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Debrznie —

zat. nr 14, E



Skarga ( odwolanie ) z dnia 11.09.2017 roku

11.09.2017 — pismo skarzacych do Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno
i Rady Miejskiej w Debrznie zatytulowane odwotanie w sprawie rozpatrzenia
skargi ( Zgodnie z opinig radcy uznane jako skarge na Komisj¢ Rewizyjng ) -
zal. nr 1,

14.09. 2017 - odpowiedz Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno na pismo

zatytulowane
odwolanie, a dotyczace skargi na Komisj¢ Rewizyjng - Burmistrz nie jest
wiasciwy do do rozpatrzenia skargi. Organem wiasciwym jest Rada Miejska
w Debrznie. - zal. nr 2,

14.09.2017 — pismo Przewodniczacego Rady Miejskiej w Debrznie
do Przewodniczacej Komisji Rewizyjnej o odniesienie si¢ do zarzutow
wskazanych w skardze z dnia 11.09.2017 roku — zal. nr 3,

14.09.2017 -~ posiedzenie Komisji Rewizyjnej. Komisja wniosta
do Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno o przedstawienie drugiej opinii
prawnej w sprawie pisma — odwotania Pana

, oraz pisma Ww sprawie udostgpnienia dokumentow .
Komisja wnosi o wstrzymanie dzialan w przedmiotowej sprawie do czasu
zajecia stanowiska przez organ nadzoru ( w sprawie uchwaty Nr 59.L1V.2017
z dnia 29 sierpnia 2017 roku ) i przediozenia opinii prawnej na posiedzenie
Komisji w dniu 25 wrzesnia 2017 roku — zat. nr 4,

25.09.2017 — odpowiedz Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno na pismo
skarzacych z dnia 11 wrzesnia 2017 roku. Organem wilasciwym
do rozpatrzenia skargi jest Rada Miejska w Debrznie — zat. nr 5,

25.09.2017 — posiedzenie Komisji Rewizyjnej — przedstawiono opinie prawng —
zal. nr 6,

05.10.2017 — posiedzenie Komisji Rewizyjnej, na ktéorym przedstawiono
wyjasnienia opracowane przez Przewodniczaca i Zastgpca Przewodniczacej
Komisji Rewizyjnej. Cztonkowie Komisji nie wniesli uwag — zal. nr 7,

10.10.2017 — pismo Przewodniczacego Rady Miejskiej w Debrznie
do skarzacych w sprawie wyznaczenia nowego terminu rozpatrzenia skargi -
do 31 pazdziernika 2017 roku — zat. nr 8,

30.10.2017 - Rada Miejska w Debrznie podejmuje uchwal¢ 88.LIX.2007
w sprawie rozpatrzenia skargi na Komisj¢ Rewizyjng Rady Miejskiej
w Debrznie — zal. nr 9,

03.11.12017 - pismo Przewodniczacego Rady do skarzacych w sprawie
rozpoznania skargi — uchwata 88.L1X.2017 — zal. nr 10.

Pismo z 11 .09.2017 r.

11.09.2017 - pismo
o wydanie cate] dokumentacji zwigzane] ze skarga

na dziatanie dyrektora ZGKiM — zal. nr 1,




25.09.2017 informacja Burmistrza do skarzacych - z protokotami
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej jak i audytem skarzacy moga zapoznaé
si¢ w Urzedzie w terminie telefonicznie uzgodnionym — zat. nr 2.

Notatka z dnia 05.10.2017 r.

05.10.2017 — notatka stuzbowa z udostgpnienia protokotéw Komisji Rewizyjnej
( bez odpowiedzi na pytania Komisji ) dotyczaca Wspolnoty Mieszkaniowej
Rynek 1 i audytu - zal. nr 1,

03.11. 2017 odpowiedz Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno w sprawie
udostgpnienia dokumentow dotyczacych wspdlnoty mieszkaniowej. Organem
wilasciwym do udostgpnienia informacji  dotyczacych  wspdlnoty
mieszkaniowej jest zarzadca nieruchomosci — ZGKiM w Debrznie — zal. nr2.

11.09.2017 roku wptyngto do Burmistrza i Rady Miejskiej w Debrznie
zatytulowane odwolanie w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Zakladu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Debrznie . Zgodnie z art. 18 a ustawy
o samorzadzie gminnym rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wdjta i gminnych
jednostek organizacyjnych , w tym celu powoluje komisje rewizyjna. Z przepisu tego
wynika, ze rada kontroluje rowniez dzialalnos¢ komisji rewizyjnej. W zwiazku
z tym przedmiotowe ,, odwotanie ,, uznano jako skarge na dzialalnos¢ Komisji
Rewizyjne;.

Burmistrz przekazatl skarge Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Debrznie.

Przewodniczacy Rady wystosowal pismo do Przewodniczacej Komisji
Rewizyjnej o odniesienie si¢ do kwestii zawartych w skardze. Komisja Rewizyjna
przedstawita wyjasnienia. Opracowany zostal projekt uchwaty. 30 pazdziernika
2017 roku Rada Miejska w Debrznie po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Komisji
Rewizyjnej podjeta uchwate Nr 88.L1X.2017 - uznata skarge za niezasadna
uzasadniajac, ze wyjasnienia Komisji Rewizyjnej byly rzetelne i wyczerpujace.
Skarzacy nie wykazali  natomiast uchybien skutkujacych uznaniem skargi
za zasadna.

Dnia 11.09.2017 wplynglo do Urzedu Miasta i Gminy pismo adresowane
do Rady Miejskiej w Debrznie, insp. ds. Rady o wydanie catej dokumentacji
zwigzanej ze skargq z dnia 30.01.2017 r. na dziatania dyrektora ZGKiM w Debrznie
w tym wszystkie protokoty  Komisji Rewizyjnej dotyczace skargi i pelng
dokumentacj¢ audytu.  Przewodniczacy Rady — pismo przekazal Burmistrzowi
Miasta i Gminv Debrzno . ktorv pisemnie poinformowal Panig .

, ze zarowno z protokotami Komisji Rewizyjnej jak
i z audytem mogq si¢ Panstwo zapozna¢ w Urzedzie Miasta i Gminy Debrzno
w godzinach pracy Urzedu w terminie telefonicznie uzgodnionym , w obecnosci
pracownika. Termin zostal uzgodniony na dzien 05 pazdziernika br. i na ta
okolicznos¢ Pan sporzadzil notatke stuzbowg , w ktorej m.in.
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zapisal, ze w obecnosci | i pracownika
Urzedu udostgpmone zostaty protoko{y z p051edzen Komisji Rerzy_]ne_] z dnia 20,
22,26 lutego 10 i 30 marca i 21 sierpnia br. Nie udostgpniono odpowiedzi na pytania
Komisji Rewizyjnej . Udostgpniono audyt za 2016 r dotyczacy Wspolnoty
Mieszkaniowej Rynek 1 . wniost o wydanie pelnej dokumentacji w/w
sprawy.  Notatka zostata przekazana Burmistrzowi Miasta i Gminy Debrzno .

Na powyzsze w odpowwdm na wniosek ( notatka stuzbowa z dnia 05 pazdziernika

2017 roku ) plsemme Burmistrz wyjasnit i
ze Komisja Rewizyjna nie jest wladna udostepnic¢
dokumenty. Organem wiasciwym do udostgpnienia informacji dotyczacych

wspolnoty mieszkaniowej jest zarzadca nieruchomosci — ZGKiM Debrzno.

W zwiazku z powyzszym wnosi si¢ o uznanie skargi na niezasadna.




