Uchwala Nr 96.LX11.2017
Rady Miejskiej w Debrznie
z dnia 15 grudnia 2017 roku

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Debrzno

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2017 r. poz. 1875) oraz  art. 226, art. 227, art. 228 1 art. 230
ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870
z p6zn. zm.) Rada Miejska w Debrznie uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletniag Prognoz¢ Finansowa Miasta i Gminy Debrzno na lata 2018-2032
wraz z prognozg kwoty diugu i jego splaty, zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do uchwaty.

§ 2. Uchwala si¢ wykaz wieloletnich przedsigwzig¢ Miasta i Gminy Debrzno, obejmujgcy
limity wydatkow w poszczegdlnych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane zgodnie
z zalgcznikiem Nr 2 do uchwaly.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno do:

1)  Zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja wieloletnich przedsigwzig¢ do wysokosci
limitéw okreslonych w zatgczniku Nr 2 do uchwaly.

2)  Zaciggania zobowigzafh z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dzialania Gminy
i ktorych terminy platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

3)  Przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzaf, o ktérych mowa
w ust. 1 12 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

§ 4. Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej zawarto w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaty.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Debrzno.

§ 6. Traci moc uchwata Nr 88.XL.2016 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 15 grudnia 2016
roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Debrzno wraz ze zmianami.

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 roku.
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Uzasadnienie do
Uchwaly Nr 96.LXI1.2017
Rady Miejskiej w Debrznie
z dnia 15 grudnia 2017 roku

Objasnienia przyjetych warto$ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Debrzno na lata
2018 - 2032.

Wprowadzenie

Konieczno$¢ sporzadzania i uchwalania wieloletniej prognozy finansowej wynika
zZ przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016r. poz. 1870 ze zm.)

Wieloletnia prognoza finansowa zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat. Z powyzszego przepisu wynika, ze okres objety prognoza nie moze by¢ krétszy
niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow dla przedsigwzigé, o ktérych mowa
w art. 226 ust. 3.

Ustawa o finansach publicznych wymaga od wladz samorzagdowych speinienia obowiazku
sporzagdzania WPF opartej na realistycznych przestankach, ktéra musi pozostawac
w zgodnosci z uchwala budzetowa co najmniej w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim
przychodow i rozchodow oraz dugu (art. 229 uofp).

Dodatkowym warunkiem do przestrzegania w zakresie planu jest konieczno$¢ uchwalenia
budzetu, w ktorym dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
i wolne $rodki, bedg wyzsze niz wydatki biezace (art. 242 ust. 1 uofp).

Wielkosci ujete zarowno w projekcie budzetu na 2018 rok, jak i w projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia WPF na lata 2018 - 2032, oparte zostaly m.in. na wynikach analizy
aktualnej sytuacji finansowej Gminy, w szczegélnosci dotyczacej wykonania dochodéow
i wydatkéw w latach poprzednich (prezentowanych w sprawozdaniach z wykonania budzetu,
sprawozdaniach budzetowych) oraz przewidywanego wykonania za 2017 roku.

WPF ma na celu przede wszystkim potrzebg sprostowania wymogom uofp, ale tez
zapewnienie finansowania zadan obligatoryjnych, finansowanie projektow (twardych
i migkkich) wspétfinansowanych ze srodkow UE. Przyczyna wprowadzenia ograniczen juz na
etapie opracowywania budzetu, jest ciagle zbyt niski wynik budzetu biezacego, co dos¢
mocno ogranicza mozliwosci inwestycyjne w latach nastgpnych. Ograniczenia te, dla celow
zbilansowania w sposob zgodny z uofp, kazdego roku w WPF, musza by¢ kontynuowane
takze w latach nastepnych. Konieczne jest rowniez dazenie do ograniczenia przyrostu deficytu
w celu przestrzegania rezimu wynikajgcego z uofp z jednoczesnym zachowaniem warunkéw
dla realizacji planowanych inwestycji.

Zgodnie z zalozeniami nalezy dazy¢ w szczegdlnosci do optymalizacji dochodow
biezgcych, maksymalizacji dochodéw z gospodarowania majatkiem, oszczednego



i efektywnego gospodarowania $rodkami publicznymi (w szczegélnosci w obszarach
generujgcych najwyzsze koszty biezace), niezaciggania w po6zniejszych latach zobowigzan
dluznych, ktéore moga wywola¢ ryzyko przekroczenia dopuszczalnego poziomu
indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia, racjonalizacji wydatkéw oraz podejmowania
dzialan zmierzajacych do zmniejszenia wydatkow biezacych, w celu poprawy wyniku
operacyjnego w perspektywie kilkuletnie;.

Wielkos¢é wskaznika obstugi zadluzenia (relacja sumy rat kapitalowych i odsetek do
dochodéw ogotem) zdeterminowana jest srednig liczong z trzech ostatnich lat, nadwyzki
operacyjnej powigkszonej o dochody ze sprzedazy majatku do dochodéw ogétem. W roku
2018 wskaznik indywidualnej obstugi zadluzenia, zostal zachowany na poziomie zgodnym

z uofp.

Na dzien podjecia uchwaly, splate zobowigzan przewiduje si¢ do 2032 roku, natomiast
zakres przedsigwzig¢ sigga 2021 roku.

Uchwalenie jej jest mozliwe w dwojaki sposob: poprzez zmiang prognozy obowigzujacej
lub poprzez sporzadzenie nowej prognozy i uchylenie poprzednie;j.

W przypadku Miasta i Gminy Debrzno przyjeto, ze WPF obowiazujaca od 01 stycznia
2018 roku, bedzie nowa uchwala.

Podjecie przez Rad¢ Miejska w Debrznie nowej uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2018 - 2032 stanowi¢ bgdzie rownoczesnie uchylenie obecnie
obowigzujgcej uchwaty Nr 88.X1..2016 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 15 grudnia 2016
roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

Pozwala to na ujecie przewidywanego wykonania roku 2017 i odpowiednie ujgcie pozycji
wydatkowych jak i przychodowych w budzecie na 2018 rok.

Wieloletnia prognoza finansowa sklada si¢ z dwoch zalacznikow: wieloletniej
prognozy finansowej oraz z wykazu przedsigwzig¢.

Prognoza finansowa na lata 2018 — 2032 (zalacznik nr 1)

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje lata 2018 — 2032, z uwagi na konieczno$¢
przedstawienia mozliwosci splaty zadtuzenia, kosztéw jego obstugi (odsetek), potencjalnych
wydatkow na udzielone porgczenie (wchodzace do splaty dlugu).

Powyzszy przedzial czasowy stwarza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie, zarowno dochodéw i wydatkéw jak tez relacji dtugu do dochodow.
Stad wieloletnia prognoza finansowa podlega ciaglej analizie i w miar¢ potrzeb bedzie
nowelizowana stosownie do uchwal budzetowych na kolejne lata.

Prognozowane dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zwigzane
z finansowaniem deficytu, a takze splata dlugu opierajag si¢ na przewidywaniach, co do

™



przysztych warunkéw dzialania Gminy. Realistycznos¢ WPF bedzie zalezala od wielu
czynnikow, ktére mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

— czynniki wewngtrzne, zalezne od decyzji organéw gminy,

— czynniki zewngtrzne, niezalezne od decyzji organéw gminy.

Czynniki wewnetrzne to przede wszystkim polityka finansowa, w tym:
— adekwatno$¢ planowanych potrzeb i przedsigwzigé do mozliwosci ich finansowania
i $wiadomo$¢ odpowiedzialnosci za decyzje powodujace koniecznos¢ obcigzania
sptatami "nowego" dhugu kolejnych okresow (w zwigzku z aktualnym poziomem
zadluzenia Gminy i obecnym poziomem okreséw najblizszych),
— polityka podatkowa wplywajaca na wysokos¢ dochodéw Gminy (poziom stawek
podatkéw gminnych).

Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim:

— przebieg proceséw gospodarczych w kraju (stopa bezrobocia, inflacja, poziom PKB,
oprocentowanie kredytow bankowych itp.),

— regulacje prawne obowigzujace samorzady (w tym stabilno$¢ prawa w zakresie
gwarantowanych dochodéw JST oraz adekwatnos¢ tych dochodéw w stosunku do
wyznaczonych ustawowo zadan, limity zadhuzenia, limity wydatkéw na obstugg diugu,
zmiany stawek podatkow),

— lokalne potrzeby spoleczne i uwarunkowania gospodarcze regionu.

Prognozowane dochody

Dochody budzetu Gminy zostaly zaplanowane na 2018 rok ogélem w wysokosci
38.685.073.43 zt i zostaly przedstawione w WPF w szczego6lnosci wynikajacej z art.226 uofp,
tj. w podziale na dochody biezace i dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy
majatku. Okreslenie wartosci ww. dochodow nastgpito na podstawie szacunkéw dokonanych
dla wazniejszych zrédet ich pochodzenia.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

2. udzial w podatkach centralnych (w tym: PIT i CIT);

3. subwencj¢ ogdlna;

4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i na zadania
wlasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pienig¢zne, wplywy z ustug, za najem lokali,
odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;

2. dochody z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.
Prognoza réwniez uwzglednia dochody pochodzace ze $rodkow UE w ramach nowej
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perspektywy finansowej na podstawie podpisanych uméw.



Opracowujac prognoze na kolejne lata kierowano si¢ planem budzetu gminy na koniec
trzeciego kwartalu 2017 r. oraz przewidywanym wykonaniem planu dochodéw i wydatkow
wedtug stanu na koniec pazdziernika 2017 r.

Dochody biezace

Przy planowaniu dochodéw wzigto ostroznosciowy wzrost prognozowanych
dochodéw na lata 2018 - 2020 i wynika w gtéwnej mierze ze struktury dochodéw Gminy.
Dochody Gminy uzaleznione s3 od $srodkoéw zewngtrznych -zaréwno od wplywow z udziatu w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, jak rowniez subwencji oraz dotacji. Najwazniejsza
pozycj¢ w dochodach zajmuje subwencja z budzetu panstwa, w ktorej zawarta jest m.in. czes¢
oswiatowa, czgs¢ wyréwnawcza oraz czg$¢ rOwnowazgca.

Szacuje sig, ze dochody biezagce w poszczegolnych latach ksztaltowaé sig¢ beda
w nastepujacych wielkosciach:

- ogdtem dochody biezace od 2018 roku do 2020 roku do szacowania przyjeto, na kazdy rok
budzetowy, wskaznik wzrostu ok 1,5% w stosunku do roku poprzedniego,

- podatek od nieruchomosci - do szacowania przyjeto wskaznik wzrostu ok 1,5% w 2019 roku
w stosunku do 2018 roku a o 1% w stosunku 2020 roku do 2019 roku,

- podatki i oplaty oraz subwencja ogélna od 2018 roku do 2020 roku bedg wzrastaly o 1,5%.
Natomiast na lata 2021 -2032 ze wzgledu na nieprzewidywalng sytuacje gospodarcza kraju
przyjeto wielkosci z roku 2020. Wynika to z przyjetego do wieloletniej prognozy zalozenia, ze
uwzglednienie ewentualnego wzrostu dochodéw biezacych na kolejne lata jest obarczone zbyt
duzym ryzykiem biledu.

W grupie podatkéw lokalnych najwyzsze dochody pozyskiwane sg z:
1. podatku od nieruchomosci zaplanowane na 2018 rok na poziomie 2.407.280,00 zt.

2. podatku rolnego zaplanowane na 2018 roku na poziomie 1.107.535,00 zt.

Sa to najwazniejsze zroédla dochodéw wiasnych i jednoczesnie sa najwieksza pozycja
w budzecie, na ktérg Gmina posiada bezposredni wplyw ustalajac stawki oraz przyznajac ulgi
1 zwolnienia. Podatek od srodkéw transportowych ma mniejsze znaczenie dla ksztaltowania
si¢ wielkosci dochodow budzetu Gminy.

Rola pozostatych podatkéw lokalnych pobieranych przez Gming jest nieznaczna i ogranicza
si¢ gtéwnie do uzupetnienia dochodéw wiasnych. Podatki pobierane przez urzedy skarbowe -
w odroznieniu od podatkéw lokalnych pobieranych przez Miasto i Gmine Debrzno -
wplywaja do urzedow skarbowych, a nastepnie przekazywane sg na rachunek budzetu Gminy.
Nalezy zaznaczy¢, ze na wielko$¢é podatku od spadkéw i darowizn oraz od czynnosci cywilno
- prawnych Gmina nie ma zadnego wplywu.

W zwiazku z ustawowym obowigzkiem wprowadzenia systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, mieszkaficy wnosza oplat¢ za skladowanie odpadéw komunalnych.
w roku 2018 w kwocie 1.143.48,00 zt.



Dochody majatkowe

Dochody majatkowe obejmuja dochody z tytutu sprzedazy majatku i przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci oraz dotacje i srodki przeznaczone na
inwestycje (art. 235 ust. 3)

Dochody ze sprzedazy majatku, podobnie jak dochody biezace, stanowig wielkos¢
uwzgledniang do obliczenia limitu obcigzenia budzetu sptatami zadluzenia, o ktéorym mowa
w art. 243 uofp.

Dochody ze sprzedazy majatku Gminy stanowig nieznaczng cz¢$¢ dochodéw wiasnych.

W projekcie budzetu na 2018 rok przyjeto dochody ze sprzedazy nieruchomosci kwotg
735.623,00 zt na podstawie przewidzianych do zbycia konkretnych nieruchomosci ujetych
w projekcie uchwaly budzetowej jako plan obrotu nieruchomosciami na rok 2018. Ujete
w prognozie dochody majatkowe w latach nastepnych - ze wzglgdu na naturalne kurczenie sig
zasobow nieruchomosci gminnych wykazujg tendencj¢ malejaca.
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Wykres za lata 2018 - 2027 przedstawia analiz¢ graficzng dochodéw biezacych do dochodow
majatkowych.

Prognozowane wydatki

Wydatki budzetu Gminy zostaly zaplanowane na 2018 rok ogélem w wysokosci
43.493.025,54 zl i przedstawione w WPF w szczegdlnosci wynikajg z art. 226 uofp.
Okreslenie wartosci wydatkéw biezacych i wydatkow majatkowych nastgpilo przy
uwzglednieniu ograniczen i limitéw okreslonych w uofp.

Przy prognozowaniu wydatkow przyjeto nastgpujace gléwne zalozenia:



— podstawe wyjsciowa stanowia prognozowane kwoty dochodéw ogoélem na
poszczegdlne lata objete prognoza,

— dazenie do uzyskania nadwyzki budzetowej od 2019 roku, w szczegdlnosci w okresie
zwiekszonych rat sptacanych pozyczek i kredytow,

— wydatki biezgce ustabilizowano na poziomie umozliwiajgcym ich finansowanie
z dochodéw biezgcych a w 2018 roku powigkszone o wolne srodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o kwote 121.211,40 zt

— ujete w prognozie wydatki majagtkowe wynikaja z aktualnych lub planowanych decyzji
i umow, a w szczegblnosci zadan ujetych w zataczniku Nr 2 do uchwaty.

Nadrzednym celem przyjetej polityki fiskalnej bylo dazenie do uzyskania w 2018 roku
i w latach nastepnych wskaznika splaty z art. 243 uofp. Mozliwosci ksztaltowania wydatkow
sg SciSle zdeterminowane poziomem i strukturg dochodow Gminy oraz malejagcymi
mozliwosciami zadtuzania sig.

Wydatki biezace

Wydatki biezgce sg to wydatki niebgdace wydatkami majgtkowymi (art. 236 uofp).
Proces planowania wydatkow biezacych zdeterminowala obowigzujgca regulacja, ktora
wyklucza mozliwos¢ uchwalenia budzetu w sytuacji, gdy planowane wydatki biezace sg
wyzsze od planowanych dochodow biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowg z lat
ubieglych i wolne $rodki ( rozumiane jako nadwyzka $rodkéw pieni¢znych na rachunku
biezacym JST, wynikajacych z rozliczenr wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubieglych).

W roku 2018 relacja zrOwnowazenia wydatkow biezacych w kolumnie 8.1 stanowi
warto$é ujemng a w kolumnie 8.2 warto$¢ dodatnig. W latach 2019 - 2032 objetych prognozg,
wynik budzetu wydatkow biezacych wykazany w kolumnie 8.1 i 8.2 zalgcznika Nr 1 do
uchwaly stanowi warto$¢ dodatnig. Sytuacja ta jest efektem dgzenia do spelnienia relacji,
o ktérej mowa w art. 243 uofp. Relacja obowiazujaca od 2014 roku limituje obcigzenie
budzetu sptatami zadluzenia. Opiera si¢ na Sredniej arytmetycznej z 3 lat poprzedzajacych rok
planowany, stanowigcej roznice migdzy dochodami biezacymi powigkszonymi o dochody ze
sprzedazy majatku a wydatkami biezacymi. W celu spelnienia w/w relacji konieczne jest
ograniczenie wydatkéw biezacych.

Dokonano weryfikacji wydatkow biezacych na 2018 rok, w efekcie zabezpieczono
w budzecie na 2018 rok minimum niezb¢dne do funkcjonowania jednostki. Niestety
w nastepnych latach zaplanowano dalsze "cigcia" wydatkow biezacych w celu spelnienia
relacji art.243 uofp, majgc réwniez na wzgledzie mozliwosci wykonania dochodéw biezacych.
Planowane w latach nastepnych nizsze wydatki biezace sg nie zawsze zalezne od decyzji
wladz Gminy i wynika to, ze stalego niedofinansowania pewnych dziedzin dzialalnosci lub
naklada na Gminy nowe zadania bez zabezpieczenia $rodkéw na ten cel. Przykladem moga



by¢ uzasadnione potrzeby w dziedzinie edukacji i o§wiaty nieznajdujace pelnego pokrycia w
subwencji o$wiatowej. Réznicg pomigdzy subwencjg a wydatkami na edukacje i os$wiate,
Gmina musi pokry¢ z wlasnych dochodéw. Na 2018 rok réznica ta wynosi, po wylgczeniu
wychowania przedszkolnego 3.432.095,00 zt.

W odniesieniu do wydatkow na obstluge dlugu nie zaklada si¢ zadnych statych
obwarowan w zwigzku ze zmiennosciag wydatkow w tej grupie wynikajaca z czynnikow
zewngtrznych (m.in. zmiany oprocentowania zaciggnigtych kredytow). W roku 2018 obstuga
dlugu zwigksza si¢ o zaplanowany do zaciggni¢cia nowy kredyt w 2018 roku, gdzie jego
splata rozpocznie si¢ z trzyletnig karencja.

W ciagu 2018 roku jak i w kolejnych latach kwoty wydatkoéw biezacych moga ulec zmianie
w poszczegblnych grupach. Przyczyna tej modyfikacji moga by¢ zmiany wprowadzanych
przedsiewzigé zwigzanych z programami finansowanymi z udzialem srodk6w unijnych.

W prognozie wyeksponowano zgodnie z art.226 uofp:

1. obstluge dlugu; do konca okresu splaty zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku
krajowym tj. do 2032 roku, na podstawie harmonogramu obecnie zawartych umow
oraz nowo zaplanowanych w 2018 roku pozyczek i kredytéw na rynku krajowym,
gdzie przy naliczaniu odsetek przyjeto poziom 3,00%

2. wynagrodzenia i skladki od nich naliczane, gdzie zaplanowana kwota w latach
nastgpnych pozostala w niezmiennej wysokosci. Spowodowane jest to ograniczeniem
wydatkéw biezacych.

3. wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST, rowniez w latach nast¢pnych
pozostawiono w tej samej wysokosci co w 2018 roku.

4. przedsigwzigcia, opis wydatkow zawarto w objasnieniach do przedsigwzigé
okreslonych w zalagczniku Nr 2 do WPF

W wydatkach biezacych ujgto réwniez splaty udzielonego porgczenia w 2011 roku dla ZZO
Nowy Dwor, ktorych wydatki odpowiednio ksztattuja si¢ w latach 2018 -2024 w wysokosci
79.122,00 zt kazdego roku i w 2025 roku w wysokosci 15.482,00 zt.

Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe sg to wydatki budzetu, do ktérych zalicza si¢ inwestycje i zakupy
inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 uofp oraz dotacje na dofinansowanie zadan inwestycyjnych.

Wydatki majatkowe budzetu Gminy obejmuja:
— wydatki na wieloletnie przedsiewzigcia inwestycyjne w latach 2018 - 2021, okreslone
w zalgczniku Nr 2 do uchwaty,
— inne wydatki przewidziane na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.



W 2018 roku wydatki majgtkowe zaplanowano ogoélem na poziomie 5.443.363,71 zl a na
nastepne lata zostaly oszacowane na nizszym poziomie, dostosowujgc je do mozliwosci
finansowych Gminy.
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Wykres przedstawia w latach 2018 do 2027 analiz¢ graficzng wydatkéw biezacych do
wydatkow majatkowych.

Wynik budzetu

Wynik budzetu to réznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu, ktoéra stanowi
odpowiednio deficyt lub nadwyzke budzetu. Wynik budzetu w okresie objgtym prognozg jest
wynikiem podjetych zobowiagzan inwestycyjnych i kredytowych oraz przyjetych do prognozy
dochodéw i wydatkow:

— w2018 roku jest to deficyt budzetu, ktéry wynika w gtéwnej mierze z zaplanowanych
zadan inwestycyjnych. Deficyt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu kredytu na
rynku krajowym w kwocie 3.270.000,00 zt oraz wolnymi srodkami, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1.537.952,11 zi,

— od roku 2019 jest to nadwyzka budzetu, ktéra przy zminimalizowaniu wydatkéw oraz
konsekwentnej realizacji i pozyskiwaniu dochodéw umozliwi m.in. zniwelowanie
zadluzenia. Nadwyzka ta zostanie przeznaczona na splat¢ pozyczek i kredytow
wczesniej zaciggnietych.

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest zgodna z uchwala budzetowa w zakresie wyniku oraz
przychodéw i rozchodéw, a takze w zakresie planowanych dochod6w i wydatkow

Przychody i rozchody budzetu

Przychody i rozchody budzetu majg na celu zapewnienie rownowagi finansowej
spowodowanej brakiem zbilansowania dochodow i wydatkow.



W 2018 roku planuje si¢ zaciggna¢ dtugoterminowy kredyt na rynku krajowym w wysokosci
3.270.000,00 zl, z czego na pokrycie deficytu przeznacza si¢ kwote 3.270.000,00 zt oraz
przychody w wysokosci 40.000,00 zt niezwigzane z zaciggni¢ciem diugu.

Od 2019 roku nie planuje si¢ zaciagna¢ kredytu na rynku krajowym.

Rozchody budzetu, ktére stanowia splaty rat kapitalowych kredytéw i pozyczek zaplanowano
na podstawie harmonogramu splat,wczesniej juz zaciagnietych. Tak wydtuzony okres splaty
wigze si¢ z ograniczonymi dochodami wilasnymi i koniecznoscig przestrzegania w okresie
sptaty indywidualnego wskaznika splaty dtugu Gminy.

Splate wezesniej zaciagnigtych pozyczek i kredytow krajowych przewiduje si¢ do 2032 roku.
W 2018 roku rozchody budzetu ze wzgledu na indywidualny wskaznik wyniosg 790.700,00 zt
w tym: 40.000,00 zt jako inne rozchody niezwiazane ze splata dtugu.

Do 2024 roku rozchody budzetu maja tendencje rosnaca a pdzniej malejaca.
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Wykres w latach 2018 -2027 przedstawia relacj¢ kwoty zadtuzenia Miasta i Gminy Debrzno,
sptate rat kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wydatki na obstuge diugu.

Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Stosownie do art. 243 ust. 1 uofp, organ stanowiacy JST nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujacym po roku
budzetowym relacja tacznej kwoty obstugi zadtuzenia powigkszonej o potencjalne sptaty kwot
udzielonych porgczen i gwarancji do planowanych dochodéw ogélem budzetu przekroczy
$rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochoddéw ogotem budzetu.
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Wykres przedstawia relacje¢ splat rat kapitalowych kredytéw i pozyczek do wydatkéw
majatkowych w latach 2018 -2027.

Wykres ponizszy przedstawia graficzng relacje art. 243 uofp w latach 2018 -2027 na etapie
planowania.
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Informacja na temat relacji, o ktérej mowa w art. 243 uofp, limitujgcej zadtuzenie Miasta
i Gminny Debrzno zostala wyliczona w kolumnach 9.1 - 9.7 zalacznika Nr 1 i wskazuje na
przestrzeganie przyjetej w/w formuty. Jednakze w 2020 roku nalezy podejs¢ ostroznosciowo
przy splatach zobowigzan z wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Program przedsigwzi¢¢ wieloletnich okreslonych w zalaczniku nr 2 do
WPF

Waznym elementem uchwaly jest rowniez zalacznik prezentujacy przedsiewzigcia, gdzie
zgodnie z art. 226 ust. 3 uofp nalezy w nim wskaza¢ nastepujgce elementy:

— nazwe i cel,

— jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujacg wykonywanie

przedsigwzigcia,

— okres realizacji i fgczne naklady finansowe,

— limity wydatkéw w poszczego6lnych latach,

— limit zobowigzan.

Planowane limity wydatkéw w poszczegdlnych latach oszacowano:
— w2018 roku na kwote 1.755.934,07 zt




w tym: wydatki biezace w wysokosci 1.039.712,07 zt
wydatki majatkowe w wysokosci 716.222,00 zt

w 2019 roku na kwote 1.888.710,00 zt

w tym: wydatki biezace w wysokosci 96.049.00 zt
wydatki majatkowe w wysokosci 1.792.661,00 zt,

w 2020 roku na kwote 2.224.000,00 zt

w tym: wydatki biezace w wysokosci 24.000,00 zt
wydatki majatkowe w wysokosci 2.200.000,00 zt,

w 2021 roku wydatki majatkowe w wysokosci 1.400.000,00 zt.

Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe Gminy w ramach przedsigwzigé

wykazanych w zalgczniku Nr 2 do WPF beda realizowane w latach 2018 -2021 nastepujace

zadania biezace:

1)

2)

3)

.Uczen z malej szkolty w wielkim $wiecie” - majacy na celu poprawienia edukacji
w szkotach podstawowych. Przedsigwzigcie realizowane jest przez Urzad Miasta
i Gminy przy pomocy jednostek o$wiatowych. W 2018 roku bedzie kontynuacja zajeé
pozalekcyjnych interaktywnych dla uczniéw z zakresu biologii, chemii, przyrody
1 matematyki. Odbedg si¢ rowniez wyjazdy edukacyjne dla uczniéw do Centrum Nauki
Kopernik oraz do Centrum Nauki Experyment i Politechniki Gdanskiej. Limit
wydatkéw w 2018 roku wynosi 488.480,35 zt i jest dofinansowany ze $rodkow
unijnych.

»Start w biznesie z IPC” - majacy na celu wsparcie dla nowych mikroprzedsiebiorstw.
Projekt realizowany jest przez Inkubator Przedsigbiorczosci Cierznie. W wyniku
konkursu na najlepsze 30 biznesplanéw powstalo 30 nowych przedsigbiorstw, ktore
otrzymaly dotacje inwestycyjne oraz wsparcie pomostowe przez pierwsze po6l roku
prowadzenia dziatalnosci. Na 2018 rok planowane jest udzielenie dalszego wsparcia
pomostowego dla 12 uczestnikow oraz kontynuacja specjalistycznych szkolen dla
wszystkich uczestnikéw projektu. Limit wydatkow w 2018 roku wynosi 178.038,92 zi
1 jest dofinansowany ze srodkéw unijnych.

»Iwoj dobry start” - polegajacy na wsparciu 0s6b miodych pozostajagcych bez pracy.
Projekt realizowany bedzie przez Inkubator Przedsigbiorczosci Cierznie. Projekt ten
skierowany jest do os6b zamieszkatych w powiecie cztuchowskim od 01.01.2018 do
31.03.2019 roku. Realizacje tego projektu przyczyni si¢ do zwiekszenia mozliwosci
zatrudnienia poprzez podniesienie kompetencji zawodowych oraz zdobycie
doswiadczenia zawodowego. Osoby objete zostang indywidualnym wsparciem
psychologiczno-zawodowym, szkoleniami i stazami. Limit wydatkéw w 2018 roku
wynosi 373.192,80 zt a w 2019 roku 71.778,00 zt i jest dofinansowany ze $rodkow
unijnych.

4) .,Utworzenie Centrum Ushlug Spolecznych na obszarze zdegradowanym”. Podmiotem
realizujgcym zadanie bedzie Osrodek Pomocy Spotecznej w Debrznie. Bedzie on



realizowany w partnerstwie ze Stowarzyszeniem "Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy
Debrzno. Gléwne dzialania projektowe to: stworzenie placowki wsparcia dziennego,
poradnia o charakterze pomocowym dla rodzin, podniesienie umiejgtnosci
i kompetencji w jakosci $wiadczonej pomocy osobom niesamodzielnym. Limit wydatkow
w 2019 roku wynosi 24.271,00 zt a w 2020 roku 24.000,00 zl. Gmina otrzymata
informacje o rozstrzygnigciu konkursu i1 wybraniu projektu zintegrowanego do
dofinansowania. Z chwilg podpisania umowy zostang dokonane zmiany w ujeciu
wydatkow ze wskazaniem zrodla ich finansowania.

oraz zadania majatkowe:

1) ..Dokumentacja i budowa $wietlicy wiejskiej w Uniechéwku”. Celem programu ma
by¢ poprawa zycia mieszkancoéw. Limit wydatkow w poszczegdlnych latach jest
nastepujacy:

- w 2019 roku limit wydatkéw wynosi 50.000,00 zi,
- w 2020 roku wynosi 100.000,00 zt
- w 2021 roku wynosi 100.000,00 zi,

2) ,,Opracowanie dokumentacji i budowa $wietlicy w Buchowie”. Celem programu ma
by¢ poprawa zycia mieszkancéw. Limit wydatkow w poszczegdlnych latach jest
nastepujacy:

- w 2019 roku limit wydatkéw wynosi 50.000,00 z1,
- w 2020 roku wynosi 100.000,00 zi
- w 2021 roku wynosi 100.000,00 z1,

3) ..Remont i modernizacja lokali socjalnych wraz z wymiang stolarki okiennej na
zasobach gminnych”. Celem programu jest poprawa zycia mieszkancOw oraz poprawa
estetyki. Jest to kontynuacja wieloletniego planu gospodarowania zasobami
lokalowymi. Limit wydatkéw w 2018 roku wynosi 40.000,00 zi. Program konczy sie
na 2018 roku.

4) ,.Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni sciekow w aglomeracji Debrzno”. Celem
programu jest poprawa gospodarki wodno-$ciekowej. Limit wydatkow
w poszczegblnych latach jest nastepujacy:

- w 2019 roku limit wydatkow wynosi  100.000,00 zt,

- w 2020 roku wynosi 1.500.000,00 zt

-w 2021 roku wynosi  400.000,00 zt,

Na realizacj¢ przedsiewzigcia Gmina ubiega¢ si¢ bedzie (jesli tylko to bedzie
mozliwe) o dofinansowanie ze srodkéw unijnych, poniewaz bez dofinansowania jest
to zbyt duze obcigzenie dla Gminy. W przypadku aplikowania wniosku i otrzymaniu
pozytywnej informacji o wyborze projektu do dofinansowania zostang dokonane
zmiany w ujeciu wydatkow ze wskazaniem Zrédta ich finansowania.

5) ..Budowa drogi utwardzonej na odcinku Drozdowo-Buka-Stare Gronowo” Celem
programu jest poprawa bezpieczenstwa uzytkownikoéw drogi gminnej. Limit
wydatkow w poszczeg6lnych latach jest nastepujacy:

w 2019 roku limit wydatkéw wynosi 1.200.000,00 zt,




IM

6)

7)

8)

- w 2020 roku wynosi 300.000,00 zt.

Nazwa tego zadania zostala zmieniona z zadania pn. ,,Przebudowa drogi gminnej od
m. Drozdowo do m. Buka™.

Gmina bedzie starala si¢ o dofinansowanie ze $rodkéw zewnetrznych z Funduszu
Rozwoju Obszaréw Gruntoéw Rolnych.

..Modernizacja i odbudowa kolektora deszczowego Q500 Krolewska-Stadion™ majgca
na celu polaczenia kolektora ze stadionem, jako etap pierwszy polegajgcym na
wykonaniu dokumentacji. Limit wydatkow w 2019 roku wynosi 50.000,00 zl.
Realizacja tego zadania bedzie uzalezniona od dofinansowania zadania ze $rodkow
zewngtrznych.

».Stacja uzdatniania wody w m. Debrzno - projekt technologiczny i budowa”. Celem
programu jest poprawa dostgpnosci do wody. W zwigzku z wysokimi nakladami
finansowymi i ograniczonymi mozliwosciami finansowymi Gminy przeniesiono limity
wydatkow do 2021 roku. Limit wydatkow ze strony Gminy w 2019 roku wynosi
100.000,00 zt, w 2020 roku 200.000,00 zt i w 2021 roku 800.000,00 z1,

..Rewitalizacja przestrzeni w obszarze zdegradowanym w Debrznie”. Projekt zaklada
kompleksowe dzialania rewitalizacyjne takie jak: remonty powierzchni wspolnych,
zagospodarowanie przestrzeni ogoélnodostgpnych, budowe budynku przeznaczonego
do funkcjonowania Centrum Ushug Spolecznych, remont zabytkowych muréw
miejskich wraz z odtworzeniem historycznego uktadu. Limit wydatkéw w 2018 roku
wynosi 676.222,00 zt a w 2019 roku 242.661,00 zt. Gmina otrzymata informacje
o rozstrzygnigciu konkursu i wybraniu projektu zintegrowanego do dofinansowania.
Z chwilg podpisania umowy zostang dokonane zmiany w ujeciu wydatkow ze
wskazaniem zrddta ich finansowania.



