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1. Wprowadzenie.

Rozwój cywilizacyjny i wielokierunkowa ekspansja człowieka spowodowały, szczególnie na terenach od wielu lat objętych presją przemysłu, znaczną degradację środowiska naturalnego – zanieczyszczenie jego poszczególnych komponentów, wyczerpywanie się zasobów surowcowych, ginięcie gatunków zwierząt i roślin, a także pogorszenie stanu zdrowia ludności na terenach przeobrażonych na niespotykaną dotychczas skalę. Dlatego przyjmuje się, że jednym z najważniejszych praw człowieka jest prawo do życia w czystym środowisku. Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku stanowi, że Rzeczpospolita Polska zapewnia ochronę środowiska, kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju. 

Zrównoważony rozwój oznacza prowadzenie szerokiej działalności gospodarczej i społecznej przy jednoczesnym niedopuszczeniu do dalszej degradacji środowiska naturalnego oraz na podejmowaniu działań zmierzających do restytucji zniszczonych elementów środowiska. Istota rozwoju zrównoważonego polega więc na tym, aby zapewnić zaspokojenie obecnych potrzeb bez ograniczania przyszłym generacjom możliwości rozwoju. 

Wskazane zostało również, że ochrona środowiska jest obowiązkiem władz publicznych, które poprzez swoją politykę powinny zapewnić bezpieczeństwo ekologiczne. Gminy należą do władz publicznych, zatem na nich również spoczywa obowiązek wykonywania zadań z zakresu ochrony środowiska oraz odpowiedzialność za jakość życia mieszkańców. Dodatkowym wyzwaniem stało się członkostwo w Unii Europejskiej oraz związane z nim wymogi. Trudnym zadaniem, czekającym Gminę jest wdrożenie tych przepisów i osiągnięcie standardów UE w zakresie m.in. ochrony środowiska. 

Efektywność działań w zakresie ochrony dziedzictwa przyrodniczego zależy przede wszystkim od polityki i rozwiązań przyjętych na szczeblu lokalnym oraz pozyskania zainteresowania i zrozumienia ze strony społeczności lokalnych. Działania takie, aby były skuteczne, muszą być prowadzone zgodnie z opracowanym uprzednio programem, sporządzonym na podstawie wnikliwej analizy sytuacji dla danego rejonu. Zadanie takie ma spełniać wieloletni program ochrony środowiska. 

1.1 Podstawa prawna i cel sporządzenia programu.

Programy ochrony środowiska są nową formą opracowań planistycznych. Zostały wprowadzone ustawą Prawo ochrony środowiska (Dz.U. 2001 nr 62, poz. 627 z późniejszymi zmianami)

Program jest dokumentem planowania strategicznego, wyrażającym cele i kierunki polityki ekologicznej samorządu Miasta i Gminy Debrzno i określającym wynikające z niej działania. Tak ujęty Program będzie wykorzystywany jako: 

· główny instrument strategicznego zarządzania Miastem i Gminą w zakresie ochrony środowiska, 

· podstawa tworzenia programów operacyjnych i zawierania kontraktów z innymi jednostkami administracyjnymi i podmiotami gospodarczymi,

· przesłanka konstruowania budżetu gminy, 

· płaszczyzna koordynacji i układ odniesienia dla innych podmiotów polityki ekologicznej,

· podstawa do ubiegania się o fundusze celowe. 

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska organy wykonawcze gmin, w celu realizacji polityki ekologicznej państwa, sporządzają gminne programy ochrony środowiska. Programy te określają w szczególności:

cele ekologiczne,

priorytety ekologiczne,

rodzaj i harmonogram przedsięwzięć ekologicznych,

środki niezbędne do osiągnięcia celów, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i środki finansowe.

Uchwalony przez radę gminy na podstawie art. 18 ww. ustawy, program ochrony środowiska jest podstawa działań burmistrza gminy w kierunku stworzenia warunków niezbędnych do realizacji ochrony środowiska, w tym realizacji wybranych programów branżowych, podejmowania działań w kierunku poprawy stanu środowiska i ochrony jego zasobów oraz realizacji inwestycji służących ochronie środowiska.

Programy ochrony środowiska, zgodnie z art. 14 ww. ustawy, przyjmuje się na 4 lata z tym, że przewidziane w nim perspektywiczne działania obejmują kolejne 4 lata. Z wykonania programu burmistrz gminy sporządza, co 2 lata raporty, które przedstawia radzie gminy.

Cele i działania proponowane w programie ochrony środowiska posłużą do tworzenia warunków dla takich zachowań ogółu społeczeństwa Gminy Debrzno, które służyć będą poprawie stanu środowiska przyrodniczego. Realizacja celów wytyczonych w programie powinna spowodować polepszenie warunków życia mieszkańców przy zachowaniu walorów środowiska naturalnego na terenie Miasta i Gminy. 

Program ochrony środowiska przedstawia aktualny stan środowiska, określa hierarchię niezbędnych działań zmierzających do poprawy tego stanu, umożliwia koordynację decyzji administracyjnych oraz wybór decyzji inwestycyjnych podejmowanych przez różne podmioty i instytucje. Sam program nie jest dokumentem stanowiącym, ingerującym w uprawnienia poszczególnych jednostek administracji rządowej i samorządowej oraz podmiotów użytkujących środowisko. Należy jednak oczekiwać, że poszczególne jego wytyczne i postanowienia będą respektowane i uwzględniane w planach szczegółowych i działaniach inwestycyjnych w zakresie ochrony środowiska. 

1.2. Zakres i metoda opracowania. 

Spełniając wymogi ustawowe Burmistrz Miasta i Gminy Debrzno przystąpił do opracowania Programu ochrony środowiska Miasta i Gminy Debrzno wraz z planem gospodarki odpadami. Przyjęto, że Program powinien zawierać m.in. określenie celów ekologicznych na lata 2004-2011. Obejmie wiec taki sam horyzont czasowy jak Program ochrony środowiska powiatu człuchowskiego.

Program Ochrony Środowiska dla Gminy Debrzno został opracowany zgodnie z zapisami ustawowymi Prawo Ochrony Środowiska z dnia 27.04.2001 (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z późn. zm.). jako narzędzie prowadzenia polityki ekologicznej w Gminie. Realizacja programu powinna doprowadzić do poprawy stanu środowiska naturalnego, oraz zapewnić skuteczne mechanizmy chroniące środowisko przed degradacją, a także stworzyć warunki dla wdrożenia wymagań prawa.

Program Ochrony Środowiska określa cele środowiskowe, ustala zadania oraz szczegółowe programy zarządzania środowiskowego, odnoszące się do aspektów środowiskowych, usystematyzowanych według aspektów ochrony środowiska. Struktura opracowania obejmuje:

1. Omówienie kierunków ochrony środowiska w Gminie Debrzno w odniesieniu do racjonalnego użytkowania zasobów naturalnych w tym racjonalnego użytkowania lasów i zasobów przyrodniczych, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, ochrony gleb, ochrony powietrza, ochrony przed hałasem, z uwzględnieniem ich stanu aktualnego,

2. Ocenę stanu wyjściowego i stanu docelowego umożliwiając tym samym identyfikację potrzeb w tym zakresie. Stan docelowy zostanie osiągnięty po zrealizowaniu zaproponowanych zadań stanowiących zarówno zadania Gminy, powiatu człuchowskiego, a także instytucji i podmiotów działających na analizowanym terenie. Dowodów osiągania stanu docelowego dostarczać będzie ocena efektów działalności środowiskowej, dokonywana okresowo (według ustawy co 2 lata).

Dla osiągnięcia poprawy stanu środowiska naturalnego na terenie gminy, dla każdego kierunku działań utworzony został program operacyjny, czyli wykaz zadań do realizacji. Zawiera on wykaz zadań Gminy z podziałem na zadania własne, czyli finansowane w większości ze środków własnych i koordynowane, czyli takie, które realizowane są na terenie Gminy nie koniecznie ze środków Gminnych. Zadania te są realizowane często bez udziału Gminy przez przedsiębiorstwa, czy mieszkańców. Program operacyjny określa termin i propozycje źródeł ich finansowania zadań. Szacunkowe koszty przedsięwzięć przedstawiono w następnym rozdziale z podziałem na poszczególne zagadnienia z zakresu ochrony środowiska.

Program wspomaga dążenie do ograniczenia negatywnego wpływu na środowisko źródeł zanieczyszczeń, ochronę i rozwój walorów środowiska oraz racjonalne gospodarowanie z uwzględnieniem konieczności ochrony środowiska. 

Koncepcja Programu oparta jest o zapisy następujących dokumentów: 

1. Prawo ochrony środowiska z 27 kwietnia 2001 roku. Definiuje ono ogólne wymagania  w odniesieniu do programów ochrony środowiska opracowywanych dla potrzeb województw, powiatów i gmin. 

2. Polityka ekologiczna państwa na lata 2003 – 2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007 – 2010”. Zgodnie z zapisami tego dokumentu Program winien definiować: 

· cele średniookresowe do 2010 roku 

· zadania na lata 2003 – 2006 

· monitoring realizacji Programu 

· nakłady finansowe na wdrożenie Programu 

Cele i zadania ujęte w kilku blokach tematycznych, a mianowicie: 

· cele i zadania o charakterze systemowym, 

· ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne użytkowanie zasobów przyrody, 

· zrównoważone wykorzystanie surowców, 

· jakość środowiska i bezpieczeństwo ekologiczne. 

3. Program ochrony środowiska województwa pomorskiego na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010. W dokumencie tym określono długoterminową politykę ochrony środowiska dla województwa pomorskiego, przedstawiono cele krótkoterminowe i sposób ich realizacji, określono sposoby zarządzania środowiskiem i aspekty finansowe realizacji programu. 

4. Wytyczne do sporządzania programów ochrony środowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym, które podają sposób i zakres uwzględniania polityki ekologicznej państwa w programach ochrony środowiska oraz wskazówki, co do zawartości programów. 

1.3 
Korelacja z dokumentami programowymi szczebla krajowego i wojewódzkiego

Podstawowym dokumentem krajowym w zakresie ochrony środowiska jest „Polityka ekologiczna państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010” opracowana przez Rade Ministrów i przyjęta uchwała Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 maja 2003 r. (Monitor Polski Nr 33, poz. 433). Jest ona uszczegółowieniem i aktualizacja „II Polityki ekologicznej państwa”. Dokument określa cele i zadania o charakterze systemowym ważne dla stworzenia warunków do wykonywania ochrony środowiska. Jako podstawowy warunek skutecznej realizacji polityki ekologicznej państwa wymienia respektowanie zasady zrównoważonego rozwoju w strategiach i politykach w poszczególnych dziedzinach gospodarowania. Określa zasady i sposoby ochrony dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne użytkowanie zasobów przyrody. Wskazuje na konieczność zapewnienia bezpieczeństwa ekologicznego państwa, w tym przez znaczny wzrost lesistości, utworzenie europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000, ochronę terenów wodno-błotnych i poprawę stanu czystości wód powierzchniowych. Obliguje do zrównoważonego wykorzystywania surowców, materiałów, wody i energii oraz do coraz większego rozwoju energetyki odnawialnej, nakazuje kształtowanie stosunków wodnych i ochronę przed powodzią. Jednym z celów polityki ekologicznej jest zapobieganie zagrożeniom zdrowia w środowisku i ograniczenie ryzyka dla zdrowia wynikające z narażenia na szkodliwe dla człowieka czynniki środowiskowe. Polityka ekologiczna wskazuje na konieczność poprawy jakości powietrza atmosferycznego oraz klimatu akustycznego, ochronę przed oddziaływaniem pól elektromagnetycznych i poważnymi awariami przemysłowymi, przeciwdziałanie zmianom klimatu oraz uporządkowanie gospodarowania odpadami. Określa nakłady na realizacje działań objętych polityka oraz źródła jej finansowania.

Na poziomie wojewódzkim podstawowym dokumentem, który wyznacza kierunki ochrony środowiska jest Program ochrony środowiska województwa pomorskiego zatwierdzony uchwałą nr 215/03 Zarządu Województwa Pomorskiego z dnia 13 maja 2003 r.

Podstawowym celem polityki ekologicznej na obszarze województwa jest doprowadzenie stanu środowiska w województwie pomorskim do poziomu wymaganego przez Unię Europejską. 

W poszczególnych blokach tematycznych zawierają się następujące cele ekologiczne: 

I. Poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego

a) Jakość wód i stosunki wodne

Cel ekologiczny - Zapewnienie odpowiedniej jakości użytkowej wód, racjonalizacja wykorzystania zasobów wody w zlewniach oraz ochrona przed powodzią i suszą

b) Gospodarowanie odpadami

Cele ekologiczne dla odpadów sektora komunalnego:

1.
Objęcie wszystkich mieszkańców woj. pomorskiego zorganizowaną zbiórką odpadów komunalnych.

2.
Deponowanie na składowiskach nie więcej niż 65% wszystkich odpadów komunalnych.

3.
Skierowanie w roku 2010 na składowiska nie więcej niż 75% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (w stosunku do roku 1995).

4.
Osiągnięcie w roku 2010 zakładanych limitów odzysku i recyklingu poszczególnych odpadów:

· opakowania z papieru i tektury: 50%,

· opakowania ze szkła: 45%,

· opakowania z tworzyw sztucznych: 30%,

· opakowania metalowe: 45%,

· opakowania wielomateriałowe: 30%,

· odpady wielkogabarytowe: 50%

· odpady budowlane: 40%

· odpady niebezpieczne (z grupy odpadów komunalnych): 50%

Cele ekologiczne dla odpadów sektora gospodarczego:

· Udział odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych w procesach produkcyjnych odpadów przemysłowych w 2010 roku na poziomie 75%.

· Ograniczenie negatywnego wpływu składowisk odpadów przemysłowych na środowisko.

· Bezpieczne dla środowiska unieszkodliwienie odpadów azbestowych oraz odpadów i urządzeń zawierających PCB.

· Eliminacja zagrożenia ze strony odpadów pochodzących z jednostek medycznych i placówek weterynaryjnych

c) Powietrze atmosferyczne

Cel ekologiczny - Polepszanie jakości powietrza jako ważnego elementu poprawy jakości życia mieszkańców województwa

d) Hałas 

Cel ekologiczny - Zmniejszenie skali narażenia mieszkańców miast na ponadnormatywny poziom hałasu emitowanego przez środki transportu

e) Pola elektromagnetyczne 

Cel ekologiczny - monitoring pól elektromagnetycznych w środowisku

f) Awarie przemysłowe

Cel ekologiczny - eliminowanie i zmniejszanie skutków dla mieszkańców i środowiska z tytułu poważnych awarii przemysłowych

II. Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne użytkowanie zasobów przyrody

a) Ochrona przyrody i krajobrazu

Cel ekologiczny - ochrona i wzrost różnorodności biologicznej i krajobrazowej oraz doskonalenie systemu obszarów chronionych

b) Ochrona i zrównoważone użytkowanie lasów

Cel ekologiczny - Zachowanie istniejących zasobów leśnych oraz zwiększanie powierzchni lasów i wzrost ich różnorodności biologicznej

c) Ochrona gleb użytkowanych rolniczo 

Cel ekologiczny - Zachowanie wysokich walorów ekologicznych obszarów rolniczych 

d) Ochrona zasobów kopalin 

Cel ekologiczny- Efektywne wykorzystywanie eksploatowanych złóż 

e) Ochrona brzegów morskich

Cel ekologiczny - Utrzymanie linii brzegowej z 2000 roku na odcinkach zapewniających bezpieczeństwo obszarom zaplecza o unikatowych wartościach przyrodniczych i wysokim stopniu zainwestowania

III. Zrównoważone wykorzystanie materiałów, wody i energii 

Zmniejszenie zużycia wody, materiałów i energii jest także najbardziej racjonalnym podejściem w dziedzinie poprawy ekonomiki produkcji. Z jednej strony zmniejsza się presja na środowisko, a z drugiej mniejsze są opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska, mniejsze koszty energii i surowców stosowanych w produkcji.

Cel ekologiczny - Racjonalizacja zużycia wody i energii, w tym wzrost wykorzystania zasobów energii odnawialnej

VI. Edukacja ekologiczna

Cel ekologiczny - Wykształcenie wśród mieszkańców województwa pomorskiego nawyków kultury ekologicznej oraz poczucia odpowiedzialności za jakość środowiska.

1.4. Akty prawne

Regulacje prawne w zakresie ochrony środowiska zawarte są w wielu ustawach i aktach wykonawczych (rozporządzeniach, zarządzeniach). Do najważniejszych z nich, w kontekście realizacji niniejszego Programu, należy zaliczyć:

· Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z późniejszymi zmianami),

· Ustawa z dnia 16 października 1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 99/2001 poz. 1079 z późniejszymi zmianami),

· Ustawa z dnia 4 lutego 1994 - Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. Nr 100, poz. 1190 z późniejszymi zmianami),

· Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. Nr 16, poz. 78 z późniejszymi zmianami),

· Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62 poz. 628 z późniejszymi zmianami),

· Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z późniejszymi zmianami),

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 1 października 2002 r. w sprawie sposobu udostępniania informacji o środowisku. (Dz. U. Nr 176, poz. 1453),

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 stycznia 2002 r. w sprawie wartości progowych poziomów hałasu roku (Dz. U. Nr 8, poz. 81),

· Obwieszczenie Ministra Środowiska z dnia 15 października 2002 r. w sprawie wysokości stawek opłat za korzystanie ze środowiska na rok 2003 (M.P. Nr 49, poz. 715).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie szczegółowych zasad gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej i wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej. (Dz. U. Nr 230, poz. 1934).

2. ŚRODOWISKO MIASTA I GMINY DEBRZNO – STAN ISTNIEJĄCY, ZASOBY NATURALNE, ZAGROŻENIA.

2.1. Budowa geologiczna i zasoby kopalin.

Pod względem tektonicznym teren Gminy Debrzno usytuowany jest we wschodniej części antyklinorium pomorskiego na pograniczu z synklinorium brzeżnym. Głębokie otwory wiertnicze wykonane w celu poszukiwania i eksploatacji ropy naftowej i gazu ziemnego wykazały, że głębokie podłoże stanowią utwory paleozoiku od ordowiku do karbonu, sfałdowane i zuskokowane w kolejnych fazach ruchów górotwórczych kaledońskich i waryscyjskich, wchodzące w skład struktury zwanej strefą Koszalin-Chojnice. Na tych utworach leżą młodsze osady lekko tylko zaburzone przez wielkopromienne ruchy fałdowe i uskoki. Są to utwory permu, triasu i jury, w części gminy także kredy. Na kredzie lub bezpośrednio na jurze leżą osady trzeciorzędu. Przypowierzchniowe warstwy zbudowane są wyłącznie z utworów czwartorzedowych.

Przeważający obszar Gminy Debrzno w obrębie wysoczyzny i wzgórz morenowych, budują utwory pochodzenia lodowcowego. Są to przede wszystkim gliny zwałowe często o znacznej miąższości. Między pokładami gliny zwałowej rozprzestrzenione są warstwowane serie piaszczysto-żwirowe z wkładami iłów, które wychodzą na powierzchnię w środkowym fragmencie doliny Chrząstawy (Buszkowo-Cierznie). Bardziej przemieszany materiał zwałowy, piaszczysto-gliniasty, występuje w rejonie wzgórz i pagórków morenowych. Równiny sandrowe zbudowane są z piasków pochodzenia wodnolodowcowego. We wschodniej części Gminy zdarzają się zagrzebane wśród nich „kry” utworów gliniastych (na południowy wschód od Drozdowa i Starego Gronowa). Najmłodsze utwory holoceńskie, wyściełają dna cieków i dolin rzecznych i zagłębień terenowych. Są to piaski rzeczne, namuły oraz torfy. Te ostatnie najczęściej spotyka się w dolinie rzeki Szczyry, Debrzynki oraz Chrząstawy i jej dopływu koło m. Kamień. 

W Buszkowie, w dolinie Chrząstawy udokumentowano niewielki złoże surowców ilastych dla ceramiki budowlanej, a na wschód od Starego Gronowa złoże kruszywa naturalnego (obecnie nie jest eksploatowane). 

Rozpoznano również złoże kruszywa naturalnego w okolicy m. Skowarnki o zasobach 283 tys. ton.

Zagrożeniem dla środowiska geologicznego może być nieracjonalna eksploatacja kopalin oraz niewłaściwe sposoby zagospodarowania terenu nieuwzględniające położenia i zasięgu złóż tak, że ich późniejsze wykorzystanie jest utrudnione lub wręcz niemożliwe.

2.2. Rzeźba terenu i krajobraz.

Dominującym typem rzeźby w obrębie Gminy Debrzno, położonej w północnej części Pojezierza Krajeńskiego, jest wysoczyzna morenowa, reprezentowana przez zespół form, ukształtowanych w głównej mierze przez lądolód w okresie zlodowacenia bałtyckiego (faza krajeńska). Centralna i południowa część obszaru, to prawie równinny krajobraz wysoczyzny morenowej płaskiej i falistej. Generalnie leży ona na wysokości 150 – 160 m n.p.m. i jest lekko pochylona w kierunku południowo-zachodnim. Zróżnicowanie rzeźby i krajobrazu wzrasta w kierunku zachodnim, gdzie występują niewielkie wzgórza morenowe, osiągające w kulminacji na północny-zachód od Uniechowa wysokość 178 m n.p.m. W rejonie Prusinowo-Rozwory, są to pagórki morenowe o wysokości względnej 15-25 m.

Wysoczyzna morenowa z zespołem wzgórz w tej części obszaru została rozmyta przez wody topniejącego lodowca. Utworzyły one dość szeroką i płaską dolinę, nanosząc na jej dno piaszczyste utwory sandrowe. Dolinę tę wykorzystuje współcześnie niewielka rzeka Chrząstawa. Natomiast południową granicę Gminy stanowi wąska i dość głęboka dolina rynnowa rzeki Debrzynki. Wyróżnia się ona w krajobrazie stromymi stokami o wysokości 15 – 30 metrów. W niej nierównym dnie powstały cztery przepływowe jeziora zasilane przez rzekę. Wymienione cechy decydują o dużej atrakcyjności krajobrazu tej przygranicznej części gminy.

Wysoczyznę urozmaica ponadto wiele mniejszych rynien, z licznymi drobnymi ciekami zasilającymi obie rzeki. W najgłębszej z nich, wśród wzgórz w okolicach miejscowości Skowarnki, znajduje się jezioro Czarnowo.

Wschodnią i zachodnią część gminy, stanowią płaskie doliny sandrowe na wschodzie związane z doliną Brdy, a na zachodzie z doliną Gwdy. Pierwszą z nich na północnym wschodzie rozcina dolina Kamionki, a drugą na północnym zachodzie - dolina Szczyry.

Zagrożenia dla rzeźby terenu i krajobrazu stanowią:

- inwestycje o dużej powierzchni, zwłaszcza komunikacyjne lub hydrotechniczne i towarzyszące im prace ziemne,

- wydobywanie kopalin metodą odkrywkową,

- chaotyczna zabudowa,

- obiekty o charakterze silnie zakłócającym krajobraz (wieże telekomunikacyjne, linie wysokiego napięcia, rurociągi powierzchniowe).

W przypadku Gminy Debrzno należy ocenić te zagrożenia jako niewielkie. Dotychczasowe i planowane inwestycje koncentrują się w ośrodkach osadniczych, lub wzdłuż linii komunikacyjnych, a więc terenów o już przekształconej rzeźbie i krajobrazie.

2.3. Gleby. Użytkowanie gruntów.

Przydatność rolnicza gleb gminy Debrzno jest wyższa od średniej dla powiatu człuchowskiego i województwa pomorskiego. Na większości obszaru gminy wykształciły się urodzajne gleby brunatne właściwe, brunatne wyługowane i brunatne kwaśne, dla których skałą macierzystą jest polodowcowa glina zwałowa oraz piaski gliniaste występujące w wysoczyźnie morenowej. 

Na obszarze gminy Debrzno przestrzennie przeważają urodzajne gleby klasy bonitacyjnej IVa (33,95% gruntów ornych), VIb (17,96 %). Gleby klasy III stanowią łącznie 13,85% powierzchni gruntów ornych i sadów. 

Gmina położona jest w dwóch regionach glebowo-rolniczych: Człuchowskim i Koczalsko-Lipnickim. W regionie Człuchowskim przeważają gleby brunatne i pseudobielicowe, natomiast w regionie Koczalsko-Lipnickim (część obrębu Prusinowo) przeważają słabsze gleby, silnie zakwaszone, mało zasobne w składniki pokarmowe, wykształcone na piaskach. 

Syntetyczny wskaźnik jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej (wg IUNG Puławy) dla Miasta i Gminy Debrzno wynosi 66,8 pkt. i jest najwyższy spośród gmin powiatu człuchowskiego (średnia dla powiatu 56,22).

Tabela 1. Udział gleb wg ich przydatności rolniczej w Gminie Debrzno.


Gleby gruntów ornych i sadów
Grunty łąk i pastwisk

Klasy bonitacyjne gleb
I
II
IIIa
IIIb
IVa
IVb
V
VI
I
II
III
IV
V
VI

Powierzchnia (ha)
0
0
316,05
1728,12
5008,93
2649,90
2835,57
1007,67
0
0
41,28
475,76
547,64
140.89

Udział w pow. gr. rolnych (%)
0
0
2,14
11,71
33,95
17,96
19,22
6,83
0
0
0,28
3,23
3,71
0,96

Źródło: Powiatowy Program Ochrony Środowiska Powiatu Człuchowskiego 2004-2011

Spośród trwałych użytków zielonych przeważają użytki IV i V klasy bonitacyjnej.

Zagrożenia

Gleby narażone są na procesy degradacji. Zjawiska te związane są z tzw. erozją wietrzną, która polega na wywiewaniu cząstek próchnicznych głównie na odkrytych i pozbawionych roślinności obszarach. Natomiast w strefach krawędziowych dolin i rynien występują procesy erozji wodnej powierzchniowej i wąwozowej polegające na wymywaniu wierzchnich warstw gleby na terenach o wysokich spadkach. Zjawiska te występują głównie w strefach krawędziowych rynien i dolin polodowcowych. 

Pozostałymi czynnikami stwarzającymi zagrożenie dla wartości użytkowych i przyrodniczych gleb są:

· wadliwy sposób użytkowania ziemi,

· mechaniczne zniszczenie biologicznie czynnej warstwy gleby,

· przesuszenie lub zbytnie nawodnienie,

· zubożenie w składniki pokarmowe,

· zakwaszenie lub alkalizacja,

· zanieczyszczenia chemiczne i mechaniczne,

· zmniejszenie zawartości próchnicy,

· zanieczyszczenie organizmami chorobotwórczymi.

Znaczną rolę w procesie zanieczyszczenia i degradacji środowiska odgrywają metale ciężkie. Zaliczamy do nich pierwiastki, wśród których najczęściej wymienia się kadm, miedź, cynk, nikiel, ołów. Ich cechą charakterystyczną jest zdolność do systematycznego nagromadzania się w środowisku, co zwiększa intensywność oddziaływania.

Brak istotnych źródeł zagrożeń, głównie ze strony przemysłu powoduje, że gleby gminy nie są ponadnormatywnie zanieczyszczone.

2.4. Wody powierzchniowe i podziemne.


Przeważająca część obszaru gminy Debrzno należy do dorzecza Odry i jest odwadniana w kierunku południowo-wschodnim i południowym, poprzez dopływy Gwdy (Szczyrę, Chrząstawę i Debrzynkę) oraz Łobzonki – Stołunię. Dział wodny I rzędu, między dorzeczem Odry i Wisły, biegnie peryferyjnie w okolicach Nowego i Starego Gronowa. Północno-wschodni skraj gminy odwadniany jest przez rzekę Kamionkę, dopływ Brdy. 

Sieć rzeczna, chociaż zaznacza się w krajobrazie licznymi dolinkami, charakteryzuje się stosunkowo skromnymi przepływami wody. Średni niski przepływ z wielolecia SNQ, w ujściowych profilach nieopodal zachodniej granicy gminy, wynosi dla rzeki Szczyry – 0,69 m3/s, dla rzeki Chrząstawy – 0,40 m3/s, dla Debrzynki – 0,19 m3/s. W strefach przywododziałowych na wschodzie obszaru, znajdują się obszary źródliskowe niewielkich cieków zasilających główne rzeki gminy, posiadające swe źródła poza jej granicami.

Tabela 2. Naturalne cieki wodne w granicach Gminy Debrzno

L. p.
Nazwa
Długość – m
Dorzecze

1. 
Chrząstawa
13.300
Gwda

2. 
Debrzynka
16.800
Gwda

3. 
Łobzonka
  3.424
Noteć

4. 
Stołunia
  8.980
Noteć

5. 
Szczyra
  4.300
Gwda


Razem
   46.804


Północna część Pojezierza Krajeńskiego z gminą Debrzno, charakteryzuje się niską jeziornością. Jednakże w granicach miasta i gminy znajduje się 8 jezior, z czego jedno nieco powyżej 50 ha i 5 o powierzchni powyżej 10 ha. Są to głównie jeziora rynnowe i z wyjątkiem jeziora Gardzkiego – przepływowe.

Tabela 3. Wykaz jezior w mieście i gminie Debrzno.

Nazwa jeziora
Powierzchnia (ha)
Głębokość śr. (m)
Głębokość max

(m)
Klasa czystości/rok badania
położenie

Żuczek
50,66
9,2
25,6
III/1991
m. Debrzno

Debrzno 

(Miejski Staw)
26,36
5,0
12,5
n.o.n./1991
m. Debrzno

Czarnowo Duże
23,15
3,8
5,5
b.d.
Skowarnki

Czarnowo Małe
1,47
b.d.
b.d.
b.d.
Skowarnki

Grabskie (Gardzkie)
16,05
6,8
12,2
b.d.
Cierznie

Dolne

(Długie, Kwiecko)
26,06
2,2
6,0
b.d.
Gniewno

Trudna

(Główno)
20,32
1,6
2,2
b.d.
Rozwory

Uniechów
4,14
b.d.
b.d.
b.d.
Uniechów

Niska jeziorność gminy, mała zasobność rzek, dość niskie opady oraz niski udział torfowisk spowodowały, że w ocenie „Studium możliwości i potrzeb retencjonowania wód i programie rozwoju małej retencji w województwie słupskim do 2015 roku”, gmina Debrzno zaliczana jest do obszarów o niskiej zasobności wód powierzchniowych. Jednak przeprowadzony bilans, pozwolił na stwierdzenie, że zasoby wodne nawet w roku suchym zbliżone są do poziomu potrzeb. Tylko znaczna intensyfikacja upraw mogłaby spowodować pojawienie się deficytu wód powierzchniowych.

Należy dążyć do zachowania istniejących na terenie gminy oraz odtworzenia zdegradowanych, naturalnych zbiorników wodnych, rozlewisk i oczek wodnych. W tym celu opracować należy program małej retencji dla miasta i gminy Debrzno.

W przeciwieństwie do wód powierzchniowych, zasoby wód podziemnych są znaczne – szczególnie w południowo-wschodniej i zachodniej części gminy. W rejonie doliny Gwdy, a także w rozległym obszarze okolic Złotów – Piła – Strzelce Krajeńskie udokumentowano wstępnie główne zbiorniki wód podziemnych (GZPW). Są to struktury porowe gromadzące duże ilości dobrych jakościowo wód. W przypadku GZWP nr 126 obejmującego swym zasięgiem zachodnią część gminy, szacunkowe zasoby dyspozycyjne ocenia się na 99 tys. m3/dobę, a średnia głębokość ujęć wynosi 90 m. Gromadzi on wody zarówno piętra czwartorzędowego jak i trzeciorzędowego. Natomiast GZWP nr 127, sięgający przez Debrzno po Myśligoszcz i Stare Gronowo, jest zbiornikiem bardzo zasobnym, gromadzącym wody głównie w piętrze utworów trzeciorzędowych na głębokości średnio 100 m. Szacunkowe zasoby dyspozycyjne ujęć oceniane są na 186 tys. m3/d. Jest on głęboką strukturą wodonośną, raczej dobrze naturalnie izolowaną od powierzchni terenu przez warstwy nieprzepuszczalne, co gwarantuje trwałość jakości wód.

Zasoby wód GZWP nr 126 są znacznie bardziej narażone na zanieczyszczenie, ponieważ górna warstwa wodonośna może występować stosunkowo płytko – już około 30 m p.p.t. i ze względu na duży udział osadów piaszczystych, jest słabiej izolowana od powierzchni terenu. 

Miasto i gmina Debrzno zaopatrywane są obecnie dla celów komunalnych i przemysłowych wyłącznie z wód podziemnych z około 40 ujęć.

2.4. Świat roślin i zwierząt

2.4.1. Flora

Wśród licznych gatunków roślin występujących na terenie gminy na szczególną uwagę zasługują gatunki zachodnie występujące w lasach: janowiec włosisty, żarnowiec rozesłany, śmiałka goździkowa. Od południa wnikają gatunki kserotermiczne: goździk piaskowy, łyszczec baldachograniasty, traganek piaskowy, sasanka wiosenna. Z drzew reprezentujących tą grupę należy wymienić jarząb brekinię. Spotyka się tu stosunkowo często gatunki atlantyckie związane z klimatem morskim. Na odosobnionych stanowiskach w lasach w dolinach rzek z roślin należących do tej grupy występują: wiciokrzew pomorski i żarnowiec miotlasty. Reprezentowane są także gatunki północne. Z roślin pospolicie spotykanych wymienić należy m. in. bagno zwyczajne, modrzewnicę zwyczajną, żurawinę błotną, arcydzięgiel nadbrzeżny. 

Zagrożenia dla roślinności

Przejawy zagrożeń i degradacji roślinności są następujące:

1) postępująca eutrofizacja jezior,

2) składowisko odpadów, dzikie wysypiska i zaśmiecenia,

3) wyrobiska i tereny ze zdegradowaną powierzchnią ziemi,

4) wypalanie łąk,

5) zaprzestanie użytkowania części łąk i pastwisk,

6) przekształcenie części łąk i pastwisk na uprawy,

7) nasadzenia gatunków szybkorosnących obcych siedliskowo 

2.4.2. Fauna

Spośród wielu gatunków fauny zamieszkującej teren gminy na szczególną uwagę zasługują:

Bóbr europejski (Castor fiber)

Jaszczurka zwinka

Bocian czarny (Cicionia nigra)

Bażant (Phasianus colchius)

Żuraw (Grus grus)

Puszczyk (Strix aluco)

Derkacz (Crex crex)

Zagrożenia dla świata zwierząt są następujące:

1) postępująca eutrofizacja jezior,

2) hałas komunikacyjny i wzmożony ruch pojazdów, przecinający główne szlaki przemieszczania się zwierząt – szczególnie dużych ssaków,

3) dewastacja i utrata tarlisk ryb,

4) kłusownictwo,

2.5. Lasy 

Lasy Miasta i Gminy Debrzno należą do krainy Wielkopolsko-Pomorskiej. Pod względem wskaźnika lesistości obszar gminy Debrzno należy do słabiej zalesionych w województwie pomorskim. Lasy i parki zajmują 5720 ha, co stanowi 25,5 %. Jest to wartość niższa od średniej dla województwa pomorskiego (35,4 %), a także niższa od średniej dla powiatu człuchowskiego, która wynosi 49 %. Lasy w zdecydowanej większości są własnością Skarbu Państwa, w administracji Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych w Szczecinku (Nadl. Czarne Człuchowskie i Człuchów). Tylko ok. 400 ha lasów należy do innych właścicieli (lasy komunalne i prywatne).

Na obszarze gminy przeważają lasy na siedlisku boru świeżego, ze zwiększonym udziałem boru mieszanego świeżego w części południowo-zachodniej. Największy udział powierzchniowy mają drzewostany sosnowe z domieszką brzozy, dębu i świerka. W podszycie występują: jałowiec, jarzębina, leszczyna, a w runie – borówka czarna i brusznica, konwalia, wrzos pospolity, śmiałek pogięty, rokiet pospolity i inne. Oba wymienione typy lasu towarzyszą również dolinie Chrząstawy 

W miejscach o wysokim poziomie wód gruntowych występuje bór mieszany wilgotny oraz bór wilgotny. W drzewostanie panuje sosna z dębem i świerkiem, a w domieszce: brzoza, osika , buk, lipa, olcha. Runo jest bogate i dobrze rozwinięte.

Bory, zwłaszcza w okolicach Buki, Gronowa oraz w dolinie Chrząstawy, to bardzo młode lasy na siedliskach porolnych, w wieku najczęściej poniżej 40 lat. Natomiast na urodzajnych glebach, głównie w sąsiedztwie doliny Debrzynki, także w rejonie wzgórz morenowych na północny-wschód od Jeziora Czarnowo i wokół niego, występują cenne pod względem przyrodniczym lasy liściaste na siedliskach lasu mieszanego i świeżego. W lesie mieszanym charakterystyczny jest zbliżony udział drzewostanów liściastych i iglastych, z panującymi sosną, bukiem, dębem oraz domieszką modrzewia, świerka, osiki, brzozy, lipy, klonu i grabu. Podszyt i runo jest bogate. W lesie świeżym gatunkiem panującym i współpanującym jest buk i dąb. Domieszkę stanowią: modrzew, daglezja, świerk, osika, brzoza, lipa, klon, jawor, grab. W podszycie występują: jarzębina, trzmielina, głóg, bez, a w runie charakterystyczny jest między innymi szczawik zajęczy, przylaszczka pospolita. 

W dolinach rzecznych wzdłuż cieków najczęściej występują olsy, w których dominują olcha i jesion, z domieszką wiązu, dębu i brzozy. 

Zagrożenia 


Stan lasów jest wyrazem zagrożeń całego środowiska przyrodniczego. Las jest najbardziej czułym wskaźnikiem negatywnych zmian, a jednocześnie jest najtrudniejszym do odtworzenia ekosystemem.


Niewiele jest wrogich czynników dla lasów, zdolnych zniszczyć je w ciągu bardzo krótkiego czasu. Taki typ działania wykazują tylko niektóre krańcowe układy czynników takich jak ogień, huragany i śnieg. Znacznie częściej dochodzi do częściowych uszkodzeń, w wyniku, których rozwijają się mniej lub bardziej przewlekłe procesy chorobowe. Wzajemne powiązanie kilku czynników, polegające na jednoczesnym lub następującym po sobie występowaniu powoduje, że ich oddziaływanie jest silniejsze, a niszczący efekt końcowy większy niż zwykła suma efektów poszczególnych czynników. Lasy Gminy Debrzno narażone są na szereg ujemnie oddziaływujących czynników biotycznych: szkodników owadzich, patogenicznych grzybów, zwierząt łownych oraz czynników abiotycznych i antropogenicznych: ekstremalne susze, niskie temperatury, huragany, przemysłowe zanieczyszczenie powietrza i gleby, deficyt i skażenie wód, uszkodzenia warstwy ozonowej.

Do zagrożeń zaliczyć można też nieodpowiedzialną działalność człowieka:

· wyrzucanie śmieci z pojazdów w trakcie przejazdu przez lasy i podczas postojów w lasach. Zagrożone są szczególnie lasy położone przy drodze krajowej i wojewódzkiej, o dużym natężeniu ruchu;

· wywożenie do lasu śmieci przez mieszkańców okolicznych wsi i miasta

· nadmierna penetracja lasów w okresie zbioru runa leśnego przez ludność miejscową i przyjezdną

· wnykarstwo i kłusownictwo

· celowe i przypadkowe podpalenia lasów

· intensywne stosowanie gnojowicy do nawożenia gruntów rolnych

3. RACJONALNE UŻYTKOWANIE ZASOBÓW NATURALNYCH

3.1. Wodochłonność i energochłonność gospodarki na terenie gminy Debrzno

Zmniejszenie wodochłonności w działaniach związanych z gospodarką wodno-ściekową realizowane jest przez zmniejszenie strat wody, poprzez modernizację ujęć, modernizację sieci wodociągowej oraz edukację ekologiczną (propagowanie postaw i zachowań motywujących ludność do oszczędzania wody).

Dla zmniejszenia energochłonności niezbędna jest wymiana urządzeń o niskiej sprawności na nowe zużywające mniej energii elektrycznej.

W zakresie zaopatrzenia w wodę, temu celowi służą modernizacje: ujęć wody, stacji uzdatniania, pompowni i hydroforni oraz pośrednio wymiana odcinków sieci wodociągowej znajdujących się w złym stanie technicznym, która będzie wpływać na zmniejszenie ilości tłoczonej wody.

W zakresie odprowadzenia i oczyszczania ścieków korzystnie wpłynie dokończenie kanalizacji Miasta Debrzno oraz budowa kolektorów ściekowych na terenach wiejskich gminy.

Zgodnie z "II Polityką Ekologiczną Państwa" do roku 2010 należy ograniczyć materiałochłonność i energochłonność produkcji o 50 % w stosunku do 1990r., co obok efektów ekologicznych przyniesie znaczące korzyści ekonomiczne.

W przyszłości w dalszym ciągu powinny być prowadzone programy zmierzające do ograniczania emisji zanieczyszczeń do powietrza z zakładów na terenie gminy. W tym celu gmina powinna promować wprowadzanie "czystych technologii", modernizację procesów technologicznych, zmniejszenie materiałochłonności produkcji i instalowane urządzeń oczyszczających przy zachowaniu zasady stosowania najlepszych dostępnych środków praktycznych.

Niezależnie od działań prowadzonych przez zakłady należy wdrażać lub wspierać przedsięwzięcia racjonalizujące zużycie energii w gminie poprzez realizację zadań zmniejszających energochłonność w mieszkalnictwie i użyteczności publicznej głównie poprzez:

· termomodernizację budynków,

· promowanie ekologicznych nośników ciepła,

· promowanie budownictwa stosującego materiały energooszczędne,

· stosowanie energooszczędnego oświetlenia ulic,

· stosowanie energooszczędnego oświetlenia pomieszczeń, napędów sprzętu gospodarstwa domowego, pralek, chłodziarek i zamrażarek itp.

Z uwagi na małą ilość zakładów o dużym zapotrzebowaniu na energię zdecydowanie największy udział w energochłonności w gminie Debrzno mają budynki mieszkalne na co wpływ głównie ma struktura wiekowa tych zasobów oraz stopień ich termomodernizacji.

Większość budynków w gminie Debrzno charakteryzuje się małą izolacyjnością termiczną, co prowadzi do powstawania znacznych strat ciepła.

Maksymalne wartości współczynników przenikania ciepła w budynkach mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego, użyteczności publicznej oraz obiektach przemysłowych poddawanych przebudowie lub termorenowacji określa PN-91/B-02020.

Norma ta określa również maksymalne wartości współczynników ciepła dla budynków nowo wznoszonych.

3.1.1. Wykorzystanie energii odnawialnej

Lokalnie alternatywą dla spalania paliw tradycyjnych jest wykorzystanie źródeł energii odnawialnej i niekonwencjonalnej. Dyrektywy Unii Europejskiej zobowiązują członków Unii do takiej zmiany struktury produkcji energii, by do roku 2010 potencjał energii ze źródeł odnawialnych stanowił 12% produkcji energii w danym kraju. Proponowane wykorzystanie źródeł energii odnawialnej wskazuje kierunek realizacji zaleceń unijnych. Obowiązek uwzględnienia wzrostu wykorzystania odnawialnych źródeł energii w polityce społeczno – gospodarczej i politykach sektorowych wynika nie tylko z polityki Unii Europejskiej ale również z rezolucji Sejmu RP z dnia 8 lipca 1999r. W "II Polityce Ekologicznej Państwa" za cel do roku 2010 uznano co najmniej podwojenie wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych w stosunku do roku 2000 (co jest zgodne z celami Unii Europejskiej).

Wykorzystanie alternatywnych źródeł wymaga jednak bardzo szczegółowej analizy stanu istniejącego i możliwych do osiągnięcia korzyści. Dlatego też, gmina powinna podejmować działania w zakresie wykorzystania energii odnawialnej w tym:

· promować oraz popularyzować najlepsze praktyki w dziedzinie wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych, w tym rozwiązań technologicznych, administracyjnych i finansowych,

· wspierać projekty w zakresie budowy urządzeń i instalacji do produkcji i transportu energii wytwarzanej w oparciu o źródła odnawialne.

Stworzone powinny zostać mechanizmy i rozwiązania (organizacyjne, instytucjonalne, prawne i finansowe), które pozwolą zwiększyć zainteresowanie wykorzystaniem energii ze źródeł odnawialnych.

Ze względu na najwyższą w powiecie powierzchnię gruntów rolnych Gminy Debrzno ogółem istnieje duży energetyczny potencjał wykorzystania biomasy, a szczególnie odpadów powstających przy produkcji i przetwarzaniu produktów roślinnych (np. słoma) oraz odchodów zwierzęcych z ferm hodowlanych. Można też rozważać uprawę roślin energetycznych. Istnieje również możliwość wykorzystania energetycznego potencjału biomasy drzewnej. W samej gminie Debrzno udział lasów w całkowitej powierzchni gruntów nie jest znaczny (ok. 25%), dlatego też rozważa się możliwość nawiązania współpracy w tym zakresie z innymi gminami w powiecie człuchowskim, które charakteryzują się znacznym potencjałem biomasy występującym w lasach (Rzeczenica, Koczała, Przechlewo, Czarne).

Uwzględniając warunki fizjograficzne charakteryzujące obszar gminy oraz aktualne uwarunkowania prawne, ekonomiczne i społeczne można wskazać na następujące odnawialne źródła energii jako możliwe do wykorzystania:

· energia biomasy

· energia wód

· energia wiatru

· paliwa i energia pochodzące z produkcji rolniczej.

Wykorzystanie odnawialnych źródeł energii powinno:

· wpłynąć na poprawę stanu środowiska,

· zmniejszyć zużycie zasobów naturalnych,

· promować gminę,

· poprawić walory turystyczne i rekreacyjne gminy.

3.1.2. Energia wodna

Warunki do wykorzystania energii wodnej na terenie Gminy Debrzno są mało korzystne. Istnieją dwie elektrownie w Buszkowie (na rzece Chrząstawie) oraz planowana w Nierybiu (również na Chrząstawie). Są to obiekty o małej mocy (rzędu kilku kW), które wykorzystują stare młyny wodne. Ich znaczenie jako źródeł energii jest znikome nawet w skali lokalnej.

3.2. Ochrona i zrównoważony rozwój lasów

Głównym celem ekologicznym w zakresie ochrony lasów jest zachowanie istniejących zasobów leśnych oraz zwiększanie powierzchni lasów i wzrost ich różnorodności biologicznej

Tereny V i VI klasy gleb (26,05 % gleb w Gminie Debrzno) z punktu widzenia przydatności rolniczej będą przeznaczane pod zalesienia (zgodnie z ustawą o zalesianiu). Bezwzględny priorytet do zalesiania powinny mieć tereny, których zalesienie przyczyni się do poprawy ciągłości i spójności przestrzennej systemu obszarów chronionych. Jednak należy dokonać analizy znaczenia ekologicznego istniejących tam zbiorowisk nieleśnych, bowiem nie wszędzie zalesianie terenów suchych muraw czy podmokłych łąk jest korzystne dla zachowania bioróżnorodności oraz siedlisk roślin i zwierząt chronionych.

Pozostałe kierunki działań w lasach to:

· minimalizacja przeznaczania gruntów leśnych na cele nieleśne,

· zalesianie gruntów porolnych, w tym optymalne kształtowanie granic polno-leśnych,

· ochrona lasów i zadrzewień na terenach dolin rzecznych, obszarach źródliskowych i podmokłych,

· ochrona obszarów leśnych przed zagrożeniem pożarowym i szkodnikami,

· wprowadzanie zalesień i zadrzewień na tereny stokowe zagrożone erozją.

Ponadto Nadleśnictwa prowadzą szereg prac na bieżąco, m.in. zabiegi pielęgnacyjne zgodne z potrzebami hodowlanymi, wprowadzanie bezpiecznych dla środowiska technologii prac leśnych, udostępnianie lasów społeczeństwu z zachowaniem zasady niedopuszczania do zagrożenia trwałości i jakości zasobów leśnych (użytkowanie rekreacyjno-turystyczne i indywidualne czerpanie korzyści z lasu - zbieranie runa leśnego).

3.3. Ochrona gleb

Gleby należą do nieodnawialnych zasobów środowiska i spełniają szereg funkcji, przede wszystkim jako siedlisko wzrostu i rozwoju roślin oraz zwierząt oraz transformacji składników mineralnych i organicznych. Gleba jest układem dynamicznym, a związki mineralne znajdujące się w niej ulegają ciągłym przemianom, co prowadzi do ich zwiększenia lub do ubytków, aż do całkowitego zubożenia gleby. Ubytki związków mineralnych w glebach powodowane głównie przez pobieranie składników pokarmowych przez rośliny, wypłukiwanie rozpuszczalnych składników do głębszych warstw gleby, tworzenia się pod wpływem różnych czynników związków nierozpuszczalnych, niedostępnych dla roślin. 

Podstawowym kierunkiem działań w zakresie ochrony zasobów glebowych jest ochrona gruntów o najlepszej przydatności rolniczej przed przeznaczaniem na cele nierolnicze. Dotyczyć to powinno w szczególności gruntów II i III klasy bonitacyjnej. Kompetencje w tym zakresie posiada Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, który wydaje zgodę na wyłączenie z użytkowania nierolniczego gruntów klas bonitacyjnej I-III. W odniesieniu do gruntów klasy IV stosowną zgodę wydaje wojewoda. Przy przekazywaniu gleb chronionych na cele nierolnicze należy stosować obowiązek zdjęcia i zagospodarowania wierzchniej - próchnicznej warstwy gleby.

Bardzo ważnym kierunkiem działań w zakresie ochrony zasobów glebowych jest zapobieganie procesom degradacji gleb. Na terenach o urozmaiconej rzeźbie terenu np. w strefach krawędziowych rynien polodowcowych i dolin wód roztopowych istnieje duże zagrożenie erozją wodną powierzchniową i wąwozową. Głównym sposobem przeciwdziałania tym procesom jest stosowanie orki wzdłuż a nie w poprzek stoku, preferowanie trwałych użytków zielonych na stromych stokach w miejsce gruntów ornych, wprowadzanie zadrzewień i zakrzewień. 

W zakresie przeciwdziałania procesom erozji wietrznej występującej głównie na odkrytych powierzchniach wysoczyznowych, a objawiającej się wywiewaniem cząstek próchnicznych należy wprowadzać na tereny użytkowane rolniczo różnopostaciowe formy zieleni (kępowe, szpalerowe).

Bardzo ważnym kierunkiem działań jest racjonalne stosowanie nawozów sztucznych i środków ochrony roślin, które oprócz zanieczyszczenia wód powierzchniowych i podziemnych powodują „zmęczenie” gleby. Preferować należy stosowanie nawozów naturalnych - obornika.

Utrzymanie odpowiednich warunków wodnych w glebie zapewniają systemy melioracyjne. Należy prowadzić odpowiednią konserwację rowów i kanałów melioracyjnych przede wszystkim w celu zapewnienia ich drożności. Wadliwie funkcjonujące systemy melioracyjne (np. tylko odwadniające teren) należy sukcesywnie modernizować. Na terenach użytkowanych rolniczo znajdujących się w bezpośrednim sąsiedztwie tras komunikacyjnych o dużym natężeniu ruchu należy wykluczyć produkcję płodów rolnych do bezpośredniej konsumpcji, np. warzyw i owoców. Wzdłuż dróg należy wyłączać z użytkowania rolniczego co najmniej kilkumetrowej szerokości pas terenu i wprowadzać zadrzewienia o funkcji izolacyjnej.

Podstawowe kierunki działań w zakresie ochrony zasobów glebowych stanowią:

ochrona gleb o wysokiej przydatności rolniczej przed zmianą sposobu użytkowania,

utrzymanie i odbudowa systemów melioracyjnych,

wprowadzanie zieleni na tereny użytkowane rolniczo,

zapobieganie procesom degradacji gleb,

racjonalne nawożenie gleby i stosowanie środków ochrony roślin,

wspieranie i promowanie ekologicznych sposobów produkcji rolnej,

ochrona gleb przed zanieczyszczeniem.

3.4. Ochrona przyrody i krajobrazu

Środowisko przyrodnicze Gminy Debrzno jest w znacznym stopniu zantropizowane. Wynika to przede wszystkim z użytkowania rolniczego terenu oraz gospodarczego charakteru lasów. Przyrodnicze obszary chronione, zaliczane do Krajowego Systemu Obszarów Chronionych (KSOCh), obejmują łącznie 4,5 % ogółu powierzchni gminy, na jej południowym pograniczu. Jest to jeden rezerwat przyrody i obszar krajobrazu chronionego.

3.4.1. Rezerwat przyrody

Rezerwat przyrody „Miłachowo” – utworzony w drodze zarządzenia Ministra Leśnictwa i Przemysłu Drzewnego z dnia 10.11.1976 r. (Monitor Polski nr 42 poz. 206 par.4) z póżn. zm. wg zarządzenia MLiPD z dnia 23.08.1982 r. (Monitor Polski nr 20 poz. 179 par. 7). Jest to rezerwat częściowo florystyczny. Położony jest około 1 km na zachód od Debrzna, na powierzchni 3,7 ha. Obejmuje stok o ekspozycji południowej, ograniczony od wschodu i zachodu jarami. Udokumentowano na jego obszarze wiele rzadko spotykanych roślin ciepłolubnych: ostrołódkę osmatą, pępawę różyczkolistną, tymotkę Boemera, przytacznik pagórkowy, kłosownicę pierzastą. U podnóża stoku w wąwozach występują zarośla kserotermiczne, wśród których dominuje głóg jednoszyjkowy. Celem ochrony jest zachowanie ze względów naukowych i dydaktycznych muraw i zarośli kserotermicznych tworzących w tej części Polski północną granicę zasięgu szeregu gatunków ciepłolubnych. Obszarem w zakresie ochrony przyrody administruje wojewoda. Rezerwat nie posiada planu ochrony.

3.4.2. Obszary chronionego krajobrazu

Obszary chronionego krajobrazu to wyróżniające się przyrodniczo i krajobrazowo tereny o zróżnicowanych typach ekosystemów, chronione ze względu na możliwość zaspokajania potrzeb związanych z masową turystyką i wypoczynkiem lub ze względu na istniejące bądź odtwarzane korytarze ekologiczne.

Na terenie Gminy Debrzno znajduje się część Obszaru Chronionego Krajobrazu „Dolina rzeki Debrzynki” – ustanowiony uchwałą nr XXXV/266/97 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 24.10.1997 r. Obejmuje granicami również południową i wschodnią cześć Miasta Debrzno z jeziorami Żuczek i Staw Miejski. Obszar doliny Debrzynki wyróżnia się szczególnymi wartościami estetycznymi krajobrazu. Jest to głęboko wcięta w teren dolina rynnowa rzeki z czterem jeziorami, otoczonymi zaroślami i szuwarami oraz umiarkowanie wykorzystywanymi ekosystemami łąk. 

Łączna powierzchnia obszaru objętego statusem ochronnym wynosi 1.745,0 ha w granicach gmin Debrzno, Lipka i Okonek, z czego w granicach Gminy Debrzno 1.007,0 ha. W zasięgu obszaru chronionego krajobrazu „Dolina rzeki Debrzynki” można wyróżnić 3 typ ekosystemów: 

· łąki (nieużytki oraz umiarkowanie wykorzystane, położone bezpośrednio nad rzeką)

· jeziora

· drzewostany, które w głównej mierze występują na obrzeżach, stanowiąc zewnętrzną granicę z gruntami ornymi.

Tabela 4. Powierzchnia Obszaru Chronionego Krajobrazu „Dolina Rzeki Debrzynki” wg gmin.

Gmina
Debrzno
Lipka
Okonek

Powierzchnia w ha
lasy
458
403
15


zbiorniki wodne
123
5
5


łąki i pastwiska
426
221
89

Łączna powierzchnia w Gminie
1007
629
109

Stoki doliny w większości porastają drzewostany leśne z dużym udziałem buka. Gniazduje na tym terenie prawdopodobnie około 80 gatunków ptaków. O sposobie ochrony przyrody i krajobrazu decyduje samorząd gminy na podstawie ustawy o ochronie przyrody art. 37. Dotychczas nie wprowadzono ograniczeń w użytkowaniu obszaru. 

3.4.3. Lasy ochronne

Niektóre lasy Nadleśnictwa Człuchów uznano za szczególnie chronione. Są to lasy glebochronne, które chronią glebę przed zmywaniem i wyjałowieniem, powstrzymują osuwanie się ziemi. Taką funkcję pełnią lasy na stromej krawędzi doliny Debrzynki koło Gniewna oraz w kompleksie leśnym wzdłuż strumienia płynącego na zachód od fermy Gniewno, a także część lasów na krawędzi Szczyry oraz na wzgórzach morenowych na północ od jeziora Czarnowo. Lasy wodochronne chronią brzegi wód przed obrywaniem się, a źródła cieków przed zasypywaniem. Rolę tego typu spełniają kompleksy leśne: wzdłuż doliny kamionki na wschodniej granicy gminy, fragment kompleksu leśnego nad Chrząstawą w okolicach Nierybia, część kompleksu leśnego wzdłuż doliny Szczyry na zachód od miejscowości Skowarnki, w Lesie Debrzneńskim w dolinie Debrzynki i jeziora Dolnego oraz lasy na krawędzi rynny jeziora Żuczek i doliny Debrzynki w granicach miasta, na odcinku przed ujściem do jeziora Staw Miejski. 

Znaczenie gospodarcze tych lasów jest drugorzędne w stosunku do ich roli w środowisku i zachowaniu jego walorów. 

3.4.4. Pomniki przyrody

Zgodnie z uchwałą Rady Miejskiej w Debrznie nr XXIV/158/2000 z dnia 31 sierpnia 2000 r. uznano za pomniki przyrody następujące drzewa i grupy drzew położonych na terenie gminy Debrzno:

1. Lipa drobnolistna (Tilia cordata) – o obwodzie 420 cm przy szosie Debrzno – Rozwory,

2. Wierzba krucha (Salix fragilis) – o obwodzie 520 cm w miejscowości Pędziszewo,

3. Buk zwyczajny (Fagus silvatica) – o obwodzie 510 cm nad jeziorem Żuczek,

4. Dąb szypułkowy (Quercus robur) – o obwodzie 420 cm nad jeziorem Kwiecko (Długie)

5. Buk zwyczajny (Fagus silvatica) – o obwodzie 510 cm nad jeziorem Kwiecko (Długie

6. Buk zwyczajny (Fagus silvatica) – o obwodzie 440 cm nad jeziorem Kwiecko (Długie)

7. Jesion wyniosły (Fraxinus sxcelsior) – o obwodzie 410 w Starym Gronowie,

8. Lipa drobnolistna (Tilia cordata) – o obwodzie 360 cm w Starym Gronowie,

9. Lipa drobnolistna (Tilia cordata) – o obwodzie 430 cm przy szosie Debrzno-Uniechów,

10. Dąb szypułkowy (Quercus robur) – o obwodzie 450 cm w m. Skowarnki.

3.4.5. Skupienia roślinności o szczególnych wartościach przyrodniczych.

Miejscami o zachowanych cechach naturalnych, coraz rzadziej obecnie spotykanych, gdzie występują rzadkie i reliktowe gatunki roślinności na terenie gminy są” płaty buczyny i lasu dębowo bukowego, torfowiska źródliskowe i wysokie oraz zespół roślinności kserotermicznej rezerwatu „Miłachowo”. Tereny i obiekty chronione

· Acidofilny las dębowo-bukowy stanowiący piękny, jednorodny i dość rozległy kompleks z dużym udziałem drzewostanów w wieku około 100 lat, zachowany jest pomiędzy Różankowem a Gniewnem i Rozdołami na krawędzi doliny Debrzynki, przechodzi on w subatlantycki las dębowo-grabowy.

· Kompleks kwaśnej buczyny niżowej – z drzewostanami w wieku powyżej 100 lat, charakterystycznej dla Pomorza, położony jest na krawędzi doliny Szczyry na północ od m. Skowarnki.

· Torfowiska źródliskowe – w dolinie rzeki Szczyry. Zespół źródeł i torfowisk wiszących na stokach doliny to niezwykle interesujące biocenozy (młaki i wychodnie poziomów wodonośnych), zasługujące na ochronę.

· Torfowiska typu wysokiego – są w granicach gminy nieliczne. Kilka niewielkich pod względem obszaru, unikalnych w skali kraju ekosystemów tego typu występuje pomiędzy miejscowościami Skowarnki i Uniechów. Osobliwą cechą florystyczną tych torfowisk jest koncentracja stanowisk roślin chronionych, rzadkich i zagrożonych wyginięciem. Wśród najcenniejszych przedstawicieli flory można spotkać m.in. rosiczkę okrągłolistną, modrzewnicę zwyczajną, bagnicę zwyczajną i bagno zwyczajne. Torfowiska są również naturalnymi zbiornikami retencyjnymi, wpływającymi hamująco na odpływ wód powierzchniowych z terenu zlewni.

3.4.6. Obiekty cenne pod względem przyrodniczym nie objęte ochroną

· Dąb szypułkowy o obwodzie 450 cm nad jeziorem Czarnowo Duże

· Buk zwyczajny o obwodzie 440 cm nad jeziorem Długie

· Buk zwyczajny o obwodzie 420 cm nad jeziorem Dolne

· dwa dęby szypułkowe o obwodach 370 i 350 cm nad jeziorem Żuczek

· dwa buki czerwonolistne o obwodach 320 i 340 cm w Parku Miejskim w Debrznie

4. POPRAWA JAKOŚCI ŚRODOWISKA I BEZPIECZEŃSTWA EKOLOGICZNEGO W GMINIE DEBRZNO

4.1. Gospodarka wodno-ściekowa

Woda


Gmina Debrzno jest w 99% zwodociągowana. Docelowo planuje się, że wszyscy mieszkańcy będą zaopatrywani w wodę w ilości i jakości odpowiadającej współczesnym standardom. Pobór roczny wody wynosi 595.656 m3. W mieście Debrzno jednostkowy wskaźnik zużycia wody wynosi 164 dm3/M/d i w związku ze spodziewanym wzrostem standardów wyposażenia mieszkań i zwiększeniem zużycia wody przez rozwijający się drobny przemysł i rzemiosło, nastąpi zwiększenie tego zużycia do 180 dm3/M/d

Miasto Debrzno zaopatrywane jest w wodę z ujęcia głębinowego (4 studnie). Stan zaopatrzenia miasta w wodę można uznać za zadowalający. Wody podziemni pierwszego poziomu na obszarze maista wykazują duże zróżnicowanie z uwagi na urozmaiconą rzeźbę terenu. Wody podziemne dalszych poziomów wodonośnych charakteryzują się dużą wydajnością, gdyż leżą na granicach głównych zbiorników wód podziemnych. W granicach masta wydajność ujęć komunalnych i przemysłowych wynosi 267 m3/h

Zakład Wodociągów i Kanalizacji w Debrznie; zaopatruje 94,3 % całkowitego zaopatrzenia gminy. Średnia wielkość produkcji wynosi 1632 m3/d. 

Z ujęć przemysłowych pobiera się 18.000 m3 wody rocznie.

Większość miejscowości Gminy wyposażona jest w wodociągi wiejskie. Na terenie Gminy Debrzno znajduje się 21 studni indywidualnych. 11 hydroforni wiejskich dosyła wodę do 15 miejscowości. Hydrofornie te produkują od 20 – 70 m3 wody na dobę. Ze względu na dużą zawartość żelaza i manganu uzdatnianie wody wymaga dodatkowych zabiegów i podnosi koszty.

W 2003 r. zużycie wody na obszarze gminy wyniosło 102.200 m3. Wskaźnik jednostkowego zużycia wody wyniósł ok. 104 dm3/M/d.

Ścieki

Oczyszczanie ścieków na terenie gminy prowadzone jest przez oczyszczalnię ścieków zlokalizowaną w Debrznie Wsi (Gmina Lipka, Województwo Wielkopolskie) oraz w oczyszczalni w Starym Gronowie. W wyniku prowadzonego procesu oczyszczalnia wytwarza się łącznie 121,26 Mg osadów ściekowych, ok. 11,88 Mg piasku i ok. 6,37 Mg skratek. Masa wytworzonego piasku i skratek unieszkodliwiana jest na składowisku odpadów w Grzymisławiu. Z ogólnej masy odpadów z oczyszczalni ścieków całość osadów ściekowych: wykorzystywana jest do ulepszania gleb w rolnictwie.

Oczyszczalnia ścieków w Debrznie Wsi jest oczyszczalnią mechaniczno-biologiczną o przepustowości 780 m3/dobę. Eksploatowana jest od 1989 r. Obecnie przyjmuje ok. 600 m3/d. ścieków, z tego 50 m3 z terenu Gminy Lipka

Miejska oczyszczalnia ścieków w Debrznie Wsi ( pow. Złotów )

przepustowość 

-  780,  m3/d

obciążenie       

 - 5800 RLM

ilość ścieków   

 -     b. d. 

sposoby oczyszczania 
– biologiczny

redukcji ładunku:  BZT5  
- 95 %

                              ChZT 
- 95 %

                                 fosfor        - 20 %

                                 azot og.     - 38 %

                                 zawiesina – 15 %

Wiejska oczyszczalnia ścieków w Starym Gronowie

przepustowość -  52 m3/d

obciążenie        - 118 RLM

ilość ścieków    -     b. d. 

sposoby oczyszczania – biologiczny

redukcji ładunku:  BZT5         
-85 %

                                 ChZT         
- 83 %

                                 fosfor         
- 20 %

                                 azot og.     
- 15 %

                                 zawiesina  
- 85 %

Stopień skanalizowania mierzony % budynków włączonych do kanalizacji do ogólnej liczby budynków mieszkalnych wynosi 11,59 %

Tabela 5 Gospodarka ściekowa na terenie Miasta i Gminy Debrzno

Wyszczególnienie informacji
J.m.
Wielkość

Liczba mieszkańców
tys.
10

Liczba mieszkańców korzystających z usług kanalizacyjnych (zbiorczego systemu kanalizacyjnego bez ścieków dowożonych)
tys.
5,2

Udział mieszkańców korzystających z usług kanalizacyjnych w ogólnej liczbie mieszkańców miejscowości (w %), bez ścieków dowożonych)
%
51,9

Długość sieci kanalizacyjnej (bez przykanalików), sprowadzającej ścieki do oczyszczalni ścieków, w tym:
km
17,3

sieci sanitarnej
km
17,3

sieci ogólnospławnej
km
0

Ilość odprowadzanych ścieków w okresie bezopadowym



średnia
m3/d
600

maksymalna
m3/d
700

Ilość oczyszczalni ścieków obsługujących system kanalizacyjny
szt.
2

Odprowadzenie ścieków oczyszczonych do zlewni rzek

rz. Gwda

Długość sieci kanalizacyjnej do odprowadzenia ścieków komunalnych wybudowanej w latach 1993- 2002.
km
0,6

Koszty budowy sieci kanalizacyjnej do odprowadzenia ścieków komunalnych poniesione w latach 1993-2002.
tys. zł
3500

Źródła finansowania budowy  i ich udział w całkowitym  koszcie

3500


środki gminy
tys. zł
2800


dotacje
tys. zł
700

Przepustowość oczyszczalni
m3/d
780

Ilość dopływających ścieków:




Średnia w czasie:





pogody bezopadowej
m3/d
600



w czasie opadów
m3/d
600


Maksymalna w czasie:





pogody bezopadowej
m3/d
700



w czasie opadów
m3/d
700

Liczba równoważnych mieszkańców - LRM

3800

Ilość osadów powstających na oczyszczalni:



sucha masa
t/d
0,32

uwilgotnienie
%
81

Sposób zagospodarowania osadów ściekowych
x
rolnicze



skł. odp. kom.

Stężenie zanieczyszczeń w ściekach dopływających do oczyszczalni:




BZT5
mg O2/l
350


ChZT
mg  O2/l
715


Zawiesina ogólna
mg/l
221


Azot ogólny
mg N/l
110


Fosfor ogólny
mg P/l
11,3

Stężenie zanieczyszczeń w ściekach odpływających z oczyszczalni:




BZT5
mg  O2/l
15,4


ChZT
mg  O2/l
76,6


Zawiesina ogólna
mg/l
28


Azot ogólny
mg N/l
43,2


Fosfor ogólny
mg P/l
`

Ładunki zanieczyszczeń w ściekach dopływających do oczyszczalni:




BZT5
kg  O2/d
227,5


ChZT
kg  O2/d
464,8


Zawiesina ogólna
kg/d
143,7


Azot ogólny
kg N/d
71,5


Fosfor ogólny
kg P/d
7,4

Źródło: Powiatowy Program Ochrony Środowiska Powiatu Człuchowskiego 2004-2011

4.2. Zanieczyszczenie powietrza

Zgodnie z definicją przedstawioną w Ustawie „Prawo Ochrony Środowiska” art.85 ochrona powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakości, w szczególności przez:

· utrzymanie poziomów substancji w powietrzu poniżej dopuszczalnych dla nich poziomów lub co najmniej na tych poziomach

· zmniejszanie poziomów substancji w powietrzu co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie są one dotrzymane.

Szczególne znaczenie konieczności ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami wynika z faktu, że zanieczyszczenia powietrza oddziałują bezpośrednio na zdrowie człowieka, organizmy żywe, roślinność, wody, gleby a także zabytki i budowle. Dodatkowo są to zanieczyszczenia, które łatwo przenoszą się nawet na duże odległości, oddziaływają na zmiany klimatu i wywołują niekorzystne procesy w ochronnej warstwie ozonowej.

Do najważniejszych niekorzystnych zjawisk wymuszających działania w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem zalicza się:

· emisję zorganizowaną pochodząca ze źródeł punktowych (przemysł, usługi, lokalne kotłownie, z ogrzewania budynków mieszkalnych tzw. niska emisja),

· emisję niezorganizowaną tj. emisję zanieczyszczeń wprowadzanych do powietrza bez pośrednictwa przeznaczonych do tego celu środków technicznych np. spawanie czy lakierowanie wykonywane poza obrębem warsztatu czy spalanie na powierzchni ziemi jak wypalanie traw, itp., 

· emisję ze źródeł liniowych i powierzchniowych (drogi, parkingi).


Głównym źródłem zanieczyszczeń powietrza w Mieście Debrzno są kotłownie. 

Przedsiębiorstwo Projektowo-Usługowe„Hydronika” eksploatuje jedną kotłownię osiedlową i cztery kotłownie lokalne. Kotłownia osiedlowa wyposażona jest w 5 kotłów KR-60 o mocy 1,2 GJ/h każdy. Emitor – komin stalowy o wysokości 45 m i średnicy 1 m. Paliwem podstawowym jest miał z węgla kamiennego grupy IIA o parametrach nie gorszych niż:

- kaloryczność – 24,300 KJ/kg

- popiół – 12 %

- siarka – 0,7 %


Kotłownie lokalne wyposażone są w kotły stalowe wodne GIZEX – 3 szt. na paliwo z miału węglowego. Wymienione kotłownie spalają rocznie 3000 Mg paliwa. Emisja zanieczyszczeń wprowadzanych do atmosfery jest następująca:

- Epyłu – 65 MG/rok

- ESO2 – 50 MG/rok

- ECO – 28 MG/rok

- ENO2 – 9,5 MG/rok


Kotłownia CO i CW w Debrznie, ul. Ogrodowa – ogrzewa 211 mieszkań o pow. użytkowej 13.600 m2. Zużycie opału – węgiel kamienny, miał gat. IIA w klasie 20.500 KJ/kg (Siarka – 1 %, popiół – 20 %) w ilości 2000 Mg/rok.

Generalnie użytkowane są eksploatowane od lat stare urządzenia energochłonne i technologie pochłaniające dużą moc energii elektrycznej i cieplnej.

W mieszkaniach komunalnych w starym budownictwie dominuje ogrzewanie piecowe na drewno lub węgiel. Osobnym problemem jest masowe palenie tworzyw sztucznych oraz związana z tym emisja do atmosfery toksycznych substancji chemicznych.

Drugie źródło emisji zanieczyszczeń do powietrza w Gminie Debrzno wiąże się z wykorzystaniem paliw płynnych do napędzania silników spalinowych w pojazdach samochodowych, maszynach rolniczych, budowlanych, gdzie podczas spalania paliw emitowanych jest wiele zanieczyszczeń. Istotnym elementem emisji w tym zakresie jest również emisja powstająca w obrocie tymi paliwami występująca głównie w czasie tankowania oraz przeładunku. Na skutek czynności eksploatacyjnych do atmosfery emitowane są węglowodory.

Charakterystycznymi cechami emisji komunikacyjnej są:

· stosunkowo duże stężenie tlenku węgla, tlenków azotu i węglowodorów lotnych;

· koncentracja zanieczyszczeń wzdłuż dróg;

· nierównomierność w okresach dobowych i sezonowych związana ze zmianami natężenia ruchu.

Na wielkość tej emisji mają wpływ:

· stan jezdni;

· konstrukcja i stan techniczny silników pojazdów, warunki pracy silników;

· rodzaj paliwa;

· płynność ruchu.

Jest to problem narastający, zwłaszcza na terenie miasta, wskutek lawinowo narastającej liczby samochodów.

Obecność spalin samochodowych najdotkliwiej odczuwana jest w letnie, słoneczne

dni, ponieważ oprócz toksycznych spalin tworzy się bardzo szkodliwa dla zdrowia, przypowierzchniowa warstwa ozonu pochodzenia fotochemicznego. 

Ze względu na dużą ilość czynników, jak i znaczny zakres ich zmienności bardzo trudno jest wyznaczyć ilość substancji toksycznych emitowanych przez silniki pojazdów do atmosfery. Na podstawie znanych wartości średniego statystycznego składu mieszanki dla poszczególnych rodzajów silników i odpowiadających im wartości emisji substancji oszacowano sumaryczna emisję (wg J Jakubowski – „Motoryzacja a środowisko”) i w poniższej tabeli przedstawiono przeciętny skład spalin silnikowych.

Tabela 6 Przeciętny skład spalin silnikowych (w % objętościowo).

Składnik
Silniki o zapłonie iskrowym
Silniki wysokoprężne
Uwagi

Azot
24-77
76-78
nietoksyczny

Tlen
0,3-8
2-18
nietoksyczny

Para wodna
3,0-5,5
0,5-4
nietoksyczny

Dwutlenek węgla
5,0-12
1-10
nietoksyczny

Tlenek węgla
0,5-10
0,01-0,5
toksyczny

Tlenki azotu
0,0-0,8
0,0002-0-5
toksyczny

Węglowodory
0,2-3
0,009-0,5
toksyczny

Sadza
0,0-0,04
0,01-1,1
toksyczny

Aldehydy
0,0-0,2
0,001-0,009
toksyczny

Do emisji niezorganizowanej zaliczyć można emisję zanieczyszczeń wprowadzanych do powietrza z obiektów powierzchniowych takich jak komunalne składowiska odpadów oraz oczyszczalnie ścieków, jak również emisję zanieczyszczeń wprowadzanych do powietrza bez pośrednictwa przeznaczonych do tego celu środków technicznych np. spawanie czy lakierowanie wykonywane poza obrębem warsztatu czy spalanie na powierzchni ziemi jak wypalanie traw, itp.

Mechanizmy prawne służące realizacji ochrony środowiska w zakresie ochrony powietrza, a nakładające na organy administracji samorządowej określone zadania wynikają z ustawy Prawo ochrony środowiska, ustawy Prawo energetyczne czy ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.

Jednostka organizacyjna wprowadzająca do powietrza substancje zanieczyszczające jest zobowiązana posiadać decyzję ustalającą rodzaje i ilości substancji dopuszczonych do wprowadzenia do powietrza. Decyzję taką wydaje starosta powiatu.

Najbardziej uciążliwa dla środowiska emisja pochodząca z zabudowy mieszkaniowej nie jest objęta regulacjami prawnymi.

Środki finansowo-prawne ochrony środowiska stanowią w szczególności:

· opłata za korzystanie ze środowiska, która ponoszona jest między innymi za wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza,

· administracyjna kara pieniężna, która ponoszona jest za przekroczenie lub naruszenie warunków korzystania ze środowiska, ustalonych decyzją w zakresie wprowadzania gazów lub pyłów do powietrza

· zróżnicowane stawki podatków i innych danin publicznych służące celom ochrony środowiska.

Wysokość opłat za korzystanie ze środowiska i administracyjnych kar pieniężnych zależy od ilości i rodzaju gazów lub pyłów wprowadzanych do powietrza.

Podmiot korzystający ze środowiska ustala we własnym zakresie wysokość należnej opłaty i wnosi ją na rachunek właściwego urzędu marszałkowskiego. Opłatę ustala się według stawek obowiązujących w okresie, w którym korzystanie ze środowiska miało miejsce, a podmiot korzystający ze środowiska wnosi opłatę do końca miesiąca następującego po upływie każdego kwartału.

4.3. Gospodarowanie odpadami

Zgodnie z wymogami ustawy o odpadach, gospodarka opadami powinna w pierwszym rzędzie mieć na celu zapobieganie i minimalizację wytwarzania odpadów, a jeśli tego nie udaje się zrealizować w odpowiednim stopniu – recykling i odzysk i wreszcie – jeśli oba te działania nie przynoszą oczekiwanych rezultatów – odpowiednie unieszkodliwianie odpadów. 

Zarówno w przypadku odpadów komunalnych, jak i przemysłowych, działania powinny skupiać się na minimalizacji strumienia odpadów, następnie na zwiększaniu poziomu odzysku i recyklingu.

Na terenie Miasta i Gminy Debrzno w 2002 r. wytworzono 1235,3 Mg odpadów komunalnych, z czego na składowisko odpadów w Grzymisławiu trafiło 931,5 Mg.

Odpady komunalne składowane są od 1999 r. na składowisku odpadów komunalnych w Grzymisławiu o pow. 1,7 ha. Odpady składowane są w uszczelnionej niecce o powierzchni 1 ha, a przewidywany okres jego eksploatacji szacowany jest na 20 lat. Dotychczas wykorzystano ok. 10% jego pojemności. Położone jest ok. 2 km na zachód od Debrzna przy trasie Debrzno – Prusinowo. Odległość od najbliższego zabudowania wynosi ok. 1 km. 

W 2000 r. rozpoczęto selektywna zbiórkę odpadów od butelek plastikowych, następnie rozszerzając ją na makulaturę i szkło. Według stanu na rok 2002 r. na terenie Miasta i Gminy znajdowało się 57 pojemników na tworzywa sztuczne, 56 pojemników na odpady szklane oraz 17 pojemników do zbiórki makulatury. 

Odpady przemysłowe występujące na terenia Miasta i Gminy Debrzno to głównie odpady charakterystyczne dla rolnictwa i przetwórstwa rolno-spożywczego oraz energetyki cieplnej. W roku 2003 wytworzono w Gminie Debrzno około 9.500 Mg odpadów uciążliwych dla środowiska, z czego gospodarczo wykorzystano ponad 85%. Gospodarczo wykorzystuje się głównie żużle, odpadową tkankę zwierzęcą i wywar gorzelniany.

Większe zakłady mają uregulowaną gospodarkę odpadami. Odpady niebezpieczne oraz do wtórnego wykorzystania przekazywane są firmom specjalistycznym, a pozostałe odpady przemysłowe inne niż niebezpieczne składowane są na składowisku odpadów w Grzymisławiu. 

Funkcjonowanie gospodarki odpadami na terenia Miasta i Gminy Debrzno zostało szczegółowo omówione w „Gminnym Planie Gospodarki Odpadami Miasta i Gminy Debrzno na lata 2004-2011”.

4.4. Oddziaływanie hałasu

Ochrona przed hałasem z mocy ustawy polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego środowiska, co uzyskuje się poprzez utrzymanie poziomu hałasu poniżej poziomu dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie, bądź poprzez zmniejszenie poziomu hałasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on dotrzymany.

Hałas wywołuje zmęczenie, złe samopoczucie, utrudnia wypoczynek, może prowadzić

do częściowej lub całkowitej utraty słuchu. Ponadto powoduje poważne zmiany psychosomatyczne, jak zagrożenie nadciśnieniem, zaburzenia nerwowe, zaburzenia w układzie kostno-naczyniowym.

Na podstawie art. 118 ust. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony środowiska, wydane zostało rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 stycznia 2002 r. w sprawie wartości progowych poziomów hałasu (Dz. U. nr 8, poz. 81). Rozporządzenie to określa wartości progowe poziomów hałasu w środowisku, których przekroczenie powoduje zaliczenie obszaru, na którym poziom hałasu przekracza poziom dopuszczalny do kategorii terenu zagrożonego hałasem. Dla obszarów, na których poziom hałasu przekracza poziom dopuszczalny, wojewoda lub rada powiatu (w zależności od kompetencji) tworzy program działań, którego celem jest dostosowanie poziomu hałasu do dopuszczalnego.

W związku ze stwierdzoną uciążliwością akustyczną hałasów komunikacyjnych Państwowy Zakład Higieny opracował skalę subiektywnej uciążliwości zewnętrznych tego rodzaju hałasów. Zgodnie z dokonaną klasyfikacją uciążliwość hałasów komunikacyjnych zależy od wartości poziomu równoważnego LAeq i wynosi odpowiednio:

· mała uciążliwość LAeq < 52dB,

· średnia uciążliwość 52dB < LAeq < 62dB,

· duża uciążliwość 63dB < LAeq < 70dB,

· bardzo duża uciążliwość LAeq > 70dB.

Największa emisja hałasu i jego uciążliwość związana jest przede wszystkim z komunikacją i przemysłem. W związku z tym, że stopień uprzemysłowienia gminy jest niewielki, głównym i najbardziej uciążliwym dla człowieka jest hałas komunikacyjny wytwarzany na sieci dróg przebiegających przez teren Gminy Debrzno. 

Na terenie Gminy Debrzno występują zakłady pracy i firmy o charakterze przemysłowym, rolniczym, podmioty gospodarcze oferujące usługi, jednostki handlu detalicznego oraz osoby fizyczne. Do większych zakładów produkcyjnych prowadzących działalność na terenie Gminy należą:

1. Przedsiębiorstwo Produkcji Zwierzęcej „Przybkowo” Sp. z o.o. w Przybkowie

2. POLDANOR- Sp. z o o. Przechlewo 

3. Zakład Produkcyjno-Handlowy w Bukowie, Gospodarstwo w Starym Gronowie

4. Gminna Spółdzielnia „Sch” w Debrznie

5. Masarnia – Andrzej Nadobny- Debrzno, ul. Wojska Polskiego

6. Usługi transportowe- Marian Łukaszczyk Debrzno ul. Ogrodowa

7. „DREWTLOX” Zbigniew Tlok- Stare Gronowo

8. Gorzelnia Debrzno – Debrzno, ul. Młynarska

9. Gorzelnia Kamień w Kamieniu

10. Przedsiębiorstwo Projektowo-Usługowe Hydronika

11. Spółdzielnia Mieszkaniowa „Na Wzgórzu” (kotłownia)

Na źródła hałasu przemysłowego składają się dźwięki powstające wewnątrz i na zewnątrz budynków produkcyjnych. Będzie to emisja dźwięku o różnej częstotliwości oraz natężeniu. Źródła hałasu pochodzą przede wszystkim od maszyn i urządzeń produkcyjnych emitujących hałas przez ściany, strop, okna i drzwi. Natomiast źródłem hałasu na zewnątrz budynków będą zainstalowane tam maszyny i urządzenia. Ponadto do potencjalnych źródeł hałasu będą należeć także prowadzone prace dorywcze jak cięcia, kucia oraz odbywający się transport kołowy na drogach wewnętrznych zakładu.

Przedsiębiorstwa, zakłady i osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na danym terenie kształtują klimat akustyczny w swoim otoczeniu. Istnieje szereg instrumentów prawnych, którymi można oddziaływać na przedsiębiorstwa nie spełniające wymagań w zakresie ochrony środowiska przed hałasem. Do instrumentów tych można zaliczyć:

- procedury lokalizacyjne,

- system ocen oddziaływania na środowisko,

- system kontroli i egzekucji.

Ponadto istnieje możliwość wprowadzenia w drodze decyzji administracyjnej dopuszczalnego poziomu emisji hałasu dla przedsiębiorstwa.

Należy pamiętać, że w Gminie oprócz zakładów przemysłowych występują gospodarstwa indywidualne, których maszyny rolnicze w okresach prac polowych emitują znaczne ilości hałasu do środowiska. 

Dopuszczalny poziom hałasu przenikający do środowiska ustala się w ramach pozwoleń, które są wymagane w przypadku prowadzenia instalacji, której funkcjonowanie, ze względu na rodzaj i wielkość prowadzonej działalności, może powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych fragmentów przyrodniczych lub całości środowiska.

W przypadku wydawania pozwoleń na emisje hałasu do środowiska to na organie administracyjnym spoczywa obowiązek ustalenia dopuszczalnego poziomu hałasu. Niedopuszczalne jest wydanie pozwolenia dla zakładu, który przekracza dopuszczalny poziom hałasu w środowisku.

Organem właściwym do wydania pozwolenia na emitowanie hałasu jest:

· Wojewoda w odniesieniu do zakładów zaliczających się do inwestycji mogących znacząco oddziaływać na środowisko, o których mowa w art. 51 ust. 1 pkt 1 ustawy – Prawo ochrony środowiska. Inwestycje szczególnie szkodliwe dla środowiska.

· Starosta w odniesieniu do zakładów mogących znacząco oddziaływać na środowisko, o których mowa w art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy – Prawo ochrony środowiska. Są to inwestycje mogące pogorszyć stan środowiska.

Za emisje hałasu do środowiska nie ponosi się żadnych opłat. Natomiast za przekroczenie poziomów hałasu określonych w pozwoleniach na emitowanie hałasu do środowiska i obowiązujących nadal decyzjach o dopuszczalnym poziomie hałasu przenikającego do środowiska – wojewódzki inspektor ochrony środowiska wymierza, w drodze decyzji, administracyjnej kary pieniężne. Ponadto na podmiocie prowadzącym działalność gospodarczą spoczywa odpowiedzialność za ochronę środowiska. Jest to odpowiedzialność cywilna, karna i administracyjna.


Procedury administracyjne prowadzone w zakresie ochrony środowiska przed hałasem polegają na prowadzeniu kontroli stanu środowiska i na tworzeniu miejscowego prawa ustalającego standardy imisyjne.


Do prowadzenia kontroli klimatu akustycznego powołane są różne organy administracji, jak:

· Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska prowadzący kontrolę klimatu akustycznego związanego z emisją hałasu do środowiska,

· Organ nadzoru budowlanego posiadający uprawnienia kontrolne w zakresie ochrony środowiska przed hałasem w odniesieniu do obiektów budowlanych, których stan techniczny może spowodować zagrożenie środowiska lub użytkowany jest w sposób zagrażający środowisku,

· Państwowa Inspekcja Sanitarna prowadząca badanie klimatu akustycznego środowiska pracy w zakresie zagrożenia życia i zdrowia ludzi.

4.5. Oddziaływanie pól elektromagnetycznych

Polem elektromagnetycznym, inaczej promieniowaniem niejonizującym nazywamy takie promieniowanie, którego energia oddziałująca na każde ciało materialne (w tym także na ciało człowieka), nie powoduje w nim procesu jonizacji. Promieniowanie niejonizujące jest ściśle związane ze zmianami pola elektrycznego i pola magnetycznego (pole elektromagnetyczne).

Ryzyko związane z narażeniem na oddziaływanie pola elektromagnetycznego, występuje głównie podczas eksploatacji źródeł (urządzeń) wytwarzających energię elektromagnetyczną. Promieniowanie niejonizujące może występować wszędzie, w domu, w pracy, a nawet w miejscu wypoczynku. Według ustawy Prawo Ochrony Środowiska (Dz. U. nr 62, poz. 627) elektromagnetyczne promieniowanie niejonizujące stanowi uciążliwość dla środowiska.

Na terenach zabudowy mieszkaniowej, a także na obszarach, na których znajdują się szpitale, przedszkola, żłobki, internaty oraz szkoły, wartość graniczna natężenia składowej elektrycznej elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego o częstotliwości 50 Hz, ustalona rozporządzeniem wynosi 1kV/m, natomiast składowa magnetyczna nie powinna przekroczyć poziomu 80 A/m.

Zagadnienia dotyczące ochrony ludzi i środowiska przed niekorzystnym oddziaływaniem pól elektromagnetycznych, oprócz prawa ochrony środowiska, są również regulowane przepisami bezpieczeństwa i higieny pracy, prawa budowlanego, prawa zagospodarowania przestrzennego i przepisami sanitarnymi.

Źródłami promieniowania elektromagnetycznego w dolnym paśmie wysokich częstotliwości (0,1-300 MHz) są linie i stacje elektroenergetyczne, a także liczne urządzenia radiokomunikacyjne, takie jak: nadajniki radiowe, nadajniki telewizyjne, radiotelefony, stacje przekaźnikowe oraz rozmaite techniczne urządzenia przemysłowe i medyczne. W podstawowym paśmie mikrofalowym (0,3-300 GHz) źródłami promieniowania są m.in:

wyższe pasmo telewizyjne,

radiotelefony i sieci łączności ruchomej,

telefonia komórkowa,

bezprzewodowe sieci komputerowe,

komunikacja w podczerwieni,

nagrzewnice mikrofalowe,

różnorodne grzewcze urządzenia kuchenne i suszące.

Na terenie Gminy Debrzno jest 13 źródeł radiolokacyjnych i radiokomunikacyjnych pól elektromagnetycznych.. Źródła te to stacje bazowe telefonii komórkowej i wieże antenowe dla radiolokacji. Źródła te powstają przeważnie na nowo budowanych wieżach z przyłączem energetycznym, rzadko wykorzystywane są już istniejące wysokie budowle typu wieże kościelne. Rozkład masztów telefonii cyfrowej i wież radiolokacyjnych na terenie gminy przedstawia poniższa tabela. 

Tabela 7 Rozkład masztów telefonii cyfrowej i wież radiolokacyjnych na terenie Gminy Debrzno

stacje bazowe telefonii cyfrowej
wieże antenowe dla radiolokacji

na obiekcie istniejącym
na obiekcie nowym
na obiekcie istniejącym
na obiekcie nowym

-
5
1
8

Źródło: Powiatowy Program Ochrony Środowiska Powiatu Człuchowskiego 2004-2011

Na terenie Gminy nie są zlokalizowane linie przesyłowe o mocy: 110, 220 i 400 kV.

Wytworzenie pola elektromagnetycznego jest równoznaczne z emisją energii i może stanowić zanieczyszczenie środowiska. 

Okresowe badania kontrolne poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku na obszarze gminy, będą prowadzone na zlecenie Wojewody. Wojewoda będzie również odpowiedzialny za prowadzenie rejestru, który zawiera informacje o terenach z przekroczonymi dopuszczalnymi poziomami pól elektromagnetycznych w środowisku. Niniejszy rejestr Wojewoda powinien aktualizować co roku (Prawo Ochrony Środowiska,

Dz. U. Nr 62, poz. 627, z 2001 r.).

Przewiduje się kontrolowanie poziomu promieniowania szczególnie na obszarach zabudowy mieszkalnej lub innej zabudowy (przedszkola, szkoły, internaty, itp.) na terenie gminy. Pozwoli to na uniknięcie w przyszłości, lokalizacji domów mieszkalnych i innych, wyżej wymienionych budynków, na terenie, gdzie promieniowanie niejonizujące przekracza poziom dopuszczalny -1kV/m i może zagrażać zdrowiu i dobremu samopoczuciu ludzi.

5. EDUKACJA EKOLOGICZNA.

W zakresie edukacji ekologicznej najważniejszym celem, który należy osiągnąć jest wykształcenie świadomości ekologicznej i przekonanie ludzi o konieczności myślenia i działania według zasad ekorozwoju. 

Jest to cel długofalowy, do osiągnięcia którego można się zbliżać poprzez stopniowe podnoszenie świadomości ekologicznej. Cel ten będzie możliwe do osiągnięcia przez intensyfikację aktualnych działań, eliminowanie działań mało efektywnych i poszerzenie sposobów edukowania o nowe formy, przede wszystkim sprawdzone gdzie indziej, w kraju i na świecie. 

Czynnikami, które decydują o sukcesie realizowanej akcji edukacji ekologicznej są rzetelna informacja oraz umiejętność komunikowania się ze społeczeństwem. 

Jedną z podstawowych zasad realizacji polityki państwa w zakresie ekologii jest uspołecznienie procesów planowania, programowania i podejmowania decyzji dotyczących sfery ochrony środowiska. Zgodnie z art. 40-43 ustawy – Prawo ochrony środowiska wszelkie programy i plany o charakterze strategicznym, dotyczące m.in. planowania przestrzennego, strategii rozwoju gospodarczego a także gospodarki wodnej, gospodarki leśnej, gospodarki odpadami, rolnictwa, komunikacji, turystyki itp. podlegają procedurze postępowania w sprawie oceny oddziaływania tych planów i programów na środowisko z udziałem społeczeństwa. Program ochrony środowiska jest z założenia proekologiczny, stąd procedura oceny oddziaływania na środowisko dotyczy jedynie Planu Gospodarki Odpadami.

Tworząc program ochrony środowiska dla gminy Debrzno założono, że projekt dokumentu konsultowany będzie z samorządem powiatowym oraz z wytypowanymi organizacjami, wskazanymi przez Burmistrza Gminy, a także opublikowany w Internecie. Zebrane ta drogą uwagi i wnioski poddane zostaną analizie i społecznej dyskusji. Na każdy wniosek lub postulat autorzy Programu udzielą odpowiedzi, a propozycje uzasadnione włączone zostaną do dokumentu końcowego.

Niezwykle ważnym elementem strategii realizacji Programu jest upowszechnienie jego ustaleń wśród społeczności gminy oraz prowadzenie możliwie szerokiej akcji edukacyjnej. Edukacja ekologiczna dotyczyć powinna z jednej strony podstawowych zasad ochrony środowiska, z drugiej natomiast popularyzowania walorów środowiska przyrodniczego własnej „małej ojczyzny”. Adresatami Programu są nie tylko ci, którzy zanieczyszczają środowisko i mają określone zadania do wykonania, ale także całe społeczeństwo, w szczególności młodzież. Program powinien być upowszechniony w szkołach gminy, aby młodzież mogła włączyć się do społecznej akcji monitorowania zmian w środowisku.

6. PRIORYTETY, CELE I DZIAŁANIA EKOLOGICZNE W MIEŚCIE I GMINIE DEBRZNO W LATACH 2004-2007 Z PERSPEKTYWĄ DO 2011 R.

6.1. Priorytety ekologiczne.

Wybór priorytetów ukierunkowany jest uciążliwością dla środowiska oraz możliwością poprawy aktualnego stanu środowiska. Wynika on również z obowiązków nałożonych przepisami dotyczącymi ochrony środowiska -”Prawo ochrony środowiska”, „Prawo Wodne”, ustawa o odpadach i inne ustawy komplementarne i rozporządzenia wykonawcze.

Podstawową przesłanką określenia priorytetów ekologicznych Programu była ocena stanu środowiska gminy oraz wynikająca z niej hierarchia głównych problemów ekologicznych. Formułując Program starano się jednocześnie uwzględnić priorytety w zakresie ekologii, gospodarki przestrzennej i rozwoju infrastruktury zawarte w Znowelizowanej Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno przyjętej do realizacji uchwałą Rady Miejskiej Nr XLIV/279/2002. Jako priorytet ekologiczny na obszarze gminy Debrzno do 2011 r. przyjęto w Programie „Ochronę zasobów środowiska przyrodniczego gminy i ich wykorzystanie w celu poprawy jakości życia mieszkańców i zrównoważonego rozwoju społeczno-gospodarczego”.

Realizacja tego priorytetu jest możliwa pod warunkiem przyjęcia jako powszechnie obowiązującej zasady zrównoważonego rozwoju, identyfikacji określonych priorytetów ochrony środowiska oraz realizacji celów cząstkowych. Ocena aktualnego stanu środowiska na obszarze gminy i identyfikacja najważniejszych problemów ekologicznych upoważniają do stwierdzenia, że w najbliższych 4 latach obszarami priorytetowymi są:

· poprawa jakości wód powierzchniowych, zwłaszcza nadmiernie zanieczyszczonych jezior,

· poprawa jakości wód podziemnych i ich ochrona przed zanieczyszczeniem,

· ochrona gruntów przed erozją i przeciwdziałanie degradacji gleb,

· zachowanie i kształtowanie różnorodności biologicznej,

· zwiększenie powierzchni lasów i zadrzewień,

· utrzymanie dobrego stanu powietrza,

· rozbudowa systemów i urządzeń oczyszczania ścieków, w tym zbiorczych systemów

· kanalizacyjnych,

· wdrożenie nowoczesnego systemu gospodarki odpadami.

6.2. Cele ekologiczne.

Cele ekologiczne oraz ich realizacja powinny doprowadzić do racjonalizacji użytkowania zasobów naturalnych oraz do poprawy jakości środowiska. Działalność człowieka ściśle wiąże się z korzystaniem z wartości środowiska, ale działalność ta musi zapewniać ochronę i racjonalne kształtowanie środowiska.

6.2.1. Cel ekologiczny -Ochrona gleb, powierzchni ziemi i zasobów kopalin

Cel 1 – Przeciwdziałanie degradacji gleb w rolnictwie

Kierunki działań:

· wdrożenie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej

· przeciwdziałanie erozji gleb – wprowadzenie trwałej pokrywy roślinnej na stokach o średnim nachyleniu powyżej 15 %.

· przeciwdziałanie erozji, głównie wietrznej i wodnej poprzez wprowadzanie zadrzewień ochronnych i odpowiednich zabiegów agroekologicznych

· Utrzymanie i odbudowa systemów melioracyjnych 

- opracowanie aktualnego planu potrzeb w zakresie melioracji gruntów

· Racjonalne nawożenie gleb i ograniczone (do niezbędnego minimum) stosowanie środków ochrony roślin

· Wprowadzanie ekologicznych sposobów produkcji rolnej

Cel 2 – Ochrona zasobów kopalin

Kierunki działań:

· legalizacja wydobycia kopalin w miejscach obecnie eksploatowanych,

· ograniczenie przekształceń powierzchni ziemi w wyniku eksploatacji kopalin,

· racjonalne pozyskiwanie kopalin ze złóż;

· zapewnienie rekultywacji terenu po zakończeniu eksploatacji złoża z przywróceniem użytkowych walorów środowiska,

· likwidacja i rekultywacja wszystkich „dzikich” miejsc eksploatacji kopalin,

6.2.2. Cel ekologiczny - Ochrona i racjonalna eksploatacja lasów

Cel 1: Zachowanie istniejącej powierzchni lasów

Kierunki działań:

· minimalizacja przeznaczania gruntów leśnych na cele nieleśne w planach zagospodarowania przestrzennego

· prowadzenie bezpiecznych technologii prac leśnych,

· ochrona lasów przed pożarami, szkodnikami i chorobami (wprowadzenie systemu monitoringu leśnego),

· zachowanie powierzchni lasów wodochronnych i glebochronnych.

Cel 2: Zwiększenie powierzchni lasów

Kierunki działań:

· Zalesienie w pierwszej kolejności komunalnych gruntów zdegradowanych i narażonych na erozję, 

· Zalesianie (zgodnie z ustawą o zalesianiu) gleb V i VI klasy o niskiej przydatności rolniczej.

Cel 3 – Poprawa kondycji lasów i ich bioróżnorodności

Kierunki działań:

· Aktualizacja planów urządzania lasu 

· Przebudowa drzewostanów zgodnie z wymogami siedliskowymi

6.2.3. Cel ekologiczny – Ochrona wód powierzchniowych i podziemnych

Cel 1 – Ochrona i zwiększanie zasobów wód.

Kierunki działań:

a) opracowanie programu małej retencji,

b) zwiększenie retencyjności, zwłaszcza w centralnej i zachodniej części gminy, na obszarze zlewni Gwdy w wyniku zalesiania dolin rzecznych i stref wododziałowych, wyznaczania użytków ekologicznych.

Cel 2 – Poprawa jakości wód powierzchniowych

Kierunki działań:

a) opracowanie programu odnowy i ochrony jeziora Staw Miejski, uwzględniającego:

- eliminację zrzutu nieoczyszczonych ścieków,

- likwidację upraw warzywniczych i sadów w strefie ok. 20 m od brzegu jeziora,

- utworzenie strefy o charakterze parkowym i zieleni rekreacyjnej

b) uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej we wszystkich miejscowościach,

c) preferowanie zwiększania udziału trwałych użytków zielonych i użytków ekologicznych w bezpośrednim sąsiedztwie rzek i strumieni oraz wokół jezior.

Cel 3 - Poprawa gospodarki wodno-ściekowej w rolnictwie

Kierunki działań:

a) ograniczenie spływów powierzchniowych z pól,

b) racjonalizacja nawożenia, z ukierunkowaniem na nawożenie naturalne,

c) ochrona (wyłączenie z uprawy) stref brzegowych rzek i jezior,

d) wyposażenie gospodarstw w płyty obornikowe i zbiorniki na gnojówke,

e) wdrożenie zasad dobrej praktyki rolniczej

6.2.4. Cel ekologiczny - Ochrona różnorodności biologicznej i krajobrazowej oraz obszarów i obiektów cennych przyrodniczo

Cel 1 – Ochrona krajobrazu i rozwój terenów zielonych w Gminie Debrzno

Działania szczegółowe: 

a) opracowanie koncepcji rozwoju i zagospodarowania terenów ogólnodostępnej zieleni miejskiej w mieście Debrzno

b) uporządkowanie istniejących terenów parkowych i rekreacyjnych,

c) parkowe zagospodarowanie wąwozu, prowadzącego do doliny Debrzynki, na przedłużeniu ul. Ogrodowej,

d) dokończenie realizacji renowacji parku w Zespole Pałacowo-Parkowym w Starym Gronowie,

e) ochrona krajobrazu naturalnego, a także zachowanie specyficznych cech krajobrazu wiejskiego,

f) sukcesywne usuwanie topól w ramach zabiegów pielęgnacyjnych jako gatunków niewłaściwych dla obszarów zurbanizowanych ze względu na krótkowieczność i właściwości fizyczne.

Cel 2 - Ustanowienie nowych form ochrony przyrody

Działania szczegółowe:

a) Utworzenie rezerwatu przyrody „Dolina Debrzynki” – projektowany rezerwat krajobrazowo – leśny, o powierzchni 408,7 ha, położony na pd.-zach. skraju gminy Debrzno, graniczy bezpośrednio z obszarem chronionego krajobrazu doliny Gwdy w woj. wielkopolskim. Decyzję w tej sprawie podejmuje wojewoda. 

b) Utworzenie użytków ekologicznych obejmujących w szczególności:

· torfowiska źródliskowe w dolinie Szczyry,

· torfowiska typu wysokiego w rejonie Uniechowa,

· torfowiska niskie, torfowiska zabagnione, zbiorowiska szuwarowe w dolinie Debrzynki i w dolinie Chrząstawy,

· obszary źródliskowe, zwłaszcza w strefie wododziału pomiędzy zlewniami Brdy i Gwdy,

· śródleśne i śródpolne oczka wodne

Zgodnie z ustawą o ochronie przyrody, użytki ekologiczne są formą ochrony indywidualnej, którą może na swoim terenie wprowadzić Rada Gminy, jeżeli przedtem nie wprowadził ich wojewoda. Należy zatem: 

· określić obszar i przedmiot ochrony z uwzględnieniem występowania gatunków chronionych, zagrożonych i rzadkich.

· rozpoznać uwarunkowania wynikające z własności gruntów dla przeprowadzenia procedury formalno – prawnej.

· określić zasady ochrony, które powinny uwzględniać m. in. zakazy: zmian użytkowania, odwadniania terenu, odprowadzania zanieczyszczeń płynnych i stałych.

c) weryfikacja proponowanych pomników przyrody pod kątem ich aktualnych walorów przyrodniczych

d) złożenie wniosku do Wojewody o objęcie ochroną proponowanych pomników przyrody lub ich ustanowienie przez Radę Miejską.

Postuluje się objęcie ochroną w formie pomników przyrody, następujących cennych okazów drzew i alei drzew osiągających rozmiary pomnikowe:

· dąb szypułkowy o obwodzie 450 cm nad jeziorem Czarnowo Duże,

· buk zwyczajny o obwodzie 440 cm nad jeziorem Długie,

· buk zwyczajny o obwodzie 420 cm nad jeziorem Dolne,

· dwa dęby szypułkowe o obwodach 370 i 350 cm nad jeziorem Żuczek,

· dwa buki zwyczajne o obwodzie 350 cm nad Dabrzynką na pd-zach. od m. Rozwory,

· jesion wyniosły o obwodzie 340 cm przy drodze Rozwory – Prusinowo,

· świerk pospolity o obwodzie ok. 200 cm, buczyna nad jeziorem Żuczek, 250 m od kąpieliska w kierunku Myśligoszczy,

· brzoza o obwodzie ok. 200 cm – w obrębie buczyny nad jeziorem Żuczek, 250 m od kąpieliska w kierunku Myśligoszczy,

· topola czarna o obwodzie 250 cm – buczyna nad jeziorem Żuczek, 250 m od kąpieliska w kierunku Myśligoszczy,

· dąb o obwodzie 250 cm - w obrębie buczyny nad jeziorem Żuczek, 250 m od kąpieliska w kierunku Myśligoszczy,

· buk zwyczajny o obwodzie 230 cm w pn.-wsch. części Lasu Debrzneńskiego,

· dąb szypułkowy o obwodzie 330 cm przy drodze w kierunku jeziora Żuczek,

· robinia (akacja) – dwa okazy o obwodzie 170 i 130 cm przy drodze w kierunku jeziora Żuczek,

· aleja lipowa w m. Służewo

· grupa siedmiu dębów w m. Kamień

· dąb w m. Boboszewo.

Zgodnie z Ustawą o ochronie przyrody pomniki przyrody są formą ochrony indywidualnej, którą może na swoim terenie wprowadzić w drodze uchwały Rada Gminy, jeżeli do tej pory nie wprowadził jej wojewoda.

Przedstawione powyżej cenne okazy drzew, należy odpowiednio zinwentaryzować z określeniem: gatunku, wymiarów, położenia oraz właściciela i przygotować stosowną uchwałę określającą również zasady ochrony. Powinny one obejmować zakazy wycinania i uszkadzania drzew oraz zmiany warunków siedliskowych w strefie około 15 m wokół drzewa. Pomniki przyrody wymagają oznakowania urzędowego. 

Cel 3 - Uwzględnienie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego i przy realizacji inwestycji zasad ochrony krajobrazu i różnorodności biologicznej

Kierunki działań:

a) przestrzeganie przy realizacji inwestycji – ustaleń miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego w zakresie kształtowania krajobrazu i ochrony środowiska 

b) uwzględnienie ochrony jezior i rzek oraz ich obrzeży przy realizacji inwestycji

c) wyznaczenie punktów widokowych w nowo opracowywanych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Cel 4 - Stosowanie czynnej ochrony rzadkich gatunków roślin i zwierząt

Kierunki działań:

a) opracowanie inwentaryzacji przyrodniczej gminy, określającej miejsca występowania rzadkich, ginących oraz zagrożonych gatunków flory i fauny, a także ekosystemów ważnych dla zachowania i wzbogacenia bioróżnorodności obszaru (zadanie wojewody),

b) utrzymanie łąk wilgotnych na glebach organicznych bez możliwości ich przekształcenia na grunty orne i zalesienia

c) wprowadzenie bardziej przyjaznych dla ptaków konstrukcji energetycznych i ich lepsze oznakowanie.

6.2.5. Cel ekologiczny - Polepszanie jakości powietrza

CEL 1 – zmniejszenie emisji zanieczyszczeń z kotłowni i palenisk 

Działania szczegółowe: 

a) rozbudowa i modernizacja miejskiej sieci ciepłowniczej 

b) likwidacja uciążliwych lokalnych kotłowni i palenisk połączona z przyłączeniem do miejskiej sieci ciepłowniczej lub modernizacja kotłowni lokalnych 

c) modernizacja komunalnych kotłowni 

d) sukcesywna termoizolacja budynków komunalnych i pozostałych

e) aktualizacja planu zaopatrzenia w ciepło ze zbilansowaniem instalowanej mocy z prognozowanym zapotrzebowaniem na energię cieplną w mieście w perspektywie do 2011 r. oraz z uwzględnieniem odnawialnych źródeł energii

f) edukacja mieszkańców na temat szkodliwości spalania odpadów, w tym opakowań plastikowych, styropianu i z przerobu drewna, nasączonych klejami

g) wspieranie działań przedsiębiorców i mieszkańców w zakresie pozyskiwania środków na instalacje ograniczające emisję.

Cel 2 – Ograniczenie uciążliwości motoryzacyjnych zanieczyszczeń powietrza 

Działania szczegółowe:

a) nasadzenia drzew i krzewów wzdłuż dróg należących do gminy,

b) modernizacja sieci dróg na terenie Gminy Debrzno,

c) realizacja budowy ścieżek rowerowych w sieci „Greenway – Naszyjnik Północy”

d) organizacja akcji „Dzień bez samochodu”.

6.2.6. Cel ekologiczny - Racjonalizacja zużycia wody i energii

Cel 1- Zmniejszenie wodochłonności 

Kierunki działań:

a) modernizacja procesów produkcji w zakładach przemysłowych z wykorzystaniem najlepszych dostępnych technik (BAT)

b) stosowanie w miarę możliwości zamkniętych obiegów wody oraz wtórnego wykorzystania mniej zanieczyszczonych ścieków

c) ograniczenie strat wody w sieci wodociągowej.

Cel 2- Ograniczenie materiałochłonności produkcji 

Kierunki działań:

a) wprowadzanie w zakładach nowoczesnych technologii niskoodpadowych

b) stosowanie surowców przyjaznych środowisku.

Cel 3- Ograniczenie zużycia energii

Kierunki działań:

a) stosowanie energooszczędnych technologii z wykorzystaniem najlepszych dostępnych technik (BAT)

b) zmniejszanie strat energii w systemach przesyłowych – energetycznych i cieplnych

c) sukcesywna termoizolacja budynków komunalnych i pozostałych.

Cel 4– Budowa i wykorzystanie instalacji korzystających z odnawialnych źródeł energii

Działania szczegółowe:

a) realizacja elektrowni wodnej w Nierybiu na rz. Chrząstawie,

b) współspalanie biomasy w komunalnych kotłowniach,

c) budowa małej elektrociepłowni na biomasę,

d) budowa farmy wiatrowej,

e) wykorzystanie biogazu z gminnego wysypiska śmieci po zakończeniu jego eksploatacji.

f) podjęcie działań promocyjnych i doradztwa w zakresie pozyskiwania energii z odnawialnych źródeł

6.2.7. Cel ekologiczny - Racjonalizacja gospodarki odpadami

Cel 1 - minimalizacja ilości odpadów kierowanych do unieszkodliwienia na składowisko.

Kierunki działań:

· uświadomienie społeczeństwu zasad funkcjonowania systemu gospodarki odpadami;

· promowanie technologii małoodpadowych w przemyśle;

· ewidencjonowanie odpadów powstających we wszystkich sektorach gospodarki;

· ograniczenie składowania odpadów;

Cel 2 - maksymalizacja odzysku odpadów.

Kierunki działań:

· zorganizowanie systemu selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych i surowcowych;

· zorganizowanie systemu selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji;

· zorganizowanie systemu selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych i wielkogabarytowych;

· zorganizowanie systemu odzysku odpadów wyposażonego w odpowiednie technologie i sprzęt;

Cel 3. ograniczenie negatywnego wpływu odpadów na środowisko.

Kierunki działań:

· zmniejszenie ilości składowanych odpadów niebezpiecznych i ulegających biodegradacji;

· przetwarzanie odpadów przed składowaniem;

Cel 4 - promowanie zgodnego z zasadami zrównoważonego rozwoju modelu życia mieszkańców.

Powyższy cel winien być realizowany poprzez:

· prowadzenie akcji edukacyjnej.

Szczegóły racjonalnej gospodarki odpadami na terenie Miasta i Gminy Debrzno zawiera Gminny Plan Gospodarki Odpadami Gminy Debrzno na lata 2004-2011.

6.2.8. Cel ekologiczny - Kontrola i ograniczanie emisji pól elektromagnetycznych

Cel 1 –Przeciwdziałanie uciążliwościom od źródeł pól elektromagnetycznych 

Działania szczegółowe: 

a) przyjęcie zasady w nowo opracowywanych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego lokalizacji stacji bazowych telefonii komórkowej na istniejących kominach zabudowy produkcyjnej, w oddaleniu od miejsc stałego i czasowego przebywania ludzi, z utrzymaniem zakazu realizacji masztów wolnostojących,

b) preferowanie mało konfliktowych lokalizacji źródeł promieniowania niejonizującego,

c) utrzymanie poziomów elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego poniżej dopuszczalnego lub co najwyżej na poziomie dopuszczalnym,

d) przeprowadzenie okresowych badań, w celu rozeznania aktualnego oddziaływania pól elektromagnetycznych na środowisko.

7. PLAN OPERACYJNY NA LATA 2004-2007

7.1. Jakość wód i stosunki wodne

Tabela 8. Zadania w zakresie poprawy jakości wód i kształtowania stosunków wodnych.

Opis przedsięwzięcia
Jednostki realizujące
Lata realizacji
Potencjalne źródła finansowania

1. Stworzenie bazy danych dotyczącej zasobów wodnych na terenie Gminy Debrzno
Urząd Gminy,

Starostwo Powiatowe,

ZMiUW
2003-2006
budżet gminy,

WFOŚiGW

2. Rozbudowa i modernizacja sieci wodociągów w gminie 
Gmina Debrzno,

ZWiK Debrzno
2004-2006
Środki własne gminy,

WFOŚiGW

środki UE

3. Wymiana rur azbestowych i modernizacja stacji uzdatniania wody
ZWiK Debrzno,

Gmina Debrzno
2005-2007
Środki własne gminy,

WFOŚiGW

środki UE

4. Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni ścieków w Debrznie
Gmina Debrzno,

ZWiK Debrzno
2004-2006
WFOŚiGW,

środki własne,

środki UE

5. Rozbudowa sieci kanalizacyjnej w gminie Debrzno
Gmina Debrzno,

ZWiK Debrzno
2005-2007
WFOŚiGW,

środki własne,

środki UE

6. Opracowanie programu działań mających na celu ograniczenie odpływu azotu ze źródeł rolniczych do wód
Gmina Debrzno,

ODR Człuchów,
2005-2006
WFOŚiGW,

środki własne,

środki pomocowe

7. Prowadzenie szkoleń w zakresie racjonalnego dawkowania i przestrzegania agrometeorologicznych terminów stosowania nawozów sztucznych i środków ochrony roślin
Gmina Debrzno,

ODR Człuchów,

Stow. Na Rzecz Rozwoju M.i G. Debrzno,


2004-2007
WFOŚiGW,

środki własne,

środki pomocowe

8. Odbudowa zdewastowanych obiektów małej retencji oraz budowa nowych
Gmina Debrzno,

ZMiUW,

Starostwo Powiatowe
Zadanie ciągłe
WFOŚiGW,

środki własne,

środki pomocowe

9. Budowa przyzagrodowych oczyszczalni ścieków w terenach nie przewidzianych do skanalizowania


właściciele gospodarstw
Zadanie ciągłe
środki własne,

fundusze celowe

7.2. Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami oraz ochrona przed hałasem pochodzenia komunikacyjnego

Tabela 9. Zadania w zakresie ochrony powietrza i ochrony przed hałasem. 

Opis przedsięwzięcia
Jednostki realizujące
Lata realizacji
Potencjalne źródła finansowania

1. Współdziałanie w zakresie opracowywania programów ochrony powietrza 
Powiat,

Gmina Debrzno
2003-2004
Budżet powiatu,

2. Ograniczenie emisji ze źródeł komunikacyjnych – modernizacja dróg i budowa ścieżek rowerowych 
Gmina Debrzno Powiat,

Stow. Na Rzecz Rozwoju M.iG. Debrzno
2004-2007
Środki własne, środki pomocowe UE,

Fundacje

3. Eliminowanie paliwa stałego w gospodarstwach domowych poprzez realizację programu gazyfikacji powiatu człuchowskiego
PZG O/Gdańsk
2004-2010
PGNiG O/Gdańsk, budżet gminy

4. Budowa farmy wiatrowej
inwestorzy
2007
Środki inwestorów

5. Stymulowanie zakładów do wdrażania systemów zarządzania środowiskiem (ISO 14 000) 
Zakłady, 

inwestorzy
Zadanie ciągłe
Środki inwestorów, WFOŚiGW

6. Propagowanie wśród przedsiębiorców działań nienormatywnych prowadzących do „czystszej produkcji”
Zakłady,

 inwestorzy
Zadanie ciągłe
Środki inwestorów, WFOŚiGW

7. Uwzględnianie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego standardów akustycznych dla poszczególnych terenów
Gmina Debrzno
Zadanie ciągłe
Budżet gminy, inwestorzy

7.3. Racjonalne prowadzenie gospodarki odpadami, prowadzącej do wykorzystania wzrastającej ilości odpadów komunalnych

Tabela 10. Zadania w zakresie racjonalizacji gospodarki odpadami.

Opis przedsięwzięcia
Jednostki realizujące
Lata realizacji
Potencjalne źródła finansowania

1. Zwiększenie liczby mieszkańców objętych systemem zorganizowanej zbiórki odpadów - rozbudowa systemu zbiórki odpadów balastowych (zakup pojemników).
Gmina Debrzno
2004-2005
środki własne

2. Dostosowanie składowiska odpadów w Grzymisławiu do wymagań wynikających z przepisów prawa
Gmina Debrzno,

zarządca składowiska
2004-2005
WFOŚiGW, 

fundusze gminne, 



3. Wdrożenie pełnego systemu selektywnej zbiórki odpadów (z zakupem pojemników)
Gmina Debrzno,

firmy wywozowe
2004-2007
WFOŚiGW, fundusze gminne, programy pomocowe

4. Rozbudowa systemu selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych i surowcowych – zakup pojemników.
Gmina Debrzno
2004-2006
środki własne, programy pomocowe

5. Budowa systemu zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji z gospodarstw domowych w rejonach zabudowy wielorodzinnej – zakup pojemników typu biotainer
Gmina Debrzno
I. etap - do 2006 

II.etap - 2007 - 2010
środki własne,

WFOŚiGW,

programy pomocowe

6. Wdrożenie systemu zbiórki odpadów wielkogabarytowych oraz ich recyklingu
Gmina Debrzno
2007-2011
środki własne,

WFOŚiGW,

programy pomocowe

7. Budowa kompostowni odpadów organicznych przy oczyszczalni ścieków w Debrznie Wsi
Gmina Debrzno
2004-2006
środki własne,

WFOŚiGW,

środki pomocowe

8. Budowa systemu zbiórki odpadów niebezpiecznych – zakup pojemników, wyłonienie firmy wywozowej
Gmina Debrzno,


do 2011
środki własne, 

prowadzący sprzedaż artykułów zawierających substancje nieb.

9. Utworzenie gminnego punktu zbiórki odpadów niebezpiecznych (GPZON) do czasowego gromadzenia
Gmina Debrzno
2006
środki własne,

zarządca składowiska

10. Wdrażanie technologii mało i bezodpadowych, metod „czystszej produkcji” i „zarządzania środowiskowego”
Przedsiębiorcy
2004-2011
przedsiębiorstwa

7.4. Ochrona bioróżnorodności oraz ochrona krajobrazu.

Tabela 11. Zadania w zakresie ochrony bioróżnorodności i ochrony krajobrazu.

Opis przedsięwzięcia
Jednostki realizujące
Lata realizacji
Potencjalne źródła finansowania

1. Utrzymanie i rozwój śródmiejskich terenów zieleni oraz parków wiejskich
Gmina Debrzno
Zadanie ciągłe
Budżet gminy

2. Ochrona istniejących form ochrony przyrody
Gmina Debrzno, nadleśnictwo
Zadanie ciągłe
Budżet gminy, 

3. Zalesianie gruntów nieprzydatnych do produkcji rolniczej.

3.1. Opracowanie zasad zalesiania gruntów wyłączonych z produkcji rolniczej
Gmina Debrzno,

Powiat
2004
Budżet państwa, fundusze ekologiczne

3.2. Zalesianie gruntów VI i VIRz wraz z przekształcaniem gospodarstw rolnych
Powiat, 

Gmina Debrzno, Lasy Państwowe
Zadanie ciągłe
Budżet państwa, fundusze ekologiczne, 

środki Lasów Państwowych, środki właścicieli gruntów

4. Wdrożenie i upowszechnianie zasad dobrej praktyki rolniczej.

4.1. Szkolenia w zakresie proekologicznych zasad gospodarki rolnej 
ODR,

powiat,

Stow. Na Rzecz Rozwoju M.iG. Debrzno
Zadanie ciągłe
Środki ODR, budżet powiatu, fundusze ekologiczne

4.2. Wspieranie i promowanie rolnictwa ekologicznego poprzez pomoc w tworzeniu gospodarstw agroturystycznych 
ODR,

 powiat

Gmina Debrzno, Stow. Na Rzecz Rozwoju M.iG. Debrzno,

Fundacja Naszyjnik Północy 
Zadanie ciągłe
Środki własne rolników

4.3. Zaangażowanie w organizację rynku zbytu produktów ekologicznych
ODR, 

Gmina Debrzno

Stow. Na Rzecz Rozwoju M.iG. Debrzno,

Fundacja Naszyjnik Północy
Zadanie ciągłe
Środki własne rolników

5. Dążenie do wzrostu lesistości gminy i ochrona ekosystemów leśnych.

5.1. Ustalenie lokalizacji zalesień i zadrzewień w planie zagospodarowania przestrzennego
Powiat,

Gmina Debrzno, Lasy Państwowe
2004-2005
środki własne,

środki Lasów Państwowych

5.2. Wzbogacanie składu gatunkowego odnowień leśnych i nowych zalesień
Lasy Państwowe,
2004-2007
środki Lasów Państwowych

7.5. Podnoszenie świadomości ekologicznej mieszkańców Gminy Debrzno.

Tabela 12. Zadania w zakresie edukacji ekologicznej.

Opis przedsięwzięcia
Jednostki realizujące
Lata realizacji
Potencjalne źródła finansowania

Organizacja gminnych konkursów wiedzy ekologicznej dla młodzieży szkolnej 
Szkoły, 

Gmina Debrzno

Organizacje i stowarzyszenia, nadleśnictwo
Zadanie ciągłe
Fundusze ekologiczne

Prowadzenie zajęć dydaktycznych na istniejących ścieżkach przyrodniczych 
Szkoły,

Nadleśnictwo,
Zadanie ciągłe
Szkoły, organizacje pozarządowe

Szkolenia rolników w zakresie rolnictwa ekologicznego i agroturystyki 
Gmina Debrzno,

ODR
Zadanie ciągłe
Fundusze ekologiczne

Rozbudowa ścieżek przyrodniczo-edukacyjnych w kompleksach leśnych
Nadleśnictwo,

Gmina Debrzno
Zadanie ciągłe
RDLP, WFOŚiGW, Nadleśnictwo,

Samorząd gminny

Wsparcie organizowania "Zielonych Szkół" 
Szkoły
Zadanie ciągłe
Fundusze ekologiczne

8. PRZEWIDYWANE KOSZTY REALIZACJI PROGRAMU

8.1. Szacunkowe koszty wdrażania Programu Ochrony Środowiska Gminy Debrzno w latach 2004-2007.

W niniejszym rozdziale dokonano oszacowania kosztów realizacji Programu jedynie dla I okresu ramowego, tj. na lata 2004 –2007. Założenie to przyjęto z uwagi na to, że w dłuższym przedziale czasu (do roku 2011) szacunek kosztów obarczony byłby zbyt dużym błędem.

Zgodnie z założeniami Programu w I okresie realizacji, w latach 2004 –2007, przewidziane są działania zarówno ze sfery zarządzania, planowania, jak i zadania o charakterze inwestycyjnym. W tabeli poniżej podano szacunkowe koszty w podziale na określone w Programie sfery działań.

Tabela 13 Szacunkowe koszty wdrażania Programu w latach 2004-2007.

Lp.
Zagadnienie
Koszty w latach 2003-2007

[tys. PLN]



Pozainwestycyjne
Inwestycyjne
Razem

1.
Jakość i stosunki wodne
20.000
2.100.000
2.120.000

2.
Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami oraz ochrona przed hałasem pochodzenia komunikacyjnego
15.000
3.000.000
3.015.000

3.
Racjonalna gospodarki odpadami

(zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami Gminy Debrzno)
39.500
1.828.360
1.867.860

6.
Ochrona bioróżnorodności oraz ochrona krajobrazu
10.000
10.000

zadrzewienia śródpolne

40.000

(rewaloryzacja parków wiejskich)

325.000

(zalesianie)
385.000

7.
Edukacja ekologiczna

(ulotki, programy edukacyjne, konkursy, materiały szkoleniowe)
20.000
30.000

(rozbudowa ścieżek edukacyjnych)
50.000

8.
Zarządzanie Programem 

(zakup sprzętu komputerowego)
-
5.000
5.000

9.
Monitoring stanu środowiska
6.000
-
6.000

Razem w latach 2004 - 2007
110.500
7.338.360
7.448.860

8.2. Potencjalne źródła finansowania przedsięwzięć inwestycyjnych

Realizacja zadań inwestycyjnych w zakresie ochrony środowiska wymaga nakładów finansowych znacznie przewyższających możliwości budżetowe jednostek samorządu terytorialnego. Istnieje zatem potrzeba pozyskania zewnętrznych źródeł finansowego wsparcia przedsięwzięć inwestycyjnych.

Dla jednostek samorządowych dostępnymi sposobami finansowania inwestycji są:

· środki własne,

· kredyty i pożyczki udzielane w bankach komercyjnych,

· kredyty i pożyczki preferencyjne udzielane przez instytucje wspierające rozwój gmin,

· dotacje państwowe z funduszy krajowych i zagranicznych,

· emisja obligacji.

Głównymi źródłami finansowania zadań w zakresie ochrony środowiska i ekologii są fundusze ekologiczne, krajowe i zagraniczne fundacje i programy wspierające oraz środki własne inwestorów. W Polsce podstawę systemu finansowania inwestycji ochrony środowiska tworzą:

· Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

· Wojewódzkie Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

· Powiatowe Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

· Gminne Fundusze Ochron Środowiska i Gospodarki Wodnej.

Fundusze te gromadzą wpływy z opłat płaconych za korzystanie ze środowiska i jego zasobów przez podmioty gospodarcze oraz kar nakładanych za ponadnormatywne zanieczyszczenie środowiska.

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej jest największą instytucją realizującą Politykę Ekologiczną Państwa poprzez finansowanie inwestycji ekologicznych o znaczeniu i zasięgu ogólnopolskim i ponadregionalnym oraz zadań lokalnych, istotnych z punktu widzenia potrzeb środowiska oraz procesu dostosowawczego do standardów i norm Unii Europejskiej. Wnioskodawcami ubiegającymi się o środki finansowe z Narodowego Funduszu mogą być m.in. jednostki samorządu terytorialnego.

NFOŚiGW stosuje trzy formy dofinansowywania:

· finansowanie pożyczkowe (pożyczki udzielane przez NF, kredyty udzielane przez banki ze środków NF, konsorcja czyli wspólne finansowanie NF z bankami, linie kredytowe ze środków NF obsługiwane przez banki),

· finansowanie dotacyjne (dotacje, dopłaty do kredytów bankowych, umorzenia),

· finansowanie kapitałowe (obejmowanie akcji i udziałów w zakładanych bądź już istniejących spółkach w celu osiągnięcia efektu ekologicznego).

Szczegółowy zakres działalności NFOŚiGW, lista programów i przedsięwzięć priorytetowych, kryteria i zasady udzielania wsparcia finansowego, a także wzory wniosków i procedury ich rozpatrywania dostępne są w oficjalnym serwisie internetowym: www.nfosigw.gov.pl oraz w siedzibie Funduszu w Warszawie przy ul. Konstruktorskiej 3a.

Wojewódzkie, Powiatowe i Gminne Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej - funkcjonują przy jednostkach samorządów lokalnych odpowiedniego szczebla.

Przy realizacji Programu Ochrony Środowiska duże znaczenie może odgrywać współpraca z szeregiem organizacji i funduszy. W zakresie ochrony środowiska, rozwoju regionalnego i rozwoju wsi funkcjonuje m.in.:

· EKOFUNDUSZ – celem Funduszu jest finansowe wspieranie szczególnie ważnych przedsięwzięć dla ochrony środowiska w Polsce, głównie z dziedzin: oszczędności energii, promocji odnawialnych źródeł energii, eliminacji emisji metanu z kopalni węgla i wysypisk odpadów komunalnych, eliminacji zużycia freonów z procesów produkcyjnych. Środki na realizację zadań Fundusz pozyskuje z ekokonwersji polskiego długu zagranicznego. Wszystkie projekty rozpatrywane do dofinansowania ze środków EkoFunduszu można podzielić na projekty techniczne (inwestycyjne) oraz przyrodnicze. Udział Funduszu w kosztach realizacji projektów inwestycyjnych, zależy od podmiotu zgłaszającego dany projekt do realizacji. Na najwyższą pomoc (dotacja w wysokości do 45% kosztów projektu) będą mogły liczyć samorządy zaliczające się do grupy o najniższym dochodzie ogółem na mieszkańca i konsekwentnie, udział dotacji będzie najmniejszy (do 5% kosztów projektu) dla samorządów o najwyższym dochodzie ogółem na mieszkańca. Szczegółowe informacje na temat działalności EkoFunduszu, listy zadań priorytetowych oraz procedury rozpatrywania wniosków dostępne są na stronie internetowej www.ekofundusz.org.pl oraz w siedzibie Fundacji EkoFundusz w Warszawie przy ul. Brackiej 4 ( tel. 22 / 621-27-04).

· PROGRAM WORLD WIDE FUND DLA POLSKI - celem programu jest finansowe wsparcie zadań w dziedzinach: ochrona i restytucja systemów wód śródlądowych, ochrona lasów i zapewnienie ich trwałego użytkowania, ochrona i zrównoważone wykorzystanie krajobrazów rolniczych.

· GLOBAL ENVIRONMENTAL FACILITY – celem Funduszu jest osiągnięcie poprawy stanu środowiska naturalnego poprzez programy i projekty przyczyniające się do rozwiązywania problemów o charakterze globalnym.

Inne fundacje

· Agencja Rozwoju Komunalnego w Warszawie,

· Environmental Know-How Fund w Warszawie,

· Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej Counterpart Fund w Warszawie,

· Fundacja Współpracy Polsko-Niemieckiej,

· Polska Agencja Rozwoju Regionalnego,

· Program Małych Dotacji GEF,

· Projekt Umbrella.

FUNDUSZE UNII EUROPEJSKIEJ

1 maja 2004 roku Polska stała się członkiem Unii Europejskiej i będzie wspierana finansowo środkami z Funduszy Strukturalnych i z Funduszu Spójności. Ze względu na dużo niższy niż w UE poziom rozwoju ekonomicznego (PKB wynoszące dużo poniżej średniej unijnej) wszystkie województwa i regiony naszego kraju będą kwalifikowały się do pomocy w ramach tzw. celu I polityki strukturalnej UE. Celem tym jest wspieranie rozwoju i dostosowania strukturalnego regionów słabiej rozwiniętych. Kraj, który chce wykorzystać środki funduszy unijnych, jest zobowiązany do przedstawienia Komisji Europejskiej kompletu dokumentów programowych, które opisują ramy i systemy wykorzystania instrumentów strukturalnych. W styczniu 2003 r. Rada Ministrów RP przyjęła Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 (NPR) będący kompleksowym dokumentem, określającym strategię społeczno-gospodarczą Polski w pierwszych latach członkostwa w UE. Dokument ten określa wielkość pomocy przyznanej Polsce jako krajowi członkowskiemu UE na realizację celów określonych w NPR oraz wielkość środków krajowych na współfinansowanie.

Obecnie w Unii Europejskiej funkcjonują cztery fundusze strukturalne:

· Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF) – został on powołany w 1975 r. w celu niwelowania różnic w rozwoju regionów o słabszej infrastrukturze gospodarczej lub obszarów wymagających restrukturyzacji gospodarczej.

· Europejski Fundusz Społeczny (ESF) – został on utworzony w 1957 roku jako instrument wspólnotowej polityki społecznej. Zakres jego działań obejmuje m.in.: wzmocnienie systemów edukacyjnych i szkoleniowych, wspieranie równych szans na rynku pracy, integracje zawodową młodzieży i osób zagrożonych wyłączeniem z rynku pracy, itp. jest to mechanizm dosyć elastycznego finansowania tam, gdzie powstają nowe miejsca pracy.

· Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF)– został utworzony w 1962 r. jako narzędzie polityki rolnej EWG. Działania funduszu obejmują m.in.: podtrzymanie opłacalności gospodarstw rolnych na terenach górskich i mniej dogodnych, początkową pomoc dla młodych rolników, poprawę efektywności produkcji i optymalizację wielkości gospodarstw rolnych, agroturystykę, rozwój i eksploatację terenów leśnych i tzw. inżynierię finansową na terenach wiejskich.

· Finansowy Instrument Wspierania Rybołówstwa (FIFG) – początkowo był częścią EAGGF, ale w 1993 r. uznano, że zacofane regiony, w których dominuje rybołówstwo, mają specyficzne dla siebie problemy i ich uwarunkowania.
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Rys. 1. Rozkład środków z funduszy strukturalnych UE na realizację celów polityki strukturalnej w Polsce.

Kwestie ochrony środowiska w Unii Europejskiej traktuje się horyzontalnie, a aspekty oddziaływania na środowisko muszą być uwzględnione w każdej podejmowanej inicjatywie czy projektowanej inwestycji. Ze względu na tę zasadę, przy programowaniu środków strukturalnych nie powstał oddzielny sektorowy program ochrony środowiska. Inicjatywy w dziedzinie ochrony środowiska będą miały możliwości otrzymania dofinansowania głównie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, którego głównym zadaniem jest niwelowanie dysproporcji w poziomie rozwoju regionalnego krajów należących do UE.

Drugim ważnym instrumentem finansowym Unii jest Fundusz Spójności, z którego środków finansowane są duże projekty infrastrukturalne w zakresie ochrony środowiska oraz transeuropejskich sieci transportowych.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Pomoc w ramach tego funduszu obejmuje m.in. inicjatywy w zakresie inwestycji związanych z ochroną środowiska. Priorytety środowiskowe współfinansowane w ramach tego funduszu zapisane zostały w dwóch programach operacyjnych:

· Sektorowego Programu Operacyjnego „Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw”,

· Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Celem SPO „Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw” jest wsparcie działań (także proekologicznych) prowadzących do wzrostu konkurencyjności polskiej gospodarki i zwiększających jej zdolność do funkcjonowania w warunkach otwartego rynku. Wsparcie w ramach programu adresowane jest do dużych, średnich i małych przedsiębiorstw z wyłączeniem przedsiębiorstw komunalnych. Program ten nie jest kierowany do podmiotów publicznych.

Celem Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego jest zapewnienie wszystkim regionom w Polsce, w powiązaniu z działaniami podejmowanymi w ramach innych programów operacyjnych, udziału w procesach rozwojowych i modernizacyjnych gospodarki poprzez tworzenie warunków wzrostu konkurencyjności regionów oraz przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów. Program będzie finansowany ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Społecznego oraz ze środków krajowych. Ogółem na ten program operacyjny w latach 2004-2006 przeznaczone będzie 4 385,2 mln €, w tym z funduszy strukturalnych – 2.896,5 mln €, krajowy wkład publiczny – 1.127,0 mln €, wkład prywatny 388,7 mln €.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego bazuje na czterech priorytetach:

· Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmocnieniu konkurencyjności regionów, 

· Wzmocnienie regionalnej bazy ekonomicznej i zasobów ludzkich,

· Rozwój lokalny,

· Pomoc techniczna.

W ramach priorytetu „Rozwój lokalny”:

- działanie „Rozwój obszarów wiejskich”- wspierane będą projekty infrastrukturalne, realizowane na obszarach wiejskich i w małych miastach (do 25 tys. mieszkańców), wynikające z Programów Rozwoju Lokalnego, realizowanych na obszarach wiejskich i w rejonach występowania przemysłów tradycyjnych, objętych programami restrukturyzacyjnymi. Projekty te powinny być komplementarne z innymi działaniami gminy.

- działanie „Rewitalizacja obszarów zdegradowanych” – celem jest zachęcenie do rozwijania nowych form aktywności gospodarczej, generujących miejsca pracy poprzez oferowane infrastruktury do prowadzenia działalności, dostosowanej do potrzeb nowych przedsiębiorstw, przy równoczesnej trosce o ochronę stanu środowiska naturalnego, warunkującego zrównoważony rozwój społeczno-gospodarczy.

Poziom dofinansowania projektów z ERDF może wynosić maksymalnie 75 % kwalifikującego się kosztu inwestycji. Dodatkowo na projekty realizowane w gminach o najniższych dochodach własnych, zapewniono możliwość dofinansowania 10 % inwestycji z budżetu państwa.

9. ZARZĄDZANIE PROGRAMEM

9.1 Instytucje odpowiedzialne, kompetencje gminy

Gminny program ochrony środowiska, zgodnie z przepisami ustawy – Prawo ochrony środowiska zatwierdza rada gminy. Podstawowym organem, który jest odpowiedzialny za realizację programu ochrony środowiska gminy jest organ wykonawczy gminy - burmistrz. Z realizacji programu co 2 lata burmistrz składa radzie gminy stosowne sprawozdania.

Kompetencje samorządu gminnego reguluje ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. Nr 13 z 1996 r., poz. 74 z późniejszymi zmianami). Mieszkańcy zamieszkujący określone terytorium tworzą gminną wspólnotę samorządową. Gmina posiada osobowość prawną, wykonuje zadania publiczne w imieniu własnym i na własną odpowiedzialność. Do zakresu działania gminy należą wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzeżone ustawami na rzecz innych podmiotów.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych gminy. Ustawy określają, które zadania własne gminy maja charakter obowiązkowy. W szczególności zadania własne obejmują sprawy:

· ładu przestrzennego, gospodarki nieruchomościami, ochrony środowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,

· wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz gaz,

· ochrony zdrowia, 

· zieleni gminnej i zadrzewień, 

· cmentarzy gminnych,

· porządku publicznego, bezpieczeństwa obywateli i ochrony przeciwpożarowej.

W zakresie ochrony środowiska samorząd gminny posiada znaczące kompetencje w zakresie gospodarki wodno-ściekowej, powietrza atmosferycznego, gospodarki odpadami i ochrony przyrody. Są to przede wszystkim kompetencje o charakterze porządkowo-komunalnym częściowo z uprawnieniami kontrolnymi.

W zakresie gospodarki wodno-ściekowej i ochrony wód jest to m.in. zapewnienie mieszkańcom wystarczającej ilości wody pitnej odpowiedniej jakości, zapewnienie systemów odbioru i oczyszczania ścieków komunalnych, zapobieganie degradacji i poprawa stanu wód powierzchniowych decydowanie o zawarciu ugody w sprawie zmian stosunków wodnych.

W zakresie ochrony powietrza atmosferycznego są to zadania o charakterze zobowiązująco-reglamentacyjnym np. wydawanie decyzji emisyjnych, określanie obszarów o podwyższonych stężeniach zanieczyszczeń, ustanawianie ograniczeń co do czasu pracy lub korzystania z urządzeń technicznych lub środków transportu stwarzających uciążliwości w zakresie hałasu i wibracji.

W zakresie gospodarki odpadami zadania te obejmują m.in. zapobieganie powstawaniu odpadów, zapewnienie czystości i porządku na terenie gminy, zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji i urządzeń do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów komunalnych, wyposażenie nieruchomości w urządzenia służące do gromadzenia odpadów.

W zakresie ochrony przyrody władze gminy mają możliwość uzgadniania bądź tworzenia form ochrony przyrody. Rada Gminy może w drodze uchwały uznawać obszary chronionego krajobrazu, pomniki przyrody, użytki ekologiczne, zespoły przyrodniczo-krajobrazowe i stanowiska dokumentacyjne przyrody nieożywionej. Organy gminy wydają zezwolenia na usuwanie drzew i krzewów, mogą ustanowić park wiejski,

Władze gminy zobowiązane są do sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania przepisów o ochronie środowiska.

9.2 Monitoring

Najważniejszym procesem wdrażania Programu jest kontrola realizacji założonych w nim celów, poprzez monitorowanie stanu środowiska. Działania te wraz z oceną stopnia realizacji zadań określonych celami niniejszego opracowania dostarcza podstawowych informacji o stopniu wdrożenia i efektach realizacji Programu.

W celu zwiększenia efektywności działań na rzecz ochrony środowiska oraz skuteczności realizowanego Programu prowadzony jest przez organy administracji system pomiarów, ocen i prognoz stanu środowiska zwany państwowym monitoringiem środowiska, którego podstawowym zadaniem jest dostarczanie informacji o:

· aktualnym stanie środowiska i stopniu zanieczyszczenia jego poszczególnych komponentów,

· ładunkach zanieczyszczeń odprowadzanych do środowiska,

· dynamice antropogenicznych przemian środowiska przyrodniczego,

· przewidywanych skutkach korzystania ze środowiska.

System państwowego monitoringu środowiska umożliwia realizacja obowiązków wynikających z ratyfikowania międzynarodowych konwencji oraz zalecenia obowiązujące w Unii Europejskiej.

Wskaźnikiem skuteczności realizacji celów ochrony środowiska na obszarze gminy będzie system nadzoru i kontroli wdrażania Programu, który będzie polegał na:

· składanie przez burmistrza co 2 lata Radzie Gminy oceny realizacji Programu,

· dokonywaniu oceny realizacji programów naprawczych poszczególnych komponentów środowiska.

Podstawowymi miernikami przy ocenie skuteczności realizacji programu ochrony środowiska gminy będą stosowane wskaźniki społeczno-ekonomiczne, wskaźniki presji na środowisko i stanu środowiska oraz wskaźniki reakcji państwa i społeczeństwa, a mianowicie:

I. Wskaźniki społeczno-ekonomiczne:

- poprawa stanu zdrowia ludności gminy, mierzona przy pomocy takich mierników jak długość życia, spadek umieralności niemowląt, spadek zachorowalności,

- zmniejszenie zużycia energii, surowców i materiałów na jednostkę produkcji,

- zmniejszenie tempa przyrostu obszarów wyłączanych z rolniczego i leśnego użytkowania dla potrzeb innych sektorów produkcji i usług materialnych;

- coroczny przyrost netto miejsc pracy w gminie w wyniku realizacji przedsięwzięć ochrony środowiska.

II. Wskaźniki stanu środowiska i zmiany presji na środowisko:

· zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń odprowadzanych do wód, poprawę jakości wód płynących, stojących i wód podziemnych, poprawę jakości wody do picia oraz spełnienie przez wszystkie te rodzaje wód wymagań jakościowych obowiązujących w Unii Europejskiej,

· poprawa jakości powietrza poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczeń powietrza,

· zmniejszenie uciążliwości hałasu, przede wszystkim poziomu hałasu na granicy własności wokół obiektów przemysłowych oraz hałasu wzdłuż tras komunikacyjnych,

· zmniejszenie ilości wytwarzanych i składowanych odpadów, rozszerzenie zakresu ich gospodarczego wykorzystania oraz ograniczenie zagrożeń dla środowiska ze strony odpadów niebezpiecznych,

· ograniczenie degradacji gleb, zmniejszenie powierzchni obszarów zdegradowanych na terenach poeksploatacyjnych, w tym rekultywacja nieczynnych wyrobisk i likwidacja dzikich składowisk odpadów, wzrost lesistości i zadrzewień,

· zmniejszenie negatywnej ingerencji w krajobrazie;

III. Wskaźniki aktywności władz gminy i społeczeństwa:

· sprawność i poprawność merytoryczna wydawanych decyzji administracyjnych,

· spójność i efekty działań w zakresie monitoringu i kontroli,

· zakres i efekty działań edukacyjnych oraz stopień udziału społeczeństwa w procesach decyzyjnych,

· opracowywanie i realizowanie przez samorządy, ich związki, grupy i organizacje pozarządowe projektów na rzecz ochrony środowiska.

Realizacja programu ochrony środowiska gminy wymagać będzie regularnej, wg założonych etapów i okresów, oceny wykonania. Zakres monitoringu obejmować powinien:

· ocenę zgodności realizacji z przyjętym harmonogramem

· ocenę wykonania poszczególnych przedsięwzięć,

· ocenę zaawansowania realizacji przyjętych celów, w tym obserwacja efektów ekologicznych

· analizę powstałych problemów.

Prowadzenie monitoringu w zaproponowanym zakresie będzie pomocne w sporządzaniu okresowych raportów, a przede wszystkim pozwoli na efektywny nadzór i ewentualne korygowanie (aktualizowanie) Programu w miarę zaawansowania prac i pojawiających się zmian uwarunkowań zewnętrznych (np. prawnych). Okresowa ocena będzie potrzebna dla ewentualnej korekty założonych celów i strategii ich wykonania. Szczególnie ważne jest stopniowe, w miarę zaawansowania Programu, ustalanie kolejnych zadań i przedsięwzięć w okresach np. 2 - letnich.

Najważniejszym zadaniem systemu monitorowania Programu jest jednak, nie kontrola sprawności systemu zarządzania Programem, a obserwacja uzyskanych w efektów ekologicznych, w tym poprawy stanu środowiska. W tabeli poniżej podano proponowane wskaźniki monitorowania efektów ekologicznych:

Tabela 14. Wskaźniki monitorowania efektów Programu Ochrony Środowiska

L.p.
Wskaźnik

A. Wskaźniki stanu środowiska i zmiany presji na środowisko

1.
Średnie zużycie wody z wodociągów w gospodarstwach domowych

2.
Ścieki przemysłowe wymagające oczyszczania odprowadzane do wód powierzchniowych lub do ziemi

3.
Udział ścieków przemysłowych nieoczyszczonych odprowadzanych do wód powierzchniowych lub do ziemi

4.
Ścieki komunalne wymagające oczyszczania

5.
Udział ścieków komunalnych nieoczyszczonych odprowadzanych siecią kanalizacyjną 

6.
Udział ścieków przemysłowych i komunalnych oczyszczonych biologicznie

7.
Stopień redukcji ładunku BZT5 w oczyszczonych ściekach komunalnych

8.
Stopień skanalizowania gminy (% budynków włączonych do kanalizacji)

9.
Stopień wykorzystania odpadów komunalnych

10.
Stopień poddanych odzyskowi i unieszkodliwionych odpadów przemysłowych

11.
Wielkość emisji zanieczyszczeń pyłowych do powietrza z zakładów szczególnie uciążliwych 

12.
Wielkość emisji zanieczyszczeń gazowych do powietrza (bez CO2 ) z zakładów szczególnie uciążliwych

13.
Udział energii odnawialnej w całkowitym zużyciu energii pierwotnej

14.
Lesistość (% lasów w ogólnej powierzchni gminy)

15.
Powierzchnia terenów objęta formami prawnej ochrony obszarowej (% ogólnej powierzchni gminy)

16.
Powierzchnia gruntów zdegradowanych i zdewastowanych wymagających rekultywacji

17.
Powierzchnia upraw ekologicznych (% pow. gruntów rolnych)

18.
Nakłady inwestycyjne na ochronę środowiska i gospodarkę wodną

B. Wskaźniki świadomości społecznej

19.
Udział społeczeństwa w działaniach na rzecz ochrony środowiska wg oceny jakościowej

20.
Ilość i jakość interwencji (wniosków) zgłaszanych przez mieszkańców

21.
Liczba, jakość i skuteczność kampanii edukacyjno-informacyjnych,
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