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w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rod;i}ly na lata 2025-2027.

Na podstawie art. 176 pkt. 1, 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 49)

. w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pézn. zm.),

Rada Miejska w Debrznie
uchwala co nastepuje:

§ 1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2025-2027 stanowiacy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Debrzna oraz Dyrektorowi Osrodka
. Pomocy Spotecznej w Debrznie.

§ 3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.







Uzasadnienie
do projektu Uchwaly
Rady Miejskiej w Debrznie

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2025-2027

Opracowanie i przyjecie Gminnego Programu Wspierania Rodziny wynika
z zapisOw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Niniejszy program jest
opracowany na bazie doswiadczen wynikajacych z realizacji ustawy jak réwniez do§wiadczen
z funkcjonowania asystenta rodziny. Program uwzglednia zadania na szczeblu gminy, ktére
powinny by¢ realizowane w oparciu o zapisy ustawy.

Program ten jest narzedziem umozliwiajacym planowanie, koordynacje oraz wdrazanie
dzialan ukierunkowanych na poprawe sytuacji rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej, zwlaszcza tych, ktore nie sa w stanie samodzielnie wypelnia¢ swoich podstawowych
funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Debrzno na lata 2025-2027 zostat
opracowany W oparciu o analize sytuacji spolecznej, demograficznej i ekonomiczne;
mieszkancow gminy oraz do$wiadczenia wynikajace z realizacji poprzednich edycji programu.
Uwzglednia réwniez lokalne zasoby instytucjonalne i $rodowiskowe, ktore moga zostaé
zaangazowane w dzialania pomocowe i wspierajace.

Program stanowi odpowiedz na zidenty fikowane problemy spoteczne, takie jak ubostwo,
bezrobocie, niepelnosprawnos¢, przemoc domowa, niewydolnosé wychowawcza oraz
wykluczenie spoleczne. Jego celem jest nie tylko dorazna pomoc rodzinom w trudnej sytuacji,
ale przede wszystkim wspieranie ich w sposob dlugofalowy i kompleksowy, umozliwiajacy
przywrdcenie samodzielnosci i prawidlowego funkcjonowania.

Dokument okresla cele strategiczne i operacyjne, kierunki dziatan, grupy docelowe oraz
zakladane efekty spoleczne. Kiadzie szczegdlny nacisk na profilaktyke, prace srodowiskowa,
integracj¢ ustug oraz wspodlprace interdyscyplinarng pomigdzy instytucjami dzialajacymi

na rzecz dziecka i rodziny. Jego wdrazanie bedzie realizowane przez Os$rodek Pomocy




Spotecznej, placowke wsparcia dziennego we wspolpracy ze szkotami, kuratorami, zespolem
interdyscyplinarnym oraz organizacjami pozarzadowymi.

Przyjecie uchwaly w sprawie zatwierdzenia Programu jest konieczne i zasadne,
aby zapewni¢ ciaglos¢ i legalno$¢ dzialan podejmowanych przez Gmine Debrzno
w zakresie wspierania rodziny, zgodnie 2z obowigzujacymi przepisami prawa
oraz potrzebami lokalnej spolecznos$ci. Program bedzie rowniez podstawa do pozyskiwania
srodkéw zewnetrznych (w tym funduszy UE) oraz realizacji projektow partnerskich z udzialem
instytucji i organizacji dziatajgcych na rzecz rodziny i dziecka.

Wobec powyzszego niniejsza uchwale uznaé nalezy za konieczna i uzasadniong.

Jedynie na marginesie, informacyjnie, potwierdzi¢ nalezy, ze do chwili wejscia w zycie
niniejszej Uchwaly byl faktycznie nadal realizowany dotychczasowy Gminny Program
Wspierania Rodziny na Lata 2022-2024, przyjety Uchwala Nr 53.LXIV.2022 Rady Miejskie;
w Debrznie z dnia 26 sierpnia 2022 roku w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania
Rodziny. Tym samym dzialania przewidziane w tym Programie podejmowane byly takze
po 01.01.2025 roku. Sytuacja (formalnego jedynie, a nie faktycznego jak podkreslono powyzej)
braku obowiazujacego, przyjetego uchwala Rady Miejskiej Gminnego Programu Wspierania
Rodziny od roku 2025, zaistniata z przyczyn obiektywnej, losowej i nie dajacej si¢ przewidzie¢

ani doraZznie zapobiec.

Opracowat:
Wiadyczak Pawel
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»Rodzina jest soba, jezeli buduje si¢ na takich
odniesieniach, na wzajemnym zaufaniu, na
zawierzeniu wzajemnym. Tylko na takim
fundamencie mozna tez budowac proces
wychowania, ktory stanowi podstawowy cel rodziny
i jej pierwszorzedne zadanie.”

(Sw. Jan Pawel II)

I. WPROWADZENIE

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Debrzno na lata 2025-2027
to dokument strategiczny, ktérego celem jest realizacja konstytucyjnej zasady otaczania rodzin
i dzieci szczego6lng opiekg. Program stanowi kontynuacje dziatan prowadzonych od 2012 roku
i zostal opracowany zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.

W centrum Programu znajduje si¢ rodzina — jako podstawowa i najwazniejsza wspélnota
spoleczna, majgca kluczowe znaczenie dla prawidlowego rozwoju kazdego czlowieka.
To wiasnie w rodzinie ksztaltujg si¢ wartosci, wzorce zachowan i tozsamos$¢ dziecka. Dlatego
tak istotne jest, by rodziny funkcjonowaly prawidlowo, tworzac bezpieczne i wspierajace
srodowisko dla wszystkich swoich czlonkéw, zwlaszcza dzieci.

Specyfika Gminy Debrzno — gminy miejsko-wiejskiej polozonej w potudniowo-
zachodniej czgsci wojewddztwa pomorskiego — wplywa na ksztalt i realizacje polityki
rodzinnej. Gmina obejmuje zaréwno miasto Debrzno, jak i kilkanascie sotectw, co wigze sie
z roéznorodnoscig probleméw spofecznych — od trudno$ci wynikajacych z oddalenia
mieszkafncow wsi od osrodkéw wsparcia, po zjawiska typowe dla mniejszych miast, takie jak
bezrobocie, migracja zarobkowa czy ograniczony dostgp do specjalistycznych ustug. Czesé
rodzin doswiadcza probleméw o charakterze socjalnym i wychowawczym, nierzadko
poglebionych przez dlugotrwate bezrobocie, uzaleznienia, przemoc domowg, brak wsparcia ze

strony najblizszego otoczenia czy wielopokoleniowa niezaradnos¢.
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W odpowiedzi na te wyzwania Program zaklada tworzenie skutecznego, zintegrowanego
systemu wsparcia dla rodzin, ktéry bedzie uwzglednial lokalne uwarunkowania oraz dostgpne
zasoby — zar6wno instytucjonalne, jak i spoleczne.

Dzialania te powinny by¢ podejmowane jak najwczesniej, w duchu profilaktyki i zgodnie
z zasada pomocniczosci — we wspolpracy z rodzina, z jej aktywnym udzialem i za jej zgoda.
Wsparcie opiera¢ si¢ bedzie na analizie sytuacji rodzin, diagnozie potrzeb oraz doborze
odpowiednich, zindywidualizowanych form pomocy.

Gtownym celem Programu jest utrzymanie dziecka w jego rodzinie biologicznej —
uznawanej za najlepsze $rodowisko wychowawcze — oraz wzmocnienie jej potencjatu do
samodzielnego funkcjonowania. W sytuacjach wymagajacych umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej, istotnym elementem bedzie kontynuacja pracy z rodzing biologiczng w celu jak
najszybszego powrotu dziecka do domu.

Program zakltada interdyscyplinarng wspolprace roznych instytucji i stuzb — w tym
pracownikéw socjalnych, asystentow rodziny, kuratoréw, pedagogdw, policji, organizacji
pozarzadowych, a takze spolecznosci lokalnej, Kosciota i innych partner6w majacych kontakt
z rodzina. Tylko wspolne dziatania umozliwig skuteczne przeciwdzialanie problemom
spolecznym i wzmacnianie rodzin w trudnej sytuacji.

Program opiera si¢ na nastgpujacych zalozeniach:

1. Rzetelnej diagnozie sytuacji rodziny i jej otoczenia.
Analizie przyczyn trudnosci 1 kryzysow.
Rozwijaniu kompetencji wychowawczych i opiekunczych rodzicow.

Przeciwdzialaniu marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu.

LR W

Dazeniu do integracji i reintegracji rodziny.

Skuteczne wspieranie rodzin przyczynia si¢ nie tylko do poprawy sytuacji dzieci i ich
najblizszych, ale rowniez do ograniczenia kosztow spolecznych i ekonomicznych ponoszonych
przez gming, zwigzanych z konieczno$cia umieszczania dzieci w pieczy zastgpczej. Dlatego tak
wazne jest, aby dzialania byly systemoﬂc?ﬁgdynowane, dopasowane do lokalnych realiow

i prowadzone w sposob ciagly oraz profgsjonalny!.




II. DIAGNOZA SRODOWISKA I PROBLEMU

Gmina Debrzno polozona jest w poludniowo-zachodniej czesci
woj. pomorskiego w sercu Pojezierza Krajenskiego zwanego Wysoczyzng Krajeniska
rozciggajaca si¢ pomiedzy dolinami rzeki Brdy i Gwdy. Obejmuje obszar 224,2 km?. Potozona
jest w powiecie czluchowskim, ok. 20 km od jego stolicy — miasta Cztuchowa. Siedziba
miejsko-wiejskiej Gminy jest miasto Debrzno. W skiad gminy wchodza nastepujace jednostki
pomocnicze: 17 solectw (Boboszewo, Buchowo, Buka, Cierznie, Drozdowo, Gloéwna,
Grzymistaw, Mysligoszcz, Nowe Gronowo, Prusinowo, Rozwory, Skowarnki, Stupia, Stare
Gronowo, Strzeczona, Uniechéw, Uniechowek) oraz osiedle .,Zielone Wzgorze™ polozone na
terenie miasta Debrzno.

Calkowita powierzchnia Gminy stanowi 14,6% powierzchni powiatu cztuchowskiego.
Pod wzgledem rozleglosci jest jedng z najmniejszych gmin. Mniejsza powierzchnie ma tylko
gmina Koczata oraz miasto Cztuchow. Wyjatkiem w tym przypadku jest tylko gmina Cztuchéw,
ktorej powierzchnia wynosi az 361,65 km?.

Tak jak wigkszo$¢ matych osrodkéw Debrzno boryka si¢ z postepujacymi negatywnymi
procesami demograficznymi, ktére w duzej mierze sprowadzaja si¢ do systematycznego
odptywu ludnosci. Ubywajaca liczba mieszkaficow miasta i gminy Debrzno jest warunkowana
wieloma czynnikami, niemniej jednak warto zwrdci¢ uwage na dwa podstawowe wskazniki.
Pierwszym z nich jest utrzymujacy si¢ ujemny przyrost naturalny. Drugim zjawiskiem znacznie
oddzialywujacym na liczbe ludnosci jest wyjazd ludzi do pracy za granica. Kierunki migracyjne
i ujemny bilans demograficzny sprawiaja, ze polityka rozwojowa miasta i gminy musi

uwzglednia¢ zmniejszajacy si¢ odsetek mieszkancow bedacych w wieku produkcyjnym

1 przedprodukcyjnym.
Dynamika zmian liczby ludnosci Gminy w latach 2022-2024
Rok 2022 2023 2024
[ pétrocze
Liczba urodzen 42 49 25
Liczba zgonow 109 111 35
Przyrost/spadek naturalny -67 -61 -10

Zrodlo: opracowanie wiasne.




Dane GUS z ostatnich 3 lat bardzo dobrze obrazuja biegunowa zmiang liczebnosci
poszczegolnych grup ludnosci (bedacej w wieku przedprodukeyjnym, produkeyjnym
i poprodukcyjnym). Na terenie gminy Debrzno systematycznie maleje liczebnos¢ grupy
mieszkancéw  bedacych ~w  wieku  przedprodukcyjnym  oraz  produkcyjnym,
a ro$nie liczba mieszkancow w wieku poprodukcyjnym. Oznacza to systematyczne starzenie
sic lokalnej spolecznosci. Tym samym nasuwa si¢ jednoznaczny  wniosek,
ze ogolna polityka panstwa w tym rowniez samorzadow lokalnych powinna zmierzac
w kierunku zapewnienia rodzinie poczucia bezpieczenstwa i tym samym da¢ jej warunki do
rozwoju. Zauwazalny jest rowniez fakt, iz spadek liczby mieszkancow dotyczy zaréwno miasta,
jak i terendéw wiejskich. Wérod wszystkich mieszkancéw gminy Debrzno 55,6% zamieszkuje
na terenie miasta, natomiast 44,4% na terenach wiejskich.

Obszar Gminy Debrzno w 2024 roku zamieszkiwato 8404 osob z czego 4282 to kobiety
i 4122 to mezczyzni. Oznacza to, ze liczba mieszkafcow zmniejszyla si¢ od 2022 roku o 181

0so0b.

Liczba mieszkaricow Gminy Debrzno w latach 2022-2024.

Liczba mieszkancow gminy
8600
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8450
8400
8350
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® Liczba mieszkancow gminy

Zrédio: opracowanie wlasne.

Kolejnym problemem jest bezrobocie. Bezrobocie, w szczegélnosci diugotrwale jest
bardzo niekorzystne spolecznie, gdyz wplywa negatywnie zaréwno na warunki bytowe

jednostki lub rodziny (dlugotrwaly brak stale nagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia

z systemu pomocy spolecznej), jak rowniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoleczna (poglebiajaca si¢ izolacja

/
spoleczna, spadek aktywno$ci osoby pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czgsto
_ b on
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skutkujg wzrostem ubostwa, poglebiaja stan wykluczenia zawodowego i spotecznego (np. zanik
posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudnosci w przystosowaniu sie do zmieniajacych sie
zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze moga prowadzi¢ do pojawienia si¢ patologicznych
zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i przestepczosé. Negatywne skutki bezrobocia
odciskaja rowniez pigtno na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajacej bez pracy.
W szczegdlnosei dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktore odczuwajac wiasna sytuacja
materialng jako gorsza, w poréwnaniu do swoich réwiesnikow, stopniowo mogg izolowa¢ sie,
co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwiazanych z rozwojem intelektualnym
i spolecznym. Jednym z czynnikow wspotwystepujacych z ubéstwem jest brak zatrudnienia,
skutkujacy niemoznoscig pozyskania srodkéw finansowych na zaspokojenie potrzeb osoby lub
rodziny. Moze to dotyczy¢ 0séb bezrobotnych i biernych zawodowo

Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Czluchowie struktura bezrobocia
w miescie i gminie Debrzno na koniec 2024 roku przedstawiala si¢ nastepujaco:

350 — ogétem zarejestrowani w PUP
211 — kobiety zarejestrowane

72 —bezrobotni do 30 roku zycia

109 — bezrobotni do 25 roku zycia

106 — bezrobotni powyzej 50 roku zycia
123 — osoby bezrobotne diugotrwale.

Z pozyskanych danych Powiatowego Urzedu Pracy w Czluchowie wynika,
ze bezrobocie na terenie gminy Debrzno na koniec 2024 roku wynosito okoto 10 %. Nalezy
mie¢ niestety $wiadomos¢, ze zmiany procentowego udziatu osob bezrobotnych w ogdlne;j
liczebnosci populacji Debrzna czesciowo moga byé¢ pozorne i wynikajace z migracji
zarobkowych oraz dobrowolnych wyrejestrowan z rejestru PUP (podyktowanych
np. odmowami przyjecia pracy).

Dla potrzeb Programu opracowano Karte Diagnostyczna zawierajacg szereg aktualnych
danych  statystycznych.  Karta  diagnostyczna  shuzy  do analizy  danych

o rodzinach objetych wsparciem oraz okreslenia celéw pracy z rodzina.




Karta Diagnostyczna.

Lata

Wyszczegolnienie

2022 2023 2024

Liczba mieszkancow zamieszkatych na pobyt :
staly lub czasowy
Liczba mieszkancow w wieku 0-17

Liczba mieszkancow w wieku 18-60

Liczba mieszkancow w wieku 18-65

Liczba mieszkancow w wieku > 60

Liczba mieszkancow w wieku > 65

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
spolecznej

Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen
rodzinnych

Liczba oséb korzystajacych z funduszu
alimentacyjnego

Liczba dzieci korzystajacych ze stypendiow
socjalnych

Liczba rodzin korzystajacych z dodatku
mieszkaniowego

Liczba rodzin otrzymujacych Kare Duzej
Rodziny

Liczba rodzin objetych procedura
..Niebieskiej Karty”

Liczba dzieci przebywajacych w pieczy
zastepcze]

Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia
asystentow rodziny

Liczba mieszkan komunalnych w zasobie
gminy

Liczba dzieci umieszczonych w zlobku i
przedszkolach

Liczba dzieci objetych dozywianiem w
szkole

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Na podstawie niniejszego opracowania mozna dojs¢ do nastepujacych wnioskow:

- struktura wiekowa mieszkancéw Gminy wskazuje na charakterystyczne cechy

spoleczenstwa starzejacego sie,

- znaczaca liczba rodzin korzysta z réznyeh form wsparcia finansowego tj. zasitki rodzinne,



- odnotowuje si¢ spadek wskaznika wystgpowania przemocy domowej w rodzinach w tym do
zakladania Niebieskich Kart.

- nadal zmniejsza si¢ zaséb mieszkaniowy gminy,

- odnotowuje si¢ wzrost umieszczonych dzieci w pieczy zastepczej,

- zmniejszyla si¢ liczba dzieci korzystajacych z positkow (dozywiania),

- liczba rodzin niewydolnych opiekunczo — wychowawczo objetych wsparciem asystenta

rodziny jest niestabilna i wynika czesto z migracji rodzin z poza obszaréw gminy Debrzno.

Mapa problemoéw spotecznych w Gminie Debrzno

Ubdstwo i trudna sytuacja materialna |
Bezrobocie, w tym diugotrwate |

Starzenie sie spoteczenstwa .

Problemy wychowawcze i opiekuncze |
Niepetnosprawnos¢ i diugotrwata choroba
Przemoc w rodzinie

Ograniczony dostep do mieszkan komunalnych
Brak wystarczajacej opieki specjalistycznej |

Migracje zarobkowe i rozpad wiezi rodzinnych

0 20 20 60 80 100

Skala problemu (0-100)

Zrodto: opracowanie wlasne

Pracownicy socjalni jak i réwniez asystenci rodziny w ramach wykonywania swoich
obowigzkéw podejmuja dzialania na rzecz rodzin dysfunkcyjnych, borykajacymi si¢
z réznorodnymi problemami. Niejednokrotnie sg to rodziny, ktére oprocz ubéstwa dotkniete
sa innymi dysfunkcjami. Praca z takimi rodzinami wymaga od kadry pomocy spolecznej
wysokiego profesjonalizmu i zaangazowania w podejmowanych dziataniach.

Najczgstsze przyczyny nasilenia trudnych sytuacji zyciowych, ktére stanowia podstawe
ubiegania si¢ o wsparcie przedstawia ponizsza tabela. Rodziny moga korzysta¢

z pomocy i wsparcia z powodu réznych przestanek jednoczesnie, dlatego




w opracowaniu nalezy sumowac ilosci 0sob przy wyliczaniu {acznej liczby korzystajacych tzn.
ta sama rodzina moze by¢ ujeta w tabeli jednoczesnie w pozycjach ubdstwo, bezrobocie

i dlugotrwala choroba.

Powody przyznania pomocy spofecznej w latach 2022-2024

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI
ZYCIOWEJ

UBOSTWO
SIEROCTWO

BEZDOMNOSC

POTRZEBA OCHRONY
MACIERZYNSTWA

BEZROBOCIE

NIEPELNOSPRAWNOSC

DLUGOTRWALA LUB CIEZKA
CHOROBA

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK .-
WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIA
GOSPODARSTWA DOMOWEGO -
OGOLEM

WTYM:

RODZINY NIEPELNE
RODZINY WIELODZIETNE
PRZEMOC W RODZINIE
ALKOHOLIZM

NARKOMANIA

TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO
ZYCIA PO ZWOLNIENIU Z ZAKLADU
KARNEGO

ZDARZENIE LOSOWE

SYTUACJA KRYZYSOWA
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zjawisko to dotyczy zaréwno obszaréw miejsKi
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od braku srodkéw do zycia, przez utrudniony dostep do uslug publicznych, po spoleczna
izolacje. W latach 2022-2024 liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej utrzymywala
si¢ na wysokim poziomie ($rednio blisko 280 rodzin rocznie), a najczesciej wskazywana
przyczyng wsparcia bylo wlasnie ubéstwo — w 2024 roku dotyczylo ono 149 rodzin. Problem
ten bardzo czgsto wspotwystepuje z innymi trudnymi okoliczno$ciami zyciowymi, takimi jak
bezrobocie (138 rodzin), dlugotrwata choroba (111 rodzin), niepelnosprawnosé (119 rodzin)
czy bezradnos¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego (45 rodzin). Dane te pokazuja,
e ubdstwo w gminie ma charakter wielowymiarowy i systemowy.
Ubostwo materialne w Gminie Debrzno nie ogranicza si¢ jedynie do braku srodkow
finansowych — wigze si¢ ono z szeregiem negatywnych skutkéw spolecznych:

« niskie aspiracje edukacyjne wérdd dzieci z rodzin ubogich,

 ograniczony dostep do leczenia, rehabilitacji i transportu,

« izolacja spoteczna i stygmatyzacja,

 zwigkszone ryzyko wyuczonej bezradnosci i biernosci zawodowe;.
Brak srodkéw czesto przeklada sie na:

e pogorszenie warunkéw mieszkaniowych (zmniejszajaca sie liczba mieszkan

komunalnych: 193 w 2022 — 168 w 2024),

« niedozywienie dzieci (160 dzieci objetych dozywianiem w szkolach w 2024 r.),

 trudnosci w realizacji obowigzku szkolnego.

Ubostwo ma takze wymiar spoleczny i emocjonalny — prowadzi do stygmatyzacii,
obnizenia samooceny, wycofania si¢ z zycia spolecznego i zamknigcia w kregu probleméw
mig¢dzypokoleniowych. W wielu przypadkach sytuacja taka moze prowadzi¢ do trwalego
wykluczenia z rynku pracy, utraty umiejetnosci adaptacyjnych oraz bezradnodci
wychowawczej, ktora staje si¢ czynnikiem ryzyka odebrania dziecka rodzinie i umieszczenia
20 W pieczy zastepczej.

Pomimo szerokiego zakresu swiadczen i narzedzi pomocowych ($wiadczenia z pomocy
spotecznej, dodatki, fundusz alimentacyjny, program ,Za zyciem”, dzialania asystentow
rodziny), potrzeby mieszkafcéw pozostaja znaczace, a ich rozwigzanie wymaga nie tylko
kontynuowania dotychczasowej polityki, ale réwniez jej wzmocnienia o dzialania o charakterze
aktywizujgcym, Srodowiskowym i profilaktycznym. Warto podkresli¢, ze opisywane
dysfunkcje bardzo czesto prowadza réwniez do powstania problemu bezradnosci rodzin.
Bezradno$¢ oznacza brak umiejgtnosci sprawowania opieki nad dzie¢mi, brak kompetenci
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wychowawczych, nieumiejetnos¢ prowadzenia gospodarstwa domowego. Podejmowanie
dziatan na rzecz rodzin z problemami opiekunczo — wychowawczymi jest traktowane przez
stuzby spoteczne priorytetowo, gdyz w duzej mierze dotyczy najmiodszych mieszkancow
gminy tj. dzieci.

Kolejng istotng kwestig jest problem przemocy dotykajgca rodziny zamieszkujace
na terenic gminy Debrzno. Nie ma znaczenia wiek, rodzaj wyksztalcenia, statusu
ekonomiczny, pozycja spoleczna czy tez wykonywany zaw6d w odniesieniu do osoby
stosujgcej przemoc, czy doznajacej przemocy. Do przemocy dochodzi w wyniku
wspotwystepowania i interakcji  roznych  czynnikow  spolecznych,  kulturowych
i psychologicznych. Mozemy moéwi¢ o elementach ryzyka, ktére zwigkszajg
prawdopodobiefistwo pojawienia si¢ przemocy w rodzinie, ale nie mozemy stwierdzi¢, ze sa
przyczyng zjawiska. Naleza do nich m. in.: normy spoleczne i Kulturowe, srodowisko
spoleczne i warunki zycia, uzaleznienia oraz osobowos¢ sprawcy i ofiary przemocy. Ofiarami
przemocy sa niejednokrotnie osoby stabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wlasnej
wartosci, zalezne od sprawcy. Na ogol sa to kobiety i dzieci, rzadziej osoby niepelnosprawne,
starsze 1 chore.

Utrudnieniem w realizacji zadan jest brak wspoipracy rodzin w zakresie
przezwyciezenia kryzysu, a takze problem uzaleznienia od alkoholu. Dodatkowymi
czynnikami, ktére utrudniajg poprawne szacowanie skali zjawiska s3 migedzy innymi wstyd,
panujgce mity i stereotypy oraz zaburzone normy spoleczne, ktore takze
nie pozwalaja na ujawnianie tego co si¢ dzieje w domu. Roéwniez ograniczone zaufanie
do efektywnej pomocy ze strony stuzb jest czynnikiem, ktory wplywa na opor w sigganiu
po pomoc, a co za tym idzie zmniejsza identyfikacj¢ badanego przez nas zjawiska. Wskazane
cechy powoduja, ze skala zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudna do obiektywne;j
oceny i jej okreslenia. Ponizszy wykres obrazuje skale zidentyfikowanej przemocy poprzez

uruchomione Niebieskie Karty na terenie gminy Debrzno w kolejnych latach.
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Ilos¢é Niebieskich Kart zaloZzonych w gminie Debrzno z podzialem na podmioty, ktdre je

zakladaly
Yaczna | Podmioty zakladajace NK na terenie gminy
Lata | ilos¢ ['pojicia [ OPS | ZOZ | GKRP | Oswiata
NK A

2022 22 16 5 0 1
2023 | 29 0 1 0 1
2024 15 13 1 0 0 1

Rarem i s 58 6 1 1 3

Zrodto: opracowanie wiasne.

Dzigki prowadzonej dokumentacji przez Zespot Interdyscyplinarny posiadamy réwniez
wiedzg, ktore ze stuzb s3 najbardziej aktywne w zakladaniu Niebieskich Kart. Policja jako
stuzba interwencyjna przybywa najczesciej jako pierwsza na miejsce wystepowania przemocy
w rodzinie. Jest rowniez podmiotem, ktéry funkcjonuje w systemie calodobowym, co powoduje
czgste interwencje w godzinach wieczornych i nocnych. Te wszystkie czynniki bez watpienia

przyczyniajg si¢ do tego, ze to wlasnie Policja najwiecej uruchamia procedur NK.

Wspdlfinansowanie pobytu dzieci w placéwce opiekuriczo — wychowawczej

Ustawa o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej natozyla na gminy dodatkowe zadania
zwigzane z nadzorem rodzin niewydolnych opiekunczo-wychowawczo. Realizacja tych zadan
zostala powierzona tut. Osrodkowi do ktérego obowiazkow nalezy ponoszenia optat za pobyt
dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 201 1r
art. 191 wynika, iz w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym
domu dziecka, gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed

umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi wydatki:
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10 % wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka

30 % wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka

50 % wydatkéw na
opieke i wychowanie
dziecka

Aby mozliwy byl powr6t dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo, niezbgdna jest
zmiana funkcjonowania rodzicow, wyeliminowania przyczyny, dla ktérej zostala podjeta
decyzja o odebraniu dzieci z rodziny. Ponadto niezbedna jest wspodlpraca partnerska asystenta
rodziny z pracownikiem socjalnym. Praca z rodzina biologiczna polega na umozliwieniu
powrotu dzieci z placowki opiekunczo — wychowawczej lub wsparcie w celu spedzenia czasu
$wiat, przerw wakacyjnych na przepustkach w domu rodzinnym. Pracownik socjalny w pracy
z rodzina stosuje kontrakty socjalne, stara si¢ rowniez zaktywizowa¢ zawodowo rodzicow.
Natomiast asystent rodziny w ramach swojej codziennej pracy z rodzinami, ktére posiadaja
dzieci uswiadamia rodzicom popeilnione bledy wychowawcze, pobudza poczucie
odpowiedzialnosci za losy wlasnej rodziny, przekazuje podstawowa wiedz¢ dotyczacg
prawidlowych i nieprawidlowych postaw rodzicielskich, budowania prawidlowych wiezi
miedzy cztonkami rodziny, wyrobienia pozytywnych nawykow dbania o dzieci. W sytuacji
kiedy w rodzinie funkcjonuje asystent rodziny rola pracownika socjalnego musi by¢ inna. Staje
si¢ on bardziej wymagajacy i wspierajacy dzialania asystenta. Musi planowa¢ mozliwe wsparcie
dla rodziny w sposob diugoterminowy tak, aby asystent rodziny wiedzial jakie zaplecze
finansowe bedzie miata rodzina.

Zadaniem asystenta rodziny jest caloget \ spieranie rodziny wychowujacej dzieci,
Zagrozonej wykluczeniem spolecz;dnfmgzo}przez zmiang stosunku 0s0b
w rodzinie do wlasnej sprawnosci, podniesi\enie samg)bceny, wzbudzenie wiary we wiasne sily,

a takze poprzez pomoc w wykonywaniu ‘naj adistszych czynno$ci. Bardzo waznym jest




indywidualne podejscie do rodziny i jej problemdw, co bedzie stuzylo rozwojowi kompetencji
wszystkich jej czlonkéw — rodzicoéw i dzieci. Rodzina bowiem, jest podstawowym
srodowiskiem jakie powinno gwarantowa¢ dzieciom bezpieczefistwo emocjonalne, dawacé
im poczucie wi¢zi i doswiadczenia niezbedne dla ich prawidlowego rozwoju. Zaburzenia
w funkcjonowaniu rodziny, powodujace grozne dysfunkcje, takie jak uzaleznienia, przemoc,
zaniedbanie, bezradnos¢. moga prowadzi¢ do koniecznosci objecia dzieci opiekg zastepcza.

Wspieranie rodziny i pieczy zastepczej w roku 2022-2024 na terenie Gminy Debrzno

Liczba ktére Korzystaly z |

ustug asystentow # 26 21
Liczba dzieci w tych rodzinach 89 59 52
Liczba rodzin zobowigzanych przez ) 1 g
Sad do pracy z asystentem rodziny

Liczba rodzi, z ktérymi asystent 5 3 ;
zakonczy! prace

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 16 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, rodziny
z ktorymi zakoriczono pracg s nieustannie monitorowane przez asystenta rodziny. Kontakty
z rodzing przez asystentow rodziny oraz ocena ich funkcjonowania w $rodowisku
sq realizowane przecigtnie raz w miesigcu. Dzialania asystentow w czasie trwania monitoringu
sytuacji rodziny polega na kontaktach z jednostkami o§wiatowymi, ochrony zdrowia, a takze
kuratorami sgdowymi i pracownikami socjalnymi w celu $ledzenia sytuacji dzieci.

Zdarzaja si¢ sytuacje, ze pomimo szeroko rozumianej pracy socjalnej $wiadczonej
na rzecz rodziny zachodzi konieczno$¢ umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej. Konwencja
o prawach dziecka ratyfikowana przez Polske w 1991 roku stanowi, ze ,, Dziecko pozbawione
czasowo lub na state swego Srodowiska rodzinnego lub, gdy ze wzgledu na swoje dobro
nie moze pozostawac w tym Srodowisku, bedzie mialo prawo do specjalnej ochrony i pomocy
ze strony panstwa. Taka opieka moze oznaczaé adopcje, polegaé¢ na umieszczeniu w rodzinie

zastepczej lub, gdy jest to niezbedne w odpowiedniej instytucji”. Powyzsze prawo zapisane jest
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rowniez w najwyzszej rangi akcie normatywnym jakim jest Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, w ktorej w art. 72 ust 2 jest zapisane ,,dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma
prawo do opieki i pomocy wladz publicznych™.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
stanowi, ze w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez

rodzicbw zostaje ono umieszczone W pieczy zastepcze]. Piecza zastgpcza moze bycé

sprawowana w formie:

% ) [
RODZINNA PIECZA INSTYTUCJONALNA MIASTO | GMINA
ZASTEPCZA PIECZA ZASTEPCZA DEBRZNO
L—————T‘W.&m/ e 22y
r £ = B
ZESPOL PLACOWEK
RODZINY OPIEKUNCZO ASYSTENT
ZASTEPCZE WYCHOWAWCZYCH
ZAWODOWE POWIATU RODZINY
\!
o vl CZLUCHOWSKIEGO S & J
A 4 v v
P By < =
REGIONALNE PLACOWKI .
NIEZAWODOWA WYCHOWAWCZE DZIENNEGO
2 o ¥ € =)

‘r |
RODZINY ZASTEPCZE ! INTERWENCYJINE | RODZINY WSPIERAJACE

SPOKREWNIONE OSRODKI PREADOPCYJNE

T A,
r e
e/

W 2024 roku w pieczy zastgpczej umieszczonych bylo 12 dzieci, tj. 5 dzieci
w placowce opiekunczo — wychowawczej, natomiast 7 dzieci w rodzinnej pieczy zastepcze;.
7 powyzszego wynika, ze problem zwiazany z zagrozeniem umieszczenia dziecka w pieczy
zastgpezej na terenie funkcjonowania tut. Ogrodka jest widoczny. Dlatego tak bardzo istotne
jest podjecie odpowiednich rozwigzan, kt(:exidg !rr‘irialy na celu zabezpieczenie rozszerzenia
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si¢ problemu jak i takze jego systematycznego niwelowania. Udzielenie pomocy nie powinno
ograniczy¢ si¢ tylko do sytuacji kryzysowych. Nalezy podejmowaé¢ dzialania o charakterze
prewencyjnym jak i profilaktycznym. Gléwnym zadaniem i istota dzialan pomocowych
powinno by¢ przeciwdzialanie umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej. Nalezy pamietad,
ze to rodzina jest podstawowa komorka, w ktorej powinien odbywac sie naturalny proces
ksztaltowania si¢ osobowosci wszystkich cztonkoéw rodziny ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci, ktérym nalezy da¢ szans¢ na wzrastanie i uczenie si¢ prawidlowych relacji rodzinnych
oraz szczesliwe dziecinstwo.
W roku 2024 jak i w poprzednich latach wspieranie rodzin na terenie Gminy Debrzno

odbywalo sie poprzez:

- prace asystenta rodziny,

- prace pracownika socjalnego,

- funkcjonowanie placowki wsparcia dziennego tj. Swietlicy,

- wspotfinansowanie pobytu dzieci w placowce opiekunczo — wychowawczej,

- wspolfinansowanie dzieci w rodzinnej pieczy zastepcze;j,

- sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz

przekazywania ich wlasciwemu wojewodzie,

- prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem

lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawcze;j,

- finansowanie i biezaca obstuga zadan.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej dokonata podzialu zadan

i kompetencji pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organami administracji

rzadowej. Ponizsza tabela przybliza ten podzial.

Podzial zadan i kompetencji pomiedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego oraz organy
organami administracji rzgdowej.

POWIAT SAMORZAD
MR WOJEWODZTWA
e profilaktyka- e piecza zast¢pcza, rodzinna i instytucjonalna;
wspieranie rodzin. e usamodzielnienie peinoletnich wychowankéw pieczy
zastepczej:
e adopcja.
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e asystent rodziny; e rodziny zastepcze e (Osrodek adopcyjny;
e placowka  wsparcia i rodzinne domy e Regionalna placowka
dziennego; dziecka; opiekunczo -
e rodziny wspierajace: e placowki opiekunczo terapeutyczna;
e inne podmioty — wychowawcze; e Interwencyjny
1 instytucje dzialajace e usamodzielnienie, Osrodek
na rzecz rodziny. e organizator rodzinnej Preadopcyjny.
pieczy zastepczej
(koordynator);
e rodziny pomocowe.

Zrodlo: opracowanie wilasne

Ponadto ustawa o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej nalozyla na gminy dodatkowe
zadania zwigzane z nadzorem rodzin niewydolnych opiekunczo-wychowawczo. Zalozeniem
podstawowym ustawy jest stworzenie spdjnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina, jesli
ma ona trudnosci w wypehianiu swoich funkcji. Chodzi o zapewnienie pomocy, ktora
wyeliminuje grozbe zabrania dziecka rodzinie lub, w szczegolnych sytuacjach, szybki powroét
do rodziny po okresowym pobycie poza nig. Kluczowe znaczenie w pracy z rodzing
przezywajaca trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, odgrywa praca
asystenta rodziny, ktory wspiera rodzing i wspdlpracuje z nig na co dzien. Nie prowadzi pracy
socjalnej z rodzing, a jedynie towarzyszy rodzicom we wprowadzaniu zmian w ich mysleniu,
zachowaniu i otoczeniu koniecznych do tego, aby $rodowisko rodzinne sprzyjalo
bezpieczenstwu i prawidtowemu rozwojowi dzieci. Asystent ma za zadanie zwigkszy¢ poczucie
wplywu czlonkéw rodziny na wiasne zycie, poprawiajac samoocen¢ oraz wiar¢ w ich
mozliwosci. Indywidualna pomoc stuzy rozwojowi kompetencji, osigganiu wyznaczonych
celow, wzbudzaniu wiary we wlasne mozliwosci i motywowaniu do podejmowania dziatan,
do tej pory uznawanych za niemozliwe. Rodziny, do ktérych trafi¢ moze asystent czesto
sprawuja nieprawidlowa opieke nad dzieckiem, nieumiejetnie zapewniaja dziecku
bezpieczenstwo. Najwazniejszym zadaniem systemu wspierania rodziny jest utrzymanie
dziecka w rodzinie naturalnej, a gdy znajdzie si¢ w pieczy zast¢pczej, umozliwienie
szybkiego powrotu do rodziny biologicznej. Realizacja tych zadan zostala powierzona tut.
Osrodkowi. Pl

Praca asystenta rodziny ma charakter ;{ompleksovgzy. W pierwszej kolejnosci osoba
pelnigcg tg funkcje dba o rozwigzanie podftawowycﬁ probleméw socjalnych rodzin —

zy A,_p"rawnych. Ponadto pomaga rowniez
\ /

mieszkaniowych, materialnych, zdrowotnych, \
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w rozwigzaniu problemow podopiecznych (emocjonalnych, rodzinnych, probleméw w grupie
rowiesniczej) i w razie potrzeby motywuje do podjecia terapii lub kontaktu ze specjalista.
Asystent rodziny wspiera rowniez swoich podopiecznych w podejmowaniu aktywnosci
spolecznej. Do jego zadan nalezy tez motywowanie podopiecznych do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych lub kontynuowania nauki, pomoc w wyborze odpowiedniej szkoty lub kursow
zawodowych, przelamywaniu kompleksow i ewentualnych kryzyséw wynikajacych z trudno$ci
1 niepowodzen w nauce. Intensywna praca asystenta z rodzinag jest realizowana rowniez
w przypadku czasowego umieszczenia przez Sad dziecka poza rodzing. Wowczas zadaniem
asystenta staje si¢ nie tylko praca z biologicznymi rodzicami dzieci w miejscu zamieszkania lub
koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, odpowiedzialnym za dziecko umieszczone
w instytucji sprawujacej pieczg¢ zastepcza, bedgcej w gestii powiatu, oraz z sadem. Powinien
on aktywnie uczestniczy¢ we wszystkich dzialaniach zmierzajacych do powrotu dziecka
do rodziny.

Nadrzgdnym  celem pracy asystenta rodziny jest pomoc  rodzinie
w zachowaniu jej integralnosci. Na prace z rodzing sklada si¢ ocena jej sytuacji, planowanie
i realizacja zadan majacych na celu poprawe funkcjonowania  rodziny
w obszarze ekonomiczno - socjalnym, opiekunczo — wychowawczym i spolecznym.
W tym celu asystent rodziny wspolnie z cztonkami rodziny opracowuje plan pracy, ktéry jest
nast¢pnie realizowany. Obowigzujacy w Osrodku Pomocy Spolecznej w Debrznie model pracy
z rodzing objetg asysta rodzinng zaklada wspotprace pracownika socjalnego i asystenta rodziny
na kazdym etapie pracy z rodzing. Wspolpraca pracownika socjalnego z asystentem rodziny ma
charakter ciggly poczawszy od fazy planowania, konstruowania dlugoterminowych celéw
(w oparciu o narzedzie jakim jest plan pracy z rodzing i kontrakt socjalny), réwniez poprzez
pozostale fazy: realizacji planu (radzenie sobie z napotkanymi przeszkodami, podejmowanie
interwencji, dokonywanie koniecznych zmian w ustalaniu celéw glownych i szczegétowych
zawartych w kontraktach socjalnych i planach pracy wspdlpraca z partnerami w obszarze
wspierania rodziny), a takze w fazie monitorowania rodziny. Pracownik socjalny
w poczatkowym etapie wspolpracy shuzy asystentowi, zaréwno posiadang wiedza teoretyczna,
Jjak 1 swoim doswiadczeniem w pracy z konkretng rodzing. Natomiast w etapach pézniejszych
wspolpraca polega na wymianie posiadanych informacji — czgsto znacznie szerszych ze strony
asystenta z uwagi na duza czestotliwos$¢ kontaktow oraz zdobyte przez czlonkéw rodziny
zaufanie. Jednak to pracownik socjalny podejmuje ostateczne decyzje w waznych kwestiach
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dotyczacych rodziny i wyznacza wspolne kierunki dzialan dla siebie i asystenta rodziny
w zakresie realizacji dziatan, majacych na celu wsparcie potrzebujacych rodzin.

Wspolpraca pomigdzy pracownikami oparta jest na partnerstwie rozwoju kompetencji,
wspolprace merytoryczna, rozwdj osobisty i rozwoj samoswiadomosci. Pracownik socjalny
wilgcza asystenta rodziny w spotkania o charakterze interdyscyplinarnym celem nawigzania jak
najwigkszej sieci kontaktow, ktora nastgpnie stanowi¢ bedzie jego kapital kompetencyjny.
Wspolpraca obydwoch pracownikéw ma na celu wzajemne uzupelnianie si¢ w zakresie
posiadanych zasobow i podejmowanie jednolitego kierunku dzialan wobec adresatow pracy
socjalnej. Asystent rodziny i pracownik socjalny uzupelniajg sie w podejmowanych dzialaniach
i wymieniajg nie tylko wiedza na temat danej rodziny ale rowniez swoim dosSwiadczeniem,
a wszystko po to aby osiggna¢ jak najbardziej zadawalajace wyniki w podejmowanych .
dziataniach i tym samym jak najlepiej poméc rodzinom stabszym spolecznie.

Moéwigc o rodzinie musimy spojrze¢ na nig szerzej nie ograniczajac
sie tylko do tzw. rodzin dysfunkcyjnych. W obecnej sytuacji demograficznej naszego kraju
(starzenie sie spoleczenstwa) nalezy podja¢ wszelkie dzialania promujace rodzicielstwo.
Jednym z takich dziatan naszego panstwa jest ustanowienie rzadowego programu dla rodzin
wielodzietnych. W ramach tego programu funkcjonuje Ogélnopolska Karta Duzej Rodziny,
ktora jest realizowana w ramach ustawy z dnia 5.12.2014r. o Karcie Duzej Rodzinie
i skierowana jest do rodzin posiadajacych co najmniej 3 dzieci badZz do rodzicéow, ktére
w przysztosci wychowaly co najmniej 3 dzieci. Jej posiadacze maja mozliwos¢ korzystania
z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej czy transportowej na terenie calego kraju. .

W roku 2024 realizacja programu dla rodzin wielodzietnych regulowana byla
Rozporzagdzeniem Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie szczegélowych
warunkow realizacji rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych. W ramach tego zadania
od poczatku trwania programu do dnia 31.12.2024 r. przyznano 1790 Kart Duzej Rodziny
w formie tradycyjnej oraz 1781 kart elektronicznych dla 593 rodzin. W samym roku 2024
zostaly przyznane 69 sztuki Kart Duzej Rodziny dla 29 rodzin oraz 69 kart w formie
elektronicznej.

7 dniem 1 stycznia 2017 r. weszla,ﬁae\l\lstawa z dnia 4 listopada 2016 r.
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,.Za zZyciem”, poszerzajac zakres odbiorcow ustug asystenta
rodziny poprzez przypisanie mu funkcji koordynatora-'fkompleksowego wsparcia dla kobiet

w ciazy i ich rodzin. Dziecko z zaburzeniami w rezwoju posiada specjalne potrzeby w zakresie
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pielegnacji, opieki i wychowania. Dlatego tez uznano, ze Kobiety w cigzy powiklanej
1 rodzice dzieci przewlekle chorych, i nie w pelni sprawnych, potrzebujg szczegolnego
wsparcia w przygotowaniu si¢ do tak trudnego rodzicielstwa lub specjalnego wsparcia
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawcze;.

Celem oddzialywan asystenta rodziny w ramach realizacji ustawy i programu
.Za zyciem” jest lepsze funkcjonowanie kobiet w cigzy, w szczegolInosci ciazy powiklanej oraz
w sytuacji niepowodzen polozniczych oraz rodzin z niepelnosprawnym dzieckiem poprzez
koordynacje poradnictwa w zakresie pielegnacji, opieki i wychowania dziecka
z niepelnosprawnoscia oraz kwestii prawnych czy pomocy psychologicznej. rehabilitacji
spofecznej i zawodowej oraz §wiadczen opieki zdrowotnej. Ponadto dziatania koordynujace
wobec rodziny oczekujacej dziecka, ktore moze umrze¢ w trakcie cigzy lub porodu.

Budzety domowe rodzin dos¢ powaznie zasilajg swiadczenia wychowawcze 800+,
Program Rodzina 800 plus to nieopodatkowane 800 zl miesiecznie na kazde dziecko,
bez kryterium dochodowego. Swiadczenie wychowawcze to wsparcie diugofalowe. Program
Rodzina 800 plus to systemowe wsparcie polskich rodzin. Od roku 2022 realizacja tej formy
wsparcia zajmuje si¢ Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.

Natomiast program ,Dobry Start” to inwestycja w edukacje polskich dzieci.
To 300zt jednorazowego wsparcia dla wszystkich uczniéw rozpoczynajacych rok szkolny.
Rodziny otrzymajg swiadczenie bez wzgledu na dochdd. Od roku 2021 realizacjg tej formy
wsparcia zajmuje si¢ Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Kolejna kategorig $wiadczonej rodzinom z dzie¢mi pomocy jest wsparcie dla uczniow
w ramach pomocy materialnej o charakterze socjalnym w formie jednorazowego stypendium
szkolnego na pokrycie wydatkéw zwiazanych z procesem edukacyjnym. Pomoc materialna
udzielana jest uczniom w celu zmniejszenia roznic w dostepie do edukacji oraz umozliwienie
pokonywania barier dostepu do edukacji wynikajacej z trudnej sytuacji materialnej ucznia.
Prawo do stypendium szkolnego posiada uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej,
wynikajacej z niskich dochodéw w rodzinie, a w szczeg6lnosci, gdy w rodzinie wystepuje
bezrobocie, niepelnosprawnosé, ciezka lub dhugotrwata choroba, wielodzietnos¢ alkoholizm,
narkomania lub inne okolicznosci uzasadniajace pomoc. Miesieczna wysokosé dochodu
na osob¢ w rodzinie ucznia uprawniajaca do ubiegania si¢ o stypendium szKolne nie moze by¢
wieksza niz kwota kryterium dochodowego na osobe w rodzinie o ktorym mowa w art. 8 ust.

1 pkt.2 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej. W roku 2024 wydane decyzje
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administracyjne dotyczyly swiadczen przyznanych na rok szkolny 2023/2024, tj. od wrzesnia
2023 r. do czerwca 2024 r. oraz rok szkolny 2024/2025, tj. od wrzes$nia 2024 r. do czerwca
2025 r., stypendium szkolne otrzymato 139 uczniow.

Waznym instrumentem polityki edukacyjnej i integracyjnej oraz wyréwnywania szans
rozwojowych jest edukacja przedszkolna. Dla dzieci, ktorych rozwdj przebiega
nieharmonijnie przedszkole jest szansa na wczesne wspieranie rozwoju w sferze poznawczej
i spotecznej. Na terenie Gminy Debrzno funkcjonuje jedno Przedszkole Miejskie w Debrznie
oraz oddzialy przedszkolne, ktére funkcjonuja przy szkotach. Opieka przedszkolna na terenie
miasta i gminy w 2024 roku bylo objgtych 258 dzieci. Warto odnotowac, ze na terenie Gminy
Debrzno funkcjonuje rowniez zlobek, ktérego gléwnym zalozeniem jest zapewnienie
wlasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej dzieciom w wieku do lat 3. .

Edukacje szkolng zapewniaja szkoly podstawowe, ktore  funkcjonujg
na terenie gminy Debrzno. Placowki oswiatowe wspieraja takze rodziny w sferze opiekunczo-
wychowaweczej. Ich celem oprocz edukacji, ktora jest ich gtéwnym i priorytetowym zadaniem
jest takze wspieranie rodzicow w wychowywaniu mlodego pokolenia. To szkola powinna
wzmacniaé i utrwala¢ pozytywne wartosci, ktore przekazywane sa w rodzinach.
W placowkach os$wiatowych realizowanych jest szereg przedsiewzigé, ktére maja
na celu pokazanie mlodemu pokoleniu wartosci jakimi powinni  kierowac
sie w zyciu. Bardzo duzo méwi si¢ o szkodliwosci naduzywania alkoholu, narkotykow
jak i rbwniez neguje si¢ zachowania przemocowe.

Duzym wsparciem dla dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach dysfunkcyjnych jest .
dzialajaca w strukturach  Osrodka Pomocy Spolecznej Debrznie Placdwka Wsparcia
Dziennego, szczegolnie w  kontekscie profilaktyki, kompensowania niedoborow
wychowawczych oraz zapobiegania eskalacji problemdéw spotecznych. Placowka dziata
na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a uczestnictwo dzieci
w zajeciach jest nieodplatne i dobrowolne. W Placéwce w 2024 roku ze wsparcia stale korzysta
okolo 26 dzieci w wieku od 6 do 16 lat.

Placéwka oferuje dzieciom z rodzin zagrozonych dysfunkcja codzienng opieke
popotludniowa, pomoc w nauce. zajecia socjotera cutyczne, wychowawcze i rozwojowe.
Zapewnia bezpieczne 1 wspierajace érodowiﬁ@i ni\}veluje negatywny wplyw srodowiska
domowego. W ten sposéb ogranicza skutkié\‘tzaniedbar’l‘efﬁocjonalnych i edukacyjnych, buduje

N

poczucie sprawczo$ci 1 wspiera rozwoj osobf%[)\mem uczeszczajace do placowki zyskuja
22 %



przestrzef do budowania relacji rowiesniczych, rozwoju zainteresowan i osiggania sukcesow.
Dzigki temu moga lepiej radzi¢ sobie w Srodowisku szkolnym i spolecznym. Posrednio
przeklada si¢ to rowniez na poprawe wizerunku calych rodzin, ktore czesto stygmatyzowane
sg przez srodowisko lokalne z powodu korzystania z pomocy spoleczne;j.

Dzigki regularnemu kontaktowi z wychowawcami, psychologiem i pracownikami
socjalnymi, rodzice majg szanse¢ na uzyskanie porad i wskazowek wychowawczych, a takze
nawigzywanie bardziej $wiadomych relacji z dzieckiem. PWD motywuje rodziny
do wspolpracy z innymi instytucjami i wilaczania sie w zycie spoleczne, co wzmacnia ich
samodzielnos¢ 1 odpowiedzialno$¢ rodzicielska. Dzigki codziennej obserwacji dzieci,
pracownicy PWD mogg wczesnie wykrywaé symptomy przemocy domowej, uzaleznien,
zaburzen emocjonalnych lub zaniedban. Placowka pozostaje w stalym kontakcie z OPS,
szkotami, kuratorami i zespolem interdyscyplinarnym, dzigki czemu mozliwe jest szybkie
uruchomienie adekwatnej pomocy rodzinie, zanim dojdzie do eskalacji probleméw.

Tym samym funkcjonujaca na obszarze Debrzna placéwka wsparcia dziennego
w szczegolnosci:

e odpowiada na potrzeby dzieci i mtodziezy,

e pomaga w wychowaniu i opiece,

e wspiera rozwoj osobisty, ksztaltuje osobowos¢,

¢ buduje poczucie wlasnej wartosci,

e pozwala nabywac kluczowe kompetencije,

e ogranicza wyuczong bezradnosé,

e kompensuje zdiagnozowane deficyty rozwojowe,
e wyrdwnuje szanse w dostepie do dobr i ustug,

e ksztaltuje zachowanie prozdrowotne.

Dzigki kompleksowemu wsparciu PWD przyczynia si¢ do stabilizacji sytuacji
rodzinnej dziecka, ograniczenia zaniedban oraz poprawy kompetencji wychowawczych
rodzicéw. W wielu przypadkach oznacza to uniknigcie koniecznosci interwencyjnego odebrania
dziecka z rodziny biologicznej. Dzialalnos¢ placowki wpisuje sie tym samym w gléwny cel

Gminnego Programu Wspierania Rodziny — utrzymanie dziecka w rodzinie naturalnej.
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Wptyw Placéwki Wsparcia Dziennego na system wsparcia rodzin w Gminie Debrzno
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Zmiany w  prawidlowym  funkcjonowaniu rodziny wymagajg czasu
oraz aktywnosci wszystkich oséb. Tym samym funkcjonujgca Poradmia wsparcia
o charakterze pomocowym dla rodzin stanowi niezbedne ogniwo w systemie lokalnej polityki
spotecznej Gminy Debrzno. Jej gléwnym zadaniem jest udzielanie kompleksowej pomocy
rodzinom znajdujacym si¢ w kryzysie, zagrozonym wykluczeniem spolecznym
lub wymagajacym wsparcia w codziennym funkcjbnowaniu wychowawczym 1 spolecznym.
Poradnia ma charakter profilaktyczno—interwencyjny i terapeutyczny, a jej oferta
ukierunkowana jest na pomoc rodzinom zmagajacym si¢ z problemami:
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Swiadczenie pomocy odbywaja si¢ w formie bezplatnych konsultacji, porad, terapii rodzinnej
1 zaje¢ edukacyjno-wspierajacych. Dzigki szerokiej kadrze realizowane sa programy
korekcyjne, psychokorekcyjne lub psychoprofilaktyczne, w szczegdlnosci terapia
pedagogiczna, psychologiczna, socjoterapia, wspieranie i inicjowanie dzialan pomocowych dla
rodzin z wykorzystaniem profesjonalnej kadry (asystent rodziny, psycholog, prawnik, doradca
zawodowy pracownik socjalny, specjalista do spraw uzaleznien).
Glowne cele dzialania poradni to:

« wzmacnianie kompetencji wychowawczych rodzicow,

» pomoc w rozwigzywaniu konfliktéw rodzinnych i poprawa komunikacji,

« zapobieganie przemocy domowej i kryzysom opiekunczym,

« wsparcie dzieci z rodzin dysfunkcyjnych w zakresie zdrowia psychicznego

i emocjonalnego,

« kierowanie do dalszego specjalistycznego leczenia w razie potrzeby.

Takie formy wsparcia pozwalaja czgsciowo rozwiaza¢ problemy opiekunczo-
wychowawcze oraz nie pozostawiaja rodzin odosobnionych, ktére samodzielnie majg
ograniczony potencjal w przezwycig¢zeniu trudnosci. Ponadto W Gminie Debrzno — gdzie wiele
rodzin korzysta z pomocy spolecznej, zmaga si¢ z problemami opiekunczymi, a dostep
do specjalistow jest ograniczony — poradnia pelni funkcje pierwszego kontaktu
i koordynatora wsparcia dla rodzin. Jej dziatanie odcigza instytucje pomocowe, zmniejsza
liczbe interwencji kryzysowych i wzmacnia zdolno$¢ rodzin do samodzielnego pokonywania

trudnosci.

III. ANALIZA SWOT

Opracowana diagnoza, a takze potrzeby i oczekiwania zglaszane
przez osoby dzialajace w obszarze wsparcia rodziny umozliwity sporzadzenie analizy
SWOT (ang. Strengths — mocne strony, Weaknesses — stabe strony, Opportunities —
szanse, Threats — zagrozenia), ktéora okresla mocne i slabe strony,

a takze szanse i zagrozenia systemu wsparcia rodziny w Gminie Debrzno.
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Mocne strony

.

L]

L]

realizacja celow wynikajacych 2z dokumentow strategicznych: Strategii
Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Gminie Debrzno na lata, Gminnego
Program  Profilaktyki 1  Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych
i Przeciwdzialania Narkomanii, Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie w Gminie Debrzno;

dobrze przygotowana i stale doskonalaca umiejetnosci kadra instytucji dzialajacych
na rzecz rodziny;

znajomos$¢ problemu i dobrze dzialajace sluzby zajmujace sie profilaktyka
i wsparciem rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym;

dobra wspoélpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz instytucjami wspierajagcymi
rodzing;

realizacja licznych projektow ostonowych i profilaktycznych;

poparcie dzialan i wspotpraca z samorzadem gminnym,;

zatrudnienie asystentéw rodziny w ramach stosunku pracy w systemie
zadaniowego czasu pracy;

liczne oddzialywania profilaktyczne prowadzone w placowkach oswiatowych
zlokalizowanych na terenie gminy Debrzno;

dzialalno$¢ Placowki Wsparcia Dziennego na terenie Debrzna prowadzonej
w formie opiekunczej, specjalistycznej oraz pracy podwoérkowej realizowanych
przez wychowawcow;

dzialalno§¢ Poradni Wsparcia o charakterze pomocowym dla rodzin, ktérym
glownym  zalozeniem jest przywrocenie wsréd rodzicow  zdolnosci
opiekunczo - wychowawczych;

dziatalno$¢ Punktu Konsultacyjno — Informacyjnego przy GKRPA;

funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego oraz stale powolywanie grup
diagnostyczno - pomocowych w celu przeciwdzialaniu przemocy domowej;
rozwinigta sie¢ instytucji wspierajacych rodzing w szczegélnodci: Policja, Sad,
OPS, PCPR, GKRPA, organizacje pozarzadowe;

rozwinigta baza rekreacyjno — sportowa stuzaca rodzinie (kompleks sportowy
przy stadionie, boiska Orlik, zielone silownie, place zabaw).
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Stabe strony }“___ﬂ, e ——

* bezradno$¢ 1 niskie kwalifikacje opiekunczo - wychowawcze rodzicow
oraz roszczeniowos¢ rodzin;

» niski poziom wyksztalcenia 0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej;

* bierna postawa rodzicow wobec probleméw wystepujacych w rodzinach;

* brak pozytywnych wzorcéw osobowych w rodzinach dysfunkcyjnych, odrzucanie
autorytetow;

* niewystarczajaca ilo$¢ lokali socjalnych i komunalnych;

* brak mieszkan chronionych oraz treningowych;

* zjawisko  wyuczonej  dziedziczonej  bezradno$ci  rodzin  korzystajacych
z pomocy spolecznej;

* brak zaplecza zabezpieczajacego egzekucje eksmisji sprawcéw przemocy w rodzinie;

* utrudniony dostep do specjalistycznych ushlug medycznych w zakresie ochrony
zdrowia;

* brak gotowosci rodzin do zmiany stylu zycia;

* niedostateczne srodki finansowe rodzin na zagospodarowanie czasu wolnego dzieci
i mlodziezy;

* ograniczony dostep do bezplatnych porad specjalistycznych;

* brak poradni rodzinnej oraz kompleksowego wsparcia specjalistycznego.

Tacacoms e

Szanse ] i

* zmiana mentalnosci spotecznej w kwestii postrzegania rodzin dysfunkcyjnych;

* edukacja i uswiadomienie spoleczenstwa nt. probleméw spotecznych;

» dzialania profilaktyczne w celu wezesnej diagnozy srodowiska rodzicielskiego;

* pozyskiwanie Srodkéw pozabudzetowych na przeciwdzialanie marginalizacji
1 wykluczeniu spolecznemu;

* mozliwos¢ zwigkszenie kadry o kolejnego asystenta rodziny ze $rodkéw
zewngetrznych;

» mozliwoé¢ tworzenia rodzin wspierajacych;

* podnoszenie kwalifikacji przez shuzby wspierajace rodzine;

* edukacja rodzicow, w szczegélnosci poprzez treningi umiejetnosci rodzicielskich,
radzenia sobie ze stresem, agresja, bezradnoscia przy duzym wsparciu psychologa;

* wzmacnianie wspolpracy pomiedzy instytucjami wspierajgcymi rodzing;

* nabywanie umiej¢tnosci racjonalnego wykorzystywania przez rodzine z roznych
form pomocowych oferowanych przez panstwo w celu poprawy sytuacji rodzin
dotknigtych niskimi dochodami tj. program 800+, program 300+, KDR, stypendia itp.

* grupy wsparcia dialajace na terenie gminy;

* wykorzystanie potencjalu organizacji pozarzadowych.
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Zagrozenia ]

* nasilenie negatywnych zjawisk: alkohol, narkotyki i inne srodki odurzajace;

* negatywne wzorce zachowan spotecznych;

* bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych rodzin;

» wzrost dostepnosci substancji psychoaktywnych dla dzieci i mlodziezy;

* ubozenie spoteczenstwa;

» wypalenie zawodowe pracownikow;

* rozpad zwigzkow (rozwody, separacje, wyjazdy za granicg);

* spoleczne przyzwolenie na naduzywanie alkoholu (gtownie na wsiach);

* uzaleznienie rodzin od pomocy spolecznej oraz zjawiska ,,dziedziczenia biedy™;

« zaniedbywanie emocjonalne dzieca;

» zanik wiezi 1 tradycji rodzinnych;

* brak czasu rodzicow dla dzieci;

» niski poziom wiedzy na temat §wiadomego rodzicielstwa;

* uzaleznienie $wiadczeniobiorcéw OPS w Debrznie od otrzymywanej pomocy;

* przerzucenie calkowitej odpowiedzialnosci za wychowanie dziecka na szkole i/lub
inne instytucje;

* brak $wiadomosci na temat grozacych dziecku niebezpieczenstw;

* brak zainteresowania rodzicow sposobem spedzania czasu wolnego przez dziecko;

* wzrost agresji wsrdd dzieci 1 mlodziezy;

* przerzucenie calkowitej odpowiedzialno$ci za wychowanie na szkol¢ lub inne
instytucje;

* obnizenie si¢ aspiracji zyciowych, poglebiajace sie podzialy spoleczne, rozpad wiezi
wspoinotowych;

* rosngce zapotrzebowanie na udzielania wsparcia osobom starszym (zjawisko
starzenia si¢ spoleczenstwa) i niepelnosprawnym.




IV. CELE PROGRAMU

Utrzymanie dziecka w rodzinie badz jego powr6t do rodzin jest celem priorytetowym

dlatego praca z rodzina powinna by¢ rozpatrywana z perspektywy potrzeb dziecka.

Celem _glédwnym programu jest wspieranie rodzin przezywajacych  trudnosci

w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez zespdt planowanych dzialan
zmierzajacych do przywrdcenia rodzinie zdolnosci do wypelniania prawidlowych funkcji

opiekunczo-wychowawczych.

Cele szczegolowe:

Zadania do realizacji:

e Organizowanie roznorodnych form integracji rbdzin, ze szczegblnym
uwzglednieniem wydarzen inicjowanych w srodowiskach lokalnych.

e Organizowanie akcji informacyjnych podejmujacych zagadnienia wspolczesnej
rodziny i jej problemow.

¢ Rozpowszechnianie wiedzy na temat uprawnien przystugujacych rodzinom.

Wskazniki realizacji celu:

e Liczba i rodzaj przedsiewzig¢ organizowanych w miescie, w tym przede
wszystkim wydarzen skierowanych do rodzin.

e Liczba i rodzaj akcji informacyjnych podejmujacych zagadnienia wspolczesnej
rodziny i jej problemow.

e Rodzaj dzialan upowszechniajacych wiedz¢ na temat uprawnien, dziafan,
przedsiewzie¢ przystugujacych rodzinom.
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Zaktadane rezultaty:

W wyniku realizacji zadan zwigkszy si¢ swiadomos¢ mieszkancow Wroclawia na temat

uprawnien i form pomocy adresowanych do rodzin. Zaklada si¢, ze srodowiskowe

oddzialywanie na rodzing, promowanie prawidlowych wzorcéw rodziny, organizowanie

atrakcyjnych dla rodzin form spgdzania wolnego czasu, zacie$ni wigzi rodzinne, w tym rowniez

miedzypokoleniowe. Dzialania otwarte, plenerowe, moga oddzialywa¢ na szersza grupe

odbiorcow, tym samym pozadane tresci zostana rozpowszechnione. Z kolei organizacja

lokalnych przedsigwzie¢ przyczyni si¢ do umocnienia poczucia tozsamosci w Srodowisku

lokalnym i rozwoju lokalnej sieci oparcia spotecznego.

2. Rozwijanie systemu wsparcia rodzin, ze szczegblnym uwzglednieniem potrzeb rodzin

przezywajacych trudnosci w realizacji funkcji opiekunczo — wychowawczych i rodzin
w sytuacji kryzysowe;j.

Zadania do realizacji:

Rozwijanie systemu asystentury rodzinnej, w tym uslug asystenta rodziny
realizowanego zgodnie z ustawa o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin
.Za Zyciem”.

Rozwijanie obszaru pracy socjalnej realizowanej przez pracownikéw socjalnych
w Srodowiskach, w ktorych wystepujg trudnosci opiekunczo - wychowawcze,
ze szczegdlnym uwzglednieniem $rodowisk niekorzystajacych z pomocy asystenta
rodziny.

Prowadzenie warsztatow i innych form pracy grupowej zwiekszajacych kompetencje
wychowawcze rodzicow i opiekunow.

Zapewnienie dostepu do poradnictwa specjalistycznego, zwlaszcza psychologicznego,
pedagogicznego i prawnego, terapeutycznego.

Zapewnienie  uprawnionym rodzir/pm*w?ste;pu do uslug opiekunczych
1 specjalistycznych ustug opiekunczych. *

Rozpowszechnianie oferty i wspolipraca z plaqéWkami wsparcia dziennego.
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e Pomoc w przezwyci¢zaniu marginalizacji spolecznej rodzin i innych obszarow
wykluczenia poprzez wilgczanie czlonkow rodzin w projekty

1 programy.

Wskazniki realizacji celu:

1. Liczba rodzin objetych ustugg asystenta rodziny.

2. Liczba rodzin, w ktorych zakonczono realizacje uslugi asystenta rodziny,
ze szczegoOlnym wskazaniem na zrealizowanie stawianych w planie pracy celow.

3. Liczba postanowien Sadu w sprawie zmian zarzadzen umozliwiajacych na powrot
dzieci do rodzin objetych pomocg asystenta.

. 4. Liczba postanowien sadu w sprawie uchylenia nadzoru kuratora

w rodzinach objetych pomoca asystenta.

5. Liczba rodzin objetych praca socjalng $wiadczong przez pracownikow socjalnych.

6. Liczba o0s6b/ rodzin, ktore skorzystaly z poradnictwa specjalistycznego.

7. Liczba rodzin objetych ustugami opiekunczymi oraz specjalistycznymi ustugami
opiekunczymi.

8. Liczba placowek wsparcia dziennego oraz liczba dzieci i mlodziezy uczeszczajgca

na zajgcia w ww. placowkach.

Zakladane rezultaty:

. W wyniku realizacji zadan rodziny objete Programem zostang otoczone kompleksowym
wsparciem, ze szczegélnym wskazaniem na realizacj¢ ustugi asystenta rodziny. Rozpoznanie
obszaré6w dysfunkcyjnych oraz zasobéw rodziny bedzie skutkowalo wytyczaniem
indywidualnego planu pracy i jego realizacja. Efektem wielowymiarowych dzialan, przy
aktywnym zaangazowaniu czlonkdw rodziny, bedzie wzmocnienie kompetencji rodzicielskich,
wieksza $wiadomosé rodzicielska przekladajgca sie m.in. na umiejetno$é radzenia sobie w
sytuacjach stwarzajacych trudnosci wychowawcze, budowania swojego autorytetu, asertywne
stawianie granic. Odbudowane zostanie poczucie sprawczosci rodziny, umiejetno$é
prowadzenia domu, zarzadzania srodkami finansowymi, podejmowania czynnosci urzedowych

itp. Rezultatem dzialan bedzie utrzymanie $rodowiska rodzinnego. W przypadku dzieci
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pozostajacych czasowo w pieczy zastgpczej, oferowane wsparcie rodzin ma umozliwi¢ im

powr6t do rodziny macierzystej

3. Wzmacnianie ekonomicznej funkcji rodziny

Zadania do realizacji:

Zapewnienie pomocy finansowej dla rodzin zgodnie z ustawa o pomocy spoleczne;j.

Realizowanie pomocy w formie wyplaty jednorazowego $wiadczenia

~Za zyciem” ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy .

i rodzin ,.Za zyciem”.

Realizowanie pomocy w formie §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Realizowanie pomocy w formie zasitku rodzinnego wraz z dodatkami.
Realizacja Swiadczen wychowawczych.

Realizowanie pomocy w formie dodatkow mieszkaniowych.
Realizowanie pomocy w formie stypendiéw socjalnych.

Realizowanie programow zywnosciowych.

Wskazniki realizacji celu:

Liczba rodzin Kkorzystajacych ze $wiadczen z pomocy spolecznej
z ustawa o pomocy spoleczne;.

Liczba rodzin korzystajacych z jednorazowego swiadczenia ,,Za zyciem™.
Liczba rodzin korzystajacych z funduszu alimentacyjnego.

Liczba rodzin korzystajacych z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami.
Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen wychowawczych.

Liczba osob/ rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego.

Liczba rodzin korzystajacych ze stypendjm&]‘alg]ych dla dzieci.

Liczba dzieci i rodzin objetych programami Zywnqéciowymi.

zgodnie




Zaktadane rezultaty

Ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej nie przewiduje udzielania
Swiadczen pienieznych. Z tego wzgledu korzystanie z pomocy bedzie zalezne od spelnienia
kryteriow wskazanych w innych przepisach prawa m.in. ustawie o pomocy spolecznej, ustawie
o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ..Za zyciem”, ustawie o $wiadczeniach rodzinnych,
dodatkach mieszkaniowych i innych. Niewydolno$¢ ekonomiczna rodzin bezspornie pogarsza
funkcjonowanie rodzin w innych wymiarach zycia. Zaklada si¢. ze w wyniku realizacji ww.
zadan poprawi si¢ sytuacja ekonomiczna rodzin, tym samym zmniejszy sie zagrozenie

wykluczeniem spolecznym z uwagi na niedostatki w sferze finansowe;.

ianie kompetencji zawodowych i podnoszenie jakosci ustug §wiadczonych na

Zadania do realizacji:

e Podnoszenie kwalifikacji przez asystentow rodzin poprzez uczestnictwo
w specjalistycznych szkoleniach.

e Zapewnienie dostepu do superwizji specjalistycznych i réznorodnych form
doskonalenia zawodowego.

e Doskonalenie wspolpracy interdyscyplinarnej realizowanej przez Osrodek Pomocy

Spoleczne;.

Wskazniki realizacji celu:

e Liczba 1 rodzaj szkolen adresowanych do pracownikow zajmujacych sie¢ pomoca
rodzinom, ze szczegdlnym uwzglednieniem form doskonalenia zawodowego
asystentdw rodziny.

e Liczba 0sob objetych szkoleniami i innymi formami doskonalenia zawodowego.

e Liczba spotkan z udzialem przedstawicieli réznych instytucji dzialajacymi na rzecz

rodzin.
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Zakladane rezultaty

Implikacje wynikajace ze zlozono$ci problemoéw w srodowiskach objetych pomoca
spoleczng, szczegdlnie w rodzinach korzystajacych z ustugi asystenta rodziny, determinuja
koniecznos$¢ stalego i1 systematycznego podnoszenia poziomu kwalifikacji zawodowych przez
osoby zobowigzane do niesienia pomocy. Poprzez zapewnienie zréznicowanych mozliwosci
wzmacniania — merytorycznego  pracownikéw  mozliwa  bedzie  profesjonalizacja,
indywidualizacja 1 niejako specyfikacja pracy. Zapoznawanie pracownikow ze zroznicowanymi
metodami pracy moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu ich efektywnosci. Moze stanowi¢ rowniez
dodatkowe narzedzie ewaluacji dziatan podejmowanych w rodzinach ze zlozonymi,
wieloplaszczyznowymi problemami.

Wszystkie dziatania powinny by¢ realizowane w oparciu o obowiazujace przepisy prawne
oraz standardy niesienia pomocy i wsparcia rodzinie. Program ma na celu analize sytuacji
w obszarze funkcjonowania rodzin na terenie gminy jak rowniez umozliwi¢ badanie skali

udzielanej pomocy i potrzeb w tym zakresie.

V. ADRESACI PROGRAMU

Odbiorcami programu beda rodziny zamieszkale na terenie Gminy Debrzno,
doswiadczajace problemow opiekunczo — wychowawczych, zagrozone umieszczeniem dzieci
W pieczy zastepczej badz tez takie, ktérym zostala odebrana lub ograniczona wladza
rodzicielska poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastepcze].

Niniejszy program jest tez kierowany do kobiet w cigzy i ich rodzin,
ze szczegOlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiklanej oraz w sytuacji niepowodzen
polozniczych. W powyzszych rodzinach, w razie potrzeby, asystent rodziny bedzie
koordynowatl poradnictwo w zakresie: przezwycig¢zania trudnosci w pielegnacji i wychowaniu
dziecka, wsparcia psychologicznego, pomocy ‘_pramej\\(w szczegdlnosci w zakresie praw
rodzicielskich i uprawnien pracowniczych), d’égtqpu do réhabilitacji spotecznej i zawodowej
oraz swiadczen opieki zdrowotnej. Warunkiem otrzymaﬁia takiej] pomocy jest stwierdzenie

w zaswiadczeniu lekarza ubezpieczenia zdroWbtpego, posiadajacego specjalizacje 11 stopnia lub




specjalisty w dziedzinie: poloznictwa i ginekologii. perinatologii lub neonatologii, cigzkiego
i nieodwracalnego uposledzenia albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej zyciu, ktore powstaty
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

Posrednio adresatami programu s3 instytucje 1 organizacje zaangaZowane
w  udzielanie = wsparcia 1 pomocy rodzinom, ktore doznaja  problemow

opiekunczo — wychowawczych.

VI. DZIALANIA 1 SPOSOB ICH REALIZACJI
O

Dla realizacji celow zaklada si¢ nastepujace dzialania:

1. Wsparcie interdyscyplinarne

podmiotow
podejmujacych dziatania
na rzecz dzieci

i mlodziezy.

. * pracownik socjalny;
-+ przedstawiciel policji;
. kurator sagdowy.

( ’ £ A |
Wsparcie i (Rea]izatorzy: ; |
F interdyscyplinarne: ’ } g
L 4 ‘ \ } { ! )
‘et * koordynacja dziatan i ‘ ‘... ° asystent rodziny;
biezaca wspotpraca ‘ | * pedagog;
|

\

St SRR S S i ey

Praca ta powinna skutkowaé trafniejsza diagnoza problemoéw, ustaleniem spdjnego planu
pomocy oraz uruchomi¢ mechanizm wspolpracy =z wlasciwymi instytucjami
1 stuzbami.
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2. Placowki wsparcia dziennego

\ (
(Prowadzenie réznorodnych | i Realizatorzy: W‘
E form wsparcia dziennego: | z
| R A S < AL G S T NS | it P
i ‘ i :
‘vl epomoc w zakresie ; Sl e$wietlice Srodowiskowe, |
organizowania czasu | . opiekunczo-wychowawcze, |
|  wolnego, pokonywania ! | socjoterapeutyczne; !
| trudnosci szkolnych, | eplacéwki wsparcia |
| zaburzen zachowania; i dziennego — Centrum Ushig |
sorganizacja wypoczynku dla ‘ ' Spolecznych;
dzieci jak i zaje¢ | | «Centrum Kultury, Sportu i
pozalekcyjnych. ! ! Turystyki w Debrznie:
' . * Miejski Klub Sportowy;
; « Salos;
| * Oratorium;
|+ szkoly podstawowe;
J | e« Zlobek i przedszkole. |
N SN e N : &

Wskazane jest réwniez dzialanie w celu upowszechnienia dzialalnosci placowki wsparcia
dziennego prowadzonej w formie pracy podworkowej realizujgcej zadania animacyjne i
socjoterapeutyczne. Celem placéwek jest wspomaganie wychowawczej

i socjalizacyjnej funkcji rodziny w integralnym rozwoju dziecka

3. Poradnictwo specjalistyczne

( Poradnictwo W (Realizatorzy: }
specjalistyczne: ' j 1
, |
— \—— * pedagog; \i
I * prowadzone w formie 1 * psycholog; '
j konsultacji, | |+ asystent rodziny;
I poradnictwa | |« prawnik; |
specjalistycznego [ e |
(pedagogicznego, WY i
prawnego, : . tcrapeuta' uzale_zmen;
zawodowego itp.) badz - * pracownik socjalny;
mediacji; . » pracownicy PCPR;

* doradztwo w zakresie -+ Punkt Nieodplatnej
prowadzenia . Pomocy Prawne;.
gospodarstwa ‘
domowego.

.f’_\\x

\ \:: 7y

Celem realizacji poradnictwa specjalistycznego jest poﬁrawa jakosci zycia osob zwracajagcych
si¢ o pomoc, ich rozwéj i optymalizacja prawidigwego funkcjonowania indywidualnego,
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grupowego, rodzinnego, zawodowego, itp. Istota porady jest tworzenie warunkow do
odzyskania lub uzyskania przez czlowieka potrzebujacego mozliwosci samodzielnego
rozwigzywania problemu, podjecia wiasciwych decyzji
i ich realizacji, a takze wunikania w przyszlosci dzialan, ktore prowadza

do problematycznej sytuacji zyciowe;.

4. Pomoc w formie rodzin wspierajgcych

S —— ————

Rodzina
wspierajaca:

{

- Realizatorzy:

s sprowadzeniu gospodarstwa = <OPS
domowego;

*wspodlne spedzanie czasu
wolnego.

\ - (

epomoc w opiece nad dzieémi; l { | erodzina wspierajaca;
|
|

Niezmiernie trudno jest pozyskac rodzing wspierajaca. Wynika to z faktu, ze na og6t brak jest
chetnych do pelnienia takich rél, a rodziny wykazujace zainteresowanie funkcjg nie zawsze dajg
rekojmie bezpieczenstwa dla rodziny, ktéra wymaga pomocy. Podjecie decyzji o zgodzie na
formalna zgode takiej wspdlpracy wigze si¢ zatem z ogromng odpowiedzialnoscig. Osrodek

Pomocy Spotecznej w Debrznie bgdzie podejmowac dziatania majgce na celu:

1. pozyskanie rodzin do pelnienia funkcji rodziny wspierajace;j,
2. promowanie i upowszechnianie wsparcia udzielanego przez rodziny wspierajace —

kampania informacyjna (plakaty, ulotki, informacja na stronie OPS).

Do pozyskania rodzin wspierajacych zaplanowane dzialania beda mialy charakter ciggly.
Rodziny chetne do pelnienia funkcji rodziny wspierajacej moga zglasza¢ swoja kandydature do

Osrodka Pomocy Spotecznej w Debrznie.

37



5. Uslugi opiekuncze i specjalistyczne

fo . 3
! . - | . '
(Uslugl opiekuncze | \ Realizatorzy: |
i specjalistyczne: |
custugi dla rodzin . «OPS; )

wychowujacych dzieci, | 1 «rehabilitant; |
szczegoblnie dzieci ! | efizjoterapeuta; !
|

niepelnosprawne. e

:
| esocjoterapeuta;
|
|
|
|

IR |+ ¢ A

*psycholog;
. *pedagog.

W ramach dziatan profilaktycznych powinno si¢ uwzgledni¢ ustugi dla rodzin wychowujacych
dzieci, szczegOlnie dzieci niepelnosprawne, ktore beda stanowi¢ pomoc rodzicom
w zapewnieniu nalezytej opieki w czasie, gdy nie moga jej sprawowac osobiscie lub gdy ich
kompetencje rodzicielskie sa niedostateczne. Ta forma pomocy realizowana w oparciu o ustawe

0 pomocy spolecznej moze by¢ kierowana rowniez do 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Organizowanie grup samopomocowych i pomocy wolontarystycznej — ich celem bedzie

wymiana doswiadczen, zapobieganie izolacji, a takze wzmocnienie systemu wsparcia. Waznym
dzialaniem jest rowniez integracja rodzin zdefiniowanych wokol podobnych problemow
poprzez organizacj¢ wspolnych wyjazdéw szkoleniowo — integracyjnych, ktorych celem bedzie
wskazywanie sposobow radzenia sobie z problemami wychowawczymi, aktywne spedzanie

czasu z dzie¢mi, prawidlowe prowadzenie gospodarstwa domowego, itp.

Tworzenie i realizacja projektow i programow wspierania rodziny — podejmowanie staran we

wspolpracy ze Stowarzyszaniem ,.Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno™ na rzecz
pozyskiwania srodkow na realizacj¢ projektow z zakresu wspierania rodziny, w ramach

ogloszonych konkurséw dotacyjnych.

" i
Pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin — kier’w(f’ana do rodzin, ktdre z roznych przyczyn nie

moga funkcjonowaé prawidlowo w oparciu o posiadane/$rodki i zasoby. Wsparcie to powinno

by¢ wieloplaszczyznowe 1 obejmowac zarowno / poprawe ich warunkéw bytowych




jak i wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy, barier w dostepie do leczenia,

rehabilitacji, wypoczynku i inne.

Priorytetem pomocy jest zapewnienie dzieciom i milodziezy ze $rodowisk zagrozonych
i dysfunkcyjnych cieptych positkow, mozliwosci aktywnego spedzania czasu wolnego.
Waznym elementem jest planowanie wsparcia finansowego jak rowniez mozliwo$é korzystania
z dostgpnych form pomocy takich jak $wiadczenia rodzinne, stypendia, dodatki mieszkaniowe

oraz wsparcie zywnosciowe w oparciu o wieloletni program FEAD.

VII. PARTNERZY PROGRAMU

Zalozenia Programu Wspierania Rodziny w ramach swoich kompetencji winny
realizowaé samorzgdowe jednostki organizacyjne, wlasciwe organizacje pozarzadowe
i inne podmioty, w szczegélnosci realizujgce zadania na zlecenie Gminy Debrzno
oraz osoby specjalizujace si¢ badZz majace kontakt z dzie¢mi i rodzina.

Przy realizacji programu wspolpracowaé winni:

- wlasciwe wydzialy i stanowiska w Urzedzie Miejskim w Debrznie,
- Osrodek Pomocy Spotecznej w Debrznie,

- przedszkola publiczne,

- szkoly podstawowe,

- soltysi,

- Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;j.

- kluby i organizacje sportowe,

- koscioly, zwigzki wyznaniowe,

- Posterunek Policji w Debrznie.

Samorzgdowe stuzby i instytucje o zasiegu powiatowym , i inne:
- Komenda Powiatowa Policji w Czuchowie,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,
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- Zaklady opieki zdrowotne;,
- Sad Rejonowy w Czluchowie,
- Kuratorska Stuzba Sadowa.
oraz Sad Okrgegowy w Stupsku.
W realizacji swoich zadan w/w podmioty powinny kierowac si¢ dobrem rodziny,
a jej wspieranie traktowac jako priorytet, takze wowczas gdy nie stanowi ono ich podstawowe;j

misji.

VIII. ZASADY FINANSOWANIA

Finansowanie programu odbywac si¢ bedzie ze Srodkdw:
- budzetu Gminy Debrzno,
- dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wilasnych,
- dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych,
- programéw rzadowych z zakresu wspierania rodziny,
- funduszu Unii Europejskie;j,
- innych srodkow pozyskanych w ramach konkursow dotacyjnych.
Srodki finansowane na realizacje poszczegdlnych dzialan beda uwzglednione cyklicznie

w rocznych planach finansowych.

@
IX. EWALUACJA 1 OCENA PROGRAMU

Monitoring Programu bedzie prowadzony corocznie poprzez gromadzenie danych
i analizowaniu informacji o stanie jego realizacji. Zebrane w jego toku dane pozwola na kontrole
postepu realizacji poszczegdlnych zadan oraz ngdziaiaﬁ korygujacych. Stala obserwacja
realizacji wyznaczonych celéw pozwoli na e)n'/entualne“}dookres'lenie obszarow, ktore poddane

zostang ewaluacji. Monitoring rodzin prowadzony bﬁédzie przez rézne shuzby wspierajgce




tj. przedstawiciela policji, OPS, stuzb¢ zdrowia, kuratora. Przedstawiciele tych stuzb realizuja
rozne zadania jednak majg one wspdlny mianownik, ktérym jest wsparcie rodziny.

Policja - systematyczne wizyty w miejscu zamieszkania, co najmniej raz
na kwartal, sprawdzajaca bezpieczenstwo rodziny, prowadzenie dokumentacji danej rodziny,
powiadomienie innych stuzb, instytucji o sytuacji w danej rodzinie i wspotpraca z nimi.
Osrodek Pomocy Spolecznej — wspolpraca rodziny z pracownikiem socjalnym, asystentem
rodziny. Monitorowanie rodziny przez pracownika socjalnego, co najmniej raz na kwartal
a w miare potrzeby réwniez w sposdb niezapowiedziany. Monitorowanie sytuacji rodziny przez
asystenta rodziny w ramach zadan.

Shuzba zdrowia — w ramach prowadzonej praktyki lekarskiej oraz pielegniarskiej.

Kurator — w ramach prowadzonego dozoru kuratorskiego.

Przedmiotem ewaluacji bedzie skuteczno$¢ podejmowanych dzialan gléwnie w oparciu
o analize zalozonych wskaznikow. Merytorycznej analizie poddane beda:

e rzeczywiste rezultaty zastosowanych rozwigzan (oczekiwane i nieoczekiwane),

e porOwnanie zgodnosci osiaggnietych rezultatow z celami Programu,

e wspolpraca partnerow programu i jej wplyw na realne wsparcie rodzin w Gminie

Debrzno.
Dyrektor Osrodka Pomocy Spolecznej do dnia 31 marca kazdego roku przedlozy Radzie
Miejskiej w Debrznie sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodzin,
zgodnie z art. 179 ust. 1 Ustawy o Wspieraniu Rodziny i Systemie Pieczy Zastepczej z dnia
9 czerwca 2011 roku.
W ramach biezgcej pracy beda rowniez realizowane obowigzki sprawozdawcze wynikajace

z przepisow oraz potrzeb innych instytucji szczebla krajowego, wojewddzkiego i powiatowego.
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