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W odpowiedzi nalezy podac
sygnature akt Sgdu

Rada Miejska w Debrznie
- ul. Traugutta 2
77-310 Debrzno

DORECZENIE PRAWOMOCNEGO ORZECZENIA

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 26 sierpnia 2026 r. sekretariat Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku przesyta w zatgczeniu odpis prawomocnego
wyroku z dnia 9 czerwca 2026 r. ze stwierdzeniem daty jego prawomocnosci i
uzasadnieniem w sprawie ze skargi Wojewody Pomorskiego na uchwate Rady Miejskiej
w Debrznie nr 5.XXXI.2026 z dnia 30 stycznia 2026 r.

Starszy Sekretarz Sgdowy

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
,'1 w Gdansku

AAE0 Dbl

gnieszka Szezepkowska

Zatgczniki:
1. odpis orzeczenia

WSA/od.5a — dorgczenie prawomocnego orzeczenia
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 czerwca 2026 r.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gdarisku
w skfadzie nastepujgcym:

Przewodniczgcy Sedzia WSA Marek Kraus
Sedziowie Sedzia NSA Stawomir Kozik
Sedzia NSA Alicja Stepien (spr.)

po rozpoznaniu w Wydziale | w trybie uproszczonym w dniu 9 czerwca 2026 r.

sprawy ze skargi Wojewody Pomorskiego

na Uchwate Rady Miejskiej w Debrznie

z dnia 30 stycznia 2026 r., nr 5.XXX1.2026

w sprawie szczegoétowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania sptaty lub
rozktadania na raty naleznosci pienieznych, majgcych charakter cywilnoprawny
przypadajgcych dla Gminy Debrzno i jej jednostkom podlegtym, warunkéw
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie

pomoc publiczng oraz wskazania organow lub os6b uprawnionych do udzielania ulg

1. stwierdza niewaznosc¢ § 3 zaskarzonej uchwaty;
2. zasagdza od Rady Miejskiej w Debrznie na rzecz strony skarzacej kwote 480 zt
(stownie: czterysta osiemdziesigt ztotych) tytutem zwrotu kosztow zastepstwa

procesowego.
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UZASADNIENIE

W dniu 30 stycznia 2026 r. Rada Miejska w Debrznie podjeta uchwate
nr5.XXXI.2026 w sprawie szczegbtowych zasad, sposobu i trybu umarzania,
odraczania sptaty lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych, majgcych charakter
cywilnoprawny przypadajgcych dla Gminy Debrzno i jej jednostkom podlegtym,
warunkoéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢
bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organéw lub os6b uprawnionych do udzielania
ulg.
Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.) oraz art. 59
ust 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483 z pdzn. zm.), zwanej dalej w skrocie u.f.p..
Powyzsza uchwata zostata doreczona Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 3 lutego 2026
roku.
Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze badana
uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.
W zwigzku z tym petnomocnik radca prawny dziatajgc w imieniu Wojewody
Pomorskiego, na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.), zwanej dalej w skrécie ,u.s.g.”, zaskarzyt
wskazang uchwate Nr 5.XXXI.2026 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 30 stycznia 2026
roku w czesci objetej § 3 tejze uchwaty.

Zaskarzonej uchwale zarzucono istotne naruszenie:

a) art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2025 r. poz. 1483 ze zm.), zwanej dalej w skrocie ,u.f.p.”, polegajgce
na pozwoleniu na umorzenie naleznosci bez zastrzezenia, ze zachodzi
przypadek uzasadniony waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym;

b) art. 59 ust. 3 w zw. z art. 56 ust. 1 u.f.p., polegajace na dopuszczeniu stosowania
ulg z urzedu w przypadku niewymienionym w art. 56 ust. 1 u.f.p..

W oparciu o ww. zarzuty, na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r., poz. 143
ze zm.), wniesiono o uwzglednienie skargi i stwierdzenie niewaznosci § 3 zaskarzonej
uchwaty.

Jednoczes$nie wniesiono o:

a) skierowanie sprawy do rozpoznania w trybie uproszczonym;



b) zasgdzenie od organu zaskarzonego na rzecz strony skarzgcej kosztow
postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wediug norm
przepisanych.
W odpowiedzi na tg skarge podzielajagc wniosek o rozpoznanie sprawy w trybie
uproszczonym podzielono zarzuty i wnioski skargi.

Whiesiono takze o nie obcigzanie organu zaskarzonego kosztami postepowania,
w tym kosztami ustanowionego zastepstwa procesowego na rzecz strony skarzacej,
albowiem postepowanie sgdowe jest wytacznie wynikiem odmowy przez organ
skarzgcy oczekiwania na dokonanie przez Rade Miejskg w Debrznie zmiany
przedmiotowej uchwaty w kwestionowanym zakresie , co wyeliminowatoby przedmiot

postepowania i ponoszenie przez obie strony kosztow.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gdansku zwazyt, co nastepuje:

Przepis art. 1 § 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdéw
administracyjnych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1267) stanowi, iz sady administracyjne
sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej,
przy czym kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodno$ci z prawem, jezeli
ustawy nie stanowiag inaczej. W $Swietle powotanego wyzej przepisu Wojewddzki Sad
Administracyjny w zakresie swojej wtasciwosci ocenia zaskarzony akt administracyjny
z punktu widzenia jego zgodnoéci z prawem materialnym i przepisami postepowania
administracyjnego, wedtug stanu faktycznego i prawnego obowigzujacego w dacie jego
wydania.

Stosownie za$ do tresci art. 3 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r., poz. 935, dalej jako:
p.p.s.a.), sady administracyjne sprawujg kontrole dziatalno$ci administracji publiczne;
i stosujg srodki okreslone w ustawie, nie bedac przy tym zwigzanymi granicami skargi,
z zastrzezeniem art. 57a p.p.s.a..

Ponadto zakres kontroli administracji publicznej obejmuje réwniez orzekanie
w sprawach skarg na akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego - art. 3 § 2
pkt 5 p.p.s.a..

Zgodnie z art. 147 § 1 p.p.s.a., uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o ktdrych
mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6 p.p.s.a., sad administracyjny stwierdza niewazno$c tej
uchwaty lub aktu w cafosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaly wydane

z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegolny wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci.



Jednoczes$nie w razie nieuwzglednienia skargi w catosci albo w czesci sad oddala
skarge odpowiednio w catosci albo w czgéci (art. 151 p.p.s.a.).

Przestanki niewaznoséci aktu organu gminy okreslone zostaty w art. 91 ust. 1 u.s.g.,
zgodnie z ktérym uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg
niewazne. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa nie stwierdza si¢ niewaznosci
uchwaty lub zarzgdzenia, ograniczajac sie do wskazania, iz uchwate lub zarzadzenie
wydano z naruszeniem prawa.

Powyzsze oznacza, ze jedynie istotne naruszenie prawa moze by¢ podstawg
stwierdzenia niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy. Poniewaz
ustawodawca nie zdefiniowat blizej, jakie naruszenie prawa moze by¢ uznane
za istotne, nalezy sie odwofa¢ do stanowiska wypracowanego w tym zakresie
w doktrynie i w orzecznictwie. Jako istotne naruszenie prawa uchwatg organu
samorzadu terytorialnego traktowane jest naruszenie przepisow wyznaczajgcych
kompetencje do podjecia uchwaty, naruszenie podstawy prawnej uchwaty, naruszenie
przepisbw prawa ustrojowego, materialnego oraz procedury podjecia uchwaty, przy
czym istotna sprzeczno$¢ z prawem to wada doniosta pod wzgledem faktycznym
i prawnym, wynikajgca z oczywistych i jednoznacznych naruszen przepisow prawa
materialnego lub formalnego, niepozwalajacych na zaakceptowanie uchwaty
ze wzgledu na sposéb i tryb podjecia lub skutki, jakie wywotuje (por. wyrok NSA
z5wrzesnia 2017 r., | OSK 124/17wszystkie wyroki sadéw administracyjnych
przywotane niniejszym uzasadnieniu dostepne sg na stronie CBOSA).

Z powyzszych uwag wynika, iz stwierdzenie niewazno$ci uchwaty moze nastgpic tylko
wtedy, gdy pozostaje ona w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym,
co jest oczywiste i bezposrednie oraz wynika wprost z tre$ci przepisu.

W niniejszej sprawie, jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15
u.s.g. oraz art. 59 ust. 2i 3 u.f.p..

W § 3 kwestionowanej uchwaty zamieszczono zapis, zgodnie z ktérym: ,Dopuszcza
sie mozliwo$¢ umarzania z urzedu naleznosci cywilnoprawnych w przypadku zalegtosci
nie przewyzszajgcych kwoty 150,00 zt, pod warunkiem, ze dtuznik nie posiada dalszych
zobowigzan wzgledem Urzedu Miejskiego w Debrznie”.

W ocenie organu, nadzoru § 3 kwestionowanej uchwaty w sposob istotny narusza
przepisy art. 59 ust. 1i 3 u.f.p.. Sad te ocene w catoéci podziela.

Zgodnie bowiem z art. 59 ust. 1 u.f.p. w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
dtuznika lub interesem publicznym naleznosci pieniezne majace charakter

cywilnoprawny, przypadajgce jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom
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organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13, mogg byé umarzane, terminy ich
sptaty moga zosta¢ odroczone lub ptatnos¢ tych naleznosci moze zostaé roztozona na
raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4. W $wietle art. 59 ust. 3 u.f.p. organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty, postanowi¢ o stosowaniu
z urzedu ulg, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku wystgpienia okolicznosci
wymienionych w art. 56 ust. 1. Zgodnie za$ z art. 56 ust. 1 u.f.p. naleznosci, o ktérych
mowa w art. 55, moga by¢ z urzedu umarzane w catosci, jezeli:

1) osoba fizyczna - zmarta, nie pozostawiajgc zadnego majgtku albo pozostawita
majatek niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrebnych przepiséw, albo
pozostawita przedmioty codziennego uzytku domowego, ktérych taczna wartosé
nie przekracza kwoty 6000 zt,

2) osoba prawna - zostata wykreslona z wlasciwego rejestru oséb prawnych przy
jednoczesnym braku majgtku, z ktérego mozna by egzekwowaé nalezno$é,
a odpowiedzialno$¢ z tytutu naleznosci nie przechodzi z mocy prawa na osoby
trzecie,

3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym
nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztéw dochodzenia i egzekucji tej naleznosci
lub postepowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne,

4) jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowos$ci prawnej ulegta likwidacji,

5) zachodzi interes publiczny.

Postanowienie zawarte w § 3 uchwaty pozostaje zatem w sprzecznosci z art. 59 ust. 1
u.f.p., albowiem pozwala na umorzenie nalezno$ci bez zastrzezenia, ze zachodzi
przypadek uzasadniony waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym.
Ponadto, okolicznosci przywotane w kwestionowanym zapisie uchwaty nie mieszczg
sie katalogu okreslonym w art. 56 ust. 1 u.f.p., do ktérego odsyta art. 59 ust. 3 u.f.p.
powierzajgcy organowi stanowigcemu gminy upowaznienie do postanowienia
o stosowaniu ulg z urzedu.

Sad dostrzega takze, wskazujac na argumentacje skargi, ze jezeli intencjg Rady
Miejskiej w Debrznie byto odstgpienie od dochodzenia naleznosci wskazywanych w § 3,
to zapis taki naruszatby réwniez art. 59a ust. 1 u.f.p. Zgodnie z tym przepisem organ
stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty, postanowi¢
o niedochodzeniu naleznosci o charakterze cywilnoprawnym przypadajgcych jednostce
samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9
pkt 3, 4 i 13, ktérych kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt, a w przypadku
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naleznoséci z tytutu rekompensaty, 0 ktorej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych - jezeli jej kwota jest réowna $wiadczeniu pienieznemu w rozumieniu tej
ustawy albo wieksza od tego $wiadczenia.

Majac to na uwadze Sad uznat, ze zachodzg uzasadnione podstawy do uwzglednienia
skargi w catoéci i stwierdzenia niewaznosci § 3 zaskarzonej uchwaty (art. 147 § 1
p.p.s.a.). Konsekwencjg powyzszego jest konieczno$¢ rozstrzygniecia o naleznych
stronie skarzgcej kosztéw postepowania zgodnie z art. 200 i 205 p.p.s.a.
Na zasgdzong kwote sktada sie zwrot naleznych kosztoéw zastepstwa procesowego.
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