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Skladu Oi'zekajqcego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 20 listopada 2023 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Debrzno na 2024 rok oraz mozliwosci

sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 238
ust.] pkt 2 i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, w osobach:

1. Alicja Srubkowska - przewodniczaca
2. Adam Kuczynski - cztonek
3. Katarzyna Renke - czlonek

pozytywnie - Z uwagg - opiniuje projekt uchwaly budzetowej gminy Debrzno na 2024 rok oraz
mozliwosé sfinansowania deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

Widniu 10 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneto
zarzadzenie nr212.1216.2023 Burmistrza Debrzna zdnia 10 listopada 2023 r. w sprawie
sporzadzenia i przedlozenia projektu uchwaly budzetowej Gminy Debrzno na 2024 rok.

Badajac projekt uchwaty budzetowej gminy Debrzno na 2024 r. Skiad Orzekajacy stwierdzit,
ze zostal on opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi m.in. wart. 212, art. 214, art. 215,
art. 217, art. 222, art. 235, art. 236, art. 237, art. 258 ust. 1 oraz art. 264 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Przedlozony projekt budzetu okresla planowane dochody budzetu ogdlem w wysokosci
60.343.401.00 zl, w tym dochody biezace w wysokosci 49.273.737.00 zt oraz dochody majgtkowe
w wysokosci  11.069.664,00 zi. Wydatki budzetu natomiast ustalono w facznej wysokosci
65.395.854,40 zI, w tym wydatki biezace w wysokosci 50.218.572.48 zl oraz wydatki majatkowe
w wysokosci 15.177.281,92 zt.

Zaplanowany deficyt budzetu na rok 2024 w wysokosci 5.052.453.40 zi przewiduje sie
pokry¢ w catosei przychodami pochodzacymi z zaciagnietego kredytu na rynku krajowym.

Na przychody budzetu w tacznej wysokosci 6.203.153,40 zt sktadaja sie:
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a) przychody ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze $rodkéw publicznych (§951)w kwocie
111.892,26 zl,

b) wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§950) w kwocie 944.835,48 zl,

¢) przychody z zaciagnigtych pozyczek i  kredytéw na rynku krajowym(§952) w kwocie
5.146.425,66 zi.

Na rozchody budzetu w facznej wysokoscei 1.150.700,00 zt skiadajg sig:

a) udzielone pozyczki i kredyty (§991) w kwocie 50.000,00 z1,
b) splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§992) w kwocie 1.100.700,00 zt.

Ze wzgledu na to. ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych deficyt
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty przychodami pochodzacymi
z kredytow, Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze planowany sposob pokrycia deficytu jest zgodny
z prawem.

Analizujac w pozostatym zakresie projekt uchwaty budzetowej na rok 2024 Skiad Orzekajacy
stwierdza, ze w zakresie dochodéw iwydatkéw opracowany zostal w pelnej szczegolowosci
klasyfikacji budzetowe;.

Projekt budzetu pod wzgledem merytoryeznym obejmuje mozliwe do uzyskania dochody
wlasne z podzialem na dochody biezace i majatkowe oraz wydatki na realizacj¢ obligatoryjnych
zadan wlasnych, jak tez zadan zleconych.

W czeéci opisowej do budzetu podano ogdélng podstawe oraz sposob kalkulowania
planowanych dochodéw i wydatkow.

Skiad Orzekajacy dokonal takze analizy spenienia w2023 r. relacji okreslonej w art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1964).

7 powyzszych przepisow wynika. ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powiekszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy o finansach
publicznych. Przy czym do ustalenia ww. relacji na lata 2023-2025 dochody biezace jednostki
samorzadu terytorialnego moga by¢ powigkszone takze o przychody. o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Z uwagi na zaplanowanie w projekcie uchwaty przychodow. o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 i 7 ustawy w facznej kwocie 1.056.727,74 zl, w pelni pokrywajacej ujemny wynik budzetu
operacyjnego jednostki w2024 r. w wysokosci 944.835,48 zI, stanowigcy roznicg pomigdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, Skiad Orzekajacy uznal, ze relacja wynikajaca
z przywolanych wyzej przepiséw zostanie spefniona.

Skiad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, Ze w projekcie uchwaly budzetowej w tresci
normatywnej nie okreslono limitu na splaty wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek w kwocie
93.972.26 z} i nie zawarto rowniez stosownego upowaznienia dla Burmistrza Debrzna do zaciagania
kredytow na splaty otrzymanych krajowych kredytow i pozyczek w kwocie 93.972.26 zt. Zgodnie
bowiem zregulacja wynikajaca zart. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych uchwala
budzetowa winna okresla¢ limit zobowiazan ztytulu zaciaganych kredytéw ipozyczek oraz
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emitowanych papieréw wartosciowych i zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 powinna zawierad
stosowne upowaznienie dla Burmistrza Debrzna do zaciagania kredytow i pozyczek oraz emitowania
papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage calos¢ materialow przediozonych do zaopiniowania Sklad Orzekajacy
stwierdzil, ze projekt budzetu co do zasady zostal opracowany zgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawa, a materialy jemu towarzyszace, pozwalajg oceni¢ zamierzenia Burmistrza w zakresie
realizacji zadan gminy.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Niezaleznie od powyzszego Sklad Orzekajacy wskazuje, aby na etapie podejmowania
uchwaly budzetowej zachowac szczegélna ostroznos¢ przy planowaniu przychodéw, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 i 7 ustawy o finansach publicznych, od ktérych uzaleznione jest nie tylko
spetnienie wskaznika z art. 242 ust. | ustawy., ale takze sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz splata zaciagnigtych zobowigzan. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ustalone na dzien sporzadzenia
projektu uchwaly kwoty powyzszych przychodéw nie sa w pelni potwierdzone, poniewaz rok
budzetowy jeszcze sig nie zakonczyl, a zatem sa jedynie kwotami przewidywanymi.

Od niniejszej uchwaly stuz odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Alicja Srubkowska

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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