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Uchwala Nr 056/g315/P/1V/21
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 1 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Debrzno na 2022 rok oraz mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 wzwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 238
ust. 1 pkt 2 i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.),

Skiad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Gdansku, w osobach:

1. Monika Panc - przewodniczaca
2. Adam Kuczynski - cztonek
3. Katarzyna Renke - cztonek

pozytywnie - z uwaga - opiniuje projekt uchwaly budzetowej gminy Debrzno na 2022 rok oraz
mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneto
zarzadzenie nr 183.734.2021 Burmistrza Debrzna z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie sporzadzenia
i przediozenia projektu uchwaly budzetowej Gminy Debrzno na 2022 rok.

Badajac projekt uchwaty budzetowej gminy Debrzno na 2022 r. Sktad Orzekajacy stwierdzif,
ze zostal on opracowany zgodnie z wymogami okre$lonymi m.in. wart. 212, art. 214, art. 215,
art. 217, art. 222, art. 235, art. 236, art. 237, art. 258 ust. 1 oraz art. 264 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Przedtozony projekt budzetu okresla planowane dochody budzetu ogdtem w kwocie
47.005.749,47 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 41.376.849,47 zt oraz dochody majatkowe
w wysokosci 5.628.900,00 zt. Wydatki budzetu natomiast ustalono w lgcznej kwocie 50.068.756,47
zt, wtym wydatki biezace w wysokosci 42.152.635,25 zt oraz wydatki majatkowe w wysokosci
7.916.121,22 zt.

Zaplanowany deficyt budzetu na rok 2022 w wysokosci 3.063.007,00 zt przewiduje sig
pokry¢ przychodami jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacymi zrozliczenia srodkow

okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt2 ustawy idotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych srodkéw w kwocie 250.000,00 zt oraz przychodami z zaciagnigtego
kredytu na rynku krajowym w kwocie 2.813.007,00 zi.
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Jednakze, jak wynika zustalen dokonanych przez Regionalng Izbe Obrachunkowa
w Gdansku, wskazane w projekcie uchwaly budzetowej Zrédia i kwoty pokrycia planowanego
deficytu sg rozbiezne zplanowanymi zrédtami i kwotami pokrycia planowanego deficytu
w wieloletniej prognozie finansowej w 2022 roku. Zgodnie zart. 230 ust 6 ustawy o finansach
publicznych uchwale w sprawie wieloletniej prognozie finansowej organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego podejmuje nie pézniej niz uchwale budzetows. Zatem Skiad Orzekajacy
zauwaza, ze przed podjeciem uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu na 2022 rok nalezy
zweryfikowa¢ zrodta i kwoty pokrycia planowanego deficytu. Konsekwencja powyzszego bedzie
konieczno$¢ dokonania zmian w zakresie ustalonych limitow zobowigzan oraz ustalonego
upowaznienia dla Burmistrza do zaciagania zobowigzan z tytulu planowanego kredytu.

Na przychody budzetu w tacznej wysokosci 4.513.707,00 zt sktadajg si¢:

a) przychody wynikajace z rozliczenia $rodkéw okres$lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatlem tych $rodkow w kwocie
250.000,00 zi,
b) wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1.209.105,00 zt,
¢) przychody ze sptat udzielonych pozyczek w kwocie 154.602,00 zt,
d) przychody z zaciagnigtego kredytu w kwocie 2.900.000,00 zt.
Na rozchody budzetu w facznej wysokosci 1.450.700,00 zt sktadajg sie:
a) udzielone pozyczki w kwocie 50.000,00 z1,
b) sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw w kwocie 1.400.700,00 zi.

Ze wzgledu na to, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 8 ustawy o finansach publicznych deficyt
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty przychodami pochodzacymi m.in.
z kredytow oraz niewykorzystanych $rodkdéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6inymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia
srodkéw okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt2 ustawy idotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych sSrodkow - Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze planowany
sposob pokrycia deficytu jest co do zasady zgodny z prawem, z zastrzezeniem ww. uwagi.

Analizujgc w pozostatym zakresie projekt uchwaly budzetowej na rok 2022 Skiad Orzekajacy
stwierdza, ze w zakresie dochodéw iwydatkdw opracowany =zostal w pelnej szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowej.

Projekt budzetu pod wzgledem merytorycznym obejmuje mozliwe do uzyskania dochody
wlasne z podziatem na dochody biezace i majatkowe oraz wydatki na realizacje obligatoryjnych
zadan wihasnych, jak tez zadan zleconych.

W czgéci opisowe] do budzetu podano ogdlng podstawe oraz sposob kalkulowania
planowanych dochodéw i wydatkéw.

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze w roku 2022 zaplanowane wydatki biezace sg wieksze od
dochodéw biezacych o kwote 775.785,78 zt. Zgodnie natomiast z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,

w ktéorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powickszone
o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy.
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Z uwagi jednakze na tres¢ art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2021
poz. 1927), ktéry dopuszcza na potrzeby ustalenia relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych powigkszenie dochoddéw biezacych takze o przychody, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (tzw. wolne $rodki), Skiad Orzekajgcy uznal, ze wymog art. 242 ust. |
ustawy o finansach publicznych zostal spetniony. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano
bowiem przychody, ktére na podstawic ww. przepisdéw moga zosta¢ uwzglgdnione przy wyliczaniu
powyzszej relacji.

Biorge pod uwage cato$¢ materialdéw przediozonych do zaopiniowania Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze projekt budzetu co do zasady zostat opracowany zgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawa, amaterialy jemu towarzyszace, pozwalaja oceni¢ zamierzenia Burmistrza w zakresie
realizacji zadan gminy.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowif jak w sentencji.

Niezaleznie od powyzszego Skiad Orzekajgcy wskazuje, aby na etapie podejmowania
uchwaly budzetowej zachowaé szczegdlng ostroznos¢ przy planowaniu przychodow, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6, 7 i 8 ustawy o finansach publicznych, od ktoérych uzaleznione jest nie tylko
spetnienie wskaznika z art. 242 ust. 1 ustawy, ale takze sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz splata zaciagnigtych zobowiazan. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ustalone na dzien sporzadzenia
projektu uchwaty kwoty powyzszych przychoddéw nie sa w peini potwierdzone, poniewaz rok
budzetowy jeszcze si¢ nie zakonczyl, a zatem sg jedynie kwotami przewidywanymi.

Od niniejszej uchwaly stuz odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Monika Panc

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego
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