Uchwatla Nr 220/g315/P/111/18
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansk
z dnia 10 grudnia 2018 r.

1998 )18

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Miasto i Gmina Debrzno na 2019 rok
oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 246 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j..: Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.);

Sktad Orzekajgcy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku, w osobach:

1. Alicja Srubkowska - przewodniczaca
2.  Marian Kujawski - cztonek
3. Olga Leszczynska - cztonek

opiniuje pozytywnie - zuwagami - projekt uchwaly budzetowej gminy Miasto i Gmina
Debrzno na 2019 rok oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2018 r. do tutejszej Izby wplynelo zarzadzenie Nr 173.1005.2018
Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno zdnia 14 listopada 2018 r. w sprawie sporzadzenia
i przedtozenia projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Debrzno na rok 2019.

Badajac projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Debrzno na 2019 rok, Sktad Orzekajacy
stwierdzit, ze zostal on opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi w art.212, art. 214, art. 215,
art.217, art. 222, art. 235, art. 236, art. 237, art.258 ust.l, art.264 ust.3 ustawy o finansach
publicznych oraz uregulowaniami okreslonymi wuchwale Nr44.LII1.2017 Rady Miejskiej
w Debrznie z dnia 28 lipca 2017 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej oraz
rodzaju i szczegdlowosci materiatléw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

Przedtozony projekt budzetu okresla planowane dochody budzetowe ogoétem w kwocie
41.339.469,99 zi, w tym: dochody biezace 38.500.884,24 zt oraz dochody majatkowe w wysokosci
2.838.585,75 zt. Wydatki natomiast ustalono w tacznej kwocie 45.494.483,68 zt, w tym: wydatki
biezace 37.845.519,23 zt oraz wydatki majatkowe 7.648.964,45 zt.

Zaplanowany deficyt budzetu na rok 2019 w wysokosci 4.155.013,69 zt przewiduje si¢ pokryc¢:
przychodami pochodzacymi z zaciggnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w wysokosci
4.155.013,69 zt.

Ze wzgledu na to, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych deficyt
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty, migdzy innymi, przychodami

Id: 54790D7D-9B4F-4666-AFC0-35D171FA5SDBS5



pochodzacymi z kredytow oraz pozyczek, Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze planowany sposob

pokrycia deficytu jest zgodny z prawem.

Przychody gminy zaplanowano w wysokosci 5.271.378,69 zi, w tym: w kwocie 40.000 zt ze
sptat pozyczek udzielonych ze $rodkéw publicznych i w kwocie 5.231.378,69 zt z zaciaggnigtych
pozyczek ikredytow na rynku krajowym. Rozchody zas w wysokosci 1.116.365 zi, wtym:
w kwocie 40.000 z} na udzielone pozyczki i w kwocie 1.076.365 zt na sptat¢ otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow.

Na podstawie materialéw towarzyszacych projektowi uchwaty budzetowej, Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze w zakresie dochoddow i wydatkéw, opracowany zostal w peilnej szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowe;j.

Projekt budzetu pod wzgledem merytorycznym obejmuje mozliwe do uzyskania dochody
wlasne gminy zpodzialem na dochody biezace imajatkowe oraz wydatki na realizacjg
obligatoryjnych zadan wiasnych jak tez zadan zleconych. Zostat réwniez spetniony wymog art. 242
ust. 1 ustawy o finansach, ktéry obliguje do zaplanowania w budzecie wydatkéw biezacych na
poziomie nie wyzszym niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych i wolne $rodki.

W czesci opisowej do budzetu podano ogdélng podstawg oraz sposob kalkulowania
planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych.

Biorgc pod uwage calo$¢ materiatlow przedtozonych do zaopiniowania Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze projekt budzetu zostal opracowany zgodnie z prawem, a materialy jemu towarzyszace,
pozwalajg oceni¢ zamierzenia Burmistrza w zakresie realizacji zadan gminy.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze:

1) w projekcie uchwaly zawarto nieprawidlowe zapisy w § 8 lit. b oraz § 9 ust. 1 pkt 2 w zakresie
limitu zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek zacigganych na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetowego oraz upowaznienia dotyczacego zaciggania zobowigzan na pokrycie
planowanego deficytu. Mianowicie w § 8 lit. b projektu ustalono limit ,zobowigzan z tytutu
zaciggnigtych kredytéw ipozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego do
kwoty 5.231.378,69 zt”. Zas w § 9 ust. 1 pkt 2 upowazniono Burmistrza do zaciaggnigcia kredytu
dlugoterminowego (nie kredytdéw ipozyczek) na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego do maksymalnej wysokosci 5.231.378,69 zi. Jak wskazano wyzej, w budzecie
zaplanowano deficyt w kwocie mniejszej, tj. w wysokosci 4.155.013,69 zi, wskazujac jako zrédio
jego pokrycia zarowno pozyczki jak i kredyty.

2) w zalgczniku nr 1 do projektu uchwatly dotyczacym dochodéw w dziale ,,Gospodarka komunalna
i ochrona s$rodowiska” rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” zaplanowano
dochody w § 0910 ,,Wplywy z odsetek od nieterminowych wptat ztytutu podatkéw i optat”
w wysokosci 600 zt. Zgodnie z zatacznikiem nr 2 | Klasyfikacja rozdzialéw” do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst
jedn.: Dz.U. 22014 r. poz.1053 ze zm.) w brzmieniu obowigzujacym od dnia 01.01.2019 r.
wydatki te powinny by¢ sklasyfikowane w rozdziale 90026 ,Pozostale dziatania zwigzane
z gospodarka odpadami”.
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3) w zalgczniku nr 3 projektu budzetu dotyczacym wydatkéw w dziale 010 ,,Rolnictwo i towiectwo™

4)

5)

rozdziale 01008 ,,Melioracje wodne” § 2830 ,,.Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych” zaplanowano dotacje dla spétek wodnych w kwocie 30.000 zi, ktérej nie
ujeto w zalgczniku nr 12 do projektu, zawierajagcym zestawienie dotacji dla zadania wtasne
realizowane przez podmioty nie zaliczane do sektora finanséw publicznych.

weryfikacji wymagajg zapisy zalgcznika nr 3 do projektu dotyczacego wydatkéw w dziale 754
,Bezpieczenstwo publiczne iochrona przeciwpozarowa” rozdziale 75412 ,,Ochotnicze straze
pozarne” w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”, gdzie zaplanowano wydatki
w wysokosci 500.000 zt na rozbudowe¢ budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Debrznie.
Zgodnie z zalacznikiem nr2 ,Klasyfikacja rozdzialéw” oraz nr3 ,Klasyfikacja paragrafow
dochodéw, przychodéw isrodkéw (z objasnieniami)” do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych wydatek taki winien by¢
zaklasyfikowany albo w paragrafie dotacyjnym albo w rozdziale 75495 ,,Pozostata dziatalnos¢™.
weryfikacji wymagaja zapisy zalacznika nr 3 do projektu, dotyczacego wydatkow, w dziale 900
,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” rozdziale 90095 ,,Pozostata dziatalnos$¢™, w dziale
921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” rozdziale 92120 ,,Ochrona zabytkéw i opieka
nad zabytkami” oraz w dziale 926 ,Kultura fizyczna” rozdziale 92601 ,,Obiekty sportowe”,
albowiem zaplanowane na wydatki majatkowe w tych rozdzialach sg rozbiezne =z trescia
zalgcznika nr 5 ,,Wydatki inwestycyjne na 2019 rok™ projektu budzetu w zakresie paragraféw
klasyfikacji budzetowe;j.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Alicja Srubkowska

Przewodniczgca Skiadu Orzekajacego
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