ZARZADZENIE NR 250.263.2015
BURMISTRZA MIASTA I GMINY DEBRZNO

Z DNIA 13 LISTOPADA 2015 ROKU

w sprawie: sporzadzenia i przedlozenia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Debrzno na lata 2016 — 2025,

Na podstawie art. 211, art. 212, art.214, art. 215, art. 217, art. 235, art. 236, ar. 237, art. 239 i art.
264 ust. 3ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157,poz. 1240 z pdézn. zm.} i
Uchwaly Rady Miejskiej Nr XI / 53 /2007 z dnia 06 lipca 2007 r. z pézniejszymi zmianami
w sprawie: procedury uchwalania i dokonywania zmian budzetu Miasta i Gminy Debrzno oraz rodzaju
i szczegolowosci materialow informatycznych towarzyszacych projektowi budzetu.

Burmistrz Miasta i Gminy Debrzno
postanawia co nastgpuje:

§ 1 Sporzadza sie projekt dotyczacy wieloletniej prognozy finansowej w formie projektu
uchwaly Rady Miejskiej] w Debrznie w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
i Gminy Debrzno na lata 2016 — 2025 wraz z zalacznikami stanowiacy zalacznik nr 1 do
ninigjszego Zarzadzenia.

§ 2 Niniejsze Zarzadzenie przedstawia si¢ Radzie Miejskiej w Debrznie i przedklada sig
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku w terminie i na zasadach okreslonych
obowigzujacymi przepisami.

§ 3 Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszenin w sposéb zwyczajowo
Przyjety.

osciech Yallas




ZALACZNIK NR 1

do Zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno
Nr 250.265.2015

z dnia 13 listopada 2015 r.

Uchwatla Nr ....ccccviiaivensionie
Rady Miejskiej w Debrznie

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Debrzno na lata
2016-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1515) oraz art. 230 ust. 6 i art. 228 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze
zm.) Rada Miejska uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Miasta i Gminy Debrzno na
lata 20162025 wraz z prognoza kwoty dlugu i jego splaty, zgodnie z zalacznikiem
nr 1 do uchwaty.

§ 2. Uchwala si¢ wykaz przedsigwzig¢, zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno do:

1.  Zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsigwzig¢ okreslonych
w zalgczniku nr 2 do uchwaty.

2.  Zaciagania zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania
jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

3. Przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa
w ust. 1 i 2 kierownikom jednostek organizacyjnych.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Debrzno.

§ 5. Traci moc uchwala Nr 1.VIII.2015 z dnia 29 stycznia 2015 roku Rady
Miejskiej w Debrznie w sprawie wprowadzenia zmian Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Debrzno na lata 2011 —2024.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca
od 1 stycznia 2016 r.
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WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
MIASTA I GMINY DEBRZNO
NA LATA 2016 - 2025



Wprowadzenie

Wieloletnia Prognoza Finansowa wprowadza wiele nowych obowigzkéw informacyjnych dla
tednostek samorzadowych, sluzgcych — zgodnie z intencjg ustawodawcy — wzmocnieniu
monitorowania sytuacji finansowej i wieloletniego planowania w podsektorze samorzagdowym
jako calosci 1 w poszczegolnych jednostkach.

Perspektywy na najblizsza przyszios¢ nadal obcigzone sa duzym elementem niepewnosci.
Uzasadniajg kontynuowanie dzialan ukierunkowanych na zachowanie ostroznego podejscia
do planowania budzetowego na rok 2016 i lata najblizsze, z powodu silnej zaleznosci
znacznej czgsci dochodéw (PIT, subwenci i dotacji) Miasta i Gminy Debrzno od koniunktury
gospodarczej. Od 2016 r. obowigzywac bedg w zakresie limitowania zadluzenia indywidualne
wskazniki zadluzenia.

Priorytetem polityki budzetowej naszej Gminy w kolejnych latach bedzie stopniowe
ograniczanie deficytu budzetowego/nadwyzki budzetowej, jako rdznicy miedzy dochodami
i wydatkami w celu wzmocnienia finanséw Gminy i tym samym wzmocnienia potencjalu
rozwojowego Gminy w horyzoncie wieloletnim.

Realizacja programu redukcji zadluzenia zostala roztozona w czasie. Dzialania Gminy
koncentrowa¢ beda si¢ na racjonalizowaniu i optymalizowaniu parametréw budzetowych.
Od 2016 r. planowany wynik budzZetu jest nadwyzka budzetowa przeznaczong na spiate rat
kapitalowych pozyczek i kredytow krajowych na cele rozwojowe.

Przedstawia sie projekt uchwaty w sprawie WPF przewidujgcy uchylenie dotychczasowej
uchwaly z powodu prognozowanej zmiany koniunktury gospodarczej kraju.

Wieloletnia prognoza finansowa sklada si¢ z dwdch zatacznikéw: wieloletniej prognozy

finansowej oraz z wykazu przedsiewzigé.

Prognoza finansowa na lata 2016 — 2025 (zalacznik nr 1)

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje lata 2016 — 2025, z uwagi na koniecznosé
przedstawienia mozliwosci splaty zadluzenia, kosztow jego obslugi (odsetek), potencjalnych
wydatkéw na udzielone porgczenie (wchodzace do splaty dlugu). Zapadalnos¢ ostatniej raty
kredytu zaciagnietego w 2015 r. przypada na 2024 r. (250 700 zl), natomiast por¢czone)
pozyczki zaciagnietej przez sp. z 0.0. ZZO w Nowym Dworze planowana jest na 2025 r.
(15.482 z}).



Prognozowane dochody

Przy prognozowaniu dochodéw biezacych na okres 2016 przyjeto znizkg o 1 % do
planowanych w 2015 roku, natomiast w kolejnych latach 2017 r. wzrost o 1,08 % i w 2018 r.
wzrost 0 1 % w stosunku do roku poprzedniego. Do 2018 r. przyjeto wzrost wartosci
dochodéw uznajac, ze planowany wzrost dochodéw biezacych jest uwarunkowany obecna
koniunkturg kraju. Plan dochodéw majatkowych na lata 2016 — 2025 r. uwarunkowany jest
wplywem z tytulu planowanej sprzedazy majatku. Prognoza nie uwzglednia dochodow
majacych pochodzié ze sSrodkéw UE w ramach kolejnej perspektywy finansowe;j

rozpoczynajacej si¢ w 2016 roku.

Dochody biezace

Ostroznosciowy wzrost prognozowanych dochodéw ok. 1 % do 2018 r. wynika w gléwnej
mierze ze struktury dochodéw Gminy. Dochody Gminy uzaleznione s3 od sSrodkow
zewnetrznych - zarowno od wplywow z udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
jak réwniez subwencji oraz dotacji. Najwazniejsza pozycj¢ w dochodach zajmuje subwencja
z budzetu panstwa, w ktorej zawarta jest m.in. czg$¢ oswiatowa a takze czg$¢ wyréwnawcza.
W grupie podatkéw lokalnych najwyzsze dochody pozyskiwane sa z podatku od
nieruchomosei i podatku rolnego. Jest to jedno z najwazniejszych zrodet i jednoczesnie
najwigksza pozycja w budzecie, na ktéra Gmina posiada bezposredni wplyw ustalajac stawki
oraz przyznajgc ulgi i zwolnienia. Podatek od sSrodkéw transportowych ma mniejsze
znaczenie dla ksztaltowania si¢ wielkosci dochodéw budzetu Gminy.

Rola pozostatych podatkéw lokalnych pobieranych przez Gming jest nieznaczna i ogranicza
si¢ gléwnie do uzupelnienia dochodéw wiasnych. Podatki pobierane przez urzedy skarbowe -
w odréznieniu od podatkow lokalnych pobieranych przez Miasto i Gming Debrzno -
wplywajg do urzedéw skarbowych, a nastgpnie przekazywane sa na rachunek budzetu Gminy.
Nalezy zaznaczy¢, ze na wielkosé podatku od spadkéw i darowizn oraz od czynnosci cywilno
- prawnych Gmina nie ma zadnego wplywu.

W zwigzku z ustawowym obowigzkiem wprowadzono system gospodarowania odpadami
komunalnymi. Mieszkancy wnoszg oplat¢ za skladowanie odpadéw komunalnych. W roku

2016 wplywy z tytulu tej oplaty zaplanowano w kwocie 1 157 088 zl.



Dochody majatkowe

Dochody ze sprzedazy majatku Gminy stanowig nieznaczng cze$¢ dochodéw wiasnych.

W projekcie budzetu na 2016 r. przyjeto do planu ze sprzedazy nieruchomosci 571 145 zi.
Ponadto w dochodach majatkowych zaplanowano dotacje na zadania dofinansowywane z UE
w 2016 w wysokosci 760.607,00 zi, a ktore zostaly zrealizowane i zlozono "Wniosek

o Platnosé¢" w 2015 r.

Limity wydatkow

W wydatkach budzetowych koncentruje si¢ sens istnienia sektora finanséw publicznych.
Gromadzone przez administracj¢ publiczng $rodki sa wykorzystywane na platnosci za
wykonanie zadan publicznych. W ten sposéb s$rodki pobrane od obywateli i innych
podmiotéw w formie podatkéw wracaja do podatnikéw, przeksztalcone w ustugi spoleczne.
Wydatki budzetu lokalnego odzwierciedlaja realizacj¢ zadan Gminy zaplanowanych na
okreslone lata. Obecnie obowigzuje ustawowa regulacja: wydatki biezace nie moga
przekracza¢ dochodow biezacych - jest to tzw. nadwyzka operacyjna. Idealnym rozwigzaniem
byloby, gdyby to nadwyzka operacyjna finansowala inwestowanie i splat¢ zaciggnigtego
diugu.

Wydatki biezgce
Wydatki budzetowe mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy:

e wydatki biezgce,

e wydatki majatkowe.
Wydatki biezace stanowia bezposredni koszt funkcjonowania jednostki samorzadu
terytorialnego. Wydatki biezace Gminy obejmuja wydatki osobowe i wydatki rzeczowe. Do
wydatkéw osobowych nalezg wynagrodzenia za pracg¢ tacznie z pochodnymi. W ramach
wydatkéw rzeczowych wyr6ézniamy wydatki migdzy innymi na zakup towaréw i uslug,
dotacje przekazywane jednostkom gospodarki pozabudzetowej, instytucjom kultury, a takze
stowarzyszeniom.
Realizacja celow polityki budzetowej przez Gming w 2016 r. i kolejnych latach wymaga¢
bedzie determinacji zwigzanej z koniecznodcig racjonalizacji wydatkow biezacych.
Jednocze$nie w planowaniu wydatkow w kolejnych latach uwzgledniono koniecznosé

pelnego zabezpieczenia Srodkdéw na wydatki obligatoryjne i objg¢te ustawami. Dzialania



efektywnosciowe i racjonalizujace wydatki biezace beds kontynuowane w szczegblnosci
w obszarach, ktore generuja wysokie koszty a Gmina ma wplyw na ich ksztaltowanie.

W okresie 2016 - 2018 r. nie planuje sie corocznego wzrostu wynagrodzen.

Zabezpieczy¢ nalezy w pierwszej kolejnosei drodki na odsetki od zaciggnietych pozyczek
kredytow, ktdrych najwyzsza wartosé przypada w 2018 r. w kwocie 3 648 040,00 zi.

Limity wydatkéw w poszczegdlnych latach okreslono w wysokosci pozwalajacej na ustalenie

nadwyzki operacyine;j.

Obshuga dlugu

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramu splat zaciagnietych
pozyczek i kredytéw. Na koniec 2016 roku planowany dlug stanowi 14 591 685,11 zl. Stopa
odsetek wobec bankéw komercyjnych uzalemiona jest od WIBOR 1M plus marza.

Przy naliczeniu odsetek w okresie 2016 — 2025 przyjeto poziom 3,7 %.

Gwarancje i poreczenia

W czesci prognozy finansowe) ujgto wymagalne splaty udzielonych porgczen w 2011 r.
ktérych wydatki odpowiednio ksztaltuja sig: w latach 2016 — 2024 r. po 79.122,00 z1 i w 2025
roku 15.482,00 zl.

Wynagrodzenia i skladki od nich naliczane

Od 2016 roku nie zaplanowano wzrostu wynagrodzen. Przy projektowaniu budzetu na kazdy
kolejny rok budzetowy rozwazane beda mozliwosci podwyzek wzgledem planowanych
dochodéw wlasnych i zewnetrznych, przy koniecznosci zachowania relacji, o ktérej} mowa

w art. 242 uofp.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw

Kolejna grupe wydatkow biezacych stanowia ,,wydatki organéw”, przez ktére nalezy
rozumie¢ (zgodnie z sugestia Ministerstwa Finanséw w zakresie metodyki opracowywania
Wieloletniej Prognozy Finansowej) laczne wydatki z dwoch rozdzialow klasyfikacji
budzetowej: 75022 — rady gmin oraz 75023 — urzedy gmin. Lata 2016 i 2017 pozostawiono
na tym samym poziomie, a od 2018 r. wartosci wydatkéw zmniejszono, przyjmujac wielkosci
state.



Przedsi¢wzig¢cia biezace

Opis wydatkéw zawarto w objasnieniach do przedsiewzigé okre$lonych w zalaczniku nr 2 do
WPF.

Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe zaplanowano na przedsigwzigcia przewidziane w zalaczniku nr 2 do
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej. W pozostalym zakresie przewiduje si¢
realizacj¢ inwestycji rocznych tj. w 2016 r. — 2 157 773,17 zt, w 2017 r. - 5 418 000,00 zi

aw 2018 r. i w kolejnych latach wielkos¢ ulega zmniejszeniu.

Wynik budzetu

Pozycja wynik budzetu jest r6znicg miedzy dochodami i wydatkami. Na 2016 r. zaplanowano
nadwyzke budzetowa w wysokosci 1 323 439,08 zl, ktora zostanie przeznaczona na splate
pozyczek 1 kredytéow wczesniej zaciggnigtych. W kolejnych latach réwniez planuje sig

nadwyzke budzetowa rowna kwotom sptat kredytow.

Przychody
W 2016 roku i w kolejnych latach nie planuje si¢ zaciggaé kredytow.

Rozchody

Splate dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramu splat zaciggnigtych pozyczek
1 kredytow. Tak wydluzony okres splaty wigze si¢ z ograniczonymi dochodami wlasnymi
i koniecznoscig przestrzegania w okresie splaty indywidualnego wskaznika splaty dlugu
Gminy.

Splate wezesniej zaciggnigtych pozyczek i kredytow krajowych przewiduje sie do 2024 roku.



Splaty kwot kredytu na realizacj¢ zadan inwestycyjnych uwzgledniono w rozchodach

i rozpisano w poz. 5.1.1.1

w nastepujacych wysokosciach 1 sg kontynuacja:

oraz w poz.5.1.1.2 wieloletniej prognozy finansowe;j

Nazwa zadania Unia Europejska Wkiad wlasny
Kanalizacja Strzeczona 2016 189.591.,11 2016 239.213,97
( 60,69 %dofinansowania) 2017 0 2017 51.805,03
Budowa Targowiska 2015 813.115,50 2015 0,00
( 60,96 % dofinansowania) 2016 0,00 2016 0,00
umowa z 2014 2017 0,00 2017 0,00
2018 0,00 2018 140.000,00

Mata obwodnica ul Dluga

(62,82 % dofinansosanis) 2016 2016 700.000,00
umowa z 2014 2017 2017 700.000,00
2018 2018 500.000,00
2019 2019 500.000,00
2020 2020 372.000,00

Dokonano przeliczenia kosztu

obstugi tych kredytéw uwzgledniajagc wynegocjowane

oprocentowanie.
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
KANALIZACIA 3,59 % 23 088,56 13778,28 1539,95 0,00 0,00 0,00 0,00
TARGOWISKIO 3,40 % 7933,90 18 329,63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DEUGA 3,40% 1378,09 14 670,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RAZEM ODSETKI UES.1.1.1 32 400,55 46 778,03 1539,95 0,00 0,00 0,00 0,00
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
KANALIZACIA 7 149,75 10 418,96 7 593,30 295,53 0,00 0,00 0,00
TARGOWISKIO 333,03 4 746,96 4 760,00 4 746,96 1525,81 0,00 0,00
DLUGA 8 264,78 99 858,28 | 76349,10| 52388,69| 28653,90| 10023,76| 480,66
RAZEM ODSETKI WKEAD WEASNY 5.1.1.2 1574756 | 115024,20| 8870239 | 57431,18| 30179,70| 10023,76 480,66




Program przedsi¢wzi¢¢ wieloletnich okreslonych w zalaczniku

nr 2 do WPF
Planowane limity wydatkéw w latach 2016 — 2025 oszacowano na kwote 23 554 638,00 zl.

Przedsigwzigcia wieloletnie skladajg si¢ z przedsiewzig¢ w ramach wydatkéw majatkowych.
Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci Gminy realizacj¢ niektorych przedsigwzigé
przesunigto na kolejne lata:

e w poz. 1.1.2.4 - "Przebudowa drogi gminnej do m. Stare Gronowo z przebiegiem
przez m. Drozdowo i m. Buka" - limit wydatkéw z 2016 r. w kwocie 1.500.000,00 z}
zostal przesunigty na 2018 r.;

e wpoz 1.1.2.5 - "Stacja uzdatniania wody w m. Debrzno" - limit wydatkéw z 2016 r.
zmniegjszono do kwoty 50.000,00 zt;

e wpoz. 1.3.2.1 - "Dokumentacja i budowa §wietlicy wiejskiej w Uniechowku" - limit
wydatkow z 2016 r. w kwocie 240.000,00 z} przeniesiono do 2017 r.;

e wpoz. 1.3.2.2 - "Opracowanie dokumentacji do przebudowy ul. Ogrodowej" - limit
wydatkow w 2016 r. zmniejszono do kwoty 750.000,00 zt

e w poz. 1.3.2.3 - "Opracowanie dokumentacji budowa $wietlicy w Buchowie" - limit
wydatkow z 2016 r. w kwocie 228.000,00 z} przeniesiono do 2017 r.;

e w poz. 1.3.2.6 - "Przygotowanie terendw rekreacyjnych - place zabaw z Funduszu
Soteckiego" - limit wydatkéw w 2016 r. zmniejszono z kwoty 20.000,00 zt na kwote
10.820,86 zt;

e w poz. 1.3.2.9 - "Zagospodarowanie zespolu palacowego - parkowego w Starym
Gronowie" - limit wydatkéw w 2016 r. zmniejszono z kwoty 25.000,00 zt do kwoty
16.000,00 zt.

Podsumowanie

Uchwale¢ w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej podejmuje si¢ przed uchwalg
budzetowa na dany rok. Wartosci objgte niniejszym projektem, zatwierdzone przez Radg
Miejska w zakresie zaplanowanych dochodéw biezacych i majatkowych oraz wydatkow
biezacych i majatkowych, wyniku budzetu, wielkosci przychodéw i rozchodéw oraz

przedsigwzieé, nie moga ulec zmianie przy zatwierdzaniu budzetu na 2016 r.
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