UCHWALA NR 87.L1.2013
RADY MIEJSKIEJ W DEBRZNIE
Z dnia 23 grudnia 2013 roku

w sprawie: Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015

Na podstawie art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (1j. Dz. U. 2 2013 r. poz. 135 ze zm.) w zwigzku
z art. 18 ust. 2, pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U, z 2013 1. poz. 594 ze zm.)

Rada Miejska w Debrznie
uchwala co nastepuje:

§1.

Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2013-2015 stanowiacy
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Debrzno oraz
Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Debrznie

§3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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WPROWADZENIE

Rodzina jest podstawowym $rodowiskiem funkcjonowania 1 rozwoju
dziecka, ktore powinno zapewni¢ mu bezpieczenstwo fizyczne i emocjonalne.
Oddziatuje w sposob swiadomy 1 nieswiadomy na dziecko, przekazuje mu system
wartosci, tradycje, ksztaltujac jego aktywnosé i postgpowanie na cale zycie. Jest
tez najbardziej stabilnym punktem odniesienia w doswiadczeniu dziecka. Dlatego
jezeli w tunkcjonowaniu rodziny pojawiajg sie dystunkcje, instytucje it stuzby
zobligowane do wspierania rodziny zobowiazane s3 do podjgcia na jej rzecz
okreslonych dzialan.

Realizacja zintegrowane) polityki prorodzinnej wymaga sScistej wspotpracy
wielu podmiotow. Pomoc na rzecz rodziny realizowana jest przez jednostki
organizacyjne samorzadu terytorialnego, zwlaszcza szczebla gminnego
1 powiatowego, wspierane przez organizacje pozarzgdowe i shuzbe zdrowia.

Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolnos¢ w pelnieniu tfunkcji
opiekunczo-wychowawczych, to glowne problemy dezorganizujace Zycie rodziny,
ktérym czesto towarzyszy problem ubdstwa, dlugotrwatego bezrobocia. Rodziny
takie wymagaja stalego wsparcia i monitorowania przez przedstawicieli réoznych
grup zawodowych: pracownikdow socjalnych, asystentow rodziny, pedagogdw,
policjantéw, kuratoréw oraz opiekundéw swietlic sSrodowiskowych, itp..

Praca z rodzing winna by¢ polaczona z jej wilasng aktywnoscia.
Organizujac roznorodne formy pomocy na rzecz rodziny wieloproblemowej.
nalezy konsekwentnie realizowaé¢ zasade podstawowej roli opiekuniczej
i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Nalezy ja wspieraé i wspomagaé tak,
aby przywrocié je) prawidlowe funkcjonowanie. Stad podstawowym zatozeniem
programu jest wsparcie rodziny naturalnej oraz eliminowanie takich sytuacji,

kiedy dziecko musi opusci¢ wlasng rodzine.

Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastepcze] nie 0znacza rozwigzania

problemu rodziny. Z uwagi na wiezi emocjonalne dziecka z rodzina



i $rodowiskiem Kkonieczne jest motywowanie rodzicoéw do zmiany oraz praca
prowadzaca do stworzenia prawidiowych warunkéw rozwoju dziecka w rodzinie
naturalnej i jego powr6t do domu, co powinno by¢ gldéwnym celem wspdtdziatania
stuzb. Dlatego polityka panstwa 1 wszelkie dzialania instytucji samorzgdowych
1 organizacji pozarzadowych powinny by¢ nakierowane na pomoc udzielang
rodzinie 1 w rodzinie.

Dzialama wiadz panstwowych i samorzadowych w takich sytuacjach okresla
ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, ktora naklada na gmine
obowiazek opracowania 1 realizacjl trzyletnich gminnych programéw wspierania
rodziny. Przedkiadany Program Wspierania Rodziny na lata 2013 — 2015 stanowi
realizacje dyspozycji ustawowe;.

Nalezy zauwazy¢, ze wspieranie rodziny, to jednoczesnie rozwdj
i wzmacnianie spolecznosci lokalnej. W rodzinie bowiem dorastaja kolejne
pokolenia, ksztaltuje sie ,kapitat ludzki”, ktory w przyszlodci bedzie tworzyt
spoleczetstwo i wplywal na tepo jego rozwoju. Reformy ustroju terytorialnego
panstwa powoduja, ze coraz wigce] kompetencji przejmuja samorzady gmin
1 powiatow. Dzieje sie tak wzorem innych panstw Unii Europejskiej, w ktorych
stuzby spoteczne funkcjonuja jak najblizej rodziny.

Nalezy pamietaé, ze  wprowadzenie szczegétowych  przepisow
0 wspieraniu rodziny nie zwalnia instytucji, w ktorych zakresie jest rowniez ta
tematyka. Waznym elementem jest ustawa o pomocy spotecznej, ktora okresla, ze
pomoc spoteczna jako instytucja polityki spoleczne] panstwa i ma na celu
umozliwienie osobg i rodzing przezwyciezenie trudnosci sytuacji zyciowych,
ktérych nie sa one wstanie pokonaé, wykorzystujac wlasne srodki, mozliwosci
i uprawnienia.

Celem pomocy spolecznej jest zaspokojenie niezbednych potrzeb
zyciowych o0s6b 1 rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach
odpowiadajacych godnosci czlowieka. Pomoc ta powinna w miare mozliwosci

doprowadzié¢ do Zzyciowego usamodzielnienia oraz integracji ze srodowiskiem.



W przepisach o pomocy spolecznej zawarta jest zasada pomocniczosci, ktora
kiadzie nacisk na wspieranie a nie bezposrednie zaspokajanie potrzeb.
Mianem rodziny dysfunkcyjnej okredla si¢ rodzing, w ktore] wystepuja istotne
nieprawidtowosci w  zaspakajaniu podstawowych potrzeb biologicznych
i psychospotecznych dziecka. Problemy w takich rodzinach maja najczescie)
charakter wielopokoleniowego procesu tworzge przez to bledne kolo, ktore ciezko
rodzinie przerwaé¢ wylacznie wlasnymi sitami.

Jednym z nadrzednych i dlugofalowych celéw polityki prorodzinnej panstwa
jest tworzenie warunkéw do pelnego rozwoju 1 prawidlowego funkcjonowania
rodziny oraz zapobieganie wyst¢powaniu postaw 1 zachowan aspotecznych,
grozacych patologiami, rowniez przemoca domowa. Ustawa z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, okre$la sposdb postepowania
pracownikow socjalnych, organow Scigania 1 wymiaru sprawiedliwosci.
Utworzony zespot interdyscyplinarny do przeciwdzialania przemocy w rodzinie
ma za zadanie m.in. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, nastgpnie
podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemocg w celach
zapobiegawczych badZz podejmowanie interwencji w Srodowisku dotknietym
patologia. Konieczne jest opracowywanie i realizacja indywidualnych planow
pomocy i inicjowanie dzialan w stosunku do osdéb stosujagcych przemoc,
a nastepnie monitorowanie sytuacji w tych rodzinach. Procedurg szczegdlna
w sytuacjach przemocy w rodzinie jest procedura ,Niebieskiej Karty”, ktora
zostala uregulowana w Rozperzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011
r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy , Niebieska
Karta” wydanym jako akt wykonawczy na podstawie art. 9d ust. 5 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Caly obszar
przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest sci§le zwiazany z prowadzeniem
dziatan w obszarze wspierania rodziny.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty stanowi wspolne

dobro calego spoleczenstwa; kieruje st¢ zasadami zawartymi w Konstytucji



Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wskazaniami zawartymi w Powszechnej
Deklaracji Praw Cziowieka, Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich
i Politycznych oraz Konwencji o Prawach Dziecka. Nauczanie i wychowanie -
respektujac chrzescijanski system wartoéci - za podstawe przyjmuje uniwersalne
zasady etyki. Ksztalcenie i wychowanie sluzy rozwijaniu u mlodziezy poczucia
odpowiedzialnosci, mitosci ojczyzny oraz poszanowania dla polskiego dziedzictwa
kulturowego, przy jednoczesnym otwarciu si¢ na wartosci kuitur Europy 1 swiata.
Szkota winna zapewnié¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju,
przygotowaé¢ go do wypehiania obowigzkow rodzinnych 1 obywatelskich
w oparciu o zasady solidarnosci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci
1 wolnosci. Oswiata obejmuje ogoél instytucji (szkoly, przedszkola, S$wietlice,
placéwki opiekuncze, poradnie psychologiczno-pedagogiczne), ktorych celem jest
upowszechnienie  wyksztalcenia oraz  realizowanie okreslonych  celow
wychowawczych. Instytucje te poza podstawowym zadaniem ksztalcenia dzieci
i mlodziezy m.in. zapewniajg im opieke poza rodzina oraz majac mozliwosci
oddzialywania na rodzicow wspierajg prowadzone przez nich dziatania
wychowawcze. Realizujac swe zadania stanowig jeden z filarow systemu
wspierania rodziny w szczegdlnosci w  rozwoju dziecka jak 1 metod
wychowawczych.

Dziatanie systemu opieki zdrowotnej w Polsce reguluje szereg ustaw:
ustawa o dzialalnosci leczniczej, ustawa o s$wiadczeniach opieki zdrowotne)
finansowanych ze $rodkéw publicznych, ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta, ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym, ustawa o zawodach lekarza
i lekarza dentysty, ustawa o zawodach pielegniarki 1 poloznej, ustawa Prawo
farmaceutyczne, ustawa wprowadzajaca ustawe — Prawo farmaceutyczne. System
opieki zdrowotnej w Polsce oparty jest na modelu ubezpieczeniowym. Lekarz ma
obowigzek udziela¢ pomocy lekarskiej w kazdym przypadku, gdy zwioka w jej
udzieleniu moglaby spowodowal niebezpieczenstwo utraty zycia, cigzkiego

uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia, oraz w innych przypadkach



niecierpigcych zwloki. Zadaniem podstawowej opieki zdrowotnej jest udzielanie
indywidualnych $wiadczen profilaktycznych, leczniczych 1 rehabilitacyjnych
w zaktadach opieki zdrowotnej, w miejscu wypadku lub naglego zachorowania,
w tym réwniez w domu pacjenta. Do zadan POZ nalezy takze edukacja zdrowotna
i aktywizacja pacjentdw oraz cale] spotecznosci lokalnej do dziatania na rzecz
wlasnego zdrowia i zdrowia rodziny oraz ochrony srodowiska. System ochrony
zdrowia a w szczeg6lnosci profilaktyk zdrowotne] ma ogromne znaczenia dla
wspierania rodziny. Szczegdlng role odgrywajg tutaj lekarze pierwszego kontaktu
jak rowniez pielegniarki $rodowiskowe.

Jezeli ktos z cztonkéw rodziny pije w sposodb chorobliwy, to cala rodzina
doznaje szkody. Czesto mozna spotka¢ opinig, ze alkoholizm jest choroba cale)
rodziny i wszyscy zostajg wciagnieci w bolesny, uszkadzajacy wir powstajacy
wokot tego, ktory pije. Zycie rodzinne moze byé powaznie zaburzone. Rodzina
zamiast poczucia bezpieczenstwa, zaufania i milosci, przezywa lek i zagrozenie,
gniew 1 wstyd, poczucie krzywdy oraz poczucie winy. Ustaw z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi okresla rozne formy pomocy, ktore sa bardziej szczegdlowo
opisane w przyjmowanych gminnych programach profilaktycznych. Do zadan
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Debrznie nalezy:

- zwickszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjne; dia
uzaleznionych od alkoholu;

- udzielenie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospolecznej 1 prawne] a w szczegblnosci ochrony przed  przemocs
w rodzinie;

- prowadzenie profilaktyki, dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych 1 przeciwdzialania narkomanii,
w szczegolnoscei dla dzieci | mtodziezy, w tym prowadzenia pozalekcyjnych zajeé
sportowych, opiekunczo-wychowawczych, socjoterapeutycznych a takze dzialah

na rzecz doZywiania dzieci uczeszczajacych w tych pozalekcyjnych programach;



- wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i 0séb fizycznych stuzacych
rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych;

- podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych
w art. 13 i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sgdem w charakterze oskarZyciela
publicznego;

- wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie
Centrow Integracji Spoteczne;.

Caty obszar rozwigzywania problemow alkoholowych jak i profilaktyki jest scisle
powiazany ze wspieraniem rodziny. Problem naduzywania alkoholu w rodzinach

jest jednym z dominujgcych, generuje on réwniez inne niepozadane konsekwencje.

DIAGNOZA SRODOWISKA I PROBLEMU

W roku 2012 i 2013 wspieranie rodzin na terenie Gminy Debrzno odbywalo si¢
poprzez:

- prace asystenta rodziny,
- prace pracownika socjalnego,
- wspdHinansowanie pobytu dzieci w placdwcee opiekunczo — wychowawczej,

- sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — tinansowych z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazywania ich wiasciwemu wojewodzie,

- prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajgcej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuiczo — wychowawczej,

- finansowanie 1 biezaca obstuga zadania.

Asystent rodziny — jest zatrudniony od 22 paZdziernika 2012r , ma mozliwos¢
pracy w rodzinach objetych projektem ,,Aktywizacja spoleczno-zawodowa droga
do lepszego jutra w gminie Debrzno” oraz w rodzinach nie objetych projektem.
Asystent wspolpracuje z rodzinami majacymi problemy w wypetnianiu  funkcji

opiekunczo — wychowawczych. Praca asystenta rodziny polegata na opracowaniu



i realizacji planu pracy z rodzing we wspolpracy z czlonkami rodziny
i w konsultacji z pracownikiem socjalnym. Udziela pomocy rodzinie w poprawie
ich sytuacji zyciowe; w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia
gospodarstwa domowego, pomocy w rozwiazywaniu problemow socjalnych,
psychologicznych, wychowawczych z dzie¢mi, wspieraniu aktywnosci spolecznej,
motywowaniu do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, udzielaniu pomocy
w poszukiwaniu pracy zarobkowej, prowadzenia dokumentacji dotyczacej pracy
z rodzina, wspotpracy z wychowawcami, pedagogami, pracownikiem socjalnym,
dzielnicowymi. Pomaga rdwniez w prowadzeniu mediacji z firmami
windykacyjnymi w celu uregulowania zadluzenia rodzin. Pozostaje w czestym
1 bezposrednim kontakcie z rodzinami, ktére majg problemy z realizacjg funkcji
opiekuniczo — wychowawczych. Mozna okresli¢, ze wypelnia funkcje ,,przyjaciela”

rodziny, ktory jest zawsze szczery w ocenie ale rowniez gotowy do Pomocy.

Pracownik socjalny - realizuje zadania wynikajgce bezposrednio z ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej, ktorej celem jest umozliwianie
rodzing przezwyciezenia trudnych sytuacji, ktérych nie sa wstanie pokonaé przy
wykorzystaniu wlasnych mozliwosci, zasobow oraz uprawnien. Zadania te sg
realizowane poprzez pomoc w zaspokajaniu niezbednych potrzeb oraz
wzmacnianiu dziatan rodziny, by przywrécié jej samodzielnosé, doprowadzi¢ do
odzyskania przez rodzine zdolnosci prawidlowego funkcjonowania. W roku 2012
czes¢ dzieci zostato odseparowanych od swoich rodzicéow decyzjg Sadu
Rodzinnego. W roku 2013 nadal przebywajg w placéwka opiekunczo-
wychowawczych. Rodziny takie byly objete pomocg, aby dzieci mialy kontakt ze
swoimi rodzicami biologicznymi, a w rezultacie wrocily do swoich rodzin
naturalnych. Aby mozliwy byl powrdt dzieci z rodzin niewydolnych
wychowawczo, niezbedna jest zmiana funkcjonowania rodzicéw, wyeliminowania
przyczyny, dla ktorej zostata podjeta decyzja o odebraniu dzieci z rodziny. Praca

z rodzina biologiczna polega na umozliwieniu powrotu dzieci z placowki



opiekunczo — wychowawczej lub wsparcie w celu spedzenia czasu Swigt, przerw
wakacyjnych na przepustkach w domu rodzinnym. Pracownik socjalny w pracy
z rodzing stosuje kontrakty socjalne, stara si¢ rowniez zaktywizowad zawodowo
rodzicow na przykiad poprzez udziat w projekcie ,,Aktywizacja zawodowa droga
do lepszego jutra w gminie Debrzno”. Pracownik socjalny w ramach swojej
codziennej pracy z rodzinami, ktore posiadajg dzieci uswiadamia rodzicom
popelnione bledy wychowawcze, pobudza poczucie odpowiedzialnosci za losy
wlasnej rodziny, przekazuje podstawowag wiedze dotyczaca prawidiowych
i nieprawidlowych postaw rodzicielskich, budowania prawidlowych wiezi miedzy
czlonkami rodziny, wyrobienia pozytywnych nawykow dbania o dzieci. Do czasu
zatrudnienia asystenta rodziny pracownicy socjalni realizowali réwniez czgsciowo
zadania wynikajace z ustawy o wspieraniu i systemie pieczy zastepczej.
Uczestniczyli w spotkaniach organizowanych przez Zespét Placéwek Opiekunczo
— Wychowawczych w Czluchowie, ktére dotyczyly oceny pobytu dzieci w iej
placowce jak réwniez omowienia sytuacji w rodzinie. W sytuacji kiedy w rodzinie
funkcjonuje asystent rodziny rola pracownika socjalnego musi by¢ inna. Staje si¢
on bardzie] wymagajgcy 1 wspierajacy dziatamia asystenta. Musi planowad
mozliwe wsparcie dla rodziny w sposéb dlugoterminowy tak aby asystent rodziny

wiedzial jakie zaplecze finansowe bedzie miala rodzina

W roku 2012 skorzystalo z pomocy Osrodka 1672 osoby. Zostaly zawarte
kontrakty socjalne z 67 osobami. Zostala udzielona praca socjalna 956 osoba,
zalozono 22 Niebieskie Karty — t0 obraz podstawowej dzialalnosci pracownikdow
socjalnych w obrebie wspierania rodziny.

Wspolfinansowanie pobytu dzieci w placéowce opiekuticzo - wychowawczej za
rok 2012 i 2013

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011r art. 191 wynika, iz w przypadku

umieszczenia dziecka w rodzinie zastepcze] albo w rodzinnym domu dziecka,
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gmina wilasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi wydatki.

W roku 2012 umieszczono 10 dzieci, za ktére Osrodek ponosit odplatnosé
— 10 % wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka. Wszystkie dzieci zostaly
umieszczone w  Zespole Placowek Opiekuinczo — Wychowawczych
w Czhuchowie. Laczna odplatnos¢ poniesiona przez Osrodek Pomocy Spoteczne)
w Debrznie za pobyt dziect w placéwce wyniosta za 2012 rok - 27.866,09 zl.

W styczniu oraz lutym 2013r w Zespole Placowek Opiekunczo -
Wychowawczych w Czluchowie przebywato 8 dzieci gdzie Osrodek poniost
odptatnos¢ 30 % wydatkow na opieke i wychowanie, w wysokosci - 6.995,84 zi
miesiecznie. Natomiast na dwoje dzieci odplatnos¢ wynosila - 582,98 zi
miesiecznie 10 % wydatkéw na opieke 1 wychowanie, Jedno dziecko przebywalo
w Zespole Placoéwek Opiekunczo — Wychowawczych w Czluchowie a drugie
w Miodziezowym Osrodku Wychowawczym w Debrznie.

W  marcu 2013r. lacznie dzieci w placowkach opiekuiczo —
wychowawczych przebywalo 11 za ktére Osrodek na 8 dzieci ponosit odplatnosé
- 30 % wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka, w wysokosci 7.010,48 zl.
Natomiast na troje dzieci odptatnos$¢ wyniosta 1.120,78 zi.

Z informacji posiadanych przez Osrodek wynika, Ze najczestsza przyczyna
umieszczania przez Sad dzieci w placéwkach opiekunczo — wychowawezych jest
naduzywanie przez rodzicéw alkoholu, przemoc, niewydolno$é wychowawcza,
trudna sytuacja materialna i majatkowa. Dzieci trafiajg zawsze do pieczy
zastepcze] na podstawie wydanych postanowiei Sadu Rodzinnego i Nieletnich.
Czesto wczednie sa objete nadzorem Kkuratora i decyzje o odebraniu dzieci

podejmowane $3 w ostatecznoscei, kiedy rodzice nie rokujg poprawy.

IR



CHARAKTERYSTYKA INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ
W POWIECIE CZLUCHOWSKIM

W powiecie cztuchowskim funkcjonuje Zespdt Placéwek Opiekunczo-
Wychowawczych  Powiatu Czluchowskiego prowadzona przez Starostwo
Powiatowe w Czhuchowie. Celem placowek jest zapewnianie dzieciom
catlodobowej opieki i wychowania oraz zaspokajanie niezbednych potrzeb
bytowych, rozwojowych, emocjonalnych, spolecznych, religijnych. Dokonywana
jest analiza sytuacji dziecka i jego rodziny, na podstawie ktorej realizuje si¢
indywidualne plany z dzieckiem i rodzina zmierzajace do osiagniecia jednego
z trzech nastepnych celow: reintegracji dziecka z rodzing, znalezienie dia dziecka
trwalego miejsca w Srodowisku rodziny zastepczej lub adopcyjnej,
usamodzielnienia.

Ponizszy wykresu przedstawia liczbe dzieci z powiatu czluchowskiego
1 poza umieszczonych w ostatnich latach w placéwee opiekunczo wychowawczej

na terenie powiatu.

12



Ponizszy wykres przedstawia liczbe dziect wylacznie z powiatu cztuchowskiego
umieszczonych w placowce opiekunczo — wychowawcze] w ostatnich lata

2010r.

Jak wymika z powyiszych wvkresow liczba dzieci przebywaiqeych
w placowkach nie jest rosngca ani malejgca. tylko si¢ wacha.

Instytucjonalng piecze zastgpczg na terenie powiatu cziuchowskiego
stanowi Zespot Placowek Opiekunczo — Wychowawcezych w Czluchowie.

Jedynym z najwiekszych  probleméw o0s6b  usamodzielnionych,
opuszczajgeych instytucjonalna  piecze  zastgpcza,  jest  trudnosc
w pozyskiwaniu we wlasnym zakresie mieszkania i tym samym stworzenie
sobie odpowiednich warunkow mieszkaniowych. Ponadto osoby te cechuja sig
czesto biernoscig, niechecia do zmian w swoim zyciu, niejednokrotnie zbyt niska
motywacjg do zdobywania wyksztalcenia lub kwalifikacji zawodowych.
Okolicznosei te w istotny sposob utrudniaja realizacje programow
usamodzielnienia. Dlatego celowe jest podejmowanie dzialan wspierajacych
proces usamodzielnienia, aby moégl on przebiega¢ w szerszym zakresie
i w bardziej efektywny sposobh, umozliwiajacy miodym osobom rozpoczecie

saimodzielnego zycia.
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Struktura pieczy zastepczej w powiecie cztuchowskim po 1 stycznia 2012 roku

Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze], piecza zastepcza sprawowana jest w  formie rodzinnej
i instytucjonalnej. Rodzinna piecza zastepcza jest formg tymczasowej opieki nad
dzieckiem. W sytuacji, kiedy dziecko nie moze wychowywal sie w swoje}
rodzinie biologicznej, najlepszym wyjsciem jest zapewnienie mu opieki rodzinnej
w rodzinie zastepcze) lub rodzinnym domu dziecka. Rodziny zastepcze dzielg sig
na: spokrewnione, ktore stanowia wstepni lub rodzenstwo dziecka, niezawodowe
osoby nie bedace wstepnymi, ani rodzenstwem dziecka oraz rodziny zastgpcze
zawodowe, w tym pelnigce funkcje pogotowia rodzinnego 1 zawodowe
specjalistyczne. Instytucjonalna piecza zastepcza sprawowana jest natomiast
w formie: placéwek opiekunczo — wychowawczych, regionalnych placéwek
opiekunczo — terapeutycznych i interwencyjnych osrodkdw pro adopcyjnych.

Dziecko moze pozostaé w pieczy zastepczej do osiggniecia petnoletnioscei ,
a w przypadku podjecia dalszego ksztalcenia - nie dluzej niz do 25 roku Zycia,
ale rowniez w wyniku zmiany sytuacji prawnej (przywroécenia lub pozbawiema
wladzy rodzicielskiej), moze usta¢ potrzeba sprawowania dalszej; pieczy
zastepczej. Jezeli rodzice biologiczni nie moga wypelnia¢ wobec swojego dziecka
funkcji opiekunczo — wychowawczych, oznacza to, ze pozbawieni sg wladzy
rodzicielskiej albo wladza ta zostata im ograniczona lub zawieszona. Najczesciej
do pieczy zastepczej trafiaja dzieci rodzicow o ograniczonej wiladzy
rodzicielskiej.

Rola dziatan realizowanych przez asystenta rodziny oraz wszystkich oséb
1 podmiotdw wspierajacych rodziny powinna polegaé na stworzeniu warunkow
do powrotu dziecka. Sytuacja taka jest korzystna z uwagi na prawidtowy rozwoj
dziecka oraz nalezy mie¢ na uwadze réwniez wzgledy finansowe — ponoszenie

odptatnosci przez samorzad lokalny.
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Ponizej przedstawiamy strukture pieczy zastgpczej w powiecie czhuchowskim

oraz Miasta 1 Gminy Debrzno w swietle ustawy 2z dnia 9 czerwca 2011r.

o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej.
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CELE PROGRAMU

Utrzymanie dziecka w rodzinie badZz jego powrdt do rodzin jest celem

priorytetowym dlatego praca z rodzing powinna by¢ rozpatrywana z perspektywy
potrzeb dziecka.

Celem glownym programu bedzie wspieranie rodzin przezywajgcych trudnosci

w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez zespdt planowanych
dziatan zmierzajgcych do przywrdcenia rodzinie zdolnosci do wypehiania
prawidtowych funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Cele szezegolowe:

1.

2

Diagnoza i monitoring skali potrzeb i probleméw rodzin.

. Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkéw rozwoju dziecka

w srodowisku rodzinnym.

. Przeciwdziatanie marginalizacji spoleczne) rodzin dysfunkcyjnych.
. Promowanie rodziny jako priorytetu w pracy instytucji i shuzb dziatajacych

na jej rzecz.
Przygotowanie i dystrybucija plakatow i ulotek informacyjno-edukacyjnych.

. Zapewnienie opieki asystenta rodzing przezywajacym trudnosci

w wypelnianiu funkcji optekunczo — wychowawczych.

Pomoc w podnoszeniu kwalifikacji przez asystenta rodziny.

Podnoszenie kompetenc)i rodziny tego wymagajacej w zakresie petnienia
prawidlowych  funkcji  opiekufczo -  wychowawczych, poprzez
organizowanie szkolen, warsztatdéw, konsultacji, poradnictwa oraz
udostgpniania literatury fachowe;.

Organizacja szkolen i tworzenie warunkow do dzialania rodzin
wspilerajacych.

10. Tworzenie mozliwosct podnoszenia kwalifikacji przez asystenta rodziny.
11. Wypracowanie systemu wspOlpracy instytucji zaangazowanych we

wsparcie rodziny.

12. Tworzenie warunkéw do powstania i funkcjonowania placéwek wsparcia

dziennego oraz miejsc pomocy dziecku i rodzinie.

Wszystkie dziatania powinny by¢ realizowane w oparciu o obowigzujace przepisy
prawne oraz standardy niesienia pomocy i wsparcia rodzinie. Program ma na celu
analize sytuacji w obszarze funkcjonowania rodzin na terenie gminy jak réwniez
umozliwié badanie skali udzielanej pomocy i potrzeb w tym zakresie.
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ADRESACI PROGRAMU

Odbiorcami programu beda rodziny zamieszkale na terenie Miasta i Gminy
Debrzno, doswiadczajace probleméw opiekunczo — wychowawczych, zagrozone
umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej badz tez takie, ktérym zostata odebrana
lub ograniczona wladza rodzicielska poprzez umieszczenie dzieci w pieczy

zastepezej.

Posrednio adresatami programu sa instytucje 1 organizacje zaangazowane
w udzielanie wsparcia i pomocy rodzinom, ktére doznajg probleméw opiekunczo —

wychowawczych.

DZIALANIA I SPOOB ICH REALIZACJI

Dla realizacji celow zaklada si¢ nastepujace dzialania:

Wsparcie interdyscyplinarne — koordynowanie dzialan réznych instytucji 1 stuzb

wspierania rodziny. Praca ta bedzie realizowana przez powolywanie grup
interdyscyplinarnych, w skiad ktorych wehodzié beda w szczegolnosci: asystent
rodziny, pedagog, pracownik socjalny, przedstawiciel policji, kurator sadowy.
Praca ta powinna skutkowaé trafniejszg diagnoza probleméw, ustaleniem spdjnego
planu pomocy oraz uruchomié¢ mechanizm wspétpracy z wlasciwymi instytucjami

1 stuzbami.

Prowadzenie roznorodnych form wsparcia_dziennego — rodziny wychowujace

dzieci w wieku szkolnym, a zwlaszcza rodziny, ktére maja trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, potrzebujg pomocy
w zakresie organizowania czasu wolnego, pokonywania trudnosci szkolnych,

zaburzen zachowania itp.. W zwigzku z tym konieczny jest rozwoj roznorodnych
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srodowiskowych form dzialania opieki nad dzieémi i mtodzieza w wieku szkolnym

przez nizej wymienione instytucje t formy dzialania:

- Swietlice srodowiskowe, opiekunczo-wychowawcze, socjoterapeutyczne,
- placéwki wsparcia dziennego,

- Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie,
- biblioteki,

- Miejski Klub Sportowy,

- Akademia Piltkarska Debrzno,

- Salos,

- Oratorium,

- szkoty podstawowe,

- szkola gimnazjalna,

- przedszkola i kluby dzieciece

Wskazane jest rowniez dzialanie w celu upowszechnienia dziatalnosci placéwki
wsparcia dziennego prowadzonej w formie pracy podwdrkowej realizujace]
zadania animacyjne i socjoterapeutyczne.

Poradnictwo _specjalistyczne — moze by¢ prowadzone w formie konsultacii

i poradnictwa specjalistycznego (pedagogicznego, prawnego, zawodowego, itp.),
treningu  umiejetnosci wychowawczych dla rodzicow, mediacji. Narzedziami
wzmacniania rodziny moze by¢ doradztwo w zakresie prowadzenia gospodarstwa
domowego, dbatosci o higien¢ osobista i otoczenia. Tam gdzie jest to potrzebne
praca powinna opierac si¢ o kontrakt z rodzing. Poradnictwo powinno dotyczy<
sposobéw  zaspokajania potrzeb dziecka 1 rozwigzywania problemow
wewnatrzrodzinnych. Dostgp rodziny do pomocy prawnej moze by¢ realizowany

w Biurze Porad Obywatelskich.

Pomoc w_formie rodzin wspierajgcych — pehienie funkcji rodziny wspierajace;

moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego otoczenia rodziny i dziecka.

Zadania rodziny wspierajacej to m.in. pomoc w opiece nad dzie¢mi, prowadzeniu
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gospodarstwa domowego, wspolne spedzanie czasu wolnego. Pomoc ta bedzie
wynika¢ z przyjetego i zaakceptowanego planu pomocy rodzinie, a realizowaé
bedzie na podstawie zawarte] umowy. W celu podniesienia skutecznosci
oddziatywania rodzin wspierajacych, nalezy zadbaé o ich przygotowanie poprzez
poradnictwo oraz szkolenia. Nalezy rowniez uwzgledni¢ koniecznos$¢ zapewnienia
zwrotu kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy przez rodziny wspierajace. W
dhuzszej perspektywie czasowej bardziej zasadne jest zawarcie umowy z rodzina

wspierajacg niz finansowanie pobytu dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Uslugi opiekunicze i specjalistyczne — w ramach dziatan profilaktycznych

powinno si¢ uwzglednié ustugi dla rodzin wychowujgcych dzieci, szczegdlnie
dzieci niepelnosprawne, ktére beda stanowi¢ pomoc rodzicom w zapewnieniu
nalezytej opieki w czasie, gdy nie moga jej sprawowac osobiscie lub gdy ich
kompetencije rodzicielskie sg niedostateczne. Ta farma Pomocy realizowana
w oparciu 0 ustawe o pomocy spolecznej moze byé kierowana rowniez do osdb

z zaburzeniami psychicznymi.

Organizowanie grup _samopomgcowych — ich celem bedzie wymiana

doswiadczen, zapobieganie izolacji, a takze wzmocnienie systemu wsparcia.

Asystent Rodziny — prowadzi prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania. Celem

pracy asystenta jest osiagnigcie przez rodzing podstawowego poziomu stabilnosci
zyciowe], ktora umozliwi jej prawidlowe wychowanie dzieci. W okresie realizacji
programu zaklada sie opiekg asystenta nad maksymalnie 20 rodzinami co wynika
rownieZ z zapisbw ustawowych. Pierwszy okres funkcjonowania asystenta rodziny
wskazuje jednak, ze nadzér nad 20 rodzinami moze okazaé si¢ nieskuteczny.
Pojawiaja si¢ opinie, ze praca powinna by¢ sprawowana z 12- 15 rodzinami.

Do zadan asystenta rodziny nalezy:

- realizacja planu pracy z rodzing we wspdlpracy z czlonkami rodziny
i w konsultacji z pracownikiem socjalnym;
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- opracowanie, we wspolpracy z czlonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej
pieczy zastepcze], planu pracy z rodzina, ktory jest skoordynowany z planem
pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastgpcze);

- udzielenie pomocy rodzinie w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym
w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;
- udzielanie pomocy rodzinie w rozwigzywaniu problemow socjalnych,
psychologicznych;

- udzielanie pomocy rodzinie w rozwigzywaniu problemoéw wychowawczych
z dzieémi;

- wspieranie aktywnosci spotecznej;

- motywowanie czionkow rodziny do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

- udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy
zarobkowej;

- motywacja do udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu
ksztaltowanie  prawidlowych  wzoréw  rodzicielskich i  umiej¢tnoscei
psychospotecznych;

- udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdélnodci poprzez udzial w zajeciach
psychoedukacyjnych;

- podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagroZenia
bezpieczenstwa dzieci i rodzin;

- prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow
1 dziecl,

- prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing;

- dokonywanie okresowych ocen sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pétf roku,
i przekazywanie tej oceny podmiotowi, o ktérym mowa w art. 17 ust.] ustawy
z dnia 9 czerwea 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej;

- monitorowanie rodziny po ukoniczeniu pracy z rodzina;

- sporzadzenie na wniosek sgdu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

- wspblpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, wlasciwymi
organizacjami  pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i  osobami
specjalizujgcymi sie¢ w dzialaniach na rzecz dziecka 1 rodziny;

- wspotpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupa robocza, lub innymi
podmiotami, ktérych pomoc przy wykonaniu zadania uzna za niezbedne.
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Tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystenta rodziny — poprzez

dostep do fachowe; literatury, kurséw, szkolen, poradnictwa.

Tworzenie i realizacia_projekiéw I programéw wspierania _rodziny - projekt

»Aktywizacja zawodowa droga do lepszego jutra w gminie Debrzno” oraz
wspoluczestniczenie w opracowaniu nowych projektéw i1 programoéw, ktére

w swoich celach maja wspieranie rodziny.

Pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin — kierowana do rodzin, ktdre z réznych

przvczyn nie moga funkcjonowaé prawidlowo w oparciu o posiadane $rodki
1 zasoby. Wsparcie to powinno by¢ wieloplaszczyznowe i obejmowaé zaréwno
poprawe ich warunkow bytowych jak 1 wyrownanie szans edukacyjnych dzieci
i mlodziezy, barier w dostepie do leczenia, rehabilitacji, wypoczynku i inne.

Priorytetem pomocy jest zapewnienie dzieciom 1 mlodziezy ze S$rodowisk
zagrozonych i1 dysfunkeyjnych cieptych positkéw, mozliwosci aktywnego
spedzania czasu wolnego. Waznym elementem jest planowanie wsparcia
finansowego jak rowniez mozliwosé korzystania z dostepnych form pomocy takich
jak $wiadczenia rodzinne, stypendia, dodatki mieszkaniowe oraz wsparcie

zywnosciowe w oparciu o wieloletni program PEAD.

Monitoring — rodziny przez rézne stuzby wspierajgce: przedstawiciela policji,
OPS, stuzbe zdrowia, kuratora. Przedstawiciele tych stuzb realizuja rozne zadania
jednak maja one wspdlny mianownik, ktérvm jest wsparcie rodziny.

Policja- systematyczne wizyty w miejscu zamieszkania, co najmniej raz na
kwartal, sprawdzajaca bezpieczenstwo rodziny, prowadzenie dokumentacji danej
rodziny, powiadomienie innych shizb, instytucji o sytuacji w danej rodzinie
1 wspdtpraca z nimi.

Osrodek Pomocy Spolecznej — wspdlpraca rodziny z pracownikiem socjalnym,

asystentem rodziny. Monitorowanie rodziny przez pracownika socjalnego, co
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najmniej raz na kwartal a w miare potrzeby réwniez w sposéb niezapowiedziany.
Monitorowanie sytuacji rodziny przez asystenta rodziny, co najmniej 18 razy
w roku i analogicznie jak pracownik socjalny w sposob niezapowiedziany.

Stuzba zdrowia — w ramach prowadzone] praktyki lekarskiej oraz pielegniarskiej.

Kurator — w ramach prowadzonego dozoru kuratorskiego.

Plakaty, ulotki — przygotowanie i wydanie takich materiatow ma za zadanie

uwrazliwianie i aktywizacje Srodowiska lokalnego na potrzeby dzieci i rodzin
dysfunkcyjnych. Taka forma jest rdéwniez wskazana jako narzedzie
upowszechniania wiedzy na temat instytucji i organizacji, ktore wspierajg rodziny

1 zajmuja sie systemem pieczy zastepcze;j.

Partycypacja w kosztach umieszczania dzieci w pieczy zastepcze:

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepcze] albo
w rodzinnym domu dziecka, placéwce opiekunczo — wychowawczej, regionalnej
placowce opiekunczo - terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku pro
adopeyjnym gmina whasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy W pleczy zastepcze]  ponosi
odpowiednio wydatki w wysokosci:
1. 10% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka — w pierwszym roku
pobytu dziecka w pieczy zastepczej;
2. 30% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu
dziecka w pieczy zastepczei;
3. 50% wydatk6éw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku pobytu
dziecka w pieczy zastgpczej.
Obowiagzek ten wynika bezposrednio z zapiséw ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej, dlatego tak waznym jest zapewnienie odpowiedniego

wsparcia w $rodowisku rodzinnym.
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PARTNERZY PROGRAMU

Zalozenia Programu Wspierania Rodziny w ramach swoich kompetenc)i
winny realizowaé samorzgdowe jednostki organizacyjne, wiasciwe organizacje
pozarzadowe 1 inne podmioty, w szczegolnosci realizujace zadania na zlecenie
Miasta 1 Gminy Debrzno oraz osoby specjalizujgce sie badz majace kontakt
z dzieémi i rodzina.

Przv realizacii progranmu wspoipracowac winni:

- wiasciwe wydziaty i stanowiska w Urzedzie Miasta 1 Gminy Debrzno,
- Osrodek Pomocy Spotecznej w Debrznie,
- przedszkola publiczne,
- szkoly podstawowe i gimnazjum,
- soltysl,
- Straz Migjska,
- Zaklad Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej.
- kluby i organizacje sportowe,
- koscioly, zwiazki wyznaniowe,
- Posterunek Policji w Debrznie.
Samorzadowe stuzby i instytucje o zasiegu powiatowym , i inne:
- Komenda Powiatowa Policji w Czuchowie,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
- Poradnia Psychologiczno — pedagogiczna,
- Zaktady opieki zdrowotnej,
- Sad Rejonowy w Czuchowie,
- Kuratorska Shuzba Sadowa.
oraz Sad Okregowy w Stupsku.
W realizacji swoich zadan w/w podmioty powinny kierowaé si¢ dobrem
rodziny, a jej wspieranie traktowaé jako priorytet, takze wowczas gdy nie stanowi

ono ich podstawowej misii.
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Program jest zobowigzaniem samorzqdu Miasta § Gminy Debrzno i jego
Jjednostek do realizacji pryjetych celow, a takie ma za zadanie stymulowaé do
ukierunkowanych dzialan na rzecz dziecka i rodziny. Wdrazanie wszystkich
zalolen programu powinno opieraé sig o pewien horyzont czasowy jak réownie?

uwzgledniaé potrzeby i mozliwosci lokalne.

ZASADY FINANSOWANIA

Finansowanie programu odbywaé sie bedzie ze $rodkéw:

- budzetu Miasta 1 Gminy Debrzno,

- dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych,

- dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych,

- programéw rzadowych z zakresu wspierania rodziny,

- funduszu Unii Europejskiej,

- innych srodkéw pozyskanych w ramach konkurséw dotacyjnych.

Srodki finansowane na realizacje poszczegolnych dziatan beda uwzglednione

cyklicznie w rocznych planach finansowych.

EWALUACJA 1 OCENA PROGRAMU

Monitoring programu bedzie prowadzony corocznie poprzez gromadzenie danych
1 informacji w zakresie wszystkich dziedzin opisanych w niniejszym Programie.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Debrznie w terminie do 31 marca kazdego roku,
sporzadzi sprawozdanie z zakresu wspierania rodziny i przedstawi Radzie
Miejskigj. W ramach biezgce; pracy beda rowniez realizowane obowigzki
sprawozdawcze wynikajgce z przepiséw oraz potrzeb innych instytucji szczebla

krajowego, wojewddzkiego i powiatowego.
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