Debrzno, 17.06.2015

RAPORT

ZBIORCZE WYNIKI Z SAMOOCENY SYSTEMU KONTROLI ZARZADCZEJ
W GMINIE DEBRZNO ZA ROK 26014

1. Cel przeprowadzenia samooceny:

Ocena funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta i Gminy Debrzno,
w jednostkach organizacyjnych Gminy nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz
w samorzadowe;j instytucji kultury, dla ktorej organizatorem jest Miasto i Gmina Debrzno.

2, ‘Zakres samooceny: podmiotowy i przedmiotowy:

Samoocena systemu kontroli zarzadezej zostala przeprowadzona zgodnie z zasadami
wynikajacymi z Zalacznika Nr 3 pn. Zasady monitorowania, samooceny systemu kontroli
zarzadcze) 1 skladania o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej do Zarzadzenia Nr 66/2012
Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie organizacji i zasad
funkcjonowania kontroli zarzadcze) w Urzedzie Miasta i Gminy Debrzno i jednostkach podleglych
Gminie Debrzno.

Burmistrz ponosi odpowiedzialnos¢ za zapewnienie funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej zar6wno na 1 jak i na II poziomie tj. w Urzedzie, jako jednostce sektora finanséw
publicznych oraz w Gminie, jako jednostce samorzadu terytorialnego. Zadaniem Burmistrza
jest zorganizowanie tego systemu oraz biezaca weryfikacja jego funkcjonowania.
Burmisirz jest najwyzsza instancja, przed ktorg Wiladciciele ryzyk tj. Kierownicy jednostek
podleglych, osoby zatrudnione na samodzielnych stanowiskach pracy realizujace kluczowe zadania
skladajq zapewnienie funkcjonowania systemu kontroli zarzadcze) w zarzadzanych przez siebie
obszarach dziatalnosci. Samoocena jest jednym z elementéw uzyskania zapewnienia o stanie
kontroli zarzadczej i wiedzy w tym zakresie. Wedle zasad wynikajacych z § 3 ust. 3 Zalacznika
Nr 3 do Zarzadzenia Nr 66/2012 Burmistrza Miasta 1 Gminy Debrzno samoocena obejmuje
funkcjonowanie kontroli zarzadezej w calej jednostce, w tym celu kieruje sie kwestionariusze
samooceny do wybranych losowo o0sob zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach pracy
i Kierownikéw jednostek podleglych. Odnosnie samooceny systemu kontroli zarzadczej
w Urzedzie przyjeto zatozenie, Zze poszczegélne samodzielne stanowiska pracy wspodlpracujy ze
sobg i w zwiazku z tym moga w trakcie roku dostrzec problemy wyst¢pujace na innych
samodzielnych stanowiskach pracy, ktére moglyby ewentualnie utrudnia¢ w trakcie roku wilasciwe
funkcjonowanie Urzedu, czy tez Miasta 1 Gminy.

Z samooceny zostali wykluczeni: Burmistrz Miasta i Gminy Debrzno, Sekretarz Miasta
1 Gminy oraz Skarbnik Gminy. W przypadku dokonywania samooceny przez wskazanych cztonkow
kierownictwa istnialoby zwiekszone prawdopodobienstwo otrzymama niewiarygodnych wynikéw,
Z uwagi na ocenianie przez te osoby efektow wilasnej pracy. Wyniki przeprowadzone] samooceny
stuza Burmistrzowi w zwiazku z tym bezzasadnym staje si¢ dokonywanie przez niego samooceny.
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Osoby zatrudoione na samodzielnych stanowiskach pracy — Urzad Miasta i Gminy Debreno
Stanowisko ds. gospodarki gruntami i nieruchomosct

Stanowisko ds. gospodarki komunalne)

Stanowisko ds. geodezji

Stanowisko ds. rolnictwa i ocheony srodowiska

Stanowisko ds. rady

Stanowisko ds. oswiaty

Stanowisko ds. ewidencji ludnosci

Stanowisko ds. kancelaryjnych

Zastepca Kierownika USC
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LP. | NAZWA JEDNOSTKI PODLEGLEJ, SAMODZIELNEGO STANOWISKA PRACY

10. 1 Stanowisko ds. pozyskiwania srodkéw pozabudzetowych

11. | Stanowiske ds. drogownictwa i zaméwien publiczaych

12. | Stanowisko ds. obstugi kasowej

13. | Stanowisko ds. gospodarki materialowej

14. | Stanowisko ds. ksiggowoscei podatkowej, poboru podatkdw i oplat
15. | Stanowisko ds. wymiaru podatkdéw i oplat

6. | Stanowisko ds. ksiggowosei budzetowe)

17. | Stanowisko ds. plac

18, | Zastgpca Skarbnika - Glowny Ksiegowy

19. | Stanowisko ds. obstugi informatycznej

20, | Stanowisko ds. promocji i strategii

21. | Stanowisko ds. gospodarki mieszkaniowe)

I | Kierownicy jednostek podlegtych

N.1 | Kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy nieposiadajacych osobowosci prawnej
1. Przedszkele Migjskie im. Jana Brzechwy w Debrznie

Zespol SzkSl w Debrznie

Szkola Podstawowa w Uniechowie

Szkola Podstawowa w Mysiigoszezy

SzKota Podstawowa w Starym Grohowie

Zaktad Gospodarki Komunalngj i Mieszkaniowej w Debrznie
Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji w Debrznie

Ofrodek Pomocy Spolecznej w Debrznie

Straz Miejska w Debrznie

10. | Inkubator Przedsigbtorczosct w Cierznie

11.2 | Kierownicy samorzadowych instytucji kultury, dla ktérych organizatorem jest Miasto i Gmina
Debrzno

1. Centram Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie
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Kierownicy jednostek podlegtych (Kierownicy jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawne] oraz Kierownik samorzadowej instytucji kultury, dla ktdrej organizatorem jest
Miasto i Gmina Debrzno zgodnie z przedlozonymi raportami przekazali kwestionariusze
samooceny pracownikom zatrudnionym w zarzadzanych przez nich jednostkach. Wedle zasad
wynikajacych z § 3 ust. 2 lit. b Zatacznika Nr 3 do Zarzadzenia Nr 66/2012 Burmistrza Miasta
i Gminy Debrzno Kierownicy jednostek ponosza odpowiedzialno$¢ za dokonanie samooceny
systemu kontroli zarzadczej w kierowanych przez nich jednostkach.

Zakres przedmiotowy samooceny dotyczyl funkcjonowania systemu kontroli zarzadeze)
w nastepujacych obszarach: $rodowisko wewnetrzne, cele i zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy
kontroli, informacja i komunikacja.

3. Wryniki samooceny:
1) Ogdlna ocena systemu kontroli zarzgdczej

W celu dokonania samooceny systemu kontroli zarzadczej za 2014 r. wykorzystano dwa
rodzaje kwestionariuszy t). dla Kierownikow jednostek i dla oséb zatrudnionych na samodzielnych
stanowiskach pracy. Kwestionariusze zostaly opracowane w podziale na obszary okreslone
w standardach kontroli zarzadczej dla sektora finansdéw publicznych ogloszonych w Komunikacie
Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.: $rodowisko wewnetrzne, cele t zarzadzanie
ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacja i komunikacja. Skierowanie kwestionariuszy do dwoch
grup (wyzej wskazanych) umozliwito dokonanie analizy ocen tych samych kwestii dokonanych
przez te dwie grupy. Wedle § 3 ust. 3 Zalacznika Nr 3 do przywolanego powyzej Zarzadzenia
wyniki samooceny opracowuje si¢ w formie pisemnego raportu, zawierajacego w szczegodlnosci
informacje dotyczace: celu przeprowadzenia oceny, zakresu samooceny, wynikéw samooceny
obejmujacych: ogdlng ocene stanu kontroli zarzadczej, zidentyfikowane ryzyka, stabosci kontroli
zarzadczej oraz proponowane dzialania naprawcze. Wedlug przyjetych zasad na stabo$é kontroli
zarzadezej w danym obszarze wskazuje znaczna liczba odpowiedzi z negatywna oceng tego
obszaru. Prog, ktdrego przekroczenie wskazuje na stabosé kontroli zarzadeze) w danym obszarze
wynosi 50 % negatywnych opinii sposréd wszystkich otrzymanych.

Z raportu przedtozonego przez Dyrektora Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie
wynika, z¢ w 2014 r. w jednostce nie funkcjonowala w wystarczajacym stopniu adekwatna,
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skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Dokonano identyfikacji zadan i celow na 2014 r.,
przeprowadzono analiz¢ realizacji zadan i celow, nie dokonano za$ identyfikacji ryzyka na 2014 r.
Z przedlozonych przez pozostatych Wlascicieli ryzyk wynikow samooceny, opracowanych
w formie raportéw wynika, ze w 2014 r. zapewniono w wystarczajacym stopniu funkcjonowanie
adekwatnej, skuteczne) 1 efektywnej kontroli zarzadczej.

Wprowadzenie uregulowah w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli
zarzadczej w Urzedzie Miasta i Gminy Debrzno i jednostkach podleglych miato na celu
zapewnienie funkcjonowania jednolitego systemu na I i na I poziomie kontroli zarzadczej.

2) Zidentyfikowane ryzyka, slabosci kontroli zarzadczej

Respondenci dokonywali oceny w ramach poszczegdlnych obszaréow systemu kontroli
zarzadczej, stosownie do wytycznych Ministra Finanséw ogloszonych w Komunikacie Nr 23 z dnia
16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84 z dnia 30 grudnia 2009 r.) z uwzglednieniem
wytycznych Ministra Finansow ogloszonych w Komunikacie Nr 3 z dnia 16 lutego 2011 r.
{Dz.Urz. MF Nr 2, poz. 11 z dnia 11 marca 2011 r.) majac do dyspozycji cztery warianty
odpowiedzi: tak, nie, nie w pelni, nie dotyczy

Wedle zasad wynikajacych z § 3 ust. 5 przywolanego Zalgcznika Nr 3 do Zarzagdzemia
Nr 66/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z 19 kwietnia 2012 r. na stabo$¢ kontroli
zarzadcze) w danym obszarze wskazywala znaczna liczba odpowiedzi z negatywna oceng tego
obszaru. Prog, ktérego przekroczenie wskazywal na stabos¢ kontroli zarzadeze) w danym obszarze
wynosit 50 % negatywnych opinii sposréd wszystkich otrzymanych.

Z raportu z przeprowadzonej samooceny przedlozonego przez Dyrektora Centrum Kultury,
Sportu i Turystyki w Debrznie, Dyrektora Szkoly Podstawowej w Uniechowie, Dyrektora Szkoly
Podstawowe] w Starym Gronowie wynika, ze stwierdzono slabosci funkcjonowania systemu
kontroli zarzadczej w obszarze cele i zarzadzanie ryzykiem w zakresie identyfikacji 1 pomiaru
ryzyka (przy czym Dyrektorzy Szkét odniesli si¢ wylacznie do oceny prawdopodobienstwa
wystapienia ryzyka w realizacji zadan). Zgodnie z wynikami z samooceny przeprowadzonej przez
pozostatych Wilascicieli ryzyk nie stwierdzono stabosci w zakresie funkcjonowania kontroli

zarzadcze).
3) Proponowane dzialania naprawcze

Kierownicy jednostek podlegtych, osoby zatrudnione na samodzielnych stanowiskach pracy
bedacy Wlascicielami ryzyk w okresie, za ktéry dokonywana byla samoocena systemu kontroli
zarzadczej nie wniesli propozyc)i dziatan naprawczych, za wyjatkiem Dyrektora Centrum Kultury,
Sportu i Turystyki w Debrznie, ktére dotyczyly: zidentyfikowania ryzyka i sposobéw jego
zapobiegania, usprawnienia procedury monitorowania wyznaczonych ceiéw i zadan, ustalenie
wartoéci docelowej dla wyznaczonych miernikdéw, wprowadzenia rejestru ryzyka, zapoznania
pracownikOw z pojeciem zarzadzania ryzykiem, podjecia dzialan zmierzajacych do ograniczenia
ryzyka, wskazanie terminu realizacji 1 osoby odpowiedzialne) za podeymowanie dziatan majacych
na celu przeciwdzialanie ryzyku. Natomiast Dyrektorzy Szkol Podstawowych w Uniechowie oraz
w Starym Gronowie wskazali, ze stwierdzone slabosci kontroli zarzadczej nie wymagaly
wprowadzenia dzialan naprawczych, a jedynie wyjasnieni przekazanych na biezaco.
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podpis Koordynatora kontroh zarzadcze)




