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Nazwa organu padatkowego Nr postepowania wg sysfemu | Nr protokotu z kontroli
NACZELNIK URZEDU SKARBOWEGO W CZLUCHOWIE 1447

Korndrka przeprowadzajaca konirole Kwalifikacia
SAMODZIELNY REFERAT KONTROLI PODATKOWEJ

PROTOKOL KONTROLI PODATKOWEJ

IA. DANE O KONTROL!
A.1. DANE O KONTROLI

T Numer upowaznienia da Kontroh 2. Wydane dnia
KFP/411-3/15 20.01.2015

3. Udziglone przez
NACZELNIKA URZEDU SKARBOWEGO W CZLUCHOWIE

4. Data rozpoczecia kontrodi 5. Data dorgezenia upowaznienia do kontroli

20.01.2015 20.01.2015

6. UpowaZniene(a) dorgczono i legitymacje{e) okazano

Kontrolowaneinu: Burmistrzewi - Panu Wojciechowi Kallas

7. Kontrole przeprowadzona w dniach 8. Liczba dni kontroli
20, 21, 22, 23, 26, 27, 28, 29, 30.01,2015 oraz 2, 3,4, | 14 dni kontroli
26 i 27.02.2015

8. Podstawa prawna kontroli
- art. 77 ustawy z dnia 2 lipca 2004 1., 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. 2 2004 r., Nr 173, poz. 1807 z pdZn. zm.)

- art. 281 i 283 ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 749)
- art. 5 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 21,06.1996 r. o urzedach i izbach skarbowych {t.j. Dz.U. z 2004 r. or 121 poz. 1267 z pézn. zm.}

10 Zakres kontroii
Rozliczenie z budietem paiistwa z tytulu podatku od towardw i ustug .

11 Rodza) podalku
VAT - PODATEK OD TOWAROW 1 USLUG (VAT)

12. Okres objely kontrola

08'2010, 11'2010, 122010
A2 OSOBY KONTROLUJACE

1. Nazwisko 2. Imie 3. Stanowisko 4. Nr legitymac stuzbowe)
HRYCIKOWSKA JOLANTA Kierownik referatu 3/2013

5 Nazwisko 8. Imig 7. Stanowisko 8. Nr lggitymacii shizbowej
ZAKRZEWSKI TOMASZ Starszy inspektor 2/2015

9 Nazwisko 10. Imig 11. Stanowisko 12. Nt legitymacji stuzbowej
CHAMIER-GLISZCZYNSKI JOZEF Starszy komisarz skarbowy 3/2012

13. Uwagi

A.3. INFORMACJA O POWODACH BRAKU ZAWIADOMIENIA KONTROLOWANEGO O ZAMIARZE
WSZCZECIA KONTROLI PODATKOWEJ
1. Powody braku zawiadomienia kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej (riepotrzebre usunge)

- Kontrola dotyczy zasadneéci zwrotu réinicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego w rozumieniu przepiséw o podatku od
tewaréw i uslug (art. 282c¢ § I pkt 1 lit. a OP).

2 Sposob powadomienia kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia 3. Data powiadomiena
Kontrolowanege powiadomiono pismem nr KP/411-0003/15 , ktore stanowi zalgcznik do 20.01.2015
protelciu nr 1.

A.4_MIEJSCE PRZEPROWADZENIA CZYNNOSCI KONTROLNYCH
1 Okresieme miejsca (wybra¢ wiasciwe]

Siedziba Podatnika

2. Ulica 3. Nr domu 4. Nr lokalu 5. Miejscowosé
Traugutta 2 Debrzne
6. Uwag

B. DANE KONTROLOWANEGO
B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

1. Rodza] podatnika 2. Forma prawna
Podatnik niebedacy osoba fizyczna WSPOLNOTY SAMORZADOWE
3. Nazwa peina
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MIASTO } GMINA DEBRZNO

4. Nazwa skrocona

MIASTO 1 GMINA DEBRZNO

5 NP 6 REGON 7. Data rozpoczetia dziatainosc
843 15 30 511 770979654- 00000 09,12,1972

B.2. ORGAN PROWADZACY REJESTR LUB EWIDENCJE

1 Nazwa organu rejestrowego 2. Data rejestracji w organie rej.
Brak- jednostka utworzona z mocy ustawy

3. Hazwa rejestru 4. Numear w rejesirze

B.3. ADRES SIEDZIBY

1. Kraj 2. Wojewddztwo 3. Powiat
RP POMORSKIE CZLUCHOWSKI1

4 Gruna 5. Uica & Mr domu 7. Wi iokal
DEBRZNO ROMUALDA TRAUGUTTA 2

8 Migjscowost 9. Kod pocztowy 10 Pocza
DEBRZNO 77-310 DEBRZNO

11. Telefon 12. Faks 13. Okres waznosci adrasy (od - do)
598335605 8335351 23.07.2011 -

14 Uwagi

B.4. RACHUNK| BANKOWE (aituaine)

1. Rachunek bankowy {nazwa banky, ar rachuiku) 2. Okres waznost (od-io)
BS. / CENTRALA 28.10.2004 -
78-93260006-0080009120000010 - Gospodarcry

3 Rachunek bankowy (nazwa banky, nr rachunku) 4. Okres waznosci {od-do)
BS./ CENTRALA 05.04.2011 -
15-93260006-0083739020000020 - Gospodarczy

5 Rachunek bankowy (nazwa banky, nr rachunki) 6. Okres waznosci fod-do)
BS./ CENTRALA 02.01.2006 -
63-93260006-0082557320000010 - Gospodarczy

7 Rachunek bankowy (nazwa banku, nr rachunku) 8 Okres waznosci (od-do)
BS./ CENTRALA 14.03.2011 -
8-93260006-0082685720000010 - Inny rachunek podmiotu

9. Rachunek bankowy (nazwa banku, rr rachunku) 10. Qkres waznoici (od-do)
BS./ CENTRALA 28,07.2011 -
15-93260006-0083739020000020 - Inny rachunek podmiotu

11. Uwag

B.5. REPREZENTACJA

1. Ogdlna podmiotu kontrolowanego, wynikajgca z ustawy 1ub umowy {statutu}. Sposodb i zakres reprezentacii
Zgodnie ze statutem Miasta i Gminy Debrzno uchwalonym przez rade Miejskq w Debrznie w dniu 13 czerwca 2003
r., organami gminy s3: 1) Rada Miejska, 2) Burmistrz Miasta i Gminy,

2. Ha potrzeby kontroli, wynikajgca z oswiadczenia woh kontrolowanego (art. 281a, 284 § 1 lub art. 137 w zwigzku z arl. 282 ustawy OP)
Na potrzeby kontroli wskazano skarbnika gminy — Paniag Ewe Matraszek

2 Uwagi

B.6. KSIEGI PODATKOWE

1 Rodza) prowadzonych ksiag podatkowych (w okresie objetym konfrolg)
Ksiegi rachunkowe prowadzone komputerowo w programie ,,system finansowy FAKTUROWANIE GMINA 2”

2 Oscha(y) odpowiedzialna({e) za prowadzenie ksigg podatkowych {rachunkowych) - na podst art. 4 ustep 5 ustawy z dnia 29.09 1984 r. ¢ rachunkowosc
{w pkresie objetym kontrolg | na dzieft rozpoczecia kontroli)

Skarbnik Gminy
3 Adres migjsca przechowywania ksiag podatkowych (aktualny) wainy od
23.07.2011
4 Gmina 5. Wica &. Nr donmu 7. Nr Iokaly
DEBRZNO ROMUALDA TRAUGUTTA 2
8. Migjscowosct ¢ Kod pocztowy 10 Poczta
DEBRZNO 77-310 DEBRZNO
11 Uwagi
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B.7. ADRESY MIEJSC PROWADZENIA DZlAl’.ALNOSC| (aktualne i z kontrolowanego okresu)

1. Kraj / Wojewddztwo 2. Powiat 3. Okres waznosci adresu {od-do)
26.09.2011 -

4. Grmna 5. Uhca 6. Nr domu 7. Nr lokalu

8§ Miejscowast g Kod pocztowy 10 Peczta

11. Uwag

B.8. OBOWIAZEK PODATKOWY W PODATKU OD TOWAROW | USLUG

1 Status w podatku VAT 2. Data rejestracji w podatku VAT
01.01.2010 - 01.01.2010
Skladanie/rodzaj deldaracji okresowej - MIESIAC VAT-7

3 Uwagi dolyczace rejestracii podatnika, dane dodalkowe

B.9. INNE OBOWIAZKI| PODATKOWE Z ZAKRESU KONTROLI (oprocz podatku VAT)

1. Obowiazek podatkowy
brak
2. Uwag

B.10. DANE WSPOLNIKOW / UDZIALOWCOW / AKCJONARIUSZY (aktuaii i z kontrolowanego okresu)

1. Nazwskg i imig

Nid
2. Numer Identyfikacji Podatkowej 3. Udziat procentowy 4. Udziaty od dnia - do dnia
5. Kraj &. Wojewddziwe ?_.Powiat
& Gmina 9. Ulica 10. Nr domu 11. Nr lokatu
12. Migjscowosc 13. Kod pocziowy 14, Poczta
15 Uwagi

16. Nazwisko 1 imig

N/d
17 Mumer |dentyfikacji Podatkowe] 18. Udzial procentowy 19. Udziaty od dnia - do dnia
20. Kraj 21. Wojewddztwa 22-. Powiat
23 Gmina 24, Ulica 25, Nr domu 26. Nr lokalu
27, Migjscowose 28. Kod pocztowy 29. Poczta
30. Uwagi

31. Nazwisko i imig

N/d
32 Mumer ldentyfikac] Podatkows] 33. Udzial procentowy 34, Udzialy od dnia - do dnia
35. Kra 38 Wojewddztwo 3?'-_ Powiat
38 Gmina 39, Ulica 40. Nr domu 41. Nrlokalu
42 Migjscowosc 43, Kod pocztowy 44 Poczla
45. Uwag

B.11. INNE DANE

1. Faktyczny przedmiot dzialania / koncesja / zezwolenie
Jednostka Samorzgdu Terytorialnego
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2. Informacia o stanie zatrudnienia (érednia z konirolowanego okresu)
39

3. Forma opodatikowama podatkiem dochodowyrn
N/id

4. Dodatkowe dane o Kontrclowanym

5. Zgodnodé danych rejestracyinych opisanych powyze| ze zgloszeniem rejestracyjnym
[x] Dane rejestracyjne s zgodne ze zgloszeniem rejestracyjnym
[ } Dane rejestracyjne bie sa zgodne ze zgloszeniem rejestracyjnym w nastepujacym zakresie:
_ —

C. ZAKRES KONTROLI

1. Tylu} podatkowy objety kontrolg
PODATEK OD TOWAROW I USLUG (VAT),

2 Podstawa prawna zakresu przedmictowego kontroli
~art. 121 § 2, art. 193, art, 281-292 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. Z 2012 r. poz. 749,
848,, 1101, 1342, 1529, 22013 r. poz 35)
- ustawa z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Z 2004 Nr 54, poz. 535 z pézn. zm.)
- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2009 r., w sprawie zwolnieit z obowigzku prowadzenia ewidencji
przy zastosowaniu kas rejestrujgeych (Dz. U. Z 2009 r., Nr 224, poz. 1797)

3. Dokument podatkowy { zeznamie podatkowe objete kontrolg
Korekty deklaracji VAT-7

D. DOWODY | KSIEGI OBJETE KONTROLA

1. Kontrolg objeto
Rejestry naby¢ i dostaw VAT, dowody irddiowe,
2. Metoda kontroli

peina

Opis dokonanych ustalen faktycznych:

W dniu 20.01.2015 r. Pan Wojciech Kallas - Burmistrz Miasta i Gminy Debrzno - podpisal upowaznienie
do kontroli podatkowej Nr KP/411-3/15 wydane Naczelnika Urzedu Skarbowego w Czluchowie w zakresie
rozliczenia z budzetem panistwa z tytutu podatku od towaréw i ustug. Okres objgty kontrola: sierpien,
listopad i grudzien 2010 r.

Podatnik zostal zawiadomiony pismem z dnia 20.01.2015 (data doreczenia 20.01.2015r.) o przyczynach
braku zawiadomienia o zamiarze wszczgeia kontroli podatkowej.

Podatnik Miasto i Gmina Debrzno jest Jednostkg Samorzadu Terytorialnego dzialajaca na podstawie ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z trescig art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r,,
poz. 594 z pézn. zm.): ,Mieszkancy Gminy tworzg z mocy prawa wspolnote samorzadowa.”

Zgodnie 7z tredcig art. 2 ww. ustawy o samorzadzie gminnym: ,,1.Gmina wykonuje zadania publiczne
w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialnosé 2. Gmina posiada osobowos$¢ prawna.”

Zgodnie z trescig art. 7 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspdlnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wlasne obejmuja sprawy: (...) 3)
wodociggébw 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplna oraz gaz.”
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Zgodnie z tredcig art. 9 ww. ustawy o samorzadzie gminnym:

,1.W celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawieraC umowy
z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzagdowymi.

2. Gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziataino$¢ gospodarczg

wykraczajacg poza zadania o charakterze uzytecznosei publicznej wylacznie

w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie.

3. Formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gming zadan

o charaklerze uzytecznoéei publicznej, okreéla odrebna ustawa.

4. Zadaniami uzytecznosci publicznej, w rozumieniu ustawy, sg zadania wlasne gminy, okreslone w art. 7
ust, I, ktérych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.”

Zgodnie z § 1 statutu Miasta i Gminy Debrzno:
1. Miasto i Gmina Debrzno stanowi jedng jednostke samorzadu terytorialnego.
Miasto 1 Gmina Debrzno jest wspolnotg samorzadowsg obejmujacg wszystkich jej mieszkancow.,

Zgodnie z § 6 statutu Miasta i Gminy Debrzno: Gmina wykonuje we wilasnym imieniu i na wlasng
odpowiedzialnoé¢ zadania publiczne o znaczeniu lokalnym, zwigzane z zaspokajaniem potrzeb
wspblnoty samorzadowej , nie zastrzezone ustawg na rzecz innych podmiotow.

Zgodnie z § 33 statutu Miasta i Gminy Debrzno:

1. W celu realizacji swych zadan Gmina tworzy jednostki organizacyjne.

2. Tworzenie, reorganizacja i likwidacja jednostek organizacyjnych Gminy
oraz wyposazanie ich w majatek nast¢puje na podstawie uchwaly Rady.

3. Rada uchwala statuty gminnych jednostek organizacyjnych.

4. Wykaz jednostek organizacyinych Gminy okresla zalacznik nr 4 do Statutu.

Zgodnte z zalgcznikiem Nr 4 do statutu Miasta i Gminy Debrzno Jednostki Organizacyjne Gminy to:
1. Osrodek Pomocy Spotecznej
2. Zaklad Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej
3 Zaklad Wodociaggow i Kanalizacji
4 Zakiad Obstugi Oswiaty:
Zespol Szkol w Debrznie,
Szkota Podstawowa w Mysligoszczy,
Szkola Podstawowa w Uniechowie,
Szkota Podstawowa w Starym Gronowie,
Przedszkole Miejskie w Debrznie.

Miasto 1 Gmina Debrzno jest zarejestrowanym i czynnym podatnikiem podatku od towarow i ustug od dnia
1.01.2010 r. Podatnik zlozyl deklaracje dla podatku od towaréw i uslug za kontrolowany okres w ktorej
wykazal nastgpujace wartosci:

dziert zlozenia miesiac kwota do zwrotuna  kwota do przeniesienia  kwota termin
deklaracji rok rachunek bankowy na nastgpny okres podlegajaca zwrotu/zaplaty
wskazany przez podatnika  rozliczeniowy wplacie do US

24.09.2010r. 08/2010 0,00 0,00 1.342,00 25.09.2010
30.12.2014r. 08/2010 korekta 839,00 0,00 0,00 02.03.2015
23.12.2010r. 11/2010 0,00 0,00 4.093,00 25.12.2010
30.12.2014r. 11/2010 korekta 374.436,00 0,00 0,00 02.03.2015
24.01.2011r. 12/2010 0,00 0,00 15.921,60 25.01.2011

30.12.2014r. 12/2010 korekta 356.236,00 0,00 2,00 02.03.2015
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Do korekt deklaracji VAT-7 za sierpien, listopad i grudzien 2010 r. ztozono w dniu 30.12.2014 r., wniosek
o stwierdzenie nadptaty oraz zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym.

DOSTAWY

Ewidencje stuzace rozliczaniu podatku od towaréw i ustug kontrolowanego podmiotu prowadzone byly

komputerowo we wlasnym zakresie za pomocg programu komputerowego ,.System Finansowy
FAKTUROWANIE GMINA 2™,

Do kontroli okazano rejestry dostaw VAT 1 dowody Zrédlowe sprzedazy.

Wartoscl zawarte w rejestrach dostaw VAT przedstawiaja sie nastepujaco:

= rejestr sprzedazy VAT za okres 01.08.2010 do 31.08.2010 zawiera 13 poz. na 1aczng kwote brutto
7.464,86 z1, sprzedaz stawka 7% wartos¢ netto: 28,98 z1, VAT: 2,03 zl, sprzedaz stawka 22%
warto$¢ netto 6,093,34 zi, VAT: 1.340,51 zl,

+ rejestr sprzedazy VAT korekty za okres 01.08.2010 do 31.08.2010 zawiera 2 poz. na taczng kwote
brutto -5.511,00 zt, w tym sprzedaz zwolniona netto: 25.050,00 zi, sprzedaz stawka 22% wartos¢
korekt netto: -25.050,00 zi, VAT -5.511,00 zl, - przedmiotowe wartosci zostaly skorygowane
w miesigcu lutym 1 marcu 2010 r. odpowiednio do wystawionych faktur pierwotnych — powodem
korekty bylo bledne naliczenie podatku naleznego w sytuacji, gdy transakcja byla zwolniona od
podatku,

* rejestr sprzedazy VAT za okres 01.11.2010 do 30.11.2010 zawiera 36 poz. na taczng kwote brutto
128.822,81 zl, sprzedaz zwolniona 16.170,00 zl, sprzedaz stawkg 7% netto 325,44 z, VAT 22,79 21,
sprzedaz stawka 22% netto 92.052,98 z1, VAT 20.251,60 zl,

+ rejestr sprzedazy VAT za okres 01.12.2010 do 31.12.2010 zawiera 28 poz. na laczna kwote brutto
98.080,97 zl, sprzedaz zwolniona 9.650,00 zl, sprzedaz stawka 7% netto 208,80 zt, VAT 14,62 zi,
sprzedaz stawkg 22% netto 72.301,26 z1, VAT 15.906,29 zi,

W wyniku pordéwnania wartosci zawattych w dowodach Zrdédlowych z zapisami w ewidencjach dostaw VAT
— rozbieznosci nie stwierdzono.

W wyniku poréwnania warto$ci zawartych w ewidencjach dostaw VAT z danymi zawartymi w deklaracjach
VAT-7 — rozbieZnosci me stwierdzono.

Rejestry dostaw oparafowano z data 26.01.2015r.

W okresie objetym kontrolg GMINA Debrzno dokonala sprzedazy:

- ustug wynajmu ciagnika,

- czynszu dzierzawnego, czynszu za lokale,

- oplat za centralne ogrzewanie,

- nieruchomosci gruntowych,

- lokali mieszkalnych, — sprzedaz zwolniona — na fakturach wskazano art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatku
od towaréw 1 ushug,

- budynkow mieszkalnych i lokali — sprzedaz zwolniona — na fakturach wskazano art. 29 ust. 51 art. 43 ust.
1 pkt 10 ustawy o podatku od towaréw i ustug,

- ustug wynajmu autobusu — opodatkowano stawkg 7% (na fakturach wskazano PKWiU 60.23.11)

Miasto i Gmina Debrzno nie ewidencjonuje sprzedazy za posrednictwem kas rejestrujacych. Cala sprzedaz
jest udokumentowana wystawionymi imiennymi fakturami VAT — Podmiot korzysta ze zwolnienia
okreslonego w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2009 r., w sprawie zwolnich
z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. U. Z 2009 r.. Nr 224, poz.
1797) - w zwiagzku z tym, w zakresie prawidlowosci ewidencjonowania sprzedazy nieprawidlowosci nie
stwierdzono.
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NABYCIA

Ewidencje stuzgce rozliczaniu podatku od towaréw i ustug kontrolowanego podmiotu prowadzone byly
komputerowo we wlasnym zakresie za pomoca programu komputerowego ,,System Finansowy
FAKTUROWANIE GMINA 2”.Natomiast rejestry naby¢ VAT za okres objgty kontrolg byly prowadzone
recznie,

Do kontroli okazano ewidencje naby¢ VAT, dowody zrédlowe zakupu, umowy zwiazane z prowadzong
inwestycja, dowody OT, PT.

Wartosci zawarte w rejestrach naby¢ przedstawiaja si¢ nastepujaco:
* rejestr zakupu VAT za okres 01.08.2010-31.08.2010 zawiera 11 poz. na kwotg brutto 12.092,93 zi,
w tym stawka 22% warto$¢ netto: 9.912,24 zI, VAT: 2.180,69 zL.
+ rejestr zakupu VAT za okres 01.10.2010-30.10.2010 zawiera 3 poz. na kwote brutto 2.099.114,68 zl,
w tym stawkg 22% warto$é netto: 1.720.585,81 z1, VAT: 378.528,87 z1.
* rejestr zakupu VAT za okres 01.12.2010-31.12.2010 zawiera 2 poz. na kwotg brutto 2.063.780,70 zi,
w tym stawkg 22% wartosé netto: 1.691.623,52 zk, VAT: 372.157,18 zi.

W wyniku pordwnania wartosci zawartych w dowodach Zrodlowych z zapisami w ewidencjach nabyé VAT
- rozbieznosci nie stwierdzono.,

W wyniku porownania wartosci zawartych w ewidencjach nabyé VAT z danymi zawartymi w deklaracjach
VAT-7 - rozbieznoscl nie stwierdzono.

Rejestry naby¢ oparafowano z datg 26.01.2015 r.

W okresie objetym kontrola Podatnik dokonal odliczenia podatku naliczonego z nastepujacych faktur VAT:

+  Nr 17/6/8/2010 z dnia 4.08.2010 na kwotg netto 1.367,30 zi, VAT 300,81 zl, wystawionej przez
ENERGA OPERATOR SA NIP 5830001190, tytulem ‘“oplata za przylgczenie", do faktury
zalagczono umowe o przylaczenie do sieci elektroenergetyczne) Nr 10/R2/R02364 z dnia 29.07.2010
oraz opis do fakmry wskazujacy Nr Umowy o dofinansowanie 00015-6921-UM]1100039/09 z dnia
16.12.2009 (koszty kwalifikowane 0,00 2}, opis wydatku — dot. przylaczenie przepompowni)

* Nr 19/6/8/2010 z dnia 4.08.2010 na kwote netto 1.777,49 zl, VAT 391,05 zi, wystawionej przez
ENERGA OPERATOR SA NIP 5830001190, tytulem “"oplata za przylaczenie", do faktury
zalgczono umowe o przylaczenie do siect elektroenergetycznej Nr 16/R2/R02363 z dnia 29.07.2010
oraz opis do faktury wskazujagcy Nr Umowy o dofinansowanie 00015-6921-UM1100039/09 z dnia
16.12.2009 (koszty kwalifikowane 0,00 z}, opis wydatku — dot. przylaczenie przepompowni)

*  Nr 15/6/8/2010 z dnia 4.08.2010 na kwote¢ netto 615,29 z1, VAT 135,36 zl, wystawionej przez
ENERGA OPERATOR SA NIP 5830001190, tytulem "oplata za przylaczenie”, do faktury
zalaczono umowe o przylaczenie do steci elektroenergetycznej Nr 10/R2/R02360 z dnia 29.07.2010
oraz opis do faktury wskazujacy Nr Umowy o dofinansowanie 00015-6921-UM1100039/09 z dnia
16.12.2009 (koszty kwalifikowane 0,00 zl, opis wydatku — dot. przylaczenie przepompowni)

* Nr 11/6/8/2010 z dnia 4.08.2010 na kwote netto 205,10 zi, VAT 45,12 zl, wystawionej przez
ENERGA OPERATOR SA NIP 5830001190, tytutem “oplata za przylaczenie", do faktury
zalaczono umowe o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej Nr 10/R2/R02359 z dnia 29.07.2010
oraz opis do faktury wskazujacy Nr Umowy o dofinansowanie 00015-6921-UM1100039/09 z dnia
16.12.2009 (koszty kwalifikowane 0,00 zl, opis wydatku — dot. przylaczenie przepompowni)

*  Nr 20/6/8/2010 z dnia 4.08.2010 na kwote netto 1.777,49 zt, VAT 391,05 zl, wystawionej przez
ENERGA OPERATOR SA NIP 5830001190, tytulem "oplata za przylaczenie", do faktury
zalaczono umoweg 0 przylaczenie do sieci elektroenergetycznej Nr 10/R2/R02358 z dnia 29.07.2010
oraz opis do faktury wskazujagcy Nr Umowy o dofinansowanie 00015-6921-UM1100039/09 z dnia
16.12.2009 (koszty kwalifikowane 0,00 z}, opis wydatku — dot. przylaczenie przepompowni)

* Nr 15/6/8/2010 z dnia 4.08.2010 na kwote netto 478,56 zl, VAT 105,28 zl, wystawionej przez
ENERGA OPERATOR SA NIP 5830001190, tytulem ‘“oplata za przylaczenie", do faktury

W 7& | Cy&/J/\ [[PRO-W,] < 7|




zalgczono umowe o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej Nr 10/R2/R02357 z dnia 29.07.2010
oraz opis do faktury wskazujacy Nr Umowy o dofinansowanie 00015-6921-UM1100039/09 z dnia
16.12.2009 (koszty kwalifikowane 0,00 zi, opis wydatku — dot. przylaczenie przepompowni)

* Nr 21/6/8/2010 z dnia 4.08.2010 na kwote¢ netto 1.777,49 zl, VAT 391,05 zl, wystawionej przez
ENERGA OPERATOR SA NIP 5830001190, tytulem "oplata za przylaczenie”, do faktury
zalaczono umowe o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej Nr 10/R2/R02356 z dnia 29.07.2010
oraz opis do faktury wskazujgcy Nr Umowy o dofinansowanie 00015-6921-UM1100039/09 z dnia
16.12.2009 (koszty kwalifikowane 0,00 z1, opis wydatku — dot. przylaczenie przepompowni)

* Nr 12/6/8/2010 z dnia 4.08.2010 na kwotg netto 205,10 z}, VAT 45,12 zi, wystawionej przez
ENERGA OPERATOR SA NIP 5830001190, tytulem ‘"oplata za przylaczenie", do faktury
zalgczono umowg o przylaczenie do sieci elekiroenergetycznej Nr 10/R2/R02358 z dnia 29.07.2010
oraz opis do faktury wskazujacy Nr Umowy o dofinansowanie 00015-6921-UM1100039/09 z dnia
16.12.2009 (koszty kwalifikowane 0,00 zi, opis wydatku — dot. przytaczenie przepompowni)

* Nr 16/6/8/2010 z dnia 4.08.2010 na kwote netto 683,65 zl, VAT 150,40 zl, wystawione] przez
ENERGA OPERATOR SA NIP 5830001190, tytulem "oplata za przytaczenie", do faktury
zalagczono umowe o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej Nr 10/R2/R02354 z dnia 29.07.2010
oraz opis do faktury wskazujacy Nr Umowy o dofinansowanie 00015-6921-UM1100039/09 z dnia
16.12.2009 (koszty kwalifikowane 0,00 z1, opis wydatku — dot. przylaczenie przepompowni)

« Nr 13/6/8/2010 z dnia 4.08.2010 na kwote netto 205,10 z}, VAT 45,12 zl, wystawionej przez
ENERGA OPERATOR SA NIP 5830001190, tytulem ‘“optata za przylaczenie”, do faktury
zalaczono umowe o przylgczenie do sieci elektroenergetycznej Nr 10/R2/R02353 z dnia 29.07.2010
oraz opis do faktury wskazujacy Nr Umowy o dofinansowanie 00015-6921-UM1100039/09 z dnia
16.12.2009 (koszty kwalifikowane 0,00 zi, opis wydatku — dot. przylgczenie przepompowni)

* Nr 137/08/2010 z dnia 17.08.2010 na kwot¢ netto 819,67 z, VAT 180,33 zl, wystawione) przez
GEOQCENTR Sp. z o.0. NIP 8431088133, tytulem "Mapa do celéw projektowych — Cierznie
przejscie przez droge krajowa nr 22" oraz opis do faktury wskazujacy Nr Umowy o dofinansowanie
00015-6921-UM1100035/09 z dnia 16.12.2009 (koszty kwalifikowane 0,00 zl, opis wydatku -
sporzadzenie mapy do celéw projektowych)

* Nr 17/6/8/2010 z dnia 8.08.2010 na kwot¢ netto 2.632,70 zl, VAT 579,19 zl, wystawionej przez
ENERGA OPERATOR SA NIP 5830001190, tytulem “oplata za przylaczenie", do faktury
zalaczono umowe o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej Nr 10/R2/R02353 z dnia 29.07.2010
oraz opis do faktury wskazujagcy Nr Umowy o dofinansowanie 00015-6921-UM1100039/09 7z dnia
16.12.2009 (koszty kwalifikowane 0,00 z1, opis wydatku — dot. przylgczenie przepompowni)

* Nr 86/10/2010 z dria 27.10.2010 na kwot¢ netto 1.706.516,00 zt VAT 375.433,52 zi, wystawione;
przez Przedsiebiorstwo Inzynieryjno-Budowlane "INSBUD" Mirostaw Sokalski, Bonin 12, 76-009
Bonin, NIP 6690400274, tytulem "budowa kanal. sanitarnej Umowa Nr K/2/2010, budowa
kanalizacji sanitarne] w m. Cierznie, Przypolsko, Jakubowo, Stanistawka z przewodem tlocznym do
ul. Rapackiego — Etap I — rata 1, do faktury zalgczono protokél cz¢sciowy Etap I z dnia 27.10.2010
oraz opis do faktury wskazujacy Nr Umowy o dofinansowanie 00015-6921-UM11060039/09 z dnia
16.12.2009 (koszty kwalifikowane 1.706.516,00 z1, opis wydatku — dot. Wykonanie I etapu zadania)

* Nr 46/2010 z dnia 27.10.2010 na kwote netto 11.437,11 zi, VAT 2.516,16 zl, wystawionej przez
"THERMO-INSTAL" Zygmunt Cheba, ul. KoHataja 20, 77-300 Czluchéw NIP 8431276449, tytulem
"pelnienie funkcji nadzoru inwestorskiego w zakresie robét sieci 1 instalac]i sanitarnych oraz sieci i
instalacji elektrycznych nad budowsa "Kanalizacji sanitarnej w m. Cierznie, Przypolsko, Jakubowo,
Stanistawka z przewodem tloczacym do ul. Rapackiego w Debrznie. Umowa Nr K/1/18/2010 z dn.
09.07/2010", do faktury zataczono opis do faktury wskazujacy Nr Umowy o dofinansowanie 00015-
6921-UM1100039/09 z dnia 16.12.2009 (koszty kwalifikowane 11.437,11 zl, opis wydatku — dot.
Nadzér nad I etapem zadania)

= Nr 1/6/12/2010 z dnia 15.12.2010 (korekta) na kwote netto -1.860,48 zl, VAT -40930 zi,
wystawionej przez ENERGA OPERATOR SA NIP 5830001190, tytulem "oplata za przylaczenie”,

* Nr 46/2010 z dnia 27.10.2010 na kwote netto 11.437,11 zl, VAT 2.516,16 z}, wystawionej przez
"THERMO-INSTAL" Zygmunt Cheba, ul. Kollgtaja 20, 77-300 Czluchéw NIP 8431276449, tytulem
“pelnienie funkcji nadzoru inwestorskiego w zakresie robét sieci 1 instalacji sanitarnych oraz sieci
i instalacji elektrycznych nad budowa "Kanalizacji sanitarnej w m. Cierznie, Przypoélsko, Jakubowo,
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Stanistawka z przewodem tloczacym do ul. Rapackiego w Debrznie. Umowa Nr K/1/18/2010 z dn.
09.07/2010", do faktury zalgczono opis do faktury wskazujacy Nr Umowy o dofinansowanie 0001 5-
6921-UM1100039/09 z dnia 16.12.2009 (koszty kwalifikowane 11.437,11 zl, opis wydatku — dot.
Nadzér nad I etapem zadania)

Nr 105/12/2010 z dnia 27.12.2010 na kwotg netto 1.693.484,00 zt, VAT 372.566,48 zI, wystawiongj
przez Przedsigbiorstwo Inzynieryjno-Budowlane "INSBUD" Mirostaw Sokalski, Bonin 12, 76-009
Bonin, NIP 6690400274, tytulem "budowa kanal. sanitarnej Umowa Nr K/2/2010, budowa
kanalizacji sanitarnej w m. Cierznie, Przypolsko, Jakubowo, Stanistawka z przewodem tlocznym do
ul. Rapackiego — Etap II", do faktury zalaczono opis do faktury wskazujacy Nr Umowy
o dofinansowanie 00015-6921-UM1100039/09 =z dnia 16.12.2009 (koszty kwalifikowane
1.652.890,15,00 zt, opis wydatku — dot. Wykonanie I etapu zadania)

Kontrolujgeym okazano:

Al

Umowg o przyznanie pomeocy Nr 00015-6921-UM1100039/09 w ramach dzialania
"PODSTAWOWE USLUGI DLA GOSPODARKI | LUDNOSCI WIEJSKIEJ” objgtego PROW na
lata 2007-2013, zawarty w dnin 16 grudnia 2009 r. Pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa
Pomorskiego z siedzibg w Gdansku a Miastem i Gming Debrzno z siedzibg w Debrznie. Zgodnie z §
3 pkt 1 umowy "Beneficjent zobowiazuje si¢ do realizacji operacji Budowa kanalizacji sanitarnej w
miejscowosci Cierznie, Pryypdlsko, Jakubowo, Stanistawka z priewodem Hocznym do ulicy
Rapackiego (tytnt operacji) (...)". Zgodnie z § 4 pkt 1 1 3 umowy "Beneficjentowi zostaje
przyznana, na podstawie ztozonego wniosku o przyznanie pomocy oraz na warunkach okreslonych
w umowie , pomoc w wysokosci 3 999 887,00 zt (slownie zlotych: trzy miliony dziewigéset
dziewigcédziesigt dziewigd tysigcy osiemset osiemdziesigt siedem) (...) 3. Pomoc bedzie udzielona
w dwdch transzach: 1) pierwsza transza w wysokosci 2 129 472,00 zl (slownie zlotych: dwa miliony
sto dwadziescia dztewigl tysigcy czterysta siedemdziesigt dwa), jednak nie wigece] niz 75%
poniesionych kosztéw kwalifikowalnych operacji dla pierwszego etapu, 2) druga transza
w wysokosei 1 870 415,00 zi (stlownie zlotych: jeden milion osiemset siedemdziesigt tysiecy
czterysta pietnascie), jednak nie wiecej niz 75% poniesionych kosztow kwalifikowalnych operacji
dla drugiego etapu.

Ancks Nr 4 do umowy o przyznanie pomocy Nr 00015-6921-UM1100039/09. Zgodnie z § 1
przedmiotowego aneksu "§ 4 otrzymuje brzmienie: Beneficjentowi zostaje przyznana, na podstawie
zlozonego wniosku o przyznanie pomocy oraz na warunkach okreslonych w umowie , pomoc
w wysokosci 2 536 643,00 zi (slownie ztotych: dwa miliony pigcset trzydziesci szes¢ tysigey szeséset
czterdziesei trzy) (...) Pomoc bedzie udzielona w dwéch transzach: 1) pierwsza transza w wysokosci
1 288 464,00 zl (stownie zlotych: milion dwiescie tysigcy czterysta szesédziesiat cztery), jednak nie
wiecej niz 75% poniesionych kosztéw kwalifikowalnych operacji dia pierwszego etapu, 2) druga
transza w wysokosci 1 248 179,00 z1 (stownie zlotych: jeden milion dwiedcie czterdziesci osiem
tysiecy sto siedemdziesiat dziewie€), jednak nie wigce) niz 75% poniesionych kosztow
kwalifikowalnych operacji dla drugiego etapu.

Zestawienie rzeczowo-finansowe operacji (zalgcznik Nr 1 do aneksu nr 4 do umowy nr 00015-6921-
UM1100039/09 -~ na podstawie okazanego zestawienia mozna stwierdzi¢ iz Kkosztem
kwalifikowalnym jest warto$¢ netto inwestycji.

Umowa Nr K/2/2010 z dnia 9 lipca 2010 zawarta pomigdzy Miastem i Gming Debrzno
a Przedsigbiorstwem Inzynieryjno-Budowlanym "INSBUD" Mirostaw Sokalski z siedziba w Bonin,
Bonin 12, 76-009 Bonin, NIP 669-040-02-74. Zgodnie z § 1 pkt 1 umowy "Zamawiajacy zleca,
a Wykonawca przyjmuje do wykonania roboty budowlane obejmujace: "Budowe¢ kanalizacji
sanitarnej w miejscowosci Cierznie, Przypdlsko, Jakubowo, Stanislawka z przewodem
tlocznym do ulicy Rapackiego™. Zgodnie z § 5 pkt 1 1 3 umowy: "Za wykonanie przedmiotu
okreslonego w § 1 umowy, Strony ustalajg wynagrodzenie ryczaltowe w wynikajace ze zlozonej
oferty, w lacznej kwocie 3.400.000,00 zl. netto, plus nalezny podatek VAT w wysokosci 22% tj.
748.000,00 zl. Lacznie wynagrodzenie brutto wynosi 4.148.000,00 zl, (sfownie: cztery miliony sto
czierdziesci osiem tysigcy 00/100 zlotych) (...) Wynagrodzenie o ktérym mowa w ust. 1 platne jest
w dwoch ratach — przy zalozeniu terminowego wykonania robét:

- 1 Rata w terminie do dnia 20 pazdziernika 2010 roku za zakonczenie I Etapu budowy to jest kwota
1.706.516,860 zlotych netto (syie: Jeden milion siedemset szeS¢ tysigcy pigéset szesnascie 00/100
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zlotych) plus podatek VAT 375.433,52 zlotych co daje kwote brutto 2.081.949,52 zlotych (stownie:
dwa miliony osiemdziesigt jeden tysiecy dziewiecset czterdziesci dziewigé 52/100 zlotych).

- II Rata w terminie do dnia 15 marca 2011 roku za zakonczenie il Etapu budowy to jest kwota
1.693.484,00 ztotych netto (stownie: jeden milion szeséset dziewig¢édziesigt trzy tysigee czterysta
osiemdziesiat cztery 00/100 zlotych) plus podatek VAT 372.566,48 zlotych co daje kwote brutto
2.066.050,48 ztotych (stownie: dwa miliony szesédziesigt szesé tysigey piecdziesigt 48/100 zlotych.

* Umowa Nr K/1/18/2010 z dnia 9 lipca 2010 r. zawarta pomi¢dzy Miastem i Gming Debrzno
a THERMO-INSTAL" Technika Grzewcza, Gazowa 1 Sanitarna Zygmunt Cheba, 77-300 Cziuchow
ul. Kollataja 20, zgodnie z § | przedmiotowej umowy "Zamawiajacy powierza wykonanie,
a Wykonawca przyjmuje do wykonania dzielo polegajgce na pelnieniu funkcji nadzoru
inwestorskiego w zakresie robot sieci i instalacji sanitarnych oraz sieci i instalacjt elektrycznej nad
budowg pt. "Budowa kanalizacji sanitarne) w miejscowosciach Cierznie, Przypoélsko,
Jakubowo, Stanislawka z przewodem tlocznym do ulicy Rapackiego”. Zgodnie z § 4 pkt 112
umowy : "Tytulem wynagrodzenia za wykonanie dziela Zamawiajacy zobowigzuje si¢ zaplaci¢
wykonawcy wynagrodzenie w wysokosci zl brutto 27.800,00 (...) Wynagrodzenie o ktorym mowa
w ust. 1 platne jest w dwéch ratach — przy zalozeniu terminowego wykonania robét:

- 1 Rata w terminie do 20 pazdziernika 2010 roku za zakonczenie 1 Etapu budowy to jest kwota
11.437,11 zlotych netto (stownie: jedenascie tysigcy czterysta trzydziesci siedem 11/100 ziotych) plus
podatek VAT 2.516,95 zlotych co daje kwote brutto 13.953,27 zlotych (stownie: trzynascie tysiecy
dziewigéset piebdziesigt trzy 27/100 zlotych)

- II Rata w terminie do dnia 15 marca 2011 roku za zakonczenie Il Etapu budowy, to jest kwota
11.349,78 zlotych netto (slownie: jedenascie tysiccy trzysta czterdziesci dziewieé 78/100 zlotych)
plus podatek VAT 2.,496,95 zlotych co daje kwote brutto 13.846,73 zlotych (slownie: trzynascie
tysiecy osiemset czterdziesct sze$¢ 73/100 zlotych)

Ww. zakupy dot. inwestycjii pt. "Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Cierznie,
Przypélske, Jakubowo, Stanislawka z przewodem tocznym do ulicy Rapackiego" =zostaly
wprowadzone do ewidencji $rodkéw trwalych na podstawie nast¢pujacych dokumentu OT Nr 27 z dnia
31.12.2010 — wartos$é nabycia — 4.188.961,19 zi.

Okazano:
- protokét czesciowego odbioru robot z dnia 27.10.2010 r,
- protokél odbioru koficowego robdt z dnia 14.12.2010 1.

Ww. drodek trwaly, uchwala Rady Miejskiej Nr VI/2011 z dnia 31 marca 2011, zostal przekazany do
jednostki budzetowej Miasto i Gmina Debrzno - Zaklad Wodociagdw i Kanalizacji w Debrznie ul. Traugutta
2, dzialajgcej jako odr¢bny podatnik podatku od towaréw i ustug postugujgcy sie NIP 8431002060, .
Przedmiotowe przekazanie nastapilo nieodplatnie, wydanie nastapilo na podstawie dokumentu PT. Wraz
z wydaniem nastapitlo przekazanie kserokopii dokumentacji zakupionych skladnikow majatkowych oraz
protokotu przyiecia inwestycji do eksploatacji.

Do dnia 31.03.2011 ww. d$rodek trwaly byl uzytkowany przez Zaklad Wodociagéw i1 Kanalizach
w Debrznie nieodplatnie.

Kontrolujacym okazano protokét przekazania — przejecia S$rodka trwatego z dnia 31.03.2011 dot
"Kanalizacja sanitarna w m. Cierznie, Przypolsko, Jakubowo". Wartos¢ poczatkowa 4.208.950.19, wartosé
umorzona 47.350,68. Roznica w kwocie 19.989,00 zl, pomigdzy dokumentami OT i PT, wynika z faktu
przekazania dokumentem PT z dnia 31.03.2011 r., réwniez dokumentacji technicznej wysypiska $mieci 1
kanalizacji, o wartosci 19.989,00 zlL.

Kserokopie ww. protokoléw odbioru, dowodu OT, uchwaly i dowodu PT - stanowi zalacznik do protokolu,

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli wynika, iz dalsza amortyzacja przedmiotowe) infrastruktury jest
dokonywana przez Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji w Debrznie.

Zgodnie z okazanym statutem Zaktadu Wodociggdw 1 Kanalizacji w Debrznie:
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"1. Przedmiotem dziatalnosci zakiadu jest:

- zbiorowe zaopatrzenie w wode,

- zbiorowy odbior Sciekow,

- biezgca eksploatacja, naprawa i konserwacja urzadzen wodno-kanalizacyjnych,

- rozbudowa sieci wodociggowo-kanalizacyjnej,

- $wiadczenie ustug instalatorstwa wodno-kanalizacyjnego,

- $wiadczenia ustug beczkowozem ci$nieniowo-asenizacyjnym. {...)

4. Dyrektora zakladu powoluje Burmistrz.

5. Bezposrednim zwierzchnikiem Dyrektora jest Burmistrz. (...)

1. Zaklad prowadzi samodziclng gospodarke finansowa zgodnie z obowiazujacymi przepisami dla zakladow
budzetowych. Podstawy gospodarki finansowej jest roczny plan finansowy, ktéry jest integralng czescia
budzetu miasta i gminy.

2. Zadania Zakladu uchwala rada Miejska, natomiast sposoby ich realizacji ustala Dyrektor Zakladu w
porozumieniu z Burmistrzem.

3. Zaklad dia realizacji zadan statutowych moze korzysta¢ z dotacji z budzetu gminy w wysokosci
uchwaione) przez Radg Miejska.

4. Dyrektor Zakladu ma obowigzek przy realizacji zadan przestrzega¢ planu finansowego Zakladu
uchwalonego przez Rade Miejska (...)"

Kserokopia ww. statutu stanowi zalacznik do protokotu kontroli.

Zgodnie z trescig art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r., o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. Z
2004 1. Nr 54, poz. 535 z pézn. zm.) : ,,Podatnikami s3 osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowoscl prawnej oraz osoby fizyczne wykonujace samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza, o ktérej mowa
w ust. 2. bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dzialalnosei.

Zgodnie z trescig art. 15 ust. 2 ww. ustawy : ,Dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelkg dzialalnosé
producentdéw, handlowcéw lub ustugodawcdw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne, w tym
rolnikow , a takze dzialalno$é oséb wykonujacych wolne zawody, réwniez wowcezas, gdy czynnosé zostata
wykonana jednorazowo w okoliczno$ciach wskazujgcych pna zamiar wykonywania czynnosci w sposob
czestolliwy. Dzialalno$é gospodarcza obejmuje réwniez czynnosci polegajace na wykorzystywaniu
towardw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposob ciggly dla celow zarobkowych.”

Zgodnie 7 trescig art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od towardw i uslug: ,Nie uznaje sig¢ za podatnika organéw
wiadzy publicznej oraz urzedow obslugujacych te organy w zakresie realizowania zadan nalozonych
odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaly one powolane, z wylaczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych.”

Zgodnie z trescig art. 86 ust. 1 ww ustawy: W zakresie, w jakim towary sg wykorzystywane do
wykonywania c¢zynnosci opodatkowanych , podatnikowi, o ktéorym mowa w art. 15, przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust. 4,
art. 120 ust. 17 i 19 oraz art. 124.”

Zgodnie z trescig art. 86 ust. 2 pkt 1 lit a ww. ustawy: ,,Kwotg podatku naliczonego stanowi suma kwot
podatku okreslonych w fakturach otrzymanych przez podatnika z tytulu nabycia towaréw i ushug, z
uwzglednieniem rabatéw okreslonych w art. 29 ust. 4.”

Nalezy sauwazyé, Ze przymiot podatnika podatku od towaréw i uslug przypisany jest osobie fizycznej,
osobic prawnej, jednostce organizacyjne] niemajgcej osobowosci prawnej, samodzielnie wykonujacej
dzialalno$¢ gospodarczg, o ktére) mowa w art. 15 ust 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug.
Samodzielno$¢ gospodarcza w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej oznacza mozliwosé podejmowania
decyzji, a zarazem posiadanie odpowiedniego stopnia odpowiedzialnosci za podjete decyzje, w tym za
szkody poniesione wobec 0sob trzecich, jak réwniez ponoszenie przez podmiot ryzyka gospodarczego.
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Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy uznad, iz na gruncie przepiséw ustawy o podatku od towarow i uéh;g,
Miasto i Gmina Debrzno oraz Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji w Debrznie sg odrebnymi od siebie
podatnikami VAT.

Miasto 1 Gmina Debrzno nabywala towary i ushugi celem budowy wskazanej wyzej infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej z zamiarem jej nieodplatnego udostepnienia Zakladowi Wodociagoéw 1 Kanalizacji w celu
realizacji przez Zaklad zadan nalezacych do zakresu ustawowych obowiazkéw Gminy, a wige nie nabywata
ich do dziafalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy i tym samym nie dzialala w charakterze
podatnika VAT w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug. Skoro po oddaniu ww.
infrastruktury do uzytkowania , nie byta ona wykorzystywana w dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu
art. 15 ust. 2 ustawy (byla ona nieodplatnie udostepniona Zakladowi Wodociggéw 1 Kanalizacji) Gmina
wylaczyla przedmiotowa inwestycje catkowicie z systemu VAT. W konsekwencji, dokonujac zakupdéw
towardw i ustug zwiazanych z budows infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, nie spehita przestanki z art. 86
ust. 1 ustawy, a tym samym nie nabyla prawa do odliczenia podatku naliczonego.

Zatem Gmina nie mogla dokona¢ odliczenia podatku naliczonego wynikajacego z faktur dokumentujgcych
wydatki zwigzane z budowa przedmiotowej infrastruktury.

W zwigzku z powyzszym Kontrolowany w okresie obj¢tym kontrols, zawyzyl warto$¢ netto i podatek
naliczony do odliczenia, wynikajacy z korekt deklaracji zlozonych w dniu 30 grudnia 2014 r,
odpowiednio:

* wsterpniu 2010 r. wartosé netto: 9.912,24 zi, VAT: 2.180,69 zi,

* wpazdzierniku 2010 r. o warto$¢ netto: 1.720.585,81 zl, VAT: 378.528,87 z,

* w grudniu 2010 r. o wartos¢ netio: 1.691.623,52 z}, VAT: 372.157,18 1,

Badanie ksiag — ewidencji sprzedazy i zakupdéw VAT
DOSTAWY

Kontrolujgcy w kazdym z kontrolowanych miesigcy poréwnali rejestry dostaw VAT z dokumentami
zrodlowymi w danym miesigcu — w zakresie dokonanej sprzedazy nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Na podstawie art. 193 §1, §2, §3, § 4, §5, § 6 Ordynacji podatkowej ksigegi podatkowe prowadzone rzetelnie
i w sposob niewadliwy stanowig dowdd tego, co wynika z zawartych w nich zapiséw. Ksiegi podatkowe
uwaza sie za rzetelne, jezeli dokonywane w nich zapisy odzwierciedlaja stan tzeczywisty, za niewadliwe
uwaza sie ksiegi podatkowe prowadzone zgodnie z zasadami wynikajacymi z odrgbnych przepiséw. Organ
podatkowy nie uznaje za dowdd w rozumieniu przepisu § 1 ksigg podatkowych, ktore sg prowadzone
nierzetelnie lub w sposob wadliwy. Organ podatkowy uznaje jednak za dowdd ksiegi podatkowe, ktdre
prowadzone sg w sposob wadliwy, jezeli wady nie majg istotnego znaczenia dla sprawy. Jezeli organ
podatkowy stwierdzi, ze ksiegi podatkowe sa prowadzone nierzetelnie lub w sposéb wadliwy | to
w protokole badania ksiag okresla, za jaki okres i w jakiej czesci nie uznaje ksigg za dowad tego, co wynika
z zawartych w nich zapisow.

Wobec powyzszego uznano okazane rejestry dostaw VAT za sierpien, listopad i grudzien 2010 r, za
rzetelne i niewadliwe 1 przyjeto za dowod w sprawie.

Zgodnie z art. 193 § 8 ustawy Ordynacja podatkowa Strona, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia protokolu,
moze wnie$¢ zastrzezenia do zawartych w nim ustalen, przedstawiajac jednoczesnie dowody, Kidre
umozliwig organowi podatkowemu prawidtowe okreslenie podstawy opodatkowania.
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NABYCIA

Kontrolujacy w kazdym z kontrolowanych miesiecy poroéwnali rejestry nabyé VAT z dokumentami
ziodlowymi w danym miesigcu — na podstawie okazanych dokumentéw stwierdzono nastgpujace
nieprawidlowosci:
Kontrolowany w okresie objetym kontrola zawyzyl warto$¢ netto i podatek naliczony do odliczenia,
wynikajacy z korekt deklaracji zlozonych w dniu 30 grudnia 2014 r., odpowiednio:

* wsierpniu 2010 r. o wartos¢ netto: 9.912,24 zt, VAT: 2.180,69 zi,

» w pazdzierniku 2010 r. o warto$¢ netto: 1.720.585,81 zi, VAT: 378.528,87 zl,

» wgrudniu 2010 r. o warto$é netto: 1.691.623,52 zt, VAT: 372.157,18 zi,

Powyzszym Podatnik naruszy? tresé art. 86 ust. 1 art. 109. ust. 3 ustawy o podatku od towardw i ustug.

Na podstawie art, 193 §1, §2, §3, § 4, §5, § 6 Ordynacji podatkowej ksicgi podatkowe prowadzone rzetelnie
i w sposob niewadliwy stanowig dowdd tego, co wynika z zawartych w nich zapisow. Ksig¢gi podatkowe
uwaza sie za rzetelne, jezeli dokenywane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty, za niewadliwe
uwaza sie ksiegi podatkowe prowadzone zgodnie z zasadami wynikajacymi z odrebnych przepiséw. Organ
podatkowy nie uznaje za dowod w rozumieniu przepisu § 1 ksiag podatkowych, kidre sg prowadzone
nierzetelnie lub w sposob wadliwy. Organ podatkowy uznaje jednak za dowdd ksiegi podatkowe, ktore
prowadzone sg w sposéb wadliwy, jezeli wady nie majg istotnego znaczenia dla sprawy. Jezeli organ
podatkowy stwierdzi, ze ksiegi podatkowe sa prowadzone nierzetelnie lub w sposob wadliwy, to
w protokole badania ksiag okresla, za jaki okres i w jakiej cz¢sci nie uznaje ksiag za dowod tego, co wynika
z zawartych w nich zapisow.

Zgodnie z trescig art. 86 ust. 1 ww ustawy o podatku od towaréw i ushug: ,, W zakresie, w jakim towary sg
wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych , podatnikowi, o ktdrym mowa w art. 15,
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego, z zastrzezeniem
art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 171 19 oraz art. 124.”

Zgodnie z trescig art. 109 ust. 3 ww. ustawy o podatku od towarow i ustug:,Podatnicy, z wyjatkiem
podatnikéw wykonujacych wylacznie czynnosci zwolnione od podatku na podstawie art. 43 i 82 ust. 3 oraz
zwolnionych od podatku na podstawie art. 113 ust. 1 1 9, s3 obowigzani prowadzi¢ ewidencj¢ zawierajacy:
kwoty okreslone w art. 60, dane niezbedne do okreslenia przedmiotu i podstawy opodatkowania , wysokos¢
podatku naleznego, kwoty podatku naliczonego obnizajace kwote podatku naleznego oraz kwote podatku
podlegajgca wplacie do urzedu skarbowego lub zwrotowi z tego urzedu oraz inne dane sluzgce do
prawidlowego sporzadzenia deklaracji podatkowej, 2 w przypadkach okreslonych w art. 120 ust. 15, art.
125, 134, 138 — dane okreslone tymi przepisami niezbedne do prawidlowego sporzadzenia deklaracji
podatkowej.”

W swietle powyzszego naruszono przepis art. 109 ust. 3 w zwiazku z art. 86 ust. 1 ww. ustawy o podatku
od towarow i uslug.

Wobec powyZszego uznano rejestry naby¢ VAT za sierpien, listopad i grudzien 2010 r., za nierzetelne i
wadliwe w zakresie ww. ustalen i nie przyjgto za dowdd w sprawie.

Zgodnie z art. 193 § 8 ustawy Ordynacja podatkowa Strona, w terminie 14 dni od dnia doreczenia protokotu,
moze wniesé¢ zastrzezenia do zawartych w nim ustalef, przedstawiajgc jednocze$nie dowody, ktore
umozliwig organowi podatkowemu prawidlowe okreslenie podstawy opodatkowania.

E. ZAKONCZENIE PROTOKOLU

1 Kontrole przeprowadzono w obecnosci

Skarbnika Gminy - Pani Ewy Matraszek

%/////4 7 C . # A/,ﬁ\ [ PROW, e 13|

o . ap— 5 e a1 n



Kontrolowany nie zlozyl oswiadczenia o rezygnacji z uczesmictwa w czynnosciach kontrolnych.

Kontrolowany sswiadczyl, e priedloiyl wszystkie dokumenty dotyczace przedmiotowej kontroli.

Podczas czynnosci kontrolnych (art. 121 § 2 w zwiazku z art. 292 ustawy - Ordynacja podatkowa) Kontrolowany
uzyskiwal niezbedne informacje o przepisach prawa podatkowego pozostajacych w zwiazkn z przedmiotem Kontroli
oraz skorzystal z prawa do czynnego udzialu w kaidym stadium kontroli podatkowej (art. 123 § 1 w zwiazku z art.
292 ustawy - Ordynacja podatkowa).

2 Informacja o wpisach w ksia2ce kontroli (art. 81 ust. 2 ustawy o swobodzie dziat. gosp.)
Wpisy dotyczace kontroli dokonano w ksiaice kontroli pod pozycja Ar2eas
Kontrolg odnolowano takze w ewldenqach VAT za mlesmce sierpien, listopad i grudzied 2010 r.
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4 Sprs zalgeznikow 1 dowodéw zebranych w trakcie postepowania kontrolnego
Nr 1 - kserokopie dowadu OT, faktur VAT i protokoléw edbioru inwestycji ,,Budowa Kanalizacji sanitarnej...” {kart
23)
Nr 2 — kserokopie ewidencji naby¢ VAT za VIIL XI 1 XTE 2010 (kart 12)
Nr 3 ~ kserokopia uchwaly i statutu Zakladu Wodociagdw i Kanalizacji (kart 4)
Nr 4 - kserokopia dowodu PT z dnia 31.03.2¢11 r. (kart 1)
Nr 5 - kserckopia umowy o przyznanie pomocy Nr 00015-6921-UM1160039/09 i anekséow de umowy (kart 20)
Nr 6 — kserokopia uchwaly RM w Debrznie z dnia 31.03,2011 r. (kart 1)
Nr 7 - kserokopia statutn Miasta i Gminy Debrzno {kart 9)
Nr 8 — zawiadomienie o przyczynach braku zawiadomienia wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru {kart 2)

Protokdt zostat sporzadzony w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach.

5 Liczba stron protokoiu 6. Liczha zatacznikdw
14 8

Na tym protokéi zakoriczono.

7 Protokdt doreczono Panu
Wojciechowi Kallas — Burmistrzowi Miasta i Gminy Debrzne

Zgodnie z art. 281 § 1 i § 3 Ordynacji podatkowej Kontrolowanemu, ktéry nie zgadza sig z ustateniami protokotu, przystuguje prawo
zlozenia zastrzeZer lub wyjagénlefs w terminie 14 dni od dnia jego deorgczenia z réwnoczesnym wskazaniem stosownych whioskow
dowodowych. W przypadku nieztozenia wylasnied lub zastrzeen w whw terminie przyjmuje sig, e Kontrolowany nie kwestionuje
ustaieni kontroil,

Kontrolowany obowiazany Jest zawiadomié organ podatkowy o kazdej zmianie swojego adresu dokonanej w ciggu 6 miesiecy od
dnia zakoriczenia kontroli podatkows], lezeli w toku kontroli podatkowej ujawniono nieprawidtowosci. W razie niedopeinienla tego
obowiazku postanowlenie o wszczgciu postepowania podatkowepo uznaje sig za doreczone ped adresem, pod kiéry dorgczono
protoké! kontroli {art. 291b Ordynacijl podatkowe]).

Po zakoriczeniu kontroll podatkowe] Kontrolowanemu zgodnie z art. 31b Ordynacji podatkowej przyslugu]e prawo do skorygowania
deklaracji podatkowej. Skorygowanle deklaracjl nastepuje poprzez ztotenie korygujace) deklaracli wraz z dolgczonym pisemnym
uvzasadnieniem przyczyn korekty {art. 81 § 2 Ordynac}i podatkowe] ).

8. Adres dorgczenia prolokotu 9. Data dorgczenia protokolu
ul. Traugutta 2, 77-310 Debrzno 27.02.2015

10. Uwagi dotyczace doreczenia

. 1igsr EKTOR

11. Potwierdzenie odbioru jednego egzemplarza protokotu 12. Podpisy kontrm- j
N L et Frzowski
] o T
LbluJL ,l(c[lﬁ o

STARSZY KOW‘%
13 Uwagi do protokotu {np. skredlenia, poprawki) e /ﬂm i &4;1?7,‘“ ki
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