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Burmistrz Miasta i Gminy Debrzno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Urzedzie Miasta 1 Gminy Debrzno, w dniu
15 paZzdziernika 2014 roku przez pracownikow Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku

- Pania Karoline Stawskg — inspektora wojewédzkiego w Oddziale ds. Ewidencji Ludnosci
i Egzekucji Administracyjnych

- Panig Joanne Kubicka - Baran — inspektora wojewodzkiego w Qddziale ds. Ewidencji
Ludnosci i Egzekucji Administracyjnych

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 124,125/2014
z dnia 10 pazdziernika 2014 roku wydanych z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez
Z-ce Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcoéw - Pania Bogustawe
Cierpisz.

zakres kontroli i okres objety kontroly:

Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 10 kwietnia

1974 roku o ewidencji ludnodci i dowodach osobistych wraz z aktami wykonawczymi

w okresie od dnia 01 stycznia 2014 roku do dnia przeprowadzenia kontroli ze szczegblnym

uwzglednieniem:

- rejestracji zdarzen meldunkowych obywateli polskich i cudzoziemcéow w drodze
czynnosci materialno-technicznej,
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- dotychczasowe) praktyki wydawania decyzji administracyjnych w  sprawach
meldunkowych,

- przepracowywania informacji osobowo-adresowych — aktualizacja LBD,

- procedury przyjmowania i wydawania dokumentéw tozsamosci,

- udostepniania danych osobowych zawartych w gminnym zbiorze meldunkowym jak

i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych

Wyjasnien w czasie kontroli udzielaty Panie: Ewa Czachowska — inspektor ds. ewidencji

ludnodci i dowodoéw osobistych oraz Marta Olkowska — z-ca Kierownika USC.

Ocena wykonywania zadan w kontrolowanym zakresie:

pozytywnie z uchybicniami,

USTALENIA KONTROLI

Przyczyng przeprowadzenia niniejszej kontroli byly wykryte nieprawidlowosci
podczas kontroli przeprowadzonej w dniu 6 czerwea 2013 roku. Stwierdzono wéwczas liczne
nieprawidlowosci w zakresie meldowania obywateli polskich 1 cudzoziemcéw, wydawania
dowodéw osobistych, aktualizacji wojewddzkiego zbioru meldunkowego, udost¢pniania
danych osobowo-adresowych, wydawania zaswiadczefi oraz prowadzenia postepowan
administracyjnych w sprawach meldunkowych, W  sformulowanych zaleceniach
pokontrolnych wskazano mi¢dzy innymi na:

» rzetelne i dokladne prowadzenie dokumentacji zwigzanej z obowigzkiem
meldunkowym oraz wydawaniem dowodéw osobistych poprzez kazdorazowe
weryfikowanie prawidlowosci wypetnienia drukéw meldunkowych oraz wnioskow
o wydanie dowodu osobistego, dostarczanych przez klientow Urzedu;

o przekazywanie danych, w celu aktualizacji wojewddzkiego zbioru meldunkowego
w terminie nie dluzszym nie 2 dni robocze;

e udostepnianie informacji adresowych wylacznie osobom uprawnionym, ktore
w sposib wlasciwy udokumentuja legitymacije do otrzymania zadanych informacji;

o wlasciwie odréznianie wnioskéw o udostgpnianie danych od wnioskéw o wydanie

zaswiadczen o przetwarzanych danych;
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e pobieranie w sposéb zgodny z prawem oplaty za udostgpnienie danych oraz oplaty
skarbowej za wydawanie zaswiadczen o przetwarzanych danych;

¢ podpisywanie informacji adresowych oraz zas§wiadczen o przetwarzanych danych
osobowych przez osoby do tego uprawnione;

» dokonywanie ~w prawidlowy sposob oceny wlasciwosci organu w zakresie
udostepmiania danych;

s prowadzenie postgpowania administracyjnego w sprawach meldunkowych

Z poszanowaniem przepisoOw prawa materialnego oraz procesowego.

Ewidencja ludnosci prowadzona byla w oparciu o program RADIX ELUD.
Stwierdzono, ze zastosowany program informatyczny do prowadzenia ewidencji ludnosci
spetnial wymagania w zakresie gromadzenia danych okreslonych w art. 44a ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych i prowadzony byt zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19.12.2012 roku w sprawie zglaszania i przyjmowania
danych niezbednych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci

i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych (Dz.U z 2012 roku, poz.1475).

W okresie objetym kontrola przyjeto 42 zgloszenia pobytu stalego. W tym samym czasie
wymeldowaly si¢ 144 osoby z pobytu stalego.

W okresie objetym kontrola do komoérki ewidencji ludnosci wptynelo 10 aktow urodzen,
50 aktéw matzenstw oraz 26 aktéw zgonow, wydano 908 dowodéw osobistych.

Wszystkie powyzsze zdarzenia stanowily podstawe do aktualizacji gminnego zbioru
meldunkowego, wojewddzkiego zbioru meldunkowego oraz zbioru PESEL.

Zglaszanie i przyjmowanie danych do zameldowania 1 wymeldowania odbywalo si¢
zgodnie ze sposobem opisanym w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 19.12.2012 roku w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbednych do
zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowodéw osobistych (Dz.U z 2012 roku, poz.1475). Osoby zglaszajace
pobyt lub wymeldowanie otrzymywaly zaswiadczenie potwierdzajace dopelnienie tej
czynnosci. Sprawdzono kilkadziesigt drukéw  meldunkowych obywateli  polskich
i cudzoziemcow. Wszystkie rubryki w drukach meldunkowych byly wypelnione, a w miejscu
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przeznaczonym na potwierdzenie pobytu osoby w lokalu znajdowal sie podpis osoby

posiadajacej tytul prawny do lokalu.

Podczas kontroli sprawdzono terminowos$¢ przeplywu danych pomigdzy gminnym
zbiorem meldunkowym, a wojewodzkim zbiorem meldunkowym prowadzonym
w Pomorskim Urzedzie Wojewoddzkim w Gdansku. Ustalono, iz aktualizacje przekazywane
do wojewodzkiego zbioru meldunkowego sa przekazywane w terminach nie dtuzszych niz 2
dni od dnia otrzymania informacji o zmianie danych. Odbywa sie to zatem zgodnie z § 3 ust.1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 grudnia 2012 roku w sprawie trybu
przekazywania danych pomigdzy organami prowadzacymi ewidencje ludnosci oraz
powiadamiania o nadaniu numeru PESEL (Dz.U z dnia 28 grudnia 2012 roku, poz.1480).

W zakresie prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych
w kontrolowanym okresie wydano 9 decyzji administracyjnych. Akta sprawy znajduja sie
w opisanej teczce. Kazda teczka zawiera dokumentacje zgromadzona wedtug dat wplywu
poszczegblnych pism oraz przeprowadzenia dowodu w sprawie. Decyzje administracyjne sa
prawidlowo oznaczone, zawieraja sygnature 1 date wydama aktu. Podpisywane sa przez
uprawnione do tego osoby, przy uzyciu stosownych pieczeci, zawierajg pouczenie o $rodkach
odwotawczych. Stwierdzono, ze organ wystepuje do sadu z wnioskiem o wyznaczenie dla
strony przedstawiciela ustawowego reprezentujacego jej interesy dopiero pod koniec
prowadzonego postepowania wyjasniajacego. Rola wyznaczonego przedstawiciela sprowadza
si¢ jedynie do odbioru decyzji. Taka praktyke nalezy uzna¢ za calkowicie nieprawidlowa,
bowiem czynnoéé ta winna zostaé¢ dokonana jeszcze przed rozpoczeciem wyjasniania sprawy,
tak aby przedstawiciel nieobecnej strony postepowania mégl uczestniczyé w poszezegolnych
czynno$ciach dowodowych, a tym samym moégl mie¢ wplyw na bieg i rozstrzygnigcie
postepowania administracyjnego. Stwierdzono, ze brak jest wystarczajacych ustalen
dotyczacych dobrowolnosci i trwalosci opuszczenia lokalu (brak przestuchania swiadkéw
wyznaczonych przez strony, wezwanych z wrzedu, ogledzin). Ustalenie powyzszych
okolicznosei jest mozliwe tylko i wylacznie na podstawie wyczerpujaco zebranego
i wszechstronnie ocenionego materialu dowodowego, ktéry umozliwi wydanie decyzji

administracyjnej.
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Nie wnosi si¢ uwag do sposobu przyjmowania 1 wydawania dowodéw osobistych. W tym
celu sprawdzono nastepujgce koperty dowodowe ukladane wedlug numeru wniosku: 20085,
20070, 20050, 20045, 220032, 19905, 19860, 19851, 20010, 19950, 19872, 19765, 19577,
19788.

Koperta dowodowa zawiera wszystkie wymagane dokumenty:

- wniosek o wydanie dowodu osobistego,

- akta stanu cywilnego, gdy ich zlozenie jest wymagane,

~odcinek B formularza, a przy jego zagubieniu o$wiadczenie osoby o jego zagubieniu,

Ustalono, ze przyjmowane wnioski dowodowe wypelniane s3 prawidlowo. W kopercie
znajduje si¢ odcinek B formularza, na ktérym widnieje data odbioru dowodu, nr dowodu oraz
podpis odbiorcy. Na formularzu znajduje si¢ pieczeé urzgdowa oraz pieczatka podiuzna
pracownika wraz z jego podpisem w przeznaczonym do tego miejscu. W okresie objetym

kontrolg wydano 908 dowodéw osobistych.

Koperty 19923, 19816, 19555, 19648, 19533 zawieraly wnioski o dowdd dla osoby
maloletniej. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 6 lutego 2009 r.
w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postgpowania w sprawach wydawania
dowodow osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty (Dz.U. z 2009 r. Nr 47,
poz.384) wniosek o wydanie dowodu osobistego zostal zlozony przez obojga rodzicow,
ktorzy wyrazili na to zgode ( § 5 rozporzadzenia). Dokument zostal odebrany przez jednego
z rodzicow, co bylo zgodne z § 15 przytoczonego rozporzadzenia. W tym samym okresie
uniewazniono 773 dowodow osobistych, 260 dokumentéw tozsamo$ct wydano osobom

maloletnim, Liczba zgloszonych utrat dowodu osobistego - 60.

Na podstawie dokonanych ustalen stwierdza sie, ze nie budzi zastrzezen udostepnianie
danych osobowych ureguiowane szczegélowo w art. 44 h ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych. W okresie objetym kontrola udzielono 189 informacji adresowych.
Stwierdzono, ze informacje adresowe sa udzielane prawidtowo tj. na umotywowany wniosek.
Odpowiedzi podpisywane sa przez upowaznionych pracownikéw posiadajacych stosowne
upowaznienia. Przede wszystkim wnioski skladane sa przez instytucje zwolnione z oplaty za
udostepnienie danych takie jak: sady, komornicy, urzedy skarbowe, straz gminna, straz
miejska, policja WKU. Udzielano informacii takze podmiotom zobowiazanym do uiszczenia
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oplaty za udostepnienie danych osobowych takim jak: Kancelaria Prawna, FAST FINANCE
SA. Odpowiedz udzielana jest w formie odrebnego pisma.

W zakresie wydawania zaswiadczen ustalono, ze nieprawidlowo pobierane byly oplaty
skarbowe za wydanie zaswiadczenia. W sposob nieprawidlowy nastepowalo zwolnienie
z oplaty skarbowej. W skontrolowanych sprawach we wnioskach o wydanie zaswiadczenia
zwracano si¢ réwniez o udostepnienie danych osobowo — adresowych czlonkéw rodziny lub
0s0b trzecich. W takim przypadku organ réwniez traktowal niniejsze podania jako wnioski
0 wydanie zaswiadczen. Zdaniem kontrolujacego, w takiej sytuacji wniosek taki nalezy
traktowaé w kategoriach udostepniania danych, a przez to réwniez powinna zosta¢ uiszczona
oplata stanowiaca dochéd budzetu panstwa w kwocie 31 zlotych za kazda z oséb. Nalezy
zatem uznaé, ze w omawianej sytuacji oplaty za udostgpnianie danych nie byly pobierane,

pomimo iz istniat taki obowiazek.

W okresie kontroli nie zameldowal sie zaden cudzoziemiec, zatem kontrolujgcy nie mogli

sprawdzi¢ sposobu w jaki meldowani sa cudzoziemcy.

W zwigzku z tym, Ze nie stwierdzono nieprawidlowosci w pracy Urzedu Miasta

i Gminy Debrzno odstepuje sie od formulowania wnioskow 1 zalecen pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednakowo brzmiacych egzemplarzach
i jeden z nich przekazano Burmistrzowi Miasta i Gminy Debrzno.
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