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Miasta i Gminy Debrzno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Urzedzie Miasta i Gminy Debrzno,
ul. Traugutta 2, 77-310 Debrzno, w dniu 6 czerwca 2013 roku, przez pracownikdw
Wydziatu Spraw  Obywatelskich i Cudzoziemcéw Pomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gdansku:

- Panig Joanne Kubickg - Baran — inspektora wojewoddzkiego w Oddziale ds.
Ewidencji Ludnosci i Egzekucji Administracyjnych,

- Pana tukasza Kobus — starszego inspektora wojewddzkiego w Oddziale ds.
Ewidencji Ludnosci i Egzekucji Administracyjnych,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 46,47/2013
z dnia 29 maja 2013 roku wydanych z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez
Z-ce Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcoéw - Panig Bogustawe

Cierpisz.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy z dnia 10

kwietnia 1974 roku o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych wraz z aktami

wykonawczymi w okresie od dnia 01 stycznia 2013 roku do dnia przeprowadzenia

kontroli ze szczegoinym uwzglednieniem:

- rejestracji zdarzen meldunkowych obywateli polskich i cudzoziemcéw w drodze
czynnosci materialno-technicznej
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- dotychczasowej praktyki wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
meldunkowych,

- przepracowywania informacji osobowo-adresowych — aktualizacja LBD,

- procedury przyjmowania i wydawania dokumentéw tozsamosci,

- udostepniania danych osobowych zawartych w gminnym zbiorze meldunkowym
jak i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych

Wyjasnien w czasie kontroli udzielata Pani Ewa Czechowska - z-ca kierownika
USC i inspektor ds. ewidencji ludnosci oraz Pani Halina Tabaczyfiska — kierownik
USC. Wyniki kontroli zostaly omdwione z Burmistrzermn Miasta i Gminy Debrzno —
Mirostawem Burakiem oraz Sekretarzem Miasta i Gminy Debrzno — Mirostawem
Swiderskim.

Ocena wykonywania zadan w konfrolowanym zakresie: negatywna.

USTALENIA KONTROLI

Miasto i Gmina Debrzno na dziefh przeprowadzenia kontroli liczylo 9337
mieszkancow.

W systemie informatycznym ewidencja ludnoéci prowadzona byla w oparciu
o program SELWIN. Stwierdzono, ze zastosowany program informatyczny do
prowadzenia ewidencji ludnoséci spetniat wymagania w zakresie gromadzenia danych
okreslonych w art. 44a ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
i prowadzony byt zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
28.12.2012 roku w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbednych do
zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji

wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych (Dz.U z 2012 roku, poz.1475).

W okresie objetym kontrola do komérki ewidenciji ludnosci wplyneto 46 aktow
urodzen, 18 aktéw malzenstw oraz 32 akty zgondéw, wydano 338 dowodow
osobistych.

Wszystkie powyzsze zdarzenia stanowily podstawe do aktualizacji gminnego
zbioru meldunkowego, wojewddzkiego zbioru meldunkowego oraz zbioru PESEL.
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Ustalono, ze zgtaszanie | przyjmowanie danych do zameldowania
i wymeldowania odbywato sie niezgodnie ze sposobem opisanym w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28.12.2012 roku w sprawie zglaszania
i przyjmowania danych niezbednych do zameldowania i wymeldowania oraz
prowadzenia ewidenc)i ludnosci i ewidencji wydanych | uniewaznionych dowodéw
osobistych (Dz.U z 2012 roku, poz.1475). W tym celu sprawdzono kilkadziesiat
drukow meldunkowych. W wigkszoséci tych dokumentéw pozostawaly niewypetnione
rubryki, ktérych wypetnienie bylo mozliwe i konieczne. W drukach nie zamieszczano
danych osoby potwierdzajgcej pobyt osoby meldowane] w lokalu, a w migjscu tym
wskazywano rodzaj dokumentu potwierdzajgcego tytut prawny do lokalu (bez
wskazania konkretnego numeru takiego aktu). Powyzsze uniemozliwia ustalenie kto
faktycznie potwierdzat pobyt osoby meldowanej. Wiele sposréd drukow
meldunkowych nie bylo podpisanych przez osobe skladajacg zgtoszenie, co czyni
dane zawarte na druku niewiarygodnymi. Takie druki meldunkowe nalezy uzna¢ za
niewazne i jako takie nie powinny one wywotywac zadnych skutkéw prawnych, np.
polegajacych na aktualizacji gminnego zbioru meldunkowego. Nalezy w tym miejscu
zauwazy¢, Ze druki meldunkowe, co do zasady, skiadane sg w organie gminy
osobiscie przez osoby dokonujace zgloszenia. W takim przypadku obowigzkiem
urzednika przyjmujacego taki dokument jest weryfikacja poprawnosci jego
wypelnienia, a w razie stwierdzonych brakéw poinstruowanie klienta o sposobie

prawidiowego wypetnienia dokumentu.

Podczas kontroli sprawdzono terminowo$¢ przeptywu danych pomiedzy gminnym
zbiorem meldunkowym, a wojewddzkim zbiorem meldunkowym prowadzonym
w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Gdansku. Na podstawie oswiadczenia
Ziozonego przez pracownika komérki ds. ewidencji ludnoéci ustalono, ze aktualizacje
do wojewddzkiego zbioru meldunkowego sg przekazywane co 6 — 7 dni od dnia
otrzymania informacji o zmianie danych. Odbywa sie to zatem niezgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 grudnia 2012
roku w sprawie trybu przekazywania danych pomiedzy organami prowadzacymi
ewidencje ludnoéci oraz powiadamiania ¢ nadaniu numeru PESEL (Dz.U z 2012

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcedw
ul. Okopowa 21427, 80-810 Gdaiisk, tel.: 58 30 77 334, fax 058 301 1733
www.gdinsk vw.gov.pl, e-mail: wsoeiigdansk.uw.gov. pl Strona 3z 12



roku, poz.1480), ktére ustanawia obowigzek przekazywania danych w terminie nie
diuzszym niz 2 dni robocze.

W zakresie prowadzenia postepowan administracyjinych w  sprawach
meldunkowych, w kontrolowanym okresie wydano 1 decyzje administracyjng,
wszczeto 3 postepowania administracyjne. Sprawa o numerze S$0-5343.3.2013,
zakonhczona decyzjg administracyjng o umorzeniu postepowania, wszczeta zostata
na wniosek dwéch stron postepowania (wlascicieli nieruchomosci, z ktére] miato
nastapic wymeldowanie). Decyzja umarzajgca postepowanie zostata skierowana
jedynie do jednego z wiascicieli nieruchomosci, pomijajac jedng ze stron
postepowania. Na tej podstawie nalezy uznaé, ze organ nie zapewnit wszystkim
stronom postepowania czynnego w nim udzialu (nie doreczajac decyzji jednej ze
stron), czym naruszat artykut 10 Kodeksu postgpowania administracyjnego. W akcie
tym nieprawidlowo okreslono podstawe prawng, w ktorej zabrakto przepiséw prawa
materialnego, na podstawie ktérych prowadzone byto postepowanie. Decyzja nie
zawierala uzasadnienia prawnego. Wprawdzie przedmiotowa decyzja byta decyzja
.prosta”, czyli taka, ktéra opierata sie na oczywistym stanie faktycznym, w peini
odzwierciedlonym w aktach sprawy i prawnym, niebudzgcym zastrzezen
interpretacyjnych, gdzie interesy stron nie sg sporne, nie wystepuje zagadnienie
wstepne i trudne do rozwigzania kwestie dowodowe. W takiej sytuacji, kierujac sie
zasada prostoty i szybkosci postepowania mozna przyja¢, ze uzasadnienie moze by¢
lapidarne. Nie oznacza to jednak, Zze mozna poming¢ jeden z niezbednych
elementéw  decyzji, okreslonych w art. 107 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Bez chocéby zwiezlego wyjasnienia podstawy prawne;
rozstrzygniecia, uzasadnienie musi zosta¢ uznane za niepeine, co
w konsekwencji Swiadczy¢ bedzie o wadliwosci decyzji pod wzgledem formalnym.
W pozostalej czesci decyzja zawierala prawidiowo oznaczony organ wydajgcy,
sygnature, date jej wydania, oraz pouczenia o przystugujacych stronom srodkach
zaskarzenia. Podpisana zostata przez uprawniong do tego osobe (Burmistrza), przy
uzyciu stosownych pieczeci.

W sprawie nr 80.5343.1.2013, organ wydat postanowienie o wszczeciu
postepowania administracyjnego. Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze zdaniem

kontrolujacego nie ma Zzadnej potrzeby wydawania osobnego aktu administracyjnego
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(postanowienia) inicjujacego postepowanie administracyjne w zwyktym trybie, jako ze
w takim przypadku wszczecie postepowania nastepuje automatycznie z chwilg
wplywu  wniosku. Takie rozwigzanie prowadzi wylacznie do  Zzbytniego
sformalizowania postepowania i kiéci sie wyraznie z zasadg o0gding szybkosci
i prostoty postepowania, wyrazong w artykule 12 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Wystarczajgce w takim przypadku jest zawiadomienie stron,
zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego. Niemniej jednak
postanowienie to zostato wydane w sposéb wadliwy. W uzasadnieniu postanowienia
zawarto bowiem inne pismo procesowe, a mianowicie wezwanie, co nalezy uznac za
niedopuszczalne | w sposOb razacy naruszajace przepisy procedury administracyjnej.
Wezwanie stanowi bowiem osobng czynno$¢ procesowg organu prowadzacego
postepowanie administracyjne t ma $cisle okreslong przepisami forme (art. 50
Kodeksu postepowania administracyjnego). Abstrahujac od tego, ze wezwanie winno
stanowi¢ osobne pismo procesowe, nalezy zwrécié uwage na braki, ktore
stwierdzono w kontrolowanym dokumencie. Organ nie wskazal dokfadnie kogo
i w jakim celu wzywa, nie okreslit dokladnie terminu stawiennictwa oraz nie pouczyt
0 konsekwencjach nie zastosowania sie do wezwania. Przede wszystkim takie
wezwanie nie moze przynie$é skutku prawnego, poniewaz jest catkowicie wadliwe,
a zatem osoba wzywana nie begdzie miala obowigzku zastosowania sie¢ do niego.
Ponadto nalezy zwrécié uwage na jeszcze jedno niebezpieczenstwo zwiazane
z powyzszym rozwigzaniem. Brak okreslenia dokiadnego terminu stawiennictwa
pociaga za soba konsekwencje w postaci naruszenia nie tylko przepiséw art. 50
Kodeksu ale rowniez art. 79 Kodeksu postepowania administracyjnego. Kazda ze
stron postepowania ma bowiem prawo bra¢ udzial w przeprowadzeniu dowodu,
a zeby jej to umozliwi¢ konieczne jest wczesniejsze poinformowanie jej o terminie
i migjscu jego przeprowadzenia. Brak realizacji tego obowigzku niesie za sobg
natomiast konsekwencje w postaci naruszenia zasady czynnego udziatu strony
w postepowaniu (art. 10 Kodeksu postepowania administracyjnego). Co wiecej
w omawianym postanowieniu nie zawarto pouczenia, czego wymaga art. 107
Kodeksu postgpowania administracyjnego. Nalezy wyjasni¢, ze w sytuacji gdy
postanowienie wydawane jest w formie pisemnej, konieczne jest zamieszczenie
informacji czy i jaki przystuguje od niego $rodek zaskarzenia. Nalezy podkre$li¢, ze

postanowienia od ktoérych nie przystuguje zazalenie, moga zostaé zaskarzone
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w  odwolaniu  od  decyzji. Taka informacja nie  znalazta  sie
w kontrolowanym akcie.

Po wydaniu przedmiotowego postanowienia o0 wszczeciu postepowania, organ
wystosowat do strony wnioskujacej wezwanie do uzupelnienia brakow formalnych
whiosku, pouczajac, ze ich nieusuniecie spowoduje pozostawienie podania bez
rozpoznania. Takie dzialanie organu wydaje sie catkowicie niezrozumiate i godzace
przepisy prawa proceduralnego, w tym réwniez zasady ogélne wyrazone w art. 6
i art. 8 Kodeksu postepowania administracyjnego. Nalezy wyjasni¢, ze badanie
prawidiowosci wniosku o wszczecie postepowania nastepuje wylgcznie na wstepnym
etapie procedury, a wiec jeszcze przed wszczeciem postepowania. W sytuacji
bowiem gdyby wniosek nie spehial wymogéw formainych okreslonych przepisami
prawa, nie moégiby wywola¢ skutkéw w postaci wszczecia postepowania. Badanie
takich elementéw podania juz po wszczeciu postepowania, czyli tak jak to miato
miejsce w kontrolowane] sprawie, nalezy uzna¢ za nieprawidiowe i niezgodne
z prawem. Nie byloby zatem mozliwe pozostawienie podania bez rozpatrzenia, skoro
wczedniej organ postanowieniem poinformowat o wszczeciu postepowania. Co
wigcej nie byloby nawet podstaw do umorzenia niniejszego postepowania. Ponadto
nalezy zwrocic uwage, na fakt, ze w niniejszym zawiadomieniu organ wezwat do
uzupetienia podania o oryginat dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do lokalu
oraz do wniesienia oplaty skarbowej za wydanie decyzji. Zaden z zadanych
dokumentow nie bedzie stanowit elementow integralnych (niezbednych) podania
0 wszczecie postepowania, gdyz nie wskazuja na to przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, ani inne przepisy szczegdlne. Wezwanie do uzupetnienia brakow
formalnych wniosku moze dotyczy¢ wylacznie sytuacji okreslonych w art. 64 § 2
Kodeksu postepowania administracyjnego, z c¢zym niewatpliwie nie mamy do
czynienia w niniejszym przypadku. Dokument potwierdzajgcy tytut prawny do lokalu
moze stanowi¢ jeden z dowoddw w sprawie, a jego brak moglby ewentualnie
przyczyni¢ sie do umorzenia postepowania, jezeli okazalo by sig, ze podanie wniosta
osoha nie bedaca strong postepowania. Odnosnie optaty skarbowej natomiast,
nalezaloby zastosowaé¢ procedure przewidziang w art. 261 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Niejako na marginesie nalezy zwrocié uwage, ze powyzsze zawiadomienie

zostato podpisane przez pracownika kontrolowanej jednostki i opatrzone pieczecig
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,Z upowaznienia Burmistrza”, pomimo iz pracownik ten nie posiadat stosownego
upowaznienia,

Kolejna sprawa o numerze S0O.5343.2.2013 zostata wszczeta na wniosek strony
postepowania. W odpowiedzi na podanie o wymeldowanie, pismem z dnia 26 marca
2013 roku, organ poinformowat wnioskodawce, ze postepowanie administracyjne nie
moze byé wszczete, poniewaz osoba, o kidrej wymeldowanie sie zwraca
zamieszkuje w miejscu zameldowania. Ponadto w pismie tym organ wyjasnit, ze
wymeldowanie w drodze decyzji administracyjnej mogtoby nastapi¢ wylgcznie
w syluacji gdyby wnioskodawca przedstawit wyrok sadu nakazujgcy eksmisje osoby,
o ktérej wymeldowanie sie zwraca. W tym miejscu nalezy podkreslié, ze
przedstawiona powyzej argumentacja kontrolowanego organu nie znajduje zadnego
oparcia w obowigzujacych przepisach prawa. Jak juz wyjasniono wczesniej w takiej
sytuacji postepowanie o wymeldowanie wszczynane jest z datg wptywu wniosku do
Urzedu. Nawet gdyby uznaé, ze faktycznie osoba, o ktérej wymeldowanie zwraca sie
wnioskodawca, faktycznie nie zamieszkuje w spornym lokalu (cho¢ brak jest podstaw
do uznania takiego stanu faktycznego), to dwiadczy¢ by to mogto o braku spetnienia
przestanek niezbednych do wymeldowania, co w zadnym przypadku nie zwalnia
organu od obowigzku merytorycznego rozpatrzenia sprawy. W takiej sytuacii
moglaby zapasé decyzja o odmowie wymeldowania, jezeli oczywiscie
przeprowadzone wczesniej postepowanie  wyjadniajgce  potwierdzito by,
przedstawiong przez organ w kontrolowanym pismie, teze o niezamieszkiwaniu
strony w miejscu zameldowania. Nieuzasadnione jest takze stanowisko organu,
jakoby wszczecie postgpowania administracyjnego o wymeldowanie z pobytu stalego
uzaleznione byto od wczesniejszego uzyskania wyroku sgdowego nakazujacego
opréznienie lokalu.

W zakresie wydawania dowoddw osobistych skontrolowano szereg kopert
dowodowych, w wyniku c¢zego stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
przyjmowania wnioskow o wydanie dowodu osobistego.

Sprawdzono nastepujace koperty dowodowe (ukfadanych wediug nr wniosku),:
18928, 18527, 18526, 18522, 18545, 18540, 18459, 18544, 18520, 18523.

Koperta dowodowa zawiera wszystkie wymagane dokumenty:

- wniosek o wydanie dowodu osobistego,
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- akta stanu cywilnego, gdy ich zlozenie jest wymagane,

- odcinek B formularza, a przy jego zagubieniu osdwiadczenie osoby o jego
zagubieniu,

Ustalono, 2e przyjmowane wnioski dowodowe nie sg wypetniane prawidlowo. Na
wnioskach pozostawaly niewypetnione rubryki, ktérych wypetnienie bylo mozliwe
I zarazem konieczne. W miejscu przeznaczonym na piecze¢ wystawcy dokumentu
(organu gminy) i podpis osoby upowaznionej, poza pieczecig urzedowa znajdowatl
sie podpis pracownika kontrolowanej jednostki, opatrzony pieczecia ,z upowaznienia
Burmistrza”. Ustalono jednak, ze wymieniony pracownik nie posiadat stosownego
upowaznienia. W takim stanie rzeczy nalezy przyja¢ ze wniosek o wydanie dowodu
osobistego podpisywany byt przez podmiot nieuprawniony.

W kopercie znajduje sie odcinek B formularza, na ktérym widnieje data odbioru
dowodu, nr dowodu oraz podpis odbiorcy. W okresie kontroli wydano 338 dowoddw
osobistych.

Koperty 18540 i 18545 zawieraly wniosek o dowdd dla osoby matoletniej. Zgodnie
Z zapisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 lutego 2009 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego oraz trybu postepowania w sprawach wydawania dowodow
osobhistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty (Dz.U. z 2009 r. Nr 47,
poz.384) wniosek o wydanie dowodu osobistego zostat ztozony przez obojga
rodzicdw, ktorzy wyrazili na to zgode ( § 5 rozporzadzenia). Dokument zostat
odebrany przez jednego z rodzicow co byto zgodne z § 15 przytoczonego

rozporzadzenia.

Na podstawie dokonanych ustaleii stwierdza sie, ze zastrzezenia budzi
udostepnianie danych osobowych, uregulowane szczegdtowo w art. 44 h ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz wydawanie zaswiadczen
zawierajacych odpis przetwarzanych danych osobowych uregulowane art. 44 ¢
wskazanej ustawy. W okresie objetym kontrola udzielono 131 informacji adresowych,
nie wydano zadnej decyzji o odmowie udostepnienia danych osobowych. Odpowiedz
udzielna jest w formie odrebnego pisma.

Stwierdzono, ze informacje adresowe sg udzielane na wniosek, jednak nie
zawsze jest on potwierdzony dostarczeniem niezbednych dokumentow. Przede
wszystkim wnioski sktadane sa przez instytucje zwolnione z opfaty za udostepnienie
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danych takie jak: sady, komornicy, urzedy skarbowe, prokuratury, straz gminna, straz
miejska, ZUS, osrodki pomocy spotecznej. Udzielano informagji takze podmiotom
zobowigzanym do uiszczenia opfaty za udostepnienie danych osobowych takim jak:
Pracownia Projektowa Czubaj S.C., Fast Finance S.A. i w tych przypadkach zdarzato
sie, ze wnioski podpisywane byly przez nieupowaznione osoby - brak
petnomocnictwa lub brak dokumentow potwierdzajacych sposéb reprezentacji spotkif
osoby prawnegj. Z tego tez wzgledu nie mozna byto ustali¢, czy wnioski pochodzity od
podmiotéw uprawnionych do zadania udostepnienia danych. Odpowiedzi w sprawie
udostepnienia danych podpisywane sg przez pracownika jednostki kontrolowanej
przy uzyciu pteczeci urzedowej oraz pieczeci ,z upowaznienia Burmistrza”
W niekftorych przypadkach obok pieczeci urzedowej znajdowala sie wylacznie parafa
pracownika, bez uzycia chocby pieczeci imiennej. Ustalono, ze Zaden z pracownikow
nie posiadat upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno do dziatania w jego
imieniu w przedmiotowym zakresie. Nalezy zwr6cié uwage, ze zgodnie z art. 44i ust.
1 dane ze zbiorow meldunkowych oraz ewidencji wydanych | uniewaznionych
dowodow osobistych udostepnia organ gminy. Nalezy zatem uznag, ze
udostepnianie informacji adresowych odbywato sie w sposob nieprawidtowy, gdyz
dokumenty te byly podpisywane przez pracownika organu, nie posiadajacego
stosownego upowaznienia.

W zakresie wydawania zaswiadczen ustalono, ze nieprawidtowo pobierane byly
oplaty skarbowe za wydanie zaswiadczenia. W sposodb nieprawidiowy nastgpowato
zwolnienie z opfaty skarbowej — np. zwalniano z oplaty za wydanie zadwiadczenia
celem przedstawienia w urzedzie skarbowym w Belgii. W skontrolowanych sprawach
we wniosku o wydanie zaswiadczenia zwracano si¢ rowniez o udostepnienie danych
osobowo — adresowych cztonkdédw rodziny lub osob trzecich. W takim przypadku
organ rowniez traktowatl niniejsze podania jako wnioski o wydanie zaswiadczen.
Zdaniem kontrolujacego, w takiej sytuacji nalezy wniosek taki traktowaé
w kategoriach udostepniania danych, a przez to réwniez powinna zostaé¢ uiszczona
optata w kwocie 31 zlotych za kazda z osob. Nalezy zatem uznaé, ze w omawianej
sytuacji optaty za udostgpnianie danych nie byly pobierane, pomimo iz istniat taki
obowigzek.

Kolejng nieprawidiowoscig dostrzezong w zakresie udostepniania danych jest

przekazywanie przez kontrolowang jednostke wedlug wlasciwo$ci do innego organu

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
ul. Ckopowa 21427, 80-810 Gdansk, tef.: 58 30 77 334, fax:058 301 1733
www gdansk.uw.gov.pl, ¢-mail: wsoc@gdansk.uw.gov.pl Strona 9 z 12



gminy wnioskdw o udostepnienie danych adresowych, uznajac brak swojej
wilasciwosci, o czym miatby $wiadczyé fakt, iz osoba poszukiwana nie figuruje
w ewidencji mieszkancow gminy. Nalezy uznaé, iz taki sposob postepowania organu
gminy jest niewtasciwy i niezgodny, zaréwno z przepisami prawa proceduralnego, jak
i materialnego. Problematyke wiasciwosci organdéw do zalatwienia sprawy
administracyjnej reguluje przede wszystkim kodeks postepowania administracyjnego,
ktéry w artykule 19 stanowi, ze organy z urzedu przestrzegaja swojej wladciwosci
rzeczowej | miejscowej, zaé artykut 20, ze wlasciwosé rzeczowqg organu ustala sie
wediug przepisow o zakresie jego dzialania. W sprawie udostepniania danych
adresowych, przepisem w oparciu o kitdry ustali¢ nalezy wlasciwos¢ danego organu
gminy jest artykut 44i ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.
Zgodnie z przywotanym przepisem, dane ze zbioréw meldunkowych oraz ewidencji
wydanych i uniewaznionych dowoddéw osobistych udostepnia organ gminy.
Wilasciwosci organu gminy do rozpatrzenia wniosku o udostepnienie danych nie
wylacza rdéwniez sytuacja, gdy osoba poszukiwana nie figuruje w zbiorach
meldunkowych. Ustalenie powyzszego jest bowiem mozliwe dopiero po przeszukaniu
prowadzonych rejestrow, a zatem juz na etapie merytorycznego rozpatrzenia sprawy.
Badanie wlaSciwosci nastepuje natomiast w fazie wszczecia postepowania, przed
merytorycznym rozpoznaniem sprawy {por. wyrok WSA z dnia 20 marca 2007, sygn.
akt Il CSK 300/06).

W zakresie pobytu cudzoziemcoéw ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
zameldowany na terenie Miasta | Gminy Debrzno byt 1 cudzoziemiec na pobyt
czasowy, obywatel Rosji. Cudzoziemiec zostal zameldowany na taki okres na jaki
moégt przebywaé na terytorium RP, wynikajacy z posiadanych dokumentéw. Réwniez
w tym przypadku w sposob nieprawidtowy zostat wypetniony druk meldunkowy, jako
ze nie uzupetniono wszystkich niezbednych rubryk, a takze nie zamieszczono
podpisu ani danych osoby potwierdzajacej pobyt cudzoziemca w migjscu
zameldowania. Tym samym nalezy uznaé, Ze czynno$é zameldowania nastapita
niezgodnie z przepisem art. 11 ust 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach

osobistych.
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Biorac pod uwage oceny, uwagi i wnioski zalecam Panu:

w sposob rzetelny i dokladny prowadzié dokumentacje zwigzanag
z obowigzkiem meldunkowym oraz wydawaniem dowoddéw osobistych
poprzez kazdorazowe weryfikowanie prawidlowosci wypefnienia drukéw
meldunkowych oraz wnioskdéw o wydanie dowodu osobistego, dostarczanych
przez klientow Urzedu,
przekazywac¢ dane, w celu aktualizacji wojewddzkiego zbioru meldunkowego
w terminie nie diuzszym nie 2 dni robocze;
udostepnia¢ informacje adresowe wytacznie osobom uprawnionym, ktére
w sposob wihasciwy udokumentuja legitymacje do otrzymania Zzadanych
informacji;
whasciwie odrézniaé wnioski o udostepnianie danych od wnioskéw o wydanie
zaswiadczenia o przetwarzanych danych;
pobiera¢ w sposéb zgodny z prawem optaty za udostepnienie danych oraz
opfaty skarbowe za wydawanie zaswiadczen o przetwarzanych danych;
zapewni¢ podpisywanie informacji adresowych oraz zaswiadczen
o przetwarzanych danych osobowych przez osoby do tego uprawnione;
w sposob prawidlowy dokonywaé oceny wilasciwosdci organu w zakresie
udostepntania danych;
prowadzi¢ postepowania administracyjne w sprawach meldunkowych
Z poszanowaniem przepiséw prawa materialnego oraz procesowego, w tym
zwlaszcza:
o zapewnia¢ wszystkim stronom oraz ich petnomocnikom udziat
na kazdym etapie postepowania administracyjnego,
o zapewni¢ podpisywanie podejmowanych rozstrzygnie¢ przez osoby do
tego uprawnione,
o w sposdb wlasciwy uzasadniaé wydawane  rozstrzygniecia
administracyjne,
o sporzadza¢ wezwania, kierowane do uczestnikdw postepowania,
w  sposob  przewidziany przepisami Kodeksu postepowania
administracyjnego,
o zakonczy¢ w sposéb zgodny z prawem, wszczete postepowania
administracyjne o numerach: S0.5343.1.2013 i 80.5343.2.2013.
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Jednoczesnie informuje, ze oczekuje od Pana, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach ich niepodjecia

WOJEWEDA BOMORSKS
' ~

Ryszard ptachursli

podpis Wojewody Pomorskicgo
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