Burmistrz Miasta i Gminy Debrzno Debrzno , 18 kwietnia 2013 roku

Skarbnik Gminy Debrzno

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Gdansku

Wyjasnienie
przyczyn odmowy podpisania protokolu kontroli
gospodarki finansowej i zaméwien publicznych Gminy Debrzno
przeprowadzonej w okresie
od 26.listopada 2012 roku do 15.kwietnia 2013 roku

Z powolaniem si¢ na tre$¢ przepisu art.9 ust.1a ustawy z 07.pazdziernika

1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. 2012 ,

1113) wobec dokonanej 15.kwietnia 2013 roku przez Burmistrza Miasta i

Gminy Debrzno oraz Skarbnika Gminy Debrzno odmowy podpisania protokolu

kontroli gospodarki finansowej i zaméwien publicznych Gminy Debrzno

przeprowadzonej w okresie od 26.listopada 2012 roku do 15.kwietnia

2013 roku, Burmistrz Miasta i Gminy Debrzno oraz Skarbnik Gminy

Debrzno zgodnie i wspolnie jako taczne uzasadnienie przyczyn odmowy

podpisania tego protokotu wyjasniajg , ze:

1. przepisy nie pozwalaja na czgsciowe odniesienie si¢ do ustalen protokohu , a
poniewaz wyjasniajacy nie zgadzaja si¢ wylacznie z ustaleniami
dotyczacymi:

1) zawarcia aneksu nr 1 spisanego 12.grudnia 2012 roku do umowy nr
1/27/2012 z 02.lipca 2012 roku w czgsci obejmujacej termin zawarcia
aneksu oraz zmiang tre$ci umowy jakoby przekraczajaca poza
przewidziane umowa i SIWZ warunki dopuszczalno$ci zmiany umowy;

2) wydzielenia i rozliczenia funduszu soteckiego prowadzonego dla Osiedla
,»Na Wzgdrzu” jako nie spelniajacego wymogu jednostki pomocniczej
gmny ,

stad konicznym stala si¢ odmowa podpisania protokohu jako calosci.

2. Do zawarcia umowy dochodzi z chwilg uzgodnienia przez strony wszystkich
istotnych elementéw umowy. Uzgodnienie wszystkich istotnych elementéow
nie wymaga dochowania szczegdlnej formy. Te same zasady dotycza aneksu,
ktory jest szczegdlnym rodzajem umowy. Prawo zaméwien publicznych dla
waznosci umowy wymaga zachowania formy pisemnej. Przepisy te jednak
nie przesadzaja , Ze taka sama forma ma zostaé zachowana dla zgodnego
ustalenia tresci umowy (aneksu). Zatem dokonanie uzgodnienia zmiany
tresci umowy 30.listopada 2012 roku , a spisanie tej tresci 12.grudnia
2012 roku , stanowi o dokonanej juz 30.listopada 2012 roku zmianie umowy,



ktorej to zmianie jedynie 12.grudnia 2012 roku nadano forme prawna. Uplyw
umownego terminu wykonania umowy nie oznacza , ze umowa wygasa —
zwlaszcza w sytuac)i kiedy jest ona faktycznie wykonywana nadal. To ze
umowa byla wykonywana po 30.listopada 2012 roku nie ulega watpliwosci ,
zatemn bezspornie zmiana terminu wykonania przedmiotu umowy nie
nastapita po wykonaniu umowy.

3. Wbrew ustaleniom protokotu , o czym w protokole kontroli nie stanowi sie ,
opisana umowa w § 12 ust.2 lit. ,,b” tiret 7 przewiduje mozliwos¢
wprowadzenia istotnych zmian do umowy w przypadku koniecznosci zmiany
terminu realizacji w zwiazku z innymi okoliczno$ciami nie powstatymi z
winy Wykonawcy. Poniewaz Wykonawca pismem z 09.listopada 2012 roku
poinformowat , Ze opdznienie spowodowane jest oczekiwaniem na niezbedne
partie zaméwionego materiatu , co zostato udokumentowane w dokumentacji
postepowania , stad przywolany przepis pozwalal na dokonanie aneksem nr 1
zmiany zasad rozliczenia z Wykonawcom i dostosowania tych zasad do
wymogdow wynikajacych z zasad rozliczania oraz dokumentowania
wykonania zadania z instytucja finansujaca.

4. Dlatego w ocenie naszej w zakresie bedacym przedmiotem obu anekséw do
opisanej umowy , wobec posiadanego nalezytego udokumentowania
wszystkich przestanek wynikajacych z umowsa dopuszczalnych okolicznosci
zmiany tresci istotnych postanowien umowy , ustalenia protokotu kontroli
nie zashiguja na podpisanie w tym zakresie.

5. Obowigzujaca ustawa z 08.marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U. 2001 , 42 , 1591 ze zmianami) w art.5 ust.1 stanowi o
mozliwosci utworzenia przez gming jednostek pomocniczych nie zawierajac
zamknietego katalogu tych jednostek , a wymieniajac przykladowo solectwo,
dzielnice osiedle i inne nie wylaczajac miasta na terenie gminy jako jednostki
pomocnicze)j. Ustawa z 20.lutego 2009 roku o funduszu soteckim (Dz.U
2009, 52,420 ze zmiang) w art.5 ust.3 stanowi , ze fundusz solecki stuzy
poprawie warunkow zycia mieszkancéw. Nie istnieje zaden przepis , ktory
uzasadnialby réZnicowanie sytuacji prawne] mieszkancéw réznych jednostek
pomocniczych. Takie réznicowanie w obowiazujacym porzadku prawnym
byloby sprzeczne z Zasada sprawiedliwosci spotecznej , rdwnosci i
konstytucyjng zasada panstwa prawa. Poniewaz system prawa
administracyjnego jest spdjny , a prawo zabrania tworzenia solectw na
terenie miejskim , stad tez fundusz solecki odnosi si¢ do wszystkich
jednostek pomocniczych gminy. Nie ma natomiast zastosowania do
jednostek tworzonych przez jednostki pomocnicze takich jak komitety czy
osady. . MIASTO | GMINA DEBRZN(

6. Z tego wzgledu takze w tym zakresie odma_jﬁ;@gqjgp[ggg;g%nﬁ% protokohi.-
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