101

reprezeniowanym przez Pana Mirostawa Buraka™. Prawidlowy zapis powinien brzmiec:
~umowa zawarta pomi¢dzy Gming Debrzno. reprezentowang przez Pana Mirostawa

Buraka -~ Burmistrza Miasta i Gminy™,

2.4.3.4. Dochody ze sprzedazy majatku

[N

4)

W 2011 roku gmina zrealizowata 314.893.28 zt dochodéw klasyfikowanych w § 077 -
Wplaty 2 tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosei oraz prawa uzytkowama
wieczystego nieruchomose™. Dochody te, stanowiace 0.8 % wszystkich dochodow
budzetu gminy. wykonano w  rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami
1 nicruchomodeiami™.

Obowiazujace w2011 roku zasady gospodarowania nieruchomosciami  gminy
repulowala uchwata Nr XLIV/309/98 Rady Miejskicj z dnia | czerwca 1998r. w sprawie
okreslenia  zasad  nabywania. zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania fub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata.

Pezvwolana uchwata byla wielokrotnie zmieniana, W dniu 21.01.2004 roku burmistrz
miasta 1 gminy wydal zarzadzenie Nr 142/2004 w sprawie obwieszczenia jednolitego
tekstu uchwaly Nr XLIV/309/98 Rady Miegjskie] z dma 1 czerwca 1998 roku w sprawie
okreslenia zasad (...).

Podstawe wvdania tekstu jednolitego stanowii zapis w § 3 uchwaly Nr XV/101/2003
Rady Miejskicj # dnia 4 grudnia 2003r. w sprawie zmiany uchwaly Nr X1LIV/309/98
Rady Micjskiej z dnia 1 czerwea 1998r. w sprawie okreslenia zasad (...) zobowigzujacy
burmistrza miasta 1 gminy do ogloszentia tekstu jednolitego ww. uchwaty z 1998 roku.

W oparciu o sporzadzony przez pama Danutg Klimek - inspektor ds. gdspodarki
gruntami : nieruchomosciami .Wykaz sprzedazy nieruchomosei w roku 20117 (wykaz
ten zalaczono do akt kontroh) ustalono. ze w 201t roku kontrolowana gmina

stinalizowala 30 operac)i sprzedazy nieruchomesei gminnych.
[-Wykaz sprzedazy nieruchomosci w roku 20117 - poz. 6 akt kontroli]

Szezegolowe  ustalema w zakresie  prawidlowosci  sprzedazy  nieruchomosci
przedstawiono w nastgpnych punktach protokohu. z podziatem na sprzedaz w drodze

hezprzetargowei oraz sprzedaz w trybie bezprzetargowym.

2.4.3.4.1.Dochody z¢ sprzedazy mienia komunalnero w drodze bezprzetarzowei

1)

W 2011 roku w drodze bezprzetargowej zbyto 17 nieruchomosci. Szczegolowe) kontrohi

poddano sprzedaz 6 nizep wymienionych nieruchomosci:

- lokalu uzytkowego nr 2 w budynku nr 2A przy ul. Buczka w Debiznie oraz udziatu
w nteruchomode wspdlnej - na rzeez dotychezasowego najemcy:

- dokalu uzztkowego ni 3 w budynku nr 7 przy ul. Traugutta w Debrznie oraz udziatu

w nieruchomases wspolneg ~ na rzecz dotychezasowego najemcy;
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- lokalu mieszkalnego nr 2 w budynku nr 3 przy ul. Miodowej w Debrznie oraz
udzialu w nieruchomosci wspolnej — na rzecz dotychczasowego najemey:

- lokalu mieszkalnego nr 6 w budynku nr 4 przy ul. Czerniakowskiej w Debrznie oraz
udzialu w nieruchomosci wspolnej — na rzecz dotychczasowego najemcy:

- lokalu mieszkalnego nr 17 w budynku nr | przy ul. Gérnej w Debrznie oraz udziatu
w nieruchomosci wspolnej — na rzecz dotychezasowego najemcy:

- lokalu mieszkalnego nr 6 w budynku nr 3 przy ul. Miodowej w Debrznie oraz

udziadu w nicruchomoscei wspdlnej — na rzecz dotychczasowego najemey.

Proba kontrolna stanowi 35 % wszystkich sprzedazy nieruchomosct w  drodze
bezprzetargowe). Objete kontrole sprzedaze wymienione sg w pozycjach 4. 5. 6. 8. 13
oraz 14 zalaczonego do akt kontroht wykazu sprzedanych nieruchomosei.

Dotychezasowi najemcy ww, lokali mieszkalnych posiadali pierwszenstwo w ich

nabyciu. bez wzgledu na datg i podstawe nawigzama stosunku najmu. przyznane im ha

mocy § 5 uchwaly Nr XLIV/309/98 Rady Miejskiej z dnia 1 czerwea 19981, w sprawie
okreslenia  zasad  nabywania,  Zbywania i1obcigzania  nieruchomosci  oraz  ich
wydzierzawiamia lub naymu na okres dluzszy niz trzy lata.

W § 8 ww, uchwaly organ stanowigcy gminy przyznal tez pierwszenstwo w nabyciu

lokali uzytkowych ich dotychczasowym dzierzawcom. Pierwszenstwo to przyslugiwalo

po uplywie trzech lat trwania umowy dzierzawy.

Po analizie przedstawione] do kontroh dokumentac)i sprzedazy oraz dowoddéw wplat

ceny spizedazy ustalono, ze:

- sprzedazy ww, nieruchomosci dokonywano w oparciu o zarzadzenia burmistrza
miasta 1 gminy dotyczace przeznaczenia nieruchomosci do sprzedazy, wydane na
podstawie przywolane} powyzej uchwaly Nr XLIV/309/98 Rady Miejskiej z dnia
b czerwea 1998r. w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywaia (...}

- szacunkowe wartosci nieruchomodci wymkaly z wycen sporzadzonych przez
rzeczoznaweg majgtkowego. Operaty szacunkowe byly aktualne na dzien sprzedazy
nieruchomosci:

- wykazy nieruchomosel przeznaczonych do sprzedazy zawieraly informacje
wymagane przepisami art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Podawane je do publiczne) wiadomodci zgodnie z wymogami wynikajgcymi
7 przepisow art. 35 ust. 1 tej ustawy:

-z nabywcami nieruchomosci spisywano .protokoty uzgodnien™ zawierajace
szezegolowe ustalenia dotycezace sprzedazy oraz podstawowe dane do sporzadzenia
umowy sprzedazy w formie aktu npotarialnego. Protokoly te spisywala komisja
powolana zarzadzeniem Nr 1/2009 Burmistrza Miasta 1+ Gminy z dnia 5 stveznia
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2000y, w sprawie powolania komisji przetargowej do przeprowadzania przetargow i
rokowan na zbywanic nieruchomosei:

- nabywcey lokali mieszkalnych korzystali z bonifikat w cenie sprzedazy — wielkosci
bonitikat zaleznych od wieku budynku ze zbywanym lokalem oraz sposobu zaptaty
ceny (jednorazowo przed zawarciem umowy fub w rocznych ratach) okreslone
zostaly w § 7 ust. 6 przywolanej powyze] uchwalty Rady Miejskie) ze stycznia
1908 .

-~ ceny  sprzedazy  nieruchomosei  zostaly  zaplacone  zgodnie 7z ustaleniami
wymkajgcymi z protokolow uzgodnien.

4y W toku kontroli ustalono. ze przedstawiajac najemcom lokali uzytkowych oferty
sprzedazy tveh lokali informowano ich o obowiazku pokrycia kosztow wyceny. Z kolei
nabywcow  lokali  mieszkalnych  informowano o obowiazku pokrycia Kkosziow
przygotowania nieruchomosei do zbycia (,wycena, wypis oraz wyciag z KW”)
w pisemnych odpowiedziach na wnioski w sprawie wykupu zajmowanych mieszkan.
Wszysey nabywcey lokall przyjetych jako proba do kontroli zaptacili kwoty okreslone
w przywolanveh pismach, wynoszace od 688,50 zt do 773.00 zt. Z tego tytulu gmina
uzyskata wplywy na sumg 4.352.00 z1.

e Ustalono. 7ze przywolana uchwala Nr XLIV/300/98 Rady Miejskiej z dnia | czerwea
1998r, w sprawie okreslenia zasad nabywania. zbywania i obciazania nieruchomoscei oraz
1ich wydzierzawiania lub najmu na okres dhuzszy niz trzy lata zawierata zapisy mowigee,
z¢ osoba kupujaca lokal mieszkalny ponosi koszty przygotowania do zbycia (§ 7 ust. 6),
a osoba kupuraca lokal uzvtkowy ponosi koszty wyceny (§ 9 ust. 2 pkt ..b™ uchwaly).

e W iym mi¢jscu nalezy wskazaé uregulowania zawarte w art, 25 ust. 11 2 (w zwiazku
7 art. 23 ust. 1} ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Przepisy te mowia. Zze gminnym
zasobem nieruchomoscei gospodaruje wojt (burmistrz. prezydent miasta), a gospodarujac
tym zasobem m.in. zapewnia wyceng nieruchomosci.

e Stwierdzono. ze uzyskane wplywy nie byly umowane na dochody gminy -
ewidencjonowano je na zmniejszenie wydatkéw 1 kosztow klasyfikowanych w § 430 -
Lakup  ustug  pozostatyeh™  w rozdziale 70005 - .Gospodarka grmintami

i nieruchomosciami™.

2.4.3.4.2, Dochody ze sprzedazy mienia komunalneszo w tryvbie przetarcowyim

1) Na podstawie sporzadzonego przez panig Danute Klimek — inspektor ds. gospodarki
gruntami 1 meruchomosciami wykazu sprzedanych nieruchomosei ustalono. ze w 2011
roku w  trvbie przetargowym  zbyto 13 nieruchomosci.  Szezegdtowa  kontrolg
przeprowadzono w oparciu o probg obejmujaca 5 operacii sprzedazy. Kontrola objeto

sprzedaze:

Wt
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nieruchomosel  obejmujyevch  niezabudowane  dziatkt nr 128/ 1 128/5
w m. Rozwory — sprzedaz po 1) ustnym przetargu nieograniczonym:

nicruchomosci  obejmujgce) niezabudowany dziatke nr 871/23 w Debrznie —
sprzedaz w drodze rokowan po Il przetargu zakonczonego wyntkiem negatywnym;
nicruchomosei obejmujacej niezabudowang dziatke nr 491/3 w Debrznie — sprzedaz
po Il ustnym przetargu nicograniczonym;

nieruchomosei obejmujace) niezabudowang dzialke nr 491/2 w Debrznie — sprzedaz
po 1 ustnym przetargu nicograniczonym;

nieruchomoscei  obejmujgce) niezabudowang dziatkg nr 1047/24 w Debrznie —

sprzedaz po IV ustnym przetargu nieograniczonym.

Proba kontrolna stanowi 38 % wszystkich sprzedazy w trybie przetargowym. Objete

kontrolg sprzedaze wymienione sg w pozycjach 15, 21, 23. 24 oraz 29 zalaczonego do

akt kontroli wykazu sprzedanych nieruchomosci.

W

wyniku komroli  przedlozonych dokumentow (dokumentacji sprzedazy) oraz

dowoddw ksiegowych (w zakresie wplat wadidw 1 cen sprzedazy) ustalono. Ze:

sprzedazy ww. nieruchomosct dokonywano w oparciu o zarzadzenia burmistrza
miasta i gminy wydane na podstawie uchwaly Nr XLIV/309/98 Rady Miejskiej
7z dma 1 czerwea 1998r. w sprawie okreslenia zasad nabywania. zbywania
i obctgzania nieruchomosci (...). Zarzadzeniami tymi burmistrz miasta i gminy
przeznaczal nieruchomosei do sprzedazy oraz okreslat formy przetargu:

podawane terminowo do  publicznej wiadomosci  wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy zawieraly dane wymagane przepisami ari. 35 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami:

w podawanych do publiczne) wiadomoscei ogloszeniach o przetargach zawierano
dane wymagane przepisami art. 38 ww. ustawy 1 przepisami § 13 rozporzadzenia
Rady Ministrow  zdnia 14 wrzesnia 2004r. w sprawie sposobu 1irybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (DDz. U.
Nr207. poz. 2108 7ze zm.). W ogloszeniu dotyczacym rokowan po dwoch
negatywnych przetargach zawarto informacje wymagane przepisami § 25 ust, |
ww, rozporzadzenia:

przetargi i rokowania przeprowadzata komisja przetargowa powolana przez
burmisirza miasta i gminy w styczniu 2009,

ustalenia preetargowe spisvwano w protokolach zawierajgeych elementy wymagane
przepisami § 10 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow;

wynikajace 2 rozstezygnigd przetargowyvch ceny nabyceia nieruchomosct zostaly

zaplacone przed podpisaniem notartalnych umow sprzedazy.
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2.4.3.5. Dochody 7 tytubu przeksztalcenia prawa uzyvtkowanie wieczystego w prawo wlasnosci

1} Ze sprawozdania Rb-27S z wykonama planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu tervtorialnego. sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011
roku wynikalo. 7¢ w roku tym kontrolowana gmina uzyskala 15.489.00 zt dochodow
klasyfikowanych w § 076 — _Wplywy z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczyslego przystugujgcego osobom fizycznym w prawo wlasnosdei”™. Dochody te
wykonano w rozdziale 70005 ~ ..Gospodarka gruntami i nieruchomosciami™.

2) Prowadzona w urzedzie miasta i gminy ksiggowa ewidencja analityczna dotyczaca
dochoddw z ww. Zzrodla obeymowala 11 kont rachunkowych. Na tych kontach dokonano
w 2011 roku przypisu naleznosci na sume 15.489.00 zt.

3y Ustalono. ze wszystkie przypisane naleznosci zostaly uregulowane. Na ostatni dzien
2001 rokw zadne 7 kont nie wykazywalo sald zalegtosci ani nadptat.

4) Na podstawic dokumentow przedlozonych przez panig Danute Khimek - inspektor
ds. gospodarki gruntami i nieruchomosciami ustalono. ze w 2011 roku burmistrz miasta
1 gminy wydal @ decyzji administracyjnych w trybie przepisow art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy
Z dnia 29 lipea 20035r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci nicruchomoser (tekst jednolity: Dz, U. z 2012r. poz. 83). Pomze) zestawiono
numery wydanych decyzji. daty wydania decyzji oraz numery dziatek wymienionych
w tych decyzjach:

-~ ar 172001 - 16.03.201 1. — dz. nr 448/3 w Cierzniach;
nr 22011 - 3.08.201 1r. — dz. nr 342/21 w Debrznie:
- nr 32001 - 3,082 1r, — dz, nr 475 w Debrznie;
- nr 42001 - 5.08.2011r, — dz. nr 896/2 1 897/1 1 w Debrznie:
< nr Y2001 - 5.08.2011r. - dz. nr 893 w Debrznie;
- nr 7720071 - 7.09200 Ir, - dz. nr 158 w Debrznie:
- 82011 - 7.00.2001r. — 1/2 dz. nr 690/1 w Debrznie:
< nr 92001 - 1418201 1r. - dz. nr 572 w Debrznie;
- nr 102001 - 15.11.200 1r. — dz. or; 419; 897/13; 897/16 w Debrznie.

Szezegdtowe)  kontroli poddano  wszystkie decyzje wydane w 2011 roku wraz

7 dokumentami stanowiacymi podstawe wydania tych decyzji.

]
—

Ustalono, 7¢ w 4 przypadkach (decyzje nr: 3 - 572011 oraz 9/2011) burmistrz miasta
i gminy udzielil 90 %% bonitikat w oplacie za przeksztalcenie prawa uzytkowania
wicczysiego w prawoe wilasnosel nieruchomosei. Z przywoelanych decvzji wynikato, ze

bonifikat udzielono z tytutu niskich dochodow™,
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o W toku kontroli stwicrdzono brak podstaw prawnych do udzielenia 90 % bonifikaty
woplacie jedne) osobie tizvezne} z iytulu przekszialcenia prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomoscei stanowiacej dziatke nr 572 w Debrznie —~ decyzja nr 9/2011
burmistrza miasta t gminy z dnia 14.11.2011r. (sprawa nr GN 6-68-6826/260/11/2011).
Stosowane w okresie wezesniejszym (przed dniem 9.10.2011r.) przepisy art. 4 ust. 8
ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowamia wieczystego w prawo wlasnosci
nicruchomosei. zobowigzujace jednostki samorzadu tervtorialnego do udzielania osobom
fizveznym 90 * bonifikat w oplatach za przeksztalcenie (o ile dochod na czlonka
rodziny wnioskodawcey nie przekracza przecigtnego wynagrodzenia w  gospodarce
narodowet). zostaly uchylone z dniem 9.10.2011 roku na mocy art. 2 pkt 3 ustawy z dnia
28 lipca 2001r. o zmiante ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektorych
inmych vstaw (Dz. U. Nr 187, poz. 1110). Uchylenie to miato zwigzek z wyrokiem
Trybunalu Konstytucyjnego z dmia 26 stycznia 2010r, (sygn. K 9/08) uznajacym za
niczgodne 7z Konstytucja RP art. 4 ust. 8 (takze ust. 9 tego artykulu) ustawy
o przeksztalceniv prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosel nieruchomoscet
w zakresie. w jakim wskazywaly. Zze udzielenie bonifikaty jest obowiazkiem organu
Jednostki samorzadu terytorialnego.

e W omawianyin przypadku nie miala znaczenia okoliczno$é, Ze wniosek
o przeksztaleenie prawa 1 udzielenie bonitikaty wplynat przed uchyleniem ust. 8§ w art. 4
ustawy o przeksztaleeniv prawa uzytkowania wieczystego w  prawo  wlasnosci
nicruchomosei (wniosek wplyngl w dniu 6.09.201 Ir.). Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy
7. dnia 28 fipea 201 1r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektorych
innyvch ustan w sprawach rozpoczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
te] ustawy nalezalo stosowad przepisy w brzmieniu nadanym ta ustawa,

e ldziclona ww. osobie boniftkata wyniosta 6.559.20 z1 i o taka kwote uszczuplone
zostaly dochody budzetowe kontrolowane) gminyv. Kserokopie przywolane) decyzji

administracyjne] delaczono do akt kontroli.
{Kserokopia decyzji nr 9/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 14.11.20491 roku
w sprawie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci

- poz. 7 akt kontroli]

6)  Analizujge dokumenty przedlozone do kontroli ustalono, ze w dniach wydania decyzji
w sprawic przeksztaleemia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci burmistrz
miasta 1 gminy wydal tez postanowienia ustalajace koszty prowadzonych postepowan
1 zobowigzujuce wnioskodaweow do zaptaty ustalonych kwot. W 2011 roku wydano
9 takich postanowien. Kscrokopie jednego z takich postanowien dolaczono do akt
kontrol,

e / uzasadnicnia postanowien wynikato. Zze ustalone w nich kwoty rownaly sig

poresionyin przez  pning  kosztom  sporzgdzemia  operatdw  szacunkowych
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nieruchomosei. Przywolywano tam przepisy art. 262 § 1 pkt 2 Kodeksu postepowania
admimstracyjnego mowigce, ze strong obcigzaja te koszty postepowania, ktore zostaly
ponicsione w i) interesie a nie wynikaja z ustawowego obowiazku prowadzacego
postgpowanie. Dodawano jednoczes$nie. 7e w ustawie z dnia 29 lipca 2005r. o
pizeksztaleeniu prawa uzvtkowania wieczystego w prawo wlasnosei nieruchomodci nie
ma przepisu nakladajacego na organ orzekajacy obowigzek poniesienia kosztow
postgpowan. Wskazywano, ze wobec powyzszego w postgpowaniach prowadzonych na
witiosck 1w Interesie wnioskodawcow sg ont zobowigzani do ponoszenmia kosztéow
posigpowan.

e W toku kontroh stwierdzono brak podstaw do obciazama wnioskodawedw kosztami

prowadzonych postgpowan.
W oart. 4a ust. 1 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
przysthuguacego osobom fizycznym w prawo whasnosei okreslono, ze do ustalema oplaty
za przekszialcenie stosuje sig odpowiednio przepisy art. 67 ust. 1. art. 69 i art. 70 ust. 2-4
ustawy 2 dmia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Jeden z tych
artykulow 1), art. 67 tej ustawy. méwi o obowiazku sporzadzenia operatu szacunkowego.
7. powyzszego wynika, ze operat szacunkowy nieruchomosci jest dowodem stuzacym
ustafeniu wartosei nieruchomoséei. Sporzadzenie operatu szacunkowego jest czgscig
postepewania dowodowego. ktérego przeprowadzenie jest ustawowym obowigzkiem
organu  whasciwego do wydama decyzji o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosei.

e Na podstawte wydanych w 2011 roku 9 postanowien burmistrza miasta 1 gminy
dotyezaeych zwrotu kosztow postepowan w sprawie przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystepo w prawo wlasnosci nieruchomosct ustalono, ze adresaci tych postanowien
zabowigzani zostal do zaplaty kwot na sumg 2.706.00 zt (8 x 246.00 zt + 1 x 738,00 zl).
W oparcit o dowody wplaty ustalono. ze zobowigzania te zostaly uregulowane.

o Uryvskiwanych wplywdow nie ewidencjonowano na dochody gminy ~ ksiggowano je jako
zmnigjszenic wydatkow 1 kosztdéw zwigzanych z opracowaniem operatdw szacunkowych
nieruchomosei, klasytikowanych w § 430 - .Zakup ustlug pozostalych™ rozdzialu 70005

- Gospodarka gruntami 1 nieruchomosciami™,

[Kserokopia postanowienia burmistrza milasta | gminy z dnila 15.1.2011r. (sprawa nr GN 6-68-
680/264/11/2011) ustalajacego koszty postepowania w sprawie przeksztalcenia prawa
uzythowania wieczystego w prawo wiasnosci - poz. B akt kontrol}

2.4.3.6. Windvkacja dochodow z majatku

1y Ustalono. ze¢ na koniec 2011 roku zalegloset w dochodach majatkowych wynosity
64.74(1.67 7t
Na powyzszg wielkosé skladaly sig zalegloder w dochodach klasyfikowanych w § 047 —

Wplvwy 2 oplat za zarzad. uzytkowanie oraz uzytkowanie wieczyste nieruchomosei™
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(45.433.00 zh) oraz w § 075 - .Dochody z najmu 1 dzierzawy skladnikow majatkowych
Skarbu Panstwa. jednosiek samorzadu terviorialnego lub innych jednostek zaliczanych
do scktora finanséw publicznych oraz innych umow o podobnym charakterze™ -
19.307.67 zh.

W trakcie roku kontrolowana jednostka wysylala diuznikom upomnienia. l.acznie
wystosowano 71 upomnien. z tego 45 upomnien przestano uzytkownikom wieczystym
nieruchomosci. pozostate 26 upomnien otrzymali dzierzawcy nieruchomosci. Innych
dziatan majaevch na celu wyegzekwowanie naleznosci gminy nie podeymowano {brak
udokumentowanja).

Dane odnoszace si¢ do najwickszych diuznikow oraz okreséw powstamia zaleglosei

przedstawiono juz woniniejszym protokole przy opisie dochodow z ww. Zrodel.

2.4.4, Inne dochody

24.4.1. Wphywy 7 ustug

|l

Na podstawie rocznego sprawozdania budzetowego Rb-27S z wykonania dochodow
budzetowych gminy ustalono, ze w 2011 roku gmina uzyskala 479.290.14 zt dochodow
klasyfikowanvch w § 083 — . Wplywy z ustug™.

Na powyzsza wiclkos$é zlozyiy si¢ wplywy zrealizowane w nastepujacych rozdzialach:

- 0093 - _Pozostala dzialalnos¢™ - 1.223.00 zt:
- 80101 - . Szkoly podstawowe™ - 29902505 zk
- B0104 - _Przedszkola™ - 15225113 zk
~ 80115 - .Dowozenic uczniow do szkét™ - 2.398.28 zl:
- 83228 - .Uslugi opiekuncze i specjalistyczne...” - 24.392.68 zt:

Razem: - 479.290.14 71

Ustalono. ze dochody w rozdzialach 80101, 80104 1 85228, na sume¢ 475.668.86 zl.
wykonaly i rozliczyly z budzetem gminy jednostki organizacyjne gminy.

Kontrolowany wrzad miasta i gminy realizowal 3.621.28 zI wplywow z ustug
w rozdziatach 01095 1 80113, Dochody te poddano kontroli.

Dochody na sume 1.223.00 zt w rozdziale 01095 - . Pozostata dziatalno$¢™ pochodzily
z wphlat do kasy urzedu miasta 1 giminy dokonanych przez 10 osob fizycznych. Na
wystawionyeh pokwitowaniach tytul wplat okreslano jako — cyt.: ..Koszt budowy
wodociagow™,

W toku dalszych czynnoser kontrolnych ustalono. Zze wplaty 9 oséb zamieszkalych
w migjsconosciach Buka i Drozdowo. na sume 1.019,00 zL stanowily zaplate ostatnich
(E0-tveh) rat nadeznosel z tytolu udziatu w kosztach budowy wodociagow wiejskich.,
okreslonych decyzjam administracyjnymi burmistrza miasta 1 gminy z dnia 17.06.2002r.
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Ustalenia dotvezace wydania w 2002 roku przez pana Adama Stgpnia - dwczesnego
burmistrza miasta 1 gminy decyzji w oparctu 0 nieobowigzujgce w tym czasie przepisy
rozporzadzenia Rady Ministrow 7 dnia 30 grudnia 1986r. w sprawie urzadzen
zaopatrzenmia w wode i urzadzen Kkanalizacyjnych oraz oplat za wode i wprowadzanie
sciekdw (Dz. U Nr 47, poz. 234) przedstawiono w protokole z kompleksowej kontroli
gminy przeprowadzone) przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Gdansku w 2004 roku.
Ostatni 7 wplacajaeveh. zamieszkaly w m. Prusinowo. wplacit w 2011 roku 204.00 zi

jako ostatniy rate udzialu okreslonego w umowie nr 1/05 z dnta 2.03.2005r.. powolujacej

si¢ na uchwalg Nr XXXHI205/2005 Rady Miejskie} z dnia 24 lutego 2005r. w sprawie
ustalenia zasad dobrowolnego udziatn finansowego mieszkancéw w realizacji zadan
inwestyevinyeh polegajacych na budowie sieei wodociggowej na terenie gminy Debrzno.
Ustalenia zasad dokonano w oparciu o przepisy art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1996r, o gospodarce komunalnej (Dz. U, z 1997r. Nr 9 poz. 43 ze zm.).

Na podstawic  dowoddow zrodlowych oraz  ewidencji  ksiggowej  dochodow
kfasyfikowanyeh w § 083 w rozdziale 80113 — .Dowozenie uczniow do szkot™ ustalono,
se zrealizowane w tych podziatkach wplywy z ustug. na sumg 2.398.28 zl. pochodzity

Zwynymu gnunnego  autobusu  (autobusu  szkelnego) wraz z  kierowea roznym

tednostkom  (stowarzyszeniom, gminnej instytucji kultury) oraz osobom fizycznym.

Wplywyv realizowano na podstawie faktur kontrolowanej gminy.

Ustalono. z¢ pani Anna Trela — inspektor ds. ksiggowosdci malerialowe] wystawiata
fakarry w oparciu o pisemne notatki pani Grazyny Lupy — inspektor ds. oswiaty.
okreslajaee: nabywee (podmiot zobowiazany do zaplaty faktury). dat¢ sprzedazy ustugi
(wyjazdu). 1os¢ przejechanych Kilometréw oraz stawke za | km w wysokosel
2.43 7Hkm.

Stwierdzono. 7e stosowana przy wynajmie autobusu stawka za 1 km przebiegu nie
wynikata z uchwaly Rady Miejskie] wydanej w trybie przepiséw art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy 7z dnia 20 grudma 1996r. o gospedarce komunalne) (Dz. U. z 1997r. Nr 9 poz. 43
ze¢ zm.). ani ez 7 Zadnego aktu wydanego przez organ wykonawczy gminy na podstawie
upowazmnienia Rady Miejskiep w trybie przepisow art. 4 ust. 2 tej ustawy.

Pani Grazyna Lupa — inspekior ds. odwiaty wyjasnila ustnie. ze stosowana w 2011 roku
stawka za 1 km przebiegu wynajmowanego autobusu szkolnego wynikata z pisma
burmistiza miasta 1 gminy. Na potwierdzenie powyzszego przediozyla do kontroli
opracowung  osobiscie w dniu 16.09.2007 roku .Kalkulacje kosztow eksploatacji
autobusu  szKolncge  sporzadzona na podstawie kosztow  utrzymania za okres od
010120607y, - 31.08.2007r." Z Kalkulacji tej wynikalo, ze po uwzglednieniu wydatkow
na zakup paliwa 1 czgsei. kosztow napraw., optat za przeglady oraz wynagrodzenia

kicronvey kosze przebiegu 1 kilometra wynost 2,60 z1. Takg stawke _zaakceptowal™ do
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stosowania od dnia 17.09.2007 roku przy przejazdach autobusem szkolnym pan
Miroslaw  Burak -- burmistrz miasta 1 gminy. PowyZzsze wynikalo z adnotacji
sporzadzone] na ww, kalkulacji.

o Pani Grazyna Lupa — inspektor ds. oswialy dodata. ze podana w kalkulacji stawka
2.60 zlkm jest stawka brutto (z VAT) a wyszezegdIniana w fakturach stawka 2.43 zVkm
stawkg netto. do ktorej doliczany jest podatek od towardw i ushug.

/wrécono uwage. ze stawka netto 2,43 zlkm powickszona o 8 % VAT (takg stawke
podatku stosowano w 2011 roku) daje stawke brutto w wysokosci 2.6244 zlkm.
w przyblizeniu 2.62 zVkm. Tym samym stawka zaakceptowana przez burmistrza miasta
i gminy nie ma zadnego przelozenia na stawkg stosowang przy wynajmic autobusu

szkolnego.

2.4.4.2. Spadki. zapisy. darowizny
1Yy W 2011 roku gmina zrealizowala 20.500.00 7zt dochodow klasytikowanych w § 096 —

Otrzymane spadki. zapisy 1 darowizny w postaci pieniezne)”. Dochody te wykonano

w rozdziale 60016 - . Drogi publiczne gminne™.
2y Na podstawie  szczegolowep ewidencji  ksiggowey  dochoddéw  klasytikowanych
w ww. podzialkach  klasyfikacji budzetowej i zrédlowych dowodow  ksiggowych
ustatono. ze Kwota 20.500.00 /1 stanowita sume srodkdw przelanych przez:
Spotdzielnie Mieszkaniowq ..Debrzynka™ w Debrznie - 7.500.00 z1:

- Wspolnote Mieszkaniowg ..Przechodnia 77 w Debrznie - 5.000.00 z1;
5.000.00 zt:
3.000.00 2,

20.500.00 zi.

- Wspdlnotg Mieszkaniowa ..Czerniakowska 3 7 w Debrznie
- Wspdlnote Mieszkaniowy ..Przechodnia 57 w Debrznie

Razem:

t

3y Ustalono. z¢ lipcu i sierpniu 2010 roku reprezentujgcy kontrolowang gmine pan
Miroslaw Burak — burmistrz miasta 1 gminy zawarl z ww. spoldzielnia mieszkaniowa
Fwspolnotamy  micszkaniowymi  umowy — ¢yt.: .w zakresie budowy parkingow
samochodowyceh w Debrznie™.
/. umow tveh wynikalo, ze realizuyjae zadanie pn. |, Przebudowa wulic: Strzelecka,
Czerniakovwska. Mokotowska. Osiedle 33-Lecia PRL oraz teren Zieleni miejskief przy
ul. Czerniakowskicf w Debrznie” gmina zamierzala wykonad od kilku do kilkudziesigeiu
migjse parkingowych na dziatkach pozostajacyvch w dyspozycji ww. podmiotdow.
Podmioty te zobowiazaky sie oddac¢ do dyspozycii gminy czesci dzialek niezbedne do
wykonania zudanma oraz dokonaé¢ zaptaty umowionych kwot, gmina zobowigzata sig
wykonaé¢ miepsca poarkingowe oraz przedstawic rozliczenia kosztéw. Ostatnie zdania
umaow  mowily o przyvsiacujacym ww.  podmiotom  prawie do  dysponowama

wybudowanymi stanowiskami parkingowvmi stanowiacymi mienie komunaine.
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2.4.4.3. Odsetki od srodkdéw finansowych pminy gromadzonych na rachunkach bankowych

1)y Zrcalizowane w 2011 roku przez kontrolowany urzad miasta 1 gminy wplywy z odsetek
od Srodkow  finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych wyniosty
4,553.19 71

2)  Dochody te planowano i ewidencjonowano w § (092 - Pozostale odsetki™ w rozdziale
75814 ~ _Rozne rozliczenia finansowe™.

2.4.4.4. Dochody z kar pienigznvch
1y W 2011 roku gmina zrealizowala 4.641.591.26 zt dochodow klasytikowanych w § 057 -

JGrzywny. mandaty 1 kary pieniezne od osob fizycznych™. Dochody te. stanowiace 12 %

wszysikich dochodow budzetu, wypracowala Straz Miejska w Debrznie w rozdziale

75416 - Straz gminna (miejska)™.

W oanalogicznym c¢zasie nie planowano 1 nie realizowano dochodow klasyfikowanych

w§ 0538 - LGrzywny 1 inne kary pienigzne od oséb prawnych i innych jednostek

organizacyjnych’™.

2) W toku kontroli ustalono. ze Straz Miejska w Debrznie posiadata w 2011 roku
urzadzenia rejestrujace zdefiniowane w art. 2 pkt 59 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r.
Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1137 ze zm.),
1j. ujawniajace 1 zapisujace za pomoca technik utrwalania obrazéw naruszenia przepisow
ruchu drogowego przez Kierujacych pojazdami. Czgs$é z opisanych powyze) dochodow
budzetowych pochodzita z zaplaty grzywien natozonych za naruszenia przepiséw ruchu
drogowego ujawnione za pomocg przywolanych powyzej urzadzen rejestrujacych.

3 W myd) przepisow art. 20d ustawy z dnia 21 marca 1985, o drogach publicznych (tekst
Jednolity: Dz U, z 2013r. poz. 260) dochody uzyskane z grzywien nalozonych za
naruszenia przepisow ruchu drogowego ujawnione za pomoca urzadzen rejestrujacych,
Jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczajg w calosci na finansowanie:

- zadan inwestycyinvch. modernizacyjnych lub remontowych zwiazanych z siecig
drogowa:

- utrzvmania @ funkcjonowania infrastruktury oraz urzadzen drogowych, w tym
budowe., przebudowe. remont. utrzymanie i ochrong drég oraz. drogowych obicktow
imzynierskich:

- poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. w tym popularyzacje przepiséw ruchu
drogowego, dzialalnosé edukacyjng oraz wspotprace w tym zakresie z wlasciwymi

organizaciami spolecznymi t instytucjami pozarzgdowymi,

4 Prowadzona w kontrolowanym urzgdzie miasta 1 gminy szezegolowa ewidencja

ksigeowa dochodow klasyiikowanych w § 057 nie wyvodrebnia dochoddow z grzywien

1 e
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nalozonych za naruszenia ujawnione za pomoca urzadzen rejestrujacych oraz dochodow
z pozostalych grzywien,

7 ustnyeh informacji udzielonyeh przez panin Ewe Matraszek — skarbnik gminy
wynikalo. ze podziat taki zastosowano w Strazy Miejskiej w Debrznie. Dodala. ze je)

szezegolowa wiedza o zrealizowanych wplywach z grzywien wynika z informacji tej

jednostki organizacyjne] gminy.

Na podstawic sporzgdzonego w dniu 27.01.2012 roku przez Straz Miejska w Debrznie
“Sprawozdania opisowego 7z wykonania budzetu Strazy Migjskiej w Debrznie za 2011
rok™ ustalono. Ze jednostka ta  wypracowala dochody budzetowe na sumg
4.656.073.78 71. pochodzace z:

- grzvwien. mandatow i innych kar pienigznych od ludnosci

4.641.591.26 zI;
8.925.00 zi:
5.557,52 74,
4.656.073.78 zt.

- wplywow 2 roznych dochodéw

- pozostalych odsetek

Razem:

Przywolane sprawozdanie nie zawieralo informacji o wplywach z grzywien nalozonych
za naruszenia ujawnione za pomoca urzadzen rejestrujacych oraz  dochodow
7 pozostabych grzywien,

W trakcie kontroli pani Ewa Matraszek — skarbnik gminy przedlozyla kontrolujgcemu
pisemng informacje o dochodach z grzywien natozonych za naruszenia ujawnione za
pomocy  urzadsen rejestrujacych oraz o wydatkach budzetowvch sfinansowanych
srodkami pochodzacymi z tych wplywow. Intformacjg tg zalaczono do akt kontroli.

7. informacji skarbnika gminy wynikalo, ze dochody z grzywien nalozonych za
naruszenia wawnione za ww. urzgdzen rejestrujgcych wyniosly 2.745.773.40 zh
Dochody te wykorzystano do {inansowania:

- zadan inwestyevinyveh. modernizacyjnych lub remontowych

zwigzanych z sieciy drogowa - 2.294.108.01 zk;

- biezgcego utrzymania drog - 118.483.73 zh,
- Zimowcego utrzymania drog 1 chodnikow - 95.717.80 zi:
- oswictlenia drog t chodnikéw - 237.463.86 z1:
Razem: - 2.745.773.40 7k

Zalaeznikami do ww. informacii byl nastepujace dokumenty:

- wvdruk . Soalda rozrachunkowe na dzien 2011.12.31" z ewidencp ksiggowej
prowadzone] w Strazy Miejskie] w Debrznie. Z wydruku podpisancge przez panig
Beate Golebiewska - gtoéwng ksiggowa ww. jednostki wynikalo. ze biezace wphywy
7 «muandatdw za predkosc™ wyntosty 2.752.217.76 zh zwroty — 5.892.36 71 oraz

nadplaty - 602.00 zk

\
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- Informacja wg sprawozdania Rb-27S na dzien 21.12.2011r.", sporzadzona w dniu
27.11.2012 roku w Strazy Miejskiej w Debrznic — informacja ta wskazywala, ze
faczne  dochody  1e]  jednostki  wyniosty 4.641.591.26 zI 1 obejmowaly
m.in. 2,745.773.40 zt dochodéw z mandatéw za wykroczenia ujawnione za pomocg
wzadzen rejestrujgeych:

- informacja  Zakladu Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w  Debrznie
o poniestonveh w 2011 roku wydatkach na zimowe utrzymanie drég i chodnikow,
na sume 110.009.16 zb pokrytych czesciowo {(14.291,36 zb) z wpltywow z ushug;

- wvdruk z ewidencji wydatkéw  urzedu miasta i gminy klasyfikowanych
w rozdzialach 60014 — _Drogi publiczne powiatowe™ i 60016 —~ ,Drogi publiczne
gminne” - 7 wydruku wynikato, ze wydatki te wyniosty 2.435.091.74 =zt
tobeymowaly  2.316.608.01  zI  wydatkéw inwestycyjnych 1 remontowych.
klasvtikowanych w § 630, 605 1 427, a takze 118.483.73 zI wydatkéw na biezace
utrzymanie drog:

- wydruk z ewidencjt wydatkow urzedu miasta i gminy klasyfikowanych w rozdziale
0015 - LOswietlenie ulic, placow 1 drog™ obrazujacych poniesione w 2011 roku
wydatki na sume 270.653.99 zi.

Prredstanione w  informacji  skarbnika gminy dane o wydatkowaniu $rodkow
pochodzacveh 7 grzywien natozonych za wykroczenia ujawnione za pomocg urzadzen
rejestrujgeych odnoszg sig wylacznie do grzywien wymierzonych 1 zaplaconych w roku
2011

Informacya skarbnika nie uwzglednia po stronie dochodow zrealizowanych w 2011 roku
wplvwow 2 grrzywien (mandatéw) wymierzonych przed tym rokiem. Wedtug danych
Strazy Miejskicj w Debrznie wplywy te wyniosty 265.547.85 zL.

Z ustnych wyjasnien skarbnika gminy wynikalo, ze do kofica 2010 roku. tj. przed
wejdciem w zyeie przepisow art. 20d ustawy o drogach publicznych. Straz Miejska
w Debrznie nie wyodrebniata w ewidenc)i ksiggowej dochoddéw z przywien naloZzonych
7o wykroczenia ujawnione za pomoca urzadzen rejestrujacych oraz dochodow

7 grzywien za pozostate wykroczenia.

[Sporzgdzona przez pania Ewe Matraszek - skarbnik gminy informacja o wykorzystaniu srodkéw
budietowych pochodzacych z grzywien za wykroczenia ujawnlone za pomeoca urzadzen
rejestrujacych -~ poz. 9 akt kontroli]
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Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych

Szezepdlowy  kontrole wydatkow  budzetowych przeprowadzono w oparciu o rok
budzetowy 201 za wyjatkiem wydatkow majatkowych — wydatki  maiatkowe
sprawdzono za caly okres objety kontrolg kompleksowa, t). lata 2009 — 2012,

Hstalono, 7¢ w 2011 roku wydatki gminy wyniosty 44.117.342.61 zt t stanowily 96 %
wydatkow planowanych (45.745.209.67 z1).

Powyzsza wielkod$é obejmuje wydatki budzetu zaewidencjonowane na koncie 902 -
SWiadatki budzetn™ (43.165.473.11 zh) oraz wvdatki niewygasajace z upltywem roku
budsetowego 2011, stanowigee kofncowe saldo konta 904 — Niewygasajace wydatki™
(O31.869.50 7.

W trakeic kontroli sprawdzono przestrzeganie w 2011 roku zakresu uprawnien do
dokonyvwantt wydatkow ~ porownano wielkosei zrealizowanych na poszcezegdlne dni
roku wydatkdw urzedu miasta iV gminy z aktualnymi na te dni planami wydatkéw,
Sprawdzenia dokonano 2z wykorzystaniem oprogramowania ACL.

Analiza zaksiegowanych danych nie wykazala przypadkéow zrealizowania wydatkow

wyzszyveh od zaplanowanych.

2.5, Wydatki budzetowe biczace

1)

[p]
—

i

}

e —

W 20T roku gmina zeealizowata wydatki biezace w wysokosel 25.692.919.27 21 - taka
suma wynikala ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyzee/deficycie jednostki samorzgdu
tervtorialnego. sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.201 1r. Wielkosé
ta stanowila 58 % ogdlnych wydatkéw budzetu.

Ustalenia w zakreste realizac)i wydatkéw biezacych, w tym wydatkoéw na wynagrodzenia
asobowe. podrdze stuzbowe, diety. jak tez wydatkdéw klasviikowanyeh jako dotacje

hudzetowe, prredstawiono w nastgpnych punktach protokolu.

S0 Whedatki 2 tviulu wynagrodzen

Nt owypagrodzenia osobowe  pracownikéw  kontrolowany wrzad miasta 1 gnriny
wydithowal w2011 roku $rodki finansowe na sume 1.513.872.73 zL Wvydatki te
zreatizowano w rozdzisdach: 01095 — [Pozostala dziatalnosé™ ¢13.224.60 2h. 75011 —
Shzedy wopewadzkie” (55.630.00 z1). 73023 — LUrzedy gmin™ (1.344.371.25 z1) oraz
75003 - Pozostaly dzidalnose” (103.646.88 zt).

Pranidlowose stosowania przepisow regulujgeych zasady wynagradzania pracownikow
sumorzadowyveh  sprawdzono na przyvkiadzie wynagrodzen ustalonvch dia losowo
wybeanych 15 procownikow kontrolowanego urzedu miasta 1 gminy. Probeg konirolng

stonow il procownicy wyimicntieni w tabeli:
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Lp. | lig i mazwiske Stanvwisko
i1 2 3
| Miroslass Burak PBurmistrz
20 [ Mitoslaw Swiddershi Sekretarz -zastgpea burmistrza
k2 Liwa Malrasyeh Skarbnik
A Jodanta Ciencrala Cikowna ksiggowa - zasigpea skarboika
| 5§ Halina Labacsnska Kicrownik drzedu Stanu Cywilnego
|~ Fwan Cacchowsha Laslepea kicrownika Urzedu Stanu Cywilnego )
P Eeasama fasnska lnspekios +
R Dominka oK Inspektor
U P haobing Foea Inspekeor
o LA Dophe Inspehtor
| _E1 desel BiE Starszy geodela
| 12D Whads sl Pavlovssha PPoborca oplaty targowej — genice .
] Wihadsslaw Wrusreszak K ierawcea autobusu .
B Crestun Mady) Konserwator — archiw ista
I35 Creslawa Belwe Spraguczia

3y W 2011 pan Mirostaw Burak — burmistrz miasta 1 gminy powinien otrzymywac
wynagrodzenic okrestone uchwala Nrll/11/2010 Rady Miejskiej z dma 29 grudma
2010r, w sprawie wynagrodzenia burmistrza. Uchwata ta okreslata kwote wynagrodzenia
zasadniczego. kwote dodatku funkeyinego., stawkg procentowa dodatku stazowego oraz
stawke procentowy dodatku specijalnego, wynoszaca 30 % lacznie wynagrodzenia
zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego.
Stwierdzono. 7¢ ustalone ww. uchwala wynagrodzenie burmistrza bylo zgodne
7 ohowigzujgeymi przepisami. Wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny nie
wykraczaly poza granice okreslone w tabeli | zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Rady
Ministrow 2 dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowyeh (Dz. U Nr 500 poz. 398 ze zm.) a przyznany dodatek stazowy byl
zgodny 7 przepisami § 6 ww. rozporzadzenia.

4)  Pani liwa Matraszek - skarbnik gminy otrzymywata w 2011 roku wynagrodzenie
ustadone w dniu 14.05.2010 roku z dniem 1.01.2010r. Wynagrodzenie ustalone zostalo

zgadnie 2 tabely T zalacznika nr 3 do przywolanego powyzej rozporzadzenia.

A
——

Wy nagrodzenia ustalone pozostalym pracownikom objetym prébg kontrolna oparto na
L Regidaminie wynagradzania pracownikow Urzedu Miasta § Gminy w Debrznie ™.

wprowadzonmym do stosowania zarzadzeniem Nr 100/2009 Burmistrza Miasta | Gminy

Debrzne 7 dnia 23 czerwea 2009r. w sprawie wprowadzenia do realizacji regulaminu
wynagradzania pracownikdéw Urzedu Miasta | Gminy Debrzno.

6) Na podstawie losowo wybranych list plac. oznaczonych numerami 069/Z/2011/4,
069/P/2011/4 za kwiecien 2011 roku oraz 210/Z/2011/10. 210/P/2011/10 za pazdziernik
2011 roku. a takze na podstawie komputerowo edytowanych kart wynagrodzen ustalono.

ze pracownicy urzedu otrzymakht wynagrodzenia osobowe oparte na wynagrodzeniach

M aw

przyznanych.
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2.5.1.2, Dodatkowe wynagrodzenia roczne pracownikow

1)

W 2011 roku kontrolowany urzad miasta i gminy wydatkowal 122.652.49 zl tytutem
dodatkowvch wynagrodzef rocznych za rok 2010. Wydatki klasyfikowane w § 404
srealizowano w rozdzialach: 75011 — _Urzedy wojewaddzkie™ (4.720,00 zh). 75023 —
JUrzedy gmin™ (104.134.93 z1) oraz 75095 — ,.Pozostala dziatalno$é™ (13.797.56 zh).
Wynagrodzenia roczne wyplacono w dniu 27.01.2011 roku w oparciu o listy plac
nr 00T/ 200171, 002/D/2011/1 § 003/D/2011/1.

Kontrolg wyliczen dodatkowych wynagrodzen rocznych przeprowadzono w oparciu
o probe 15 pracownikow urzedu miasta i gminy stanowiacych probe kontrolna przy
komtroli wynagrodzen osobowych. wymienionych w poprzednie) czgsci viniejszego
protokohu.

Konwrola  wvkazala. 7z¢  dodatkowe wynagrodzenia roczne wyliczano zgodnie
7 przepisami ustawy z dnia 12 grudma 1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dia pracowmkow jednostek stery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 ze 7m.).

2.5.1.3. Nagrody

D

W 2011 roku tematyka zwigzana z nagradzaniem pracownikow kontrolowane] jednostki

unormowana  byla w . Regulaminic  preyvznowania  nagrod  innveh  niz  nagroda

Jubileuszowa pracovwnikin Urzedu Miasta i Gminy Debrzno ™, stanowiacvm zatgeznik

do . Regidaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Debrono ™,
wprowudzonego do stosowania zarzadzeniem Nr 100/2009 Burmistrza Miasta 1 Gminy
zdnig 25 czerwea 2009, w o sprawie  wprowadzenia do realizacji regulaminu
wynagradzamia pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Debrzno.

W § 2 regulaminu przyznawania nagrod zapisano. ze w ramach posiadanych srodkéw na
wynagrodzenta tworzy si¢ fundusz nagrod w wysokoser 3,5 % planowanego osobowego
funduszu plac. 7 ust. 2 tego paragrafu wynika. ze fundusz nagrod moze byé
podwyzszany  przez  kierownika urzedu w  ramach posiadanych  $Srodkéw  na
wynagrodzenia osobowe,

W omysl uregulowan zawartych w § 3 regulaminu przyznawania nagréd kierownik

jednostki moze przyznawad nagrody uznaniowe. m.in. za wzorowe wypehnanie

obowigzkow stuzbowyveh, szezegdlne osiagnigeia w pracy, systematyezne podnoszenie
kwalifikac) zawodowych. itp. jak tez nagrodv okolicznosciowe (w regulaminie nie
okreglono przykiadow takich nagrod).

Ustalono. ze w 2(H1 roku pracownikom urzedu miasta 1 gminy wyplacono nagrody
uznamiowe 1 okolicznosciowe na sumg 48.429.62 zt. Wielkogé ta stanowita 3.2 %
wszystkich wydatkéw urzedu miasta 1 gminy na wynagrodzenia osobowe pracownikow.

Podana powyze] wiclkos¢ obejmowalta:
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~  nagrody na sume 22.600.00 zi. wyplacone 31 pracownikom urzedu miasta i gminy
{w tvm 2 pracownikom interwencyjnym) w maju 2011 roku z okazji Dnia
Pracownika Samorzagdowego. w wysokosciach od 200,00 zt do 1.700.00 zl;

~ nagrody na sumg 2.000.00 zl, wyplacone 2 pracownikom (skarbnik gminy. zastgpca
skarbnika - glowny ksiegowy) po 1.000.00 zt w sierpniu 20t 1r. — byly to nagrody
uznaniowe za ukonczenie studiéw podyplomowych z wynikiem bardzo dobrym:

~ nagrody na sume 23.829.62 zi wyptacone 32 pracownikom urz¢du miasta 1 gminy
w grudniu 2011 roku (brak okreslenia z jakiego tytutu} w wysokosciach od 286.54 zt
do 2.777.51 7zt

3y Ustalono. ze w pismic z dma 10.08.2011 roku. informujacym pania Ewe Matraszek --
skarbnik  gminy o przyznaniu nagrody za ukonczenie studidw podyplomowych
7 wynikiem bardzo dobrym. powolano si¢ na § 4 pkt 2 | Regulaminu proyznawania
nagrod imveh iz nagrody jubifeuscowe ™,
Przywolany regulamin, stanowigcy zalacznik nr 3 do .. Regulaminu wynagradzania
pracownikow Urzedue Miasta @ Gminy w Debrznie”, ma zastosowanie wylacznie do
pracownikdw zatrudnionych na podstawie umowy o pracg. Powyzsze wynika z podstawy
pravwney zarzadzemia Ne 100/2009 Burnustrza Miasta 1 Gminy z dnia 25 czerwca 2009r.,
w sprawie wprowadzenia do realizacji regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu
Miasta t Gminy Debrzno ~ zarzadzenie to wydano na podstawie art. 39 ust. |
nawigzujaeepo do art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych.
Osoba zajmujaca stanowisko skarbnika gminy (stanowisko na podsiawie powotania —
art, 4 ust. 1 pkit 2 ustawy o pracownikach samorzadowych). moze otrzymywacd jedynie
nagrody za szezegolne osiggnigcia w pracy zawodowe] w oparciu o przepisy art. 36 ust. 6
e] ustawy. Przyznanie nagrody skarbnikowi za ukonczenie studidow podyplomowych
7 wynkiem bardzo dobrym nie znajdowalo umocowania w obowiazujacych przepisach

prawa.

4) W 2011 roku 3 pracownikom urzedu miasta i gminy wyplacono nagrody jubileuszowe na
sumy 28.540.00 zt,
Nagrody wyliczono prawidlowo. w oparciu o prawidlowo udokumentowane lata pracy

iveh pracownikdw,

2.5.1.4. Wedatki na kjowe podroze sluzbowe pracownikéw

1Y Na krajowe podroze stuzbowe pracownikow (§ 441 wydatkow) konurolowany urzad
miasta 1 gminv wydatkowat w 2011 roku srodki budzetowe na sume 40.617.58 zl.
Wydatki zrealizowano w rozdziatach 75023 — Urzedy gmin™ (39.329.78 zb) 1 75108 -

. JWiybory do Sepmu i Senatu” - 1.287.80 zt,
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SzczegMowej kontroli wydatkéw na podroze stuzbowe poddano wydatki zwigzane ze
zwrotem kosztow podrozy stuzbowych odbywanych srodkami komunikacjt publicznej
i pojazdami nic nalezacymi do pracodawcy oraz wydatkow realizowanych tytulem
zwrotu Kosztow uzywania prywatnych pojazdow pracownikow do jazd lokalnych,
ti. wyplata miesi¢eznych ryczaltow pienigznych,

Kontroli poddano wvdatki klasyfikowane w § 441 w rozdziale 75023 poniesione
w okresach kwiecien — maj 1 sierpien — wrzesien 2011r.. na sume 13.557.61 zl. Proba
kontrolna  stanowita 33 % wszystkich wydatkow na krajowe podrdoze sluzbowe
pracownikow poniesionych w 2011 roku.

W podunych powyzel miesigeach rozliczono jedng podréz shuzbowa odbyta srodkami
komunikacji publicznej. Do rachunku kosztow na sume 25.80 zt delegowany pracownik
dotgezy! bilety dokumentujgee wydatki poniesione na przejazdy.

W okresie przyictym jako proba do kontroli rozliczono koszty 80 podrdzy odbytych
prywatnymi  pojazdami pracownikéw., Wynikajace z rozliczonyeh delegacji koszty
wyniosh 9.616.44 zI. Kontroli poddano wszystkie delegacye.

Ustalono. 7¢ do wszystkich rozliczonyeh delegacji dolaczone byly zaakceptowane przez
pracodawee pisemne wnioski pracownikow o wyrazenie zgody na uzycie prywatnego
pojazdu do odbycia podrozy shuzbowej.

Podroze shuzbowe odbywane pojazdami niebgdacymi wlasnoscig pracodawcey rozliczano
7 zastosowaniem stawki 0.8358 zt za jeden kilometr przebiegu. Obowiazek stosowama
gorne) stawki okreslone] w § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
253 marca 2002r. w sprawie warunkdw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztow  uzywania  do  celow  stuzbowych samochodéw  osobowych, motocykli
1 motorowerow niebedacych wlasnosecig pracodawey (Dz. U. Nr 27 poz. 271 ze zm.)
w podrdzach sluzbowych (poza teren gminy) wynikal z § 1 ust. 2 zarzadzema
Nr 1942009 Burmistrza Miasta 1 Gminy z dnia 29 paZzdziernika 2009r. w sprawie
ustalenmia stawky za [ kilometr przebiegu pojazdu w podrézy stuzbowej samochodem
asobowym nichgdacym wlasnoscia pracodawcey.

Wowyniku kontroli prawidtowosei wystawiania delegacji oraz rozliczania kosziow
podrdzy uwag nie wniesiono.

W czterech miesiacach objetych szczegdtowa kontrola wydatkéw klasyfikowanych
w § 441 koszty uzywania prywatnych pojazdow do celow stuzbowych (jazd lokalnych)
w formic picnieznego rvezatltu miesigcznego zwracano 8 pracownikom urzedu miasta
1 gminy, Ponicsione 7 lego tyviulu wydatki wyniosty 3.915,37 zt.

7. pracownikami korzystajacymi z prywatnych pojazdow w jazdach lokalnych zawarto
piserne Umowy uzyvwania samochodu stuzbowego do celow shuzbowyeh™ w ktérych
pracodawea okreslib m.in. micsigezne limity kilometrow w jazdach lokalnveh i stawki za

I kilomete przebiegu.
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Okreslone w umowach limity kilometrow wynosity: 200 km (sekretarz gminy: inspektor
ds. pozyskiwania $rodkéw pozabudzetowych: inspektor ds. inwestycji i planowania
przestrzennego). 250 km (inspektor ds. zamowien publicznych. drogownictwa 1 obrony
cywilngj: inspektor ds. promocji i wdrazania strategii rozwoju Miasta i Gminy Debrzno;
inspektor ds. rolnictwa 1 ochrony $rodowiska) oraz 300 kim (burmistrz miasta i gminy:
poborca oplaty targowe] — goniec).

Okreslone w umowach stawki za 1 kilometr przebiegu byly rowne (4 przypadki) lub
nmizsze (pozostale 4 przypadki) od goérne) stawki okreslone] w przywolanym powyzej
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw (...). Nizsze stawki stanowily
90 1 95 % stawki maksymalne).

Stwicrdzono. ze stosowanie stawki maksymalnej i stawek nizszych. stanowiacych 80 85;
AN i 95 % stawki maksymalne) uzaleznione bylo od pojemnosci skokowej silnika
samochodu  wykorzystywanego  do  celow  stuzbowych.  Obowiazek  stosowania
sroznicomanyceh stawek w zaleznoscei od pojemnosci silnika wprowadzono przywolanym
taz zarzadzeniem Nr 194/2009 Burmistrza Miasta 1 Gminy z dmia 29 pazdziernika 2009r.
w sprawie ustalenia stawki (...). Zgodnie z tym zarzadzeniem najnizsza stawka (80 %
eome) stawki 7 rozporzadzenia) dotyczyla samochodow o pojemnosci skokowej silnika
do 900 ¢m?. stawka najwyzsza (100 % maksymalnej stawki) — pojazddéw o pojemnosci
skokowe} sihnika powyzej 1800 em?®.

o Podstawe swrotu kosztow w formie micsiecznego ryczaltu pienigznego stanowily
oswiadezenta pracownikow o korzystaniu z pojazdu w danym miesiacu. Prawidlowodé
zawartvch w o$wiadezeniach danych w zakresie dni niecobecnosci w pracy (urlopy.
swolnmenia. podroze stuzbowe powyze) 8 godzin) potwierdzal kazdorazowo pracownik
ds. kadr. _

o Anualizyyge oswiadezenta ziozone w miesiacach przyjetych jako proba do kontroli. jak tez

wyhiczenia wyplaconych ryczattow pienigznych. nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.5.1.5, Wydatkt na zagraniczne podrdze sluzbowe pracownikéw

W 2011 roku w urzedzie miasta i gminy nie realizowano wydatkow klasytikowanych

w § 442 - Podroze stuzbowe zagraniczne™.

2.5.1.6. Wydatki na zakupy. dostawy i ustupi

1} Kontrole wydatkdw na pozainwestycyjne zakupy, dostawy i1 uslugi przeprowadzono
wooparciu ¢ dowody i zapisy ksiggowe dotyczgee wydatkdw klasytikowanych w:
- § 421 - LZakup materialdw 1 wyposazemta™ w rozdziatach 75023 - Urzedy gmin™
1 75095 - _Pozostala dzialalnos¢™:
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- § 430 - .Zakup ustug pozostatych” w rozdziatach: 75023 — Urzedy gmin™ . 75075

- Promocja jednostek samorzadu terytorialnego i 75095 — , Pozostala dziatalnosé™.

Zrealizowane w 2001 roku wydatki na zakup materialéw 1t wyposazenia {§ 421)
w kontrolowanych rozdziatach wyntosly 69.621.86 zt, w tym 55.067.26 zI w rozdziale
75023 1 14.554.60 21 w rozdziale 75095,

Szezegolowy  kontrolg tyeh wydatkéw  przeprowadzono na przykladzie wydatkow
przewvzszajaeyeh  jednorazowo kwote 500.00 zl. Suma tych wydatkéw wynosila
38.203.76 2z} i stanowila 55 % wszystkich wydatkow w ww, podzialkach klasyfikacji
budzetowey.

Kontrofowane wydatkt w rozdziale 75023 wigzaly si¢ gléwnie z zakupem tonerow,
artykulow  biurowych 1 $rodkow  czystosei. Ponadto zakupiono kilka programéw
i akeesonow komputerowych. sprzet biurowy (drukarke), szafe pod zabudowe. biurko,
glowice termostatyezne do grzejnikow. Do wyvdatkowania s$rodkow 1 udokumentowania
wydatkow uwag nie wniesiono.

Ustalono. z¢ w dniu 31.05.2011 roku wydatkowano 2.000.00 zI na zakup kuchni
polowel. Odreczny rachunek (bez numeru) na taka kwotg wystawita w dniu 26.05.2011
roku osoba lizvezna. 7. dokonanego przez pana Mirostawa Swiderskiego - sekretarza
gminy opisu rachunku wynikalo, ze kuchni¢ polowa zakupione na wyposazenie urzedu
miasta i gniiny,

Sekretarz gminy wyjasni] ustnie kontrolujacemu. ze kuchnie zakupiono do gotowania
grochowki na ogolnodostepnych imprezach. takich jak np. Dni Debrzna. Dni Mtodosci,
dozynkt. itp,

Objete kontrolg wydatki na zakup matertaléw i wyposazenia w rozdziale 75095 wiazaly
stg 7 7zakupem: artykuléw spozywezych na organizacie Dnia Dziecka w jednym
s sotectw. pahiwa do kosiarki. napojéw na dozynki oraz wyposazenia kuchni w budynku

Jeduey ze swietlic wiejskich.,

Klasytikowane w § 430 — . Zakup uslug pozostalych™ wydatki w kontrolowanych
rozdzialach wyniosty 173.303.51 zh w tym 147.384.79 zt w rozdziale 75023 — | Urzedy
gmin”. 11.094.60 zt w rozdziale 75075 — ..Promoc)ja jednostek samorzadu terytorialnego”
oraz 14.824.12 21 w rozdziale 75095 — _Pozostala dzialalnosé™.

Szezegotowiy kontrole tych wydatkdéw  przeprowadzono na przykladzie wszystkich
wydatkow (100 %) w rozdziale 75075, natomiast w pozostatych dwoch rozdziatach — na
przykladzie  wydatkow  przewyzszajacych jednorazowo kwote 1.000.00 zt. Suma
skontrolowanyeh wydatkow wyniosta 139.464.00 zt i stanowila 80 % wszystkich

wyvdatkow w ww, podziatkach klasytikacji budzetowej.
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W rozdziale 75023 — _Urzedy gmin” skontrolowano 48 pozycji wydatkowych na sume
115.056.90 /1. Ustalono. ze skontrolowane wydatki wigzaly si¢ z zaplata faktur
i rachunkow za: pomoce prawng (41.328.00 zb). serwis oprogramowania (20.226,12 zi),
ustugi  pocztowe (20.102.91 zh), udostepnienie zasobu mapy zasadniczej — oplata
podstawowa 1 oplata miesigezna za marzec 201 1r. (13.383,56 z1). Korzystanie z programu
LEX (2.289.03 7). serwis i utrzymanie Biuletynu Informacji Publiczney (2.110.00 zt).
ustuge serwisowq publicznego punktu dostgpu do internetu (1.562.10 zl). korzystanie
7 programu MECENAS on-line (1.494.45 zb. utrzymanie serwera (1.476.00 zt). badanie
wydainosct hydrantéw przeciwpozarowych, wymiang wezy w hydrantach i napetnianie
gasnic bedacyeh na wyposazeniu urzedu miasta i gminy (1.07748 zb)., a takze
7 oplaceniem prowizji bankowych na sume 10.007.25 zi.

Pomestone w § 430 rozdzialu 75075 — .Promocja jednostek samorzadu teryiorialnego™
wydatki na sume 11.094.60 2zt wigzaly si¢ z zaplata za: wykonanie 1 transport ,.witaczy”
(6.801.90 zl). umieszezenie danych teleadresowych gminy w  lokalne) gazecie
(430.50 #1). projekt i wykonanie banera (307.50 zI) oraz za projekt i wykonamie brelokéw
7 herbem 1 adresem internetowym gminy — 848.70 zt,

Ponadto w dniv 3.09.2011 roku wydatkowano 2.706,00 zt na zaplatg faktury za
wykonanie 11 tablic pamiagtkowych o finansowaniu projektn pn. . dkdhwizacia
fintegracia poprzez rekreacie - uwroqgdzenie 11 ferenow rekreacyinveh w solecnwach
gminy Debrzao ™ $rodkami Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007 —
2013,

Ustalono, z¢ projekl zwigzany z urzadzeniem terendw rekreacyjnych realizowano
w latach 2009 — 2010 z wykorzystaniem srodkéw inwestycyjnych zabezpieczonych
wrozdziale 92601 - LObiekty sportowe™. Dokonana w2011 roku zaplata kwoty
2.706.00 7t za wykonanie tabhe pamiatkowych miala zwiazek z realizacja zalecen
pokontrolnyveh zobowigzujaevch do zamontowania takich tablic.

W ooparciu o tresé zlecenia wykonama ww. ustugi ustalono, Zze zamieszezona na tablicach
informacja promowala bardzie] ww. projekt. program operacyjny oraz jeden z tunduszy
wnijnyeh na terenjie gminy niz stuzylta promocji kontrolowane; jednostki samorzadu
tervtoralnego,

Objete kontrola wydatki na zakup tzw. .ushlug pozostalvch™ w rozdziale 75095 —
wyniosty 13.312.50 71 (90 % wszystkich wydatkéw) 1 obgymowaly 6 z 12 pozygji
wydatkowyeh.

Kontrolowane wvdatki wigzaly si¢ z zaplata faktur i rachunkéw za: szkolenia
preoprowadzenie przez Fundacje Lokalna Grupa Dzialania - Naszyjmik Pélnocy
w Debrznie (3000000 zh: ushuge  gastronomiczng  (2.150.00 zh, Kkonsumpcje

| 1 o
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(3.058.00 71, wynajem sceny (3.075.00 zt) oraz ochrong tizyczng uroczystosci —
2.029.50 zi.

e Llistalono, ze w dniu 18.04.2011 roku pan Mirostaw Burak — burmistrz miasta i gminy
zlecil przywolanej powyzej Fundacji Lokalna Grupa Dzialania — Naszyjnik Poinocy
w Debrznie przeprowadzenie szkolen z zakresu — cyt.: ..mozliwosct finansowania
inicjatyw spolecznych i obywatelskich oraz pisania wnioskow, planowania i zarzadzania
projektami w wymiarze merytorycznym 1 fAnansowym. W zleceniu okresiono, ze
s7zkolenie 7 zakresu planowania projektu mialo sie odby¢ w kwietniu 2011 roku,
natomiast szkolenie 7 zakresu zarzadzama projektem i jego finansami — w czerwceu
200 tr. Za wykonanie zlecenia Fundacja miala otrzymac¢ wynagrodzenie w wysoko$ci
3.000.00 21 (2 x 130000 2D.
Stwierdzono. ze z otrzymanych i zaplaconych przez kontrolowana jednostke w dniach
17.05. 1 1.07.2001 roku rachunkow nr (0001/2011 =z dnia 30.04.2011 roku
inr Q00122011 7 dnia 22.06.2011r., jak tez z opisu tych rachunkow nie wynikalo,
w jakich dniach szkolenia te zostaly przeprowadzone i kto w nich uczestniczyl — dla
kogo je zorgamzowano.

e Prsywolune powyvzel pozostale wydatki na sume 10.312.50 zl za konsumpceje, wynajem
sceny oraz ochrong lizyezng poniesiono w zwiazku z organizacja w dniu 24.09.2011

roku uroczyvstoser pn. JPowiatowe Dozynki —- Debrzno 20117

3.5.1.7. Wvdaiki na krajowe t zaeraniczne podroze stuzbowe radnvch

Iy  Przepisy art. 25 vst. 4 ustawy 7 dma 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz, ULz 2001, Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stanowia. ze radnym rady gminy
przystuguje zwrot kosztow podrozy stuzbowych na zasadach okreslonych przez rade
Lminy,

o Ustalono. ze w kontrolowane] gminie sprawy zwrotu podrozy stuzbowych radnych Rady
Migjskic] regwlowata w 2011 roku uchwata Nr X1/54/2007 2z dnia 6 lipca 2007r. w
sprawie ustalenia zasad wyplaty diet oraz zwrotu kosztow przejazdu radnym.

W § 3 te) uchwaly zawarto nasigpujace uregulowania odnoszace si¢ do podrozy
shuzbowyceh radnych Rady Miejskie) ~ cyt.:
14 Radnym prayshuguje zwrot kosztow podrozy stuzbowych na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji.
2 Zlecenie wyjazdu kazdorazowo wystawia Przewodniczacy Rady.
37 Zlecenie wyjazdu  Przewodniczacemu  Rady dokonuje  wiceprzewodniczacy

wskazany przez Rade.™

e /wrocono uwage. 7¢ uchwala powolujgea si¢ na przywolany art. 25 ust. 4 ustawy

o samorzadzie  gminnym oraz na  rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
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i Administracji 7 dnia 31 lipca 2000r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytufu
zwrotu kosztow podrozy stuzbowveh radnych gminy (Dz. U. Nr 66. poz. 800 ze zm.) nie
imiennie  wiceprzewodniczacego Rady Miejskie) (jednego z  dwojga)
do

rozpoczecia |

wskazala

okreslania terminu 1 miejsca  wykonywania zadania oraz

do

przewodniczacego  Rady  Migjskiej. Wymog wskazania wiceprzewodniczacego do

UPOWAZNIMNELo

MiCISCOWOsCl zakofaczenia miejsca  podrozy w  stosunku
wykonywania tych czynnosei wynika z § 2 ust. 2 przywolanego powyzej rozporzadzenia
Ministea Spraw Wewnetrznych i Administraci.

Kontrolujae prowadzong w kontrolowanej jednostee ewidencje ksiggowy wydatkow

-

klasyfikowanveh w § 303 ~ _Rozne wydatki na rzecz 0séb fizycznyeh™ w rozdziale
75022 - Rady gmin™ ustalono, Ze tytidem zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych
Rady Micjskie] poniesiono w 2011 roku wydatki na sume¢ 2.418.09 zl.

Wydatki powyrsze wigzaly sie ze zwrotem kosztéw 10 podrézy krajowych -
w kontrolowanyim roku nie dokonywano wydatkoéw polegajacych na zwrocie kosztéw
zagranicznych podrozy radnych Rady Miejskiej.

Wynikajace 7 rozliczonych _polecert wyjazdu stuzbowego™ (delegacji) dane zestawiono

w labeli:

F.p. | Nrdetegachic | Lvig i nawiske Miejsce Cel podriiy Termin koszt
bt wydania | vadnego wyKonania pedyibiy podrdiy
sadania [Fall
i N 31 k) M fi ?
D EEDE Jan Adam Beme Warszawil Spotkania dot historii Debrzna (3.001 -21Mm, 31340
I LS L L) o T Posnan 20117
T T Zd sk Narek Nowa Ruda Odbior samochodu strazackiego 2802 - 2038 i &2
2842 2000y 20 1
ToToe T T s Marck | Gdansk SAvlenic  dot. zawwserdzamia | 16.05 20111 W78
1o 2ollr ' spraveezdania [inansowego samuo-
o zadu tervtorigego
[ 4 i Prorota Ry bicha Cidlansh W, LoE 23 e 13.25
Loy 045 200f Iy,
BERRAT AT T kmera [ Gidansh W, - 1603201y, 12,25
_plees2ollr | Mikolajenk —_]
oo |13 Fhor Suhovisha Korfantow Spotkanke preedstawicreli 17.06. - 2006 3300
L__M____L_l SO0 200r Miast Friedlandzkich 2011r.
7 163711 Zalzislass Marck Cidansk Spotkanie 7 Marszalkiem odnosnie | 2208201 1r, 3760
pleox 2ol wy zdu S0l sow
TR T T Adam Bemw Muodtin Kwerenda  zgromadzonyeh  doku- [ 26,00 - 2009, 344,90
brak dais mentony W Archivwum Sil 20 .
N 1 Powigtrznveh
g 2R3 Aluisy By lewski Madrarzyee Prexgotowsnie do fransporta | TS 1220000 105 31
S G 0 =1 L RS platoswea -
tio 2T Adojzy Bridewskt | Radavwnica Prrgwds hamowek T2 Mide RITAY:
a 22000
Riuzem: 241809

3)  Kontrolgjac przestrzeganic przepisow prawa przy zlecenia podrdrzy stuzbowych radnych
oraz rozliczamiu Kosztow nwvih podrozy stwierdzono nieprawidlowosct przedstawione
ponizel.

a) Ustalono. 7e podroz stuzbowa do Warszawy 1 Poznania (poz. | zestawienia) panu Janowi

Adamowi Beme - przewodniczacemu Rady Miejskiey zlecil burmistrz miasta i gminy.

u{} Gl

Rawrmadng ibe O lnegdaneg o Giedaishoy Protobol deegron] Mo Ginans [ Welers.




b

124

Zeodnic 7z przepisami § 2 ust. 2 przywolanego juz rozporzadzenia Ministra Spraw

Wewngtrznveh 1 Administeacji 2z dnia 31 lipca 2000r. w sprawie sposobu ustalania

naleznosei z tytulu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. Nr 66,

poz. 800 z¢ zm.) czymosei polegajace na okresleniu terminu 1 miejsca wykonywania

zadamia oraz miejscowosci rozpoczecia t zakonczenia miejsca podrozy stuzbowej

w stosunku do przewodniczacego rady wykonuje wiceprzewodniczacy wskazany przez

rady.

Wyjazd przewodniczacego Rady Migjskie) do Modlina (poz. 8 zestawienia) zlecit pan

Piotr Sutkowski — wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej.

Stwierdzono. ze zrealizowane 1 rozliczone podroze sluzbowe trzech radnych Rady

Miejskie). t).:

- pana Jana Adama Beme - (.spotkania dot. historii Debrzna™, .kwerenda
dokumentow zgromadzonych w Archiwum Sit Powietrznych™),

- pana  Zdzistawa  Marka (Lodbiér samochodu strazackiego™.  .spotkanie
7 Marszatkiem odnosnie wyjazdu sottysow™).

- pana Alojzego Brylewskiego (.przygotowanie do transportu platowca™. ,.przewoz
kantowek™).

wymienione w pozycjach [. 2. 7. 8 9 1 10 powyzszego zestawienia nie mialy

bezposredniego zwigzku w wykonywaniem mandatu radnego.

Zaodnie 2 § | orozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia
31 hipea 2000r. w sprawie sposobu ustalania naleznoset z tytulu zwrotu kosztow podrdzy
stuzbowych radnveh gminy (Dz. Ul Nr 66. poz. 800 ze zm.) podréza stuzbowsa jest
wykonywanie przez radnego zadania majacego bezposredni zwiazek z wykonywaniem
mandutu.  okreslonego  przez  przewodniczacego rady gminy. poza micjscowosciy,
w ktarej znajduje si¢ stedziba rady gminy.,

Widatki  mwigzane  ze zwrotem  kosztéw  podrdézy  niezwigzanyeh  bezposrednio

7 wykonywaniem mandatu radnego wyniosly tacznie 2.032 81 zi.

Padroze stuzbowe wykazane w pozycjach 2. 3. 7. 91 10 radni Rady Miejskiej. za zgoda
przewodniczacego Rady Miejskiej. odbyli z wykorzystaniem pojazdow niebedacych
wlasnoscig gminy.

Ustalono. ze koszty przejazdow rozliczone zostaly z zastosowaniem stawki (0,8358 zi za
I kilometr przebiegu. Stawka ta nic zostala zatwierdzona do stosowania przez Rade
Miejska. w zwiazku 2 ¢zym brak bylo podstaw do rozliczania podrézy stuzbowych
radnych Rady Migjskie) 7z zastosowaniem ww. stawki,

Przyvwolano na wstepie tej cz¢sei protokolu uchwala Nr X1754/2007 7 dnia 6 lipca 2007r.

wosprawie ustakenia zasad wyplaly diet oraz zwrotu kosztéw przejazdu radnym nie
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odniosla  sig  tematyki odbywania 1 rozliczania podrozy sluzbowych vadnych
7 wykorzystanicm prywatnyeh pojazdow. Wskazano tam. ze radnym przystuguje zwrot
kosztow podrozy  stuzbowych na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznyceh 1 Administracji w sprawie sposobu ustalania naleznosei z tytulu
zwrotu kosztow podrdzy stuzbowych radnych gminy.

7. przepisow § 5 ust. 3 ww. rozporzadzema wynika. 2e na wniosek radnego
przewodniczaey rady gminy moze wyrazié zgode na przejazd w podrozy stuzbowe)
pojazdem samochodowym niebgdacym wlasnoscig gminy. W takim przypadku radnemu
przystuguje zwrot kosztow przejazdu wedlug stawek za jeden kilometr przebiegu,

okreslonveh przez rade pminy (podkresienie kontrolujacego) na podstawie przepiséw
dotyczacyeh warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania
do celow sluzbowych samochodow osobowych. motocykli i motorowerdw niebgdacych

wlasnosceiy pracodawcey.

2.5.1.8, Wyplaty diet radnym 1 inbym osobom uprawnionym

1)

W 2011 sprawy naliczania | wyplacama diet radnym Rady Miejskiej reguiowala uchwata
Nr XI/542007 Rady Migjskie) z dnia 6 lipca 2007r. w sprawie ustalenia zasad wyplaty
diet oraz zwrotu kosztow przejazdu radnym.

Z uchwaly tej wynikalo. z¢ za udzial w sesjach i posiedzemach statych komisji Rady
Miejskic) radni mieli otrzymywaé¢ diet¢ platna w formie ryczaltu miesigcznego,
wwysokoser 60 % .najnizszego krajowego wynagrodzenia za pelny miesi¢czny wymiar
czasa pracy” (zwanego dalep .najnizszym wynagrodzeniem™), przy czym wysokosé
wiyplacane] diety miala by¢ proporcjonalna do ilosci sesji i posiedzen komisji. w ktorych
radny bral udziat.

Przewodniczacy Rady Miggskie] otrzymywaé mial diete platna w formie ryczattu
miesigeznego. w wysokosci 130 % Lnajnizszego wynagrodzenia™.

Ustalono. 7¢ radnym Rady Miejskiej. za wyjatkiem przewodniczacego, wyplacano co
miesige  zrvezaltowane diety w wysokosel 831.60 zh Wielkos¢ ta byla zgodna
Z przywoltana na wstgpie uchwala — stanowila 60 % minimainego wynagrodzenia za
pracg (1.386.00 zI) okreSlonege w § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 2010r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
w 2(H Tr. (D7, UL Nr 194, poz. 1288).

Prrewodniczycemu  Rady  Miejskiey wyplacane co miesiac  zryczaltowang diete
w wysokodei 1.324.84 2t Dieta ta. nizsza o 476.96 zt od kwoty 1.801.80 zi liczonej
7eodnie 7 przywolang powyze] uchwala Rady Miejskiej (1.386.00 zt x 130 %). byla

Judnak maksymalng dietg. jaka w 2011 roku mogl otrzymywaé radny w gminie do

[3 tys. mieszkancow po uwzglednieniu przepisiw § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
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7 dnia 26 lipca 2000r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu
gminy (Dz. L. Nr 61, poz. 710).

7 tyvtulu wyplat diet radnym Rady Miejskiej poniesiono w 2011 roku wydatki (§ 303 —
JRozne wydatki na rzecz 0sob fizycznych™ w rozdziale 75022 — , Rady gmin™) na sumeg
155.606.88 71

Wysokosci diet przystugujgeych przewodniczacym organow wykonawcezych jednostek
pomecniczych gminy okreslono uchwala Nr XXXI/200/2005 Rady Miejskiej z dnia
4 lwtego 20051, w sprawie ustalenia wysokosci diet dla przewodniczacveh organéw
wykonawcezych jednostek pomocniczych gminy.

Zgodnie 7ty uchwaly przewodniczacy ww. organow mieli otrzymywac diety
w wysokoset 22 % najnizszego krajowego wynagrodzenia za pelny wymiar czasu pracy.

Ustalono. z¢ przewodniczacy organéw wykonawcezych jednostek pomocniczych gminy
ottzvmywali diety w wysokosei 304.92 zL zgodne] z uregulowaniami Rady Miejskie).
opartej na obowigzujgeym w 2011 roku minimalnym wynagrodzeniu za pracg.

Z tytdu wyplat diet przewodniczacym organéw wykonawcezych jednostek pomocniczych
aminy poniesiono w200 roku wydatki (§ 303 — _Rozne wyvdatki na rzecz osob
fizyeznyeh™ w rozdziate 75095 — (Pozostala dziatalnos¢™) na sume 65.513.53 zL

2.5.1.9. Naliczenia i wykorzystanie srodkow ZFSS

1)

Fwidencjonowane w § 444 — Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych™
wydatki urzgdu miasta i gminy wyniosty w 2011 roku 47.638.80 zb. Wydatki te
wykonano w rozdziatach: 75023 — _Urzedy gmin™ (36.976,63 zt) 1 75095 - .Pozostala
dzaadainose™ - 10.662.17 zL

W trakeie kontroli ustalono., ze w rozdziale 75023 planowano 1 ewidencjonowano
wydatki zwinzane 7z odpisem na ZFSS dla aktualnych pracownikéw urzedu miasta
feminy oraz emerytéw i rencistow — bylych pracownikéw tego urzedu. W rozdziale
75005 planowano i ewidencjonowano wydatki zwigzane z odpisem na fundusz dla
pracownikdw interweneyjuych.

Obowigzujaee w 2011 roku zasady gospodarowania $rodkami zakladowego funduszu
swiadezen socjalnveh okreslal poczatkowo |, Regulamin zasad tworzenia i podzialu
zukladovwego frinduszn swiadezetr socifalnveh Urzedu Miasta i Gminy Debrzno ™.
wprowadzony do stosowania zarzadzeniem Nr 27/2009 Burmistrza Miasta i Gminy
7 dmia 10 Tutego 20091, w sprawie wejscia w zycie nowego regulaminu zasad tworzenia
i podziadu zakladowego  funduszu  swiadezen socjalnych Urzedu Miasta i+ Gminy
Debrznod. 72 dwiema zamianami z 2010 roku. a od dnia 7.03.2011 roku - . Regulamin

sasad mvorcenia |opodzialu cakladovwego funduscu swiadezes sociclnyenh Lrzedn Miasta

i Gmise Debrozno ™. wany dale) regulaminem. ustanowiony zarzadzeniem Nr 38/2011

1
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Burmistrza Miasta i Gminy 7z dnia 7 marca 201 1r. w sprawie regulaminu zasad tworzenia
1 podziatu zakladowego funduszu $wiadezenn socjalnych Urzedu Miasta 1 Gminy
Debrzno.

W aktualnie obowigzujacym regulaminie okreslono zasady tworzenia funduszu,
przeznaczenic Srodkdéw  tunduszu oraz wysokosct 1 zasady splat zwrotnej pomocy
udzielanej ze srodkdéw funduszu.

Wynikajgee 2 regulaminu uregulowama beda przywolywane w protokole w miarg
potrzeh.

W opracowanym w dniu 15.10.2010 roku 1 zatwierdzonym przez kicrownika jednostki
Planic rzeczowo-finansowym podzialu srodkéw funduszu socjalnego na 2011 rok™
dokonano podzialu srodkodw na sume 74.000.00 zt. Srodki w tej wysokosci podzielono
na: .Jundusz mieszkaniowy™ (40.000,00 zl)y. .wczasy pod grusza™ (13.000.00 zb);
imprezy kulturalne, wycicezki. bony swigteczne, paczki dla dzieci (17.000.00 zl): pomoc
finansowy w przyvpadkach losowyeh (1.500.00 7). wypoczynek dla dzieci i miodziezy
{2.000.00 zb) oraz na rezerwe w wysokosci 500,00 zi.

7 uchwalonego w dniu 29.12.2010 roku budzetu gminy na rok 2011 wynikalo, ze roczny
plan wydalkow budzetowych klasytikowanych w § 444 w rozdziatach 75023 1 75096
wyniesé mial 41.500.00 zt (odpowiednio 36.000.00 zt i 5.500,00 zh).

Ustalono. 7¢ pierwszyveh wyliczen odpisu na fundusz na 2011 rok dokonala w dniu
FO.O3.2011 roku pani Grazyna Jasinska — inspektor ds. dziatalnosci gospodarcze).
kadrowyeh 1 archiwum, 7 okazanych wyliczen wynikato, ze w 2011 roku odpis na
fundusz wynosic powinien 48.938.75 z1. Na powyvzsza wielkos¢ sktadaly si¢ odpisy na:

- 31.24 pracownikow, w tym 2 pracownikéw z orzeczonym

snacznym lub umiarkowanym stopniem niepeinosprawnosci

1
L
=
h Lh
et
©
=
N
——
*

- 14 emervtow i rencistow - 2.552.48 71
- 10.83 pracownikow interwencyjnych - 11.847.26 zL
Razem: -  48.938.75 zi

Stwierdzono., z¢ wyliczen odpisu dokonano z uzveiem prawidlowych stawek, tj. opartych
na kwocic przecietnego  wynagrodzenia miesigeznego ogloszonej obwieszezeniem
Prezesa Glownego Urzedu  Statystycznego z dnia 18 lutego 2011r. w  sprawie
prrecigtnegoe wynagrodzenia miesigeznego w gospodarce narodowej w 2011r, i w I
potroezu 20101, (M.P. Nr 15, poz. 156). Srednie zatrudnienie w kontrolowanej jednostce
wyliczono na przykladzie prerwszych 3 miesiecy 2011 roku.

W okresie od poczatku roku do dnia 31 maja 2011 roku jednostka przekazala na
wyadrghniony rachunek bankowy funduszu srodki finansowe na sume 41.000,00 zi,
Wietko$¢ ta stunowila rownowartosé 83.7 % kwoty rocznego odpisu na fundusz.

Preckazania tyeh Srodkdw. w wyvsokoser uwzgledniajacej przepisy art. 6 ust. 2 ustawy
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z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity:
Dz. U, 7z 2012r. poz. 392 ze zm.), dokonano po wczesniejszym zwigkszeniu do
wysokosel 11.847.26 71 planu wydatkéw budzetowych klasytikowanych w § 444
w rozdziale 75095.

Ustalono. 7¢ w dniach 26 1 27.09.2011 roku pani Grazyna Jasinska — inspektor ponownie
prreticzyla odpis na ZFSS.

7. okazanvch do Kontroh wyliczen wynikalo, ze roczny odpis na fundusz wynosié
powinien 47.381.72 zl. Wielkos$¢ ta uwzgledniala odpis na 40,41 pracownikow {(w tym
342 pracownikéw 2z orzeczonym  znacznym  lub  umiarkowanym  stopniem
niepethosprawnoscen) oraz 14 emerytow i rencistow objetych opieka socjalng.

W okresie od dnia 1.01.201] roku do dnia 30.09.2011 roku z podstawowego rachunku
bankowego kontrolowanej jednostki na bankowy rachunek funduszu przekazano srodki
finansowe na sume 48.734.55 z1

Stwierdzono., z¢ wielkosé ta. wynikajaca z przelewéw z dni: 26 stycznia (32.000.00 z1).
I3 maja (9.000.00 zH 1 30 wrzesnia 2011 roku (7.734.55 z1) byla o 1.352.83 7zt wyzsza od
wyliczonego w koticu wrzesnia 2011 roku rocznego odpisu podstawowego na fundusz.
Surna ta stanowtta 102.8 % kwoty wyliczonego odpisu.

W dniach 6 1t 12 grudnmia 2011 roku pani Grazyna Jasinska — inspektor dokonata
ostatniege w 201 | roku wyliczenia odpisu na fundusz. Z okazanych wyliczen wynikalo.,
ze ostateczny odpis podstawowy na fundusz wynosi¢ powinien 47.638.80 zt, w tym
3442415 71 na etatowych pracownikow urzedu miasta i gminy, 2.552.48 21 na emerytow
i reneistow oraz 10.662.17 zt na pracownikdw interwencyjnych.

Wyliczen odpisu dokonano w oparciu o prawidlowe stawki oraz Srednioroczne
zatrudnienie pracownikow 1 wvstepujaca w trakcie roku liczbe emerytow i rencistow.

Na wstepic te) czgsei protokolu wykazano, ze zrealizowane w 2011 roku wydatki
budzetowe 7z tvtutu odpisu na ZESS wyntosty 47.638.80 zt. Wiclkosc ta byta zgeodna
7z wyliczonym przez ww. pracownika odpisem na fundusz. Ostatniego przelewu na
fundusz {226.09 71 oraz zwrotu nadplaconych srodkow (1.321.84 zl) dokonano w dniu
28.12.201 e,

Po analizie obrotéw na rachunku bankowym funduszu ustalono. ze w 2011 roku do
dyspozycji pracodawey pozostawaly srodki funduszu na sume 102.064.03 71 Byly 1o
srodki

- pozostale 7 roku poprzedniego na rachunku funduszu - 24.984 89 zk
- pochodzaee 7 odpisu rocznego - 47.638.80 zh
- ze spltat udziclonych pozyczek mieszkantowych . 27.631,00 zt:
- zodsetek od udziclonyeh pozyezek mieszkantowych - 1.650.00 zh
- zodsetek bankowveh od $rodkow na rachunku - 159.34 z:

Razem: - 103.714.03 7L
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11y W trakeie 2011 roku $raodki funduszu wykorzystano na:

@)

- finansowanic pozyczek mieszkaniowych - 37.000.00 zk
- zaplat¢ za wydane bony towarowe - 21.010.00 zt;
- fnansowanie zapomoyg losowych - 1.200.00 zl:
- dofinansowanie wypoczynku (..wczasy pod grusza™) - 12.720.00 zt;
- organizacje spotkan 1 wyjazdow integracyjnych - 7.682.72 zt:
- sporzadzenie paczek $wiatecznych dla dzieci - 30.45 zl;
- zaplate podatku dochodowego od udzielonych §wiadezen - 4.779.00 zl;
- dofinansowanie wycieczek dzieci pracownikow - 788.00 zt;

Razem: - 85.810.17 zh

Stwierdzono.  7e wykorzystanie  $rodkow  funduszu na  ww, cele umozliwialy

postanowienia obowigzujacego w jednostee regulaminu ZFSS,

W 2011 roku srodkami funduszu sfinansowano 12 pozyczek mieszkaniowych na sume
37.000.00 z1. Kwoty pozyezek wynosilty od 2.500.00 zt do 5.000,00 zt.

7. obowiazujacych w2011 roku regulaminow ZFSS wynikalo, 2e pozyczki
mieszkaniowe mogly by¢ udzielane w wysokosciach do: 2.500.00 zI — na remont
i modernizacye  lokalu  mieszkalnego: 3.000.00 zI ~ na remont i1 modernizacj¢
wolnostojgeego  budynku mieszkalnego oraz do  5.000,00 zt — na zakup lokalu
micszkalnego. wolnostojacego  budynku  mieszkalnego, gruntu pod budowg domu

jednorodzinnego oraz zamiany lokali mieszkalnych. Warunkiem otrzymania pozyczki

w maksymalne] wysokodci bylo przedlozenie przez. pozyczkobiorcg kserokopti aktu
notarialnego potwicrdzajacego wlasnosé nieruchomoscei (taki wymog wynikal z § 2 ust. 1
pht 17 tiret trzecie regulaminu obowigzujacego do dnia 6.03.2011r.) lub aktualnego
wyergau 7 ksicgi wieezyste] nteruchomosel potwierdzajacego wiasnosé nieruchomoscei
(taki dokument wskazano dodatkowo w § 3 ust. 2 regulaminu ZFSS wprowadzonego
w o zveie wdniu 7.03.200 1)

W 2011 roku maksymainych pozyczek udzielono dwom pracownikom urzedu miasta
i gnyny - przelewdw ma rachunki bankowe pracownikéw dokonano w dniu 26.01.201 1r.
Decyzie o przyznaniu tveh pozyczek komisja socjalna podjeta na posiedzeniu odbytym
w diniu 21.01.2011r.. ¢co ustalono na podstawie protokolu nr 1/2011 z tego posiedzenta.
Proediozona przez. pamy  Danute Khimek - przewodniczacy  komisii socjalnej
dokumentacia zwiazana z przyznaniem dwoch pozvezek po 5.000.00 zt nie zawierala
wymaganveh regulaminem kserokopii akidw notarialnych potwierdzajaeych whasnosé

nicruchomosci nabvtyveh przez pozyezkobioredw,
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Wykazane powvzel wydatki w wysokosei 7.682.72 zl na organizacje spotkan 1 wyjazdow
integracyinych wigzaty sig z zaplata('fhktur za: konsumpcej¢ na spotkaniu z okazji Dnia
Kobiet (2.100.00 zI). artykuly Zzyvwnosciowe. konsumpcj¢ i wynajem lokalu na
spotkaniach 7z okazji Dnia Pracownika Samorzadowego (2.212.72 zl), uslugg
gastronomiczng na spotkaniu z okazji ..Pozegnania Lata 1 Powitania Jesieni™ {590.00 zi).
ustuge transportowa — wyjazd do opery (680,00 zl) oraz za konsumpcj¢ na spotkaniu
wigilijnvm pracownikow | emerytow (2.100.00 zh). Maksymalng kwot¢ dofinansowania
ww, spotkan i wyjazdow okreslata kazdorazowa komisja socjalna. co ustalono na

podstawie protokoldéw z posiedzen tej komisji.

Na ostatni dzien 2011 roku na bankowym rachunku funduszu pozostawaly s$rodki
linansowe w wysokosei 16.253.86 z1. Stan Srodkéw wykazany przez bank na ostatnim
wycigeu byl zgodny z saldem konta 1335,

Na koniec 2011 roku fundusz posiadal naleznosci w wysokosci 58.329.00 zl oraz
zobowigzania w wysokosei 22.728.00 zt.

Konto 234 - _Pozostate rozrachunki z pracownikami™ wykazywalo na koniec 2011 roku
saldo naleznosei funduszu w wysokosei 58.245.00 zt. Taki byl stan naleznosei z tytulu
pozyvezek mieszKamowych udzielonych 26 pracownikom urzedu miasta { gminy.

{‘undusz posiadal ponadto nalezno$é w wysokosci 84,00 zI wystepujaca na koniec roku
na koncie 230 — _Pozostale rozrachunki™. Kwota ta stanowita saldo rozliczen z tytutu
pozyezki mieszkaniowej udzielone) emerytce — bylej pracownicy vrzgdu miasta 1 gminy.
Na koficowy stan zobowigzan funduszu (22.728.00 z1) skladaly si¢ zobowigzania z tytulu
wydanta w grudniu 2011 roku bonow towarowych osobom uprawnionym do korzystania
7¢ $rodkow funduszu (18.940.00 z1) oraz z tytutu podatku dochodowego od udzielonych
swiaderzen (3.788.00 zh.

Stan zakfadowego funduszu $wiadczen socjainych na koniec 2011 roku wynosit
51.854.86 71 - takie bylo koncowe saldo konta 851 — _Zakladowy fundusz Swiadczen
socjalnyeh™  Wiclkos¢ ta uwzgledniala stan  Srodkéw pienigznych na rachunku

bankowym oraz naleznosel 1 zobowiazania funduszu.

2.5 1. 10 Wydatkowanie . srodkdw  na  realizacje Programu  Rozwiazywania  Problemdéw

1)

Alkoholowyceh 1 Przeciwdzialania Narkomanii

/7 uchwilonego w dniu 29.12.2010 roku budzetu gminy na 2011 rok (uchwala
Nr 117102010 Rady Miejskiep) wynikalo, ze w rozdziale 85153 - .Zwalczanie
narkomanii™ zaplanowano wydatki w wysokosci 11.400,00 zh. Na przeciwdzialanie
alkoholizmowt (rozdzial 85154) zabezpieczono Srodki na sumeg 123.600,00 2L

suma wyvdatkow  zaplanowanych w ww, rozdziatach (135.000.00 zby byla roéwna

planowanym dochodom 7 tytutu oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow
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alkoholowvch. klasyfikowanym w § 048 w rozdziale 75618 - . Wplywy z innych oplat
stanowiacyveh dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw™.
Ustalenia  dotyczace wydatkow na wymienione programy przedstawiono poniZe).

odrgbnie dla kazdego programu.

Gminmy: Program Profitakicki | Rozwigzyvwania Problemow Atkoholowveh

LOminny Program Profilaktyki 1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na 2011
rok™ przyjeto uchwala Nr 1V/16/2011 Rady Miejskiej z dnia 27 stycznia 201 tr.
wsprawic  Gminnego  Programu  Profilaktyki 1 Rozwigzywania  Problemow
Alkoholowych na 201 | rok.

7. punktu 7 Programu (.Zasady wynagradzania czlonkéw Gminnej Komisji
Rozwigzywama  Problemdéw  Alkoholowych™  wynikalo. ze za  uczestnictwo
w posiedzeniach Komusji jej czlonkom przyslugiwale zryczaltowane wynagrodzenie
miesigezne stanowiace 15 % ryczaltowe) diety radnego Rady Miejskiej. przy czym
wysoko$¢ wyplacanego wynagrodzenia miala byé proporcjonalna do ilosci posiedzen
Komisji. w ktorveh jej czionek brat udzial.

W koncowe) czgsci Programu zawarto zestawienie ..Planowane koszty realizacji
aminnego progeamu profilaktyki na 2011,

/. zestawienia tego wynikato. Zze planowane srodki finansowe w wysokosct 123.600,00 zi
zamierzano wydatkowad glownie na: zakup klasyfikowanych w § 430 ustug pozostalych
(66.460.00 2. 7zakup materialow 1 wyposazenia (§ 421 — 45.000.00 zl) oraz na zakup
energin (§ 426 - 5.800.00 zh),

Povzostale  60.340.00 2zt przeznaczono na: wynagrodzenia bezosobowe. skladki na
ubezpicczenia spoleczne 1 na Fundusz Pracy. rézne wydatki na rzecz osob fizycznych,
oplaty telckomunikacyjne oraz zakup ustug dostepu do internetu.

Ustalono. 7ze uchwala Nr XVH/101/2011 Rady Miejskie] z dnia 21 grudnia 201 1r. w
sprawic wprowadzenia zmian w Gminnym Programie Profilaktyki t Rozwiazywania T
Prablemow Alkoholowych zwigekszono planowane nakiady na realizacje Programu do
wysokoser 148.506.16 zh. Wielkoéé ta byla o 24.906,16 zI wyzsza od kosztow
planowanych przy uchwalaniu Programu w styczniu 2011 roku.

Dokonujae w koficu grudnia 2011 roku zmian w omawianym Programie dostosowano go
do  planu  wydatkéw  budzetowyeh  w rozdziale 85154 - Przeciwdzialanie
alkoholizmowi™ zwigkszonego uchwatami Rady Miejskie): Nr VIII/51/2011 2z dnia
9 czerwea 201 1r. (zwigkszenie o 8.811.96 zi): Nr XIV/79/2011 z dnia 24 pazdziernika
2001 (10,000,002 Nr XVE99/2001 z dnia [3 gradma 20110r. (1.467.30 z1) oraz
sarzadzemiem Nr 15272011 Burmistrza Miasta 1 Ominy 2z dnia 24 sierpnia 2011r. -

sarzgdizeniem tvim zwigkszono plan wydatkow o 4.626.90 z1
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Zrealizowane w2011 roku wydatki w rozdziale 85154 - _Przectwdzialanie
w wysokoscl 134.441.87 zI byly o 14.064.29 zl nizsze od wydatkow

alkoholizmowy™
planowanych.
Szezegdtowey kontroli poddano wydatki klasyfikowane w §§ 417 — . Wynagrodzenia
bezosobowe™. 421 ~ [ Zakup materialdéw 1 wyposazenia” oraz 430 — .Zakup uslug
pozostatveh™. zrealizowanych na sume 129.213.23 z1 Wydatki objgte kontrolg stanowily
96 %% wszyvstkich wydatkow na przeciwdzialanie alkoholizmowi.

Zrealtzowane w § 417 wydatki w wysokosci 24.359.47 zl wiazaly si¢ glownie wyplatg
wynagrodzen  dla czlonkéw  Gminneg  Komisji  Rozwiazywania  Problemow
Alkoholowvch  oraz  wynagrodzenn dla  oséb  realizujacych  Gminny  Program
Rozwigzywania Problemow  Alkoholowych na podstawie zawartych umoéw zlecen.
Ustalono. 7z¢ wynagrodzenmia czlonkéw GKRPA  ustalano zgodnie z zasadami
okreslonymi w Programie. Umowy zlecenia dotyczyly prowadzenia porad i zajeé
socjoterapeutveznych.  wyvkonywania prac w  zespole motywujacym do  leczenia
odseykowego. pefnienia dyzaréw w punkcie konsultacyjnym, itp.

Na zakup materialow i wyposazenia (§ 421 wydatkéw) wydatkowano srodki finansowe
w wrsokoser 46.748.67 71 Wydatki wiazaly si¢ zaptatg taktur i rachunkow za: artykuly
spozyweze | materialy biurowe (papier. dtugopisy) dla uczestnikdéw zaje¢ opickunczo-
wychowawezyeh w swiethicach socjoterapeutycznych. sprzet sportowy (pitki). nagrody.
materialy dvdaktyezne. itp.

Klasyfikowane w § 430 wydatki na zakup tzw. .ustlug pozostalych™ wyniosty
38.105.09 21 Powlarzajaecymi si¢ cyklicznie {(co miesige) wydatkami byly wydatki

opisywane w ewidencyi ksiggowej jako ..zajecia w swietlicach™ oraz wydatki opisywane

jako wpraca w GKRPA™. Pozostale wydatki obejimowaly zaplaty za: ustugi transportowe,

organizacie obozu sportowego, szkolenie, przesytki, itp.

Ustalono. 7¢ wydatki opisywane jako .zajecia w $wietlicach™ wigzaly sie z zaplatg
ksiggowyeh not obeigzeniowych wystawianych co miesige przez Centrum Kultury.
Sportu 1 [urvstyki w Debrznie - samorzadowa instytucje kultury. Z tresci not oraz
7 dokonyvwanych przez pana Andrzeja Pluto-Pradzynskiego — pelnomocnika burmistrza
miasta 3 gminy ds. profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych opiséw tych
nol wynikalo. ze Centrum obcigzalo za prowadzenie zajeé opiekunczo-wychowawczych
w 11 $wictlicach wiejskich.

Podstawe wystawiania not ksiegowych stanowita umowa (bez numeru) z dnia 2.01.2011
roku zawarta pomigdzy Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych a
ww, Centrum. dotvezaca realizac)i zadania z zakresu profilaktyki 1 rozwiyzywania
problemow  wlkoholowych w2011 roku pn. .Prowadzenie zajeé¢  opiekunczo-
wychowawerzyveh w $wietlicach wiegskich™ W § 1 przywolane) umowy wymieniono

micjscowoser. w ktoryeh mialy by¢ prowadzone takie zajecia (7 miejscowosci) oraz

|
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okreslono wymtiar czasowy zajeé. wynoszacy w wickszosci przypadkow 20 godzin
tveodniowo. W § 2 zawarto zapis o tresci - ¢yt .Zleceniodawea na realizacje
powyzszeno zadania zabezpieezyl kwote 36.000.00 tys. zZlotych. ktdra platna bedzie
Zleceniobiorey 7 dolu w 12-tu transzach miesiecznych na podstawie noty ksiggowej.”
Realizujae  przywolang umowe w2011 roku poniesiono wydatki w  wysokosci
36.000.00 70, Wickszos¢ srodkow. na sume 31.901.60 zi. wydatkowano 7 rozdzialu
85154 - _Przeciwdziatanic alkoholizmowi™. pozostale 4.098.40 zI wydatkowano
7 rozdzialu 85153 — _ Zwalczanie narkomanii™,

Analizujge  przedlozong  do  kontroli  kserokopie zawarte) umowy  stwierdzono
nicpoprawnic oznaczenie kwoty oznaczajgce] wynagrodzenie zleceniobiorcy (formalnie
nie uzyo pojecia wwynagrodzenia’) — prawidlowy odezyt kwoty .36.000.00 tys. 2t
oznacza 36 miliondw zlotych. Warto$é ta nie tylko przekraczala plan wydatkow na
przeciwdziatanic alkoholizmowi ale stanowila ponad 80 % wydatkow budzetu gminy.
Uimowy powodujace) skutki finansowe dla kontrolowanej gminy nie Kontrasy gnowal
skarbnik gminy lub osoba upowazniona przez skarbnika. Zwrdocono tez uwage na brak
jakichkolwiek  zapisow zabezpieczajacych interes  zleceniobiorey w  przypadku
niewyvwigzania si¢ zleceniobiorey z powierzonych zadan. Kserokopig umowy dolaczono

do akt kontroh.

[Umowa z dnia 2.01.2011 roka zawarta pomiedzy Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych a Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Dehrznie dot. prowadzenia zajeé
opiekuriczo-wychowawczych w swietlicach wiejskich - poz. 10 akt kontroli]

Na ustny  wniosek o wskazanle aktu upowazniajacego pana Andrecia Pluto-
Prydzynskiego — petnomocnika burmistrza miasta t gminy ds. rozwigzywania problemow
alkoholowych do  zawierania umow  obcigzajacych budzet gminy kontrolujacemu
wskazano uchwale Ne 10/2002 Burmistrza Miasta 1 Gminy z dma 24 grudnia 2002r. w
sprawic  powolania  petnomocnika  burmistrza ds.  rozwigzywania  problemoéw
alkoholowvel, Uchwala ta. zalaczong do akt kontroli. burmistrz miasta 1 gminy
ustanowil pana Andrzeja Pluto-Pradzynskiego swoim pelnomocnikiem do ww. spraw
oraz okreslit szereg jego zadan.

Stwierdzono, 7ze przywolany akt nie zawieral szezegolowego upowaznienia, o jakim

MOWI POWYZE).
{Uchwala Nr 10/2002 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 24 grudnia 2002r. w sprawie powotania
peinomocnika burmistrza ds. rozwigzywania problemoéw alkoholowych - poz. 11 akt kontroli]

Pryvwolane wezednie] wydatki opisane jako ..za udzial w pracach GKRPA™ wiazaly sig¢
7 raplaty rachunkow wystawianyeh przer prelegniarky szhkolng prowadzacy indywidualng
praktyke piclegniarsky - gabinet medyceyny szkoinej przy Zespole Szkol w Debrznic,
W 2011 voku na zaplatg tyeh rachunkow wydatkowano $rodki finansowe na sume
| 490.67 21.
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Gminme Program Przecivdzialania Narkomanii

~Gminny  Program  Przeciwdziatanmia Narkomanii na 2011 rok™ przyjgte uchwaly
NrIV/17/2011 Rady Miejskiej z dnia 27 stycznia 201 Ir. w sprawie Gminnego Programu
Przeciwdzialania Narkomamii na 2011 rok.

Na podstawie zapisow w  ww. programie ustalono. Zze koszty jego realizacji
(11.400.00 zty mialy by¢ pokrywane z dochoddw z oplat za korzvstanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych. Srodki podane wysokosei zamierzano wykorzystaé do
zakupu klasyfikowanveh w § 430 .ushug pozostalych™ (10.000.00 zI), stinansowania
roznyeh oplat i sktadek (§ 443 — 900.00 z) oraz do zakupu materialéw 1 wyposazenia
(§ 421 = 500.00 zh).

Ustalono. e podane w programie wielkosci planowanych kosztow byly zgodne z planem
wydatkow budzetowyeh w rozdziale 85153 — .Zwalczanie narkomanti™ okreslonych
w uchwalonym w grudniu 2010 roku budzecie gminy na rok 2011. Do konca 2011 roku
plan wydatkéw nie byl zmieniany.

W oparcin o szezegdltowa ewidencje ksiegowa wydatkow klasyfikowanych w rozdziale
85153 ustalono. ze na zwalczanie narkomanin wydatkowano srodki budzetowe na sume
10.500.00 71.

Klasyfikowane w § 421 - . Zakup materialéw 1 wyposazenia™ wydatki w wysokosci
500.00 7zt poniesiono w dniu 28.12.2011 roku na zakup artykulow spozywczych na
paczki dla dzieci objetych opieka opickunczo-wychowawcza.

Na zakup klasyfikowanych w § 430 . uslug pozostalych™ wydatkowano $rodki na sume
10.000.00 71, Cz¢sé tych srodkow, tj. 5.901.60 zt wydatkowano na zaplate faktur za
ushugi transportowe (polkolonie. wycieczka. transport kajakoéw)., pozostale 4.098.40 zt
wykorzystano na zaplate przywolanych juz ksiggowych not obciazeniowych Centrum
Kuitury. Sporta 1 Turystyki w Debrznie za prowadzenie zaje¢ opiekunczo-

wychowawcezych w $wietlicach wiejskich.

2.5.1.11. Wydatkowanie srodkow z zakresu ochrony przeciwpozarowe]

1)

W 2011 roku na ochrong przeciwpozarowa wydatkowano srodki budzetowe w wysokosci
117.046.91 71. Wydatki te poniesiono w rozdziale 75412 - . Ochotnicze straze pozarne™.
Powyizsza wielko$¢ obejmowala 65.247.40 zt wydatkow biezacych Klasyfikowanych
w §§ 3030421, 426. 427, 428. 439, 437 1 443 oraz 51.799.51 zl wydatkéw majatkowych,
klasyfikowanyvch w §§ 605 1 606.

Szezegdlowy kontrole wydatkow biezacych przeprowadzono na przykladzie wydatkow
ktasyttkowanveh w: § 303 - (Rozne wydatki na rzecz osob fizyeznych™. § 421 -, Zakup

materiatow i wyposazenia® oraz w § 430 ~ [ Zakup uslug pozostalych™ Suma
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zrealizowanych w tych paragrafach wydatkow wyniosta 47.596.62 zI 1 stanowita 73 %
wszystkich wyvdatkow biezacych gminy na ochrong przeciwpozarowa.
Zrealizowane w § 303 wydatki na sume 21.111.09 zt wigzaly si¢ z wyplatg pienieznych
ckwiwalentow  dla czlonkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej za udzial w dzialaniach
ratowniczych i szkoleniach pozarniczych.
W 2011 roku wysokos¢ ekwiwalenmtow pienieznych dla czlonkow jednostek ochotniczej
strazy pozarne) okredlata uchwala Nr XXX1/141/2008 Rady Miegjskie) z dnta 30 wrzesnia
2008r. w sprawic ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego za udzial czlonkow
ochotmcezych strazy pozarnych w dzialaniach lub szkoleniu pozarniczym.
W § 1 uchwaly zapisano, ze ekwiwalent nie moze przekroczy¢ 1/175 przeciginego
wynagrodzenia  ogloszonego  przez Prezesa Gléwnego Urzedu  Statystycznego
w Dzienniku Urz¢dowym Monitor Polski i wynosi - cyt.:
.- zaudzial w dzialaniach ratowniczych - 100 %:
- zaudzial w szkoleniach organizowanych przez

Panstwowg Straz Pozarng - 35 %.
65 %",

1

- w pozostalych zdarzeniach losowych {wypadki, osy i podobne)

Zgeodnie z uregulowaniami zawartymi w § 2 tej uchwaly ekwiwalent mial by¢ wyplacany
na podstawie list wyplat potwierdzajacych uczestnictwo w dziataniach. wystawionyeh
przez Jednostke Ratowniczo-Gasnicza Panstwowe} Strazy Pozarne) w Czluchowie.
Ustalono. 7ze wyplat ekwiwalentow dokonywano w oparciu o hsty wyplat. do ktoérych
dolgezone byly (Potwierdzenta udziatu w zdarzeniu™. okreslajace: date, miejsce 1 rodzaj
zdarzenia: wyvkaz 0soéb uczestniczacych w akeji. a takze czas udzialu poszczegdinych
0sob,

W wyniku sprawdzania prawidiowosei wyliczen ekwiwalentow wyplaconveh w dniach
8.02..9.06.17.11.2011 roku uwag nie wniesiono.

Zrealizowane w § 421 wydatki na sumg 18.930.33 zl wigzaly si¢ z zakupem paliwa do
samochodow 1 motopomp. ¢zesei samochodowych, nagréd w zawodach pozarniczych,
drodka owadobdjezego oraz opatu.

Do wydatkowanta  srodkéw  finansowych oraz ich udokumentowania uwag nie
WINESINO,

Na zakup klasyfikowanych w § 430 tzw, . uslug pozostalych™ wydatkowano w 2011 roku
srodki budzetowe na sume 7.555.20 zt, Wydatki wiazaly si¢ 2 zaplatg faktur 1 rachunkow
7a. wymiany gasnic. pizeglady techniczne pojazdow 1 sprzetu  ratowniczego.

oznakowanie samochodu. kur medyczny. montaz szatni oraz za zrzut sciekow.
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2.5.1.12. Dotacje podmictowe

I)

4)

3)

&)

W 2011 roku z budrzetu gminy wydatkowano 864.068.55 7zl w formie dotacji
podmiotowvch. W calosci byly to dotacje klasytikowane w § 248 - _Dotacja
podmiotowa 7 budzetu dla samorzadowej instytucji kultury™
7§ 9 ust. 3 uchwaty Nr 11/10/2010 Rady Migjskiej z dnia 29 grudnia 2010r. w sprawie
uchwalenia budzerw Miasta 1 Gminy Debrzno na rok 2011 oraz z zalacznika nr 13
{(.Wvykaz dotacji podmiotowych dla instytucji kultury w 2011 roku™) do tej uchwaly
wynikalo, ze plan dotacji dla samorzadowych instytucii kultury wynosit 834.200.00 21
Przywolany zalgczmik do uchwaly okreslal. ze dotacje w wysokosci 673.200.00 zl
w § 248 rozdziatu 92109, przeznaczona na ..podstawowa dzialalno$é™ otrzyma — cvt.:
JDomy 1oosrodky kultury, $wietlice 1 kluby™ - taka tre$¢ zawieral wykaz dotacji
w migjscu przeznaczonym na podanie nazwy jednostki. Z kolei dotacje w wysokosci
171.000.00 71 w rozdziale 92116, przeznaczong réowniez na podstawows dziatalno$é
otrzymad miato - evt.: LCentrum Kultury, Sportu i Turystyki (biblioteki)™.
Ustalono. ze¢ do konca roku plan dotacji w rozdziale 92116 - . Biblioteki™ nie ulegt
zmiamie 1 wynosit 171.000.00 zL
Plan dotac)i podmiotowyeh w rozdziale 92109 - Domy i osrodki kultury. swietlice
i kluby™ zwigkszono w trakeie roku o 19.868.55 7. do wysokosci 693.068.55 zl
Zwickszenia planu dokonano uchwaty Nr VIII/5172011 Rady Miejskiej z dnia 9 czerwcea
201 Fr. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie na rok 2011,
Analizijaec ww, uchwale ustalono. ze zwigkszenie planu wydalkéw z tytutu dotacjs
nastapilo  rownolegle  ze  zwickszeniem o 19.868,55 zI  dochodéw  budzetu
Klasyfikowanych w § 291 - Wplywy ze zwrotu dotacji oraz platnogei. w tym
wykorzystanveh niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur. o ktorsch mowa w art. 184 ustawy. pobranych nienaleznie lub w nadinierne]
wysokosei”. Z uzasadnienmia uchwaly wynikalo. ze do budzetu wprowadzono -
evte wowrot dotacji podmiotowe] wykorzystane) niezgodnie z przeznaczeniem przez
Centrum Kulwury. Sportu 1 Turystvki w wysokosci 19,868,535 zL.™
Pstalono, ze zrealizowane wydatki budzetu z tytutu dotacji podmiotewyveh réwne byty
wiydatkom planowanym. Odbiorea dotacji w obu rozdziatach bylo Centrum Kulwry,
Spertu i Turystyki w Debrznie — samorzadowa instytucja kultury.
7 dokumentow  przedlozonych do kontroli wynikalo, ze w dniu 3.01.2011 roku
kontrolowana gmina zawarka porozumienic nr /2011 z ww, Centrum. okreslajace min.;
- hwuate dotacji podmiotowej dla tej instytucyi kuitury (844.200.00 zt).
- przeznaczenie dotach podmiotowe) — na sfinansowanie dziatalnodel. w tym na:
wynagrodzenia t pochodne od wynagrodzed: {inansowanie organizacyl imprez

artystveznyeh 1 rezrvwkowych: pokrycie kosziow cksploatacii mienia: gromadzenie,
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dokumentowanie. tworzenie, ochrong i udostepnianie dobr kultury: wspieranie kot
zainteresowan: sport™: zakup nowych materialow bibliotecznych:

- obowiazek skladania kwartalnych rozliczen z otrzymanych dotacji;

- ohowigzek zwrotu niewykorzystane) czgsci dotacji do dnia 20.01.2011 roku (blad
pisarski -~ winno by¢: ..do dnia 20.01.2012r.7);

- tryb dokonywania zmian zadan 1 kwot (za pisemng zgoda burmistrza miasta
i gminy) oraz. skutki dokonania zmian bez wymaganej zgody:

- kwotg dotachi celowej (50.000.00 zt) na dofinansowanie zadania inwestycyjnego

zwigzanego z modernizacjq swiellic na terente gminy.

Przywolane porozumienie dwukrotnie zmieniano w trakcie roku. przy czym dotagji
podmiotowych dotyczyia zmiana wprowadzona aneksem nr 1 (brak daty sporzadzenia).
Ancksem tym okreslono nowa kwote dotacji podmiotowej (864.068.55 zI). zgodna
z planem dotacji po zmianach budzetu, jak tez wprowadzono zmiany w zakresie

przeznaczenta dotacji.

Ksiggowan na stronie Ma konta 224 - _Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci
z. budzetu srodkow europejskich™ skutkujacych ksiggowym rozliczeniem udzielonych
dotacji dokonywano 4-krotnie w trakcie roku. na koniec kazdego kwartalu. Podstawe
ksiggowan pod datami 30.03.. 30.06., 30.09. oraz 29.12.2011 roku stanowily dowody
.PK - polecenie ksiggowania™ wystawione na podstawie sporzadzonych przez Centrum
i przediozonych w urzedzie miasta 1 gminy kwartalnych rozliczen dotacii.

Z przedlozonego w dniu 10.01.2012 roku koncowego rozliczenia dotacji podmiotowych
wynikalo. ze dotacje wykorzystano w calosci. Sporzadzone przez glowna ksiegowa
Centrum 1 podpisane przez dyrektora tej samorzadowe] instytucji kultury rozliczenia
zawieraly dane o sfinansowanych dotacjami wydatkach. m.in. na: wynagrodzenia;
organizacj¢ imprez artystycznych i rozrywkowych: gromadzenie, dokumentowanie.
tworzenie. ochrong 1 udostepnianie débr kultury: wspieranie kol zainteresowan:

cksploatacje mienia. czy tez wydatkow na sport.

2.5.1.13, Dotacie przedimiotowe

y

W 2011 roku z budzetu gminy udzielono 534.014.33 zl dotacji przedmiotowych.
w calosei  klasyfikowanyeh w § 265 — . Dotacja przedmiotowa 7z budzetu dla
samorzadowego sakladu budzetowege™. Dotacji tveh udzielono:

a/ Zakladowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Debrznie - 529.014.33 zi

w rozdziatach:

70001 - _Zaklady gospodarki mieszkaniowe)™ - 30.014 33 7k
90003 - LOczyszezanie miast 1 wsi™ - 200.000.00 z1:
sk Dbl s v Cidansdo: itk ek Usnnn g Mieale | emiae Dt s
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71.000.00 zt;
90017 - . Zaklady gospodarki komunalnej™ 208.000.00 zl:
90095 — _Pozostala dziatalnose™ - 20.000.00 zk
b/ Zakladowi Wodociagow i Kanalizacji w Debrznie - 25.000.00 zt w rozdziale 90001

90004 - Utrzymanie zieleni w miastach...”

- Oospodarka $ciekowa i ochrona wod™.

7 uchwalonego w dniu 29.12.2010 roku budzetu gminy na 2011 rok wynikalo. ze
funkejonujace na terenie gminy samorzadowe zaklady budzetowe maly otrzymad
facznic 486.000.00 zt dotacji przedmiotowych.

Zakladowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe] w Debrznie zamierzano udzielié
461.000.00 zl dotac)1 przedmiotowych, w tym:

- tvtutem doplat do sprzatania ulic i chodnikéw

{rozdzial 90003) - 200,000,000 zt:
- tvtutem doptat do utrzymania i pielegnac)i zielencow
{rozdzial 90004) - 71.000.00 7t
- tytulem doplat do utrzymania swietlic wiejskich
(rozdzial 90017) - 1706.000,00 zt;
- na utwardzenie alei cmentarne) (rozdziat 90095) - 20.000.00 zi:
Razem: - 461.000,00 zt,

Dia Zakladu Wodociagéw i Kanalizacji w Debrznie przewidziano w budzecie gminy
25.000.00 7zt dotacji  przedmiotowych w  rozdziale 90001. przeznaczonych na

dofinansowanie zagospodarowania osadow sciekowych.

Obowigzujgce w2011 roku zasady udzielania dotacji przedmiotowych dla

samorzadowych zaktadow budzetowvch okreslala uchwata Nr 11/14/2010 Rady Miejskie)

z dnia 29 grudma 2010r. w sprawie ustalenia zakresu i zasad udzielania dotacji

przedmiotowe.

Z § b ust. 1 przywolane} uchwaly wynikalo m.in.. ze przedmiotem dotacji dla zakladu

budzetowego jest doplata do:

o/ sprzatania ulic i chodnikow:

b/ utrzymania 1 piclegnac)i zielencow:;

¢/ utrzymania $wictlic wiejskich:

d/ wyworzu osadu;

W § 2 uchwaly wynikalo. ze budzet gminy miat doplacaé:

- do Im2 powierzchni - dla zadan wymicenionych w § 1 ust. 1 pkt .a”, .b” 1 .¢”
(ust. 1)
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- do zakupu [kWh energii elektryezney i 1Mg opatu oraz do 1im2 powierzchni — dla
zadania wymienionego w § 1 ust. [ pkt ..d™ (ust. 2):
- do I1Mg - dla zadania wymienionego w § 1 ust. 1 pkt .d™ uchwaly (ust. 3).

W dalszej czgsei uchwaly (uchwale dotaczono do akt kontroli) podano wzory stuzace do
wyliczen dotacii na poszezegdine zadama. Zgodnie z tymi wzorami kwoty dotacji mialy
by¢ liczone jako iloczyny ustalonych stawek. podstaw wyrazonych w metrach
kwadratowych (powierzchnie drog. chodnikéw. zieleficow, itp.). kWh (zakup energii).
Mg (zakup opatu) oraz krotnosei ustug.

W uchwale zapisano tez. ze stawki doptat beda okreslone w uchwale budzetowe.
[Uchwala Nr §1/114/2010 Rady Miejskie} z dnla 29 grudnia 2010r. w sprawie ustalenia zakresu
i zasad udzietania dotacji prredmiotowej - poz. 12 akt kontroli]

Analizujge przywolang uchwale zauwazono nieprawidlowosc polegajaca na blednym
przypisaniu w § 2 ust. 2 uchwaly doplat do zakupu energii, zakupu opalu oraz do 1 m2
powierzehni w zakresie zadania zwiazanego z wywozem osadu przy rownoczesnym
przymsaniu dla tego zadania (w § 2 ust. 3 uchwaly) doplat do kazdej tony wywozonego
osadu,

Poinformowana o powyzszym pani Ewa Matraszek — skarbnik gminy potwierdzila
ustalenic kontroli. Wyjasnila. ze wystapit blad — doptaty okreslone w § 2 ust. 2 uchwaty
powinny odnosic sie do utrzymania swietlic wiejskich.

W trakeie kontroli przygotowano i przyjeto nowa uchwale dotyczgea udzielania dotacji
przedmiotowyeh — uchwale Nr 11 XXVIE2013 w sprawie ustalenia zakresu i1 zasad
udzielania dotacji przedmiotowe) Rada Miejska przyjeta w dniu 25.02.2013+.

Uslalono, 7¢ zapotrzebowama na przedmiotowe dotacje budzetowe na 2011 rok
kierownicy obu samorzadowych zakltadow budzetowych ztozyli w ostatnich dmach
wrzesnia 2010k, W tym czasie zakres i zasady udzielania dotacji przedmiotowych
okreslata uchwata Nr LLVI/274/2009 Rady Miejskiej z dnia 22 grudnia 2009r. w sprawie
ustalenia zakresu i zasad udzielania dotacji przedmiotowej. Z uchwaly tej wynikalo, ze
kwoty dotacyi stanowié¢ mialy iloczyny okreslonveh w uchwale budzetowej stawek doptat
oraz  powierzehni  (ulic, chodnikow, zielencow). zakupionych jednostek energii
clektryeszne). zakupionego opalu a takze krotnosci ustug.

W pismie (bez numeru) z dma 30092010 roku dyrektor Zakladu Wodociggéw
i Kanalizacji w Debrznie zawnioskowal o ujecie w budzecie gminy na 2011 rok na
zagospodarowanie osadow Sciekowych dotacii w wysokoset 45.000.00 zt. Z pisma nie
wynikalo. w jaki sposdb wyliczono ww., kwote.

Zaklad Gospodarki Komunalne) i Mieszkaniowej w Debrznie przedstawil potrzeby na

otacje  budzetowe w  pismie (bez numeru) 7z dnia 27.092010r. We wniosku
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sporzadzonym na kwote 842.888.20 zt nie wyodrgbniono zapotrzebowania na dotacje
przedmiotowe i celowe — podana powyzej wielkosé¢ obejmowala takze dotacje celowe na

inwestycje 1 zakupy inwestycyine. Do wniosku dolaczono  wyliczenia stawek

jednostkowych (np. kosziu zimowego utrzymania | m2 drogi) oraz catkowitych kosztoéw

na zadan, ktorych realizacja nastepowaé miata z wykorzystaniem dotacji budzetowych.

Ustalono. z¢ kwoty dotacji przedmiotowych okreslone w zalgczniku nr 13 (,L.Wykaz
zakresu 1 stawek dotacji przedmiotowych dla zakladéw budzetowych w 2011r.™) do
uchwaly budzetowej z dnia 29.12.2010 roku réznily sie (byly nizsze) od kwot
whnioskowanych przez samorzadowe zaklady budzetowe. Dokument ten dotaczono do akt
kontroli.

Zakladowi Wodociagéow 1 Kanalizacji w Debrznie przyznano 25.000.00 zt dotacj
przedmiotowe}. dla Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Debrznie
przewidziano 461.000.00 zt takich dotacji.

W przywotanym zalgezniku do uchwaly przedstawiono wyliczenia dotacji. W przypadku
dotacp dla Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe] w Debrznie dotacje na
poszezepolne zadania wyliczano z uwzglednieniem podstaw (powierzchni. zuzycia
energll elektryezne)) wynikajacych z wniosku o dotacje oraz stawek doplat réwnych
(2na 11 przypadkow) lub nizszych (pozostale 9 przypadkoéow) od zaproponowanych
przez ten zaklad.

Stwierdzono. ze w pigciu przypadkach wyliczona kwota dotacji nie stanowila iloczynu
stawki jednostkowej oraz podstawy wyliczet. Na przyklad dotacje w wysokoscei
64.060.88 z} na .sprzgtanie + zimowe utrzymanie chodnmikow gminnych™ wyliczono
nastgpujaco: 119725 m2 x 044 z} x 12 miesiecy + 846.08 zI". Okreslony uchwaty
w sprawie zakresu i zasad udzielania dotacji sposdb liczenia dotacji nie przewidywal

dodawania jakichkolwiek kwot do iloczynow.

[-Wykaz zakresu i stawek dotacji przedmiotowych dla zakladéw budZetowych w 2011¢.” -
zalgcznik nr 13 do uchwaly Nr HM10/2010 Rady Miejskiej z dnia 29 grudnia 2010r. w sprawie
uchwalenia budietu Miasta i Gminy Debrzno na rok 2011 - poz. 13 akt kontroli]

W trakeie roku budzetowego plan dotacji dla zakladow budzetowych zwigkszyl sig
0680143321

Zwigkszenia (ustalenia) planu w rozdziale 70001 - ,.Zaklady gospodarki mieszkaniowej”
w wysokosei 30.014.33 zI dokonano uchwata Nr VII/40/2011 Rady Miejskiej z dnia
18 kwictnia 201 1r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie na rok 201 1.

7. uzasadnienia uchwaly wynikato, 2ze zwiekszenie planu  dotacji  wynikalo
z wypracowania nadwyzki $rodkéw obrotowveh. Zapisano tam. ze — cyt.: .Ponadio

wprowadzono do budzetu nadwyzke Srodkow obrotowych zakladu budzetowego

Rovesihte Prba A Maclwabes va v Gtk o i onnhest corredi Muska i G Deirzin



b/

141

i przeznaczono ja na dotacje przedmtotowa na dziat w jakim byta wypracowana
w wysokosct 30.014.33 zL.”

Ustalono. ze nadwyzke srodkdéw obrotowych w  wymienione] wysokosei Zaklad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe) w Debrznie wykazal w rocznym sprawozdaniu
Rb-30 7z wvkonania plandéw finansowych samorzadowych zakiadéw budzetowych
sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2010r. Kwota 30.014.33 zl
rowna nadwyzce Srodkéw obrotowych ww. zakladu wplyneta na rachunek biezacy
budzetu gminy w dniu 22.04.2011r. Wplyw zaewidencjonowano jako dochéd
klasyfikowany w § 237 — . Wplywy do budzetu nadwyzki srodkéw obrotowych
sumorzadowego zakladu budzetowego™ w rozdziale 70001 - . Zakladv gospodarki
mieszkaniowe]™.

Powyzszego zwigkszania planu dotacji dokonano na wniosek ww, Zaktadu (brak numeru
sprawy) 7 dnia 12.04.201 1r. Dyrektor zawnioskowal o zwrot przekazanej nadwyzki na
biezgeg dzialalnose - vtrzymanie zasobéw mieszkaniowych.

Na padstawie zalaczonego do ww, uchwaly zaktualizowanego ..Wykazu zakresu i stawek
dotacyi przedmiotowych dla zakladow budzetowych w 20111 (wykaz zalaczono do akt
Kontroli} ustalono. 2e dotacja przyznana Zakladowi Gospodarki Komunalnej
1 Mieszkaniowe] w Debrznie stanowi¢ miala dofinansowanie utrzymania zasobow
mieszkanmowych, W miejscu przeznaczonym na podanie wyliczen kwoty dotacji zawarto
nastgpwiacy zapis: 1418181 m2 x 2.11 zt + 90,717,

Stwierdzono. ze obowiazujaca w 2011 roku i przywolana na wstepie tej czesci protokotu
uchwala Nr 1{/14/2010 Rady Migjskiej z dnia 29 grudnia 2010r. w sprawie ustalenia
zakresu i zasad udzielania dotacji przedmiotowe] nie przewidywata dofinansowania
dotacjy przedmiotowsg zadania zwiazanego 7z utrzyvmaniem zasobow mieszkaniowych —
wtvin  zakresie dotacje przyznano wykraczajac poza okreslone wczesnic] ramy
udziclania dotacji.

i-Wykaz zakresu | stawek dotacji przedmiotowych dla zalkdadow budizetowych w 2011r.” -

zalacznik nr 5 do uchwaly Nr VII/40/2011 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 18 kwietnia 2011r. w
sprawie wprowadzenia zmian w budzecie na rok 2011 - poz. 14 akt kontroli]

Drugie; zmiany w planic dotacji przedmiotowych dokonano uchwala Nr XIV/79/2011
Rady Miejskiej z dnia 24 pazdziernika 2011r. w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecic na rok 2011, lichwalg ta zwickszono o 38.000.00 z1 (do wysokosci
208.000.00 zb plan wydatkow budzetowych klasytikowanych w § 265 w rozdziale
90017 - ..Zaktady gospodarki komunalne)™.

Powyzszego zwigkszenia dotac)i dokonano na wniosek dyrektora Zakladu Gospodarki
Komunaine] w Debrznie (brak oznaczenia numeru sprawy) z dnia 9.08.2011 roku

motywowany zwigkszonym zuzyciem opatu w sezonie grzewezym 2010/2011.

/
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Ustalenia w zakresie rozliczenia udzielonych dotacji przedmiotowych zawarto w dalszej

czgsel ninigjszego protokotu kontroli {,.4.2. Rozliczenia z zakltadami budzetowymi™).

2.5.1.14. Dotacje celowe

1)

Zakres dotacyi celowych z budzetu gminy planowanych do udzielenia w 2011 roku
okreslono w § 9 ust. 2 uchwaly Nr 11/10/2010 Rady Miejskiej z dnia 29 grudnia 2010r. w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta 1 Gminy Debrzno na rok 201! oraz z zalacznikach
nr 14 i 15 do tej uchwaly.
7 ww, paragrafu wynikalo. ze poza dotacjami na sume 1.370.00,00 zl na dofinansowanie
kosztow realizac)i inwestycpt zakladow budzetowvch 1 instytucpt kultury (ustalenia
dotyezace tyvch dotacji  przedstawiono w czesci protokotu obejmujace) wydatki
majatkowe) planowano udzielenie 40.000.00 zl dotacjt celowych na zadania wlasne
gminy realizowane przez podmioty niezaliczane do sekiora finanséw publicznych.
Opterajge sig na danych zawartych w zataczniku nr 15 do uchwaty budzetowe) ustalono.,
7e przywotane srodkt na sumg 40.000,00 zt zamierzano wydatkowac w formie dotacji na
zadama biezace powierzone do realizacji stowarzyszeniom (§ 282 wydatkéw) w dwoch
rozdziatach .
- 83415 - .Pomoc materialna dla uczniow™ — na wyplate

stypendiow 1 na pomoc materialng dla uczniow - 10.000.00 7k,
- 92695 - _Pozostala dzialalnos¢™ — na zadania z zakresu

upowszechniania kultury fizycznej i sportu - __ 30.000,00 zi;

Razem: - 40.000.00 zl.

Ustalono. ze okreslony w uchwale budzetowej podstawowej plan wydatkdéw z tytutu

dotacii celowych na zadania biezace nie byl zmieniany do konca 2011 roku.

Na podstawie sporzadzoncgo za rok 2011 sprawozdania Rb-28S z wykonama planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz na podstawie zapisow
na kontach 224 1 810 w ewidencji Ksiggowej urzedu miasta | gminy ustalono. ze w 2011
roku 2 budzetu kontrolowane) jednostki udzielono 40.000,00 zt dotacji celowych na
zadania biezace. Sumy dotacji udzielonych w rozdzialach 85415 1 92695 byly zgodne
7z dotacjami planowanymi.

Ustalono.  7¢ beneficjentami  omawianych  dotacji  celowych  byly  nastepujace
stowarzyszenia;

- Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Powiatu

Cztuchowskiego w Cziuchowie (rozdziat 85415) - 10.000.00 zi
- Klub Sportowy TSUNAMI w Debrznic (92693) - 1.500,00 zt;
- Mieyski Klub Sportowy w Debrznie (92695) - 7.000.00 2zt
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- Stowarzyszente Lokalne Salezpanskie} Organizacii
Sportowej SL SALOS w Debrznie (92695)___ - 21.500,00 zt,
Razem: - 40.000,00 zI.

Szezegdlowej kontroli przyznania, udzielenia, wykorzystania oraz rozliczenia dotac)i
poddano wszystkie dotacje celowe.

Dokonane ustalenia kontrolne przedstawiono w nastgpnych punktach protokotu. Ponizej
przedstawiono ustalenia dotyczace przyjgcia 1 realizacyi rocznego programu wspolpracy
7 organizacjami pozarzadowymi na rok 2011,

Ustalono. ze w dniu 12.11.2010 roku organ stanowiacy gminy przyjal uchwalg
Nr LXX/351/2010 w  sprawie rocznego programu  wspdlpracy na 2011  rok
7 organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.
Przywoltana uchwala nie weszta w zycie. gdyz rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia
29 grudnia 2010 roku Wojewoda Pomorski stwierdzil niewaznos¢ ww. uchwaly.

W rozstrzygnigeiu nadzorczym organ nadzoru wskazal na niewykonanie przepiséw art. 5
ust. 3 ustawy z dma 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie (tekst jednolity: Dz, U. z 2010r. Nr 234 poz. 1536 ze zm.). tzn. niepodjecie
przez. Rade Miejska uchwaty okreslajace] szezegdtowy sposdb konsultowania z radami
dzialalnosei pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowynd 1 organizacjami
wymicnionymi w art, 3 ust. 3 ustawy projektow aktow prawa miejscowego
w dziedzimmach  dotyezacych  dzialalnosct  statutowe) tych  organizacyi. Wojewoda
Pomorski stwierdzil. 7e przyjecie rocznego programu nastapilo z naruszeniem art. 5a
ust. 1 ww. ustawy. nakazujgcego przeprowadzenie konsultacii spolecznych przed
uchwaleniem rocznego programu.

Uchwata okreslajaca zasady konsulitacyi zostata podjeta w { kwartale 2011 roku — w dniu
10.03.2011 roku Rada Miejska przyjela uchwale Nr V/31/2011 w sprawie okreslenia
szezegdlowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami,
o ktorveh mowa w oart. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosei pozytku publicznego 1 o
wolontariacie.  projektow  aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dzialalnoscei statutowe) tych organizacii.

Ustalono. ze w dniu 18.04.2011 roku Rada Migjska podjeta uchwale Nr VI/42/2011
w sprawic rocznego programu wspolpracy na 2011 rok z organizacjami pozarzadowymi
ardz, podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o
dziatalnosei pozytku publicznego i o wolontariacie. Z uchwaly wynikalo. Zze przyjety
program konsultowano w trybie okreslonym uchwata Nre V/31/2011 w sprawie okreslema
szezegolowego sposobu konsultowania (...). oraz ze uchwala wchodzila w zycie z dnmem

podjgeia.
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Przepisy art. 3a ust. | ustawy o dzialalnosei pozytku publicznego i o wolontariacie
stanowia. ze roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
popizedzajgcego okres obowigzywania programu. W przypadku przywotanej uchwaty
termin ten ni¢ zostal zachowany. Uchwala podjeta po ustawowym terminie narusza
zasade legalizmu wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. zgodnie
7 ktorg organy wladzy publiczne) dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa.

W dniv 21.04.2011 roku burmistrz miasta 1 gminy wydal zarzadzenie Nr 80/2011
w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na wykonywanie zadan publicznych
zwigzanych 7 realizacja zadan samorzadu gminnego w 2011 roku przez organizacje
1 podmioty prowadzace dziafaino$¢ pozytku publicznego.

/. przywolanego zarzadzema oraz zalagczonego do niego ogloszenia o otwartym
konkursic  wynikalo. Zze konkurs dotyczyl realizacji zadan z zakresu wspierania
i upowszechmiania Kultury, fizycznej 1 sportu oraz z zakresu nauki, szkolnictwa
wyzszego. edukacji. o$wiaty i wychowania.

Na reabizacj¢ tych zadan przeznaczono srodki finansowe w wysokosci 40.000.00 z}
{odpowiednio 30.000.00 zI 1 10.000.00 zI). Okreslony w zarzadzeniu termin skladania
ofert uptywal w dniu 12.05.201 1r.

Ogloszenie o konkursie opublikowano zgodnie z przepisami art. 13 ust. 3 ustawy
o dzialalnodei pozytku publicznego i o wolontariacie.

Przywolane na wstepie zarzadzenie w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert
zawieralo 3 zalgezniki — poza tekstem ogloszenia o konkursie zawieralo tez wzor umowy
o wsparcie/powierzenie  realizacji  zadania publicznego oraz wzor sprawozdania
czesciowego’koncowego z wykonania zadania publicznego.

Analiza 7atwierdzonego wzoru sprawozdania wykazala niespdinosé zawartego w nim
uregutowania z zakresu dokumentowania kosztow pokrytych otrzymang dotacia (pkt 9
pouczema) 7 uregulowamami zawartymi w ¢zgsci ., 3. Sposéb rozliczania dotacji
przekazanych w trybie art. 13 1 19a ustawy™ uchwalonego trzy dni wezesniey . Roczinego
programu wspolpracy na 2011 rok....".

/7. uchwalonego przez Rade Miejska ..Rocznego planu wspoéipracy na 2011 rok..”
wynikato. Zze -- cvt.: (Rozliczenie dotacji nastgpuje na podstawie dowodow ksiggowych
{m.in. faktury. rachunki. umowy cywilnoprawne), kitdre zgodnic z ustawa z dnia
29 wrzesmia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.)
poiwierdzaja poniesienie kosziéw finansowanych z dotacji. Kopie dowodéw nalezy
zalqezy¢ do sprawozdania 7z realizacji projekw™, Z kolei zalyczony do zarzadzenia
burmistrza miasta 1 gminy wzor sprawozdania zawieral pouczenic z zapisem o tresci —
evt.: Do sprawozdania nie dobgeza sig faktur (rachunkéw). ktore nalezy przechowywaé
zgodnie 7 obowigzujgeymi przepisami oraz postanowieniami umowy i udostepni¢ na

Kazde zadanic zleceniodawey™
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Otwarcia 1 oceny zhozonych ofert konkursowych dokonata w dniu 13.05.2011 roku
komisja konkursowa powolana zarzgdzeniem Nr 84/2011 Burmistrza Miasta i Gminy
zdnia 12 maja 2011r. w sprawic powolania komisji konkursowej do oceny ofert na
realizacje zadan publicznvch zwigzanych z realizacjg samorzadu gminnego w 2011 roku
przez organizacje 1 podmioty prowadzgce dziatalnos¢ pozytku publicznego. PowyzZsze
ustalono na podstawic protokotu z odbytego w dniu 13.05.2011 roku posiedzenia
dotyczigcego oceny zlozonveh ofert.

W przvwolanym  protokole zestawiono czierech wnioskodawcdw, przyznane przez
komisj¢ punkty w zakresie oceny ofert oraz rekomendowane wysokosci dofinansowania
7 budzetu gminy. Protoko! ten nie zawieral zadnych wzmianek o wnioskowanych
kwotach dotacji - dane w tym zakresie zawarto dopiero w sporzadzone) w dniu
13.05.2011 roku 1 podpisane] przez burmistrza miasta i gminy ..Informacji o wynikach
wyboru ofert...”, podanej do publicznej wiadomosci zgodnie z przepisami art. 15 ust. 2)
ustawy o dzialainosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.

Na podstawie przywolanych dokumentow ustalono, Zze oferty konkursowe zlozyly
4 stowarzyszenla wymienione na  wstepie te] czesci protokotu. Wnioskowaly one
o przyznanie dotacji na sumg 67.390.00 zt,

Ustalenia w  zakresie przyznanych kwot dotacji. jak tez odnoszace sie do ich

wykorzystania 1 rozliezenia przez poszezegdlne podmioty przedstawiono ponize).

Stovvarzvszenie Wspierania Rozwopn Powiatu Czluchowskiego w Czluchowie,

Zlozong w dniu 10.05.2011 roku ofertg konkursowa ww, Stowarzyszenie zaofterowalo
realizacje zadania publicznego majacego na celu wyrdwnanie szans miodziezy
w dostepie do edukacji poprzez powiatowy fundusz stypendialny.

Zaproponowany koszt wykonania zadania wynosit 89.000,00 =z stowarzyszenie
wnioskowalo o przyznanie dotacji budzetowe} w wysokosei 10.000.00 zt. Dotacja miata
bvé wykorzystana na dohnansowanie stypendiow dla ucznioéw i studentow (9.000.00 zhH
oraz Kosztdw obstugi zadania —~ kosztow administracyjaych (1.000.00 z1).

7. oterty wynikalo, ze dotacjg budzetowa zamierzano sfinansowaé 11,24 % lacznych
kosziow zadania,

Stowarzyszeniu  przyznano  dotacje w  wysokosar  10.000,00 zt. zgodna z dotacja
wnioskowany. Takg wysokose dotacji okreslone rowmiez w zawarte] w dniu 16.05.2011
roku umowie nr VVIK/PP2011-1.

Przyznang dotacje przekazano stowarzyszeniu z zachowaniem terminu okreslonego
W umowie.

Na podstawie zlozonego terminowo sprawozdania 7 realizacyi zadania publicznego

ustalono. 7o zrealizowane koszty zadania wyniosty 141.323.99 71 1 byly ¢ 52.323.99 z
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(59 %) wyzsze od planowanych. Wykorzystana w calosct dotacjg budzetowa pokryto
7.08 % calhowitvch kosziow zadania. Z 7zestawienia faktur (rachunkow) wynikalo, ze
dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie.

Ksiggowego rozliczenia dotac)i w urzadzeniach ksiggowych kontrolowanej jednostki
dokonano pod datg 31.12.2011 roku na podstawie wilasnego dowodu polecenie
ksiggowania™ wystawionego w oparciu 0 otrzymane sprawozdanie koncowe z realizacji

zadania publicznego.

Klub Sportowy TSUNAMI w Debrznie

Zlozona w dniu 9.05.2011 roku oferta konkursowa ww. Klub zaoferowal gminie
tealizacj¢ zadania publicznego zwigzanego z organizacja szkolenia dzieci 1 mlodziezy
w zakresie muay thai oraz udzialem w ogolnopolskie; imprezie sportowej.
Zaproponowany koszt wykonania zadania wynosil 8.000.00 zl. wnioskowana dotacja
zbudzetu gminy (4.000.00 z1) miala pokryé 50 % calkowitveh kosztéw. Srodki
pochodzace z dotac)i zamierzano wykorzystaé do czesciowego finansowania zakupu
sprzetu sportowego. wyvnajmu sali gimnastycznej oraz wyjazdu na ogélnopolskie zawody
sportowe.

Klubowi przyznano dotacje w wysokosei 1.500.00 z1. Po korekcie kosztorysu ofertowego
przyznana dotacja miala pokry¢ 50 % kosztow zadania, zaplanowanych w wysokosei
3.000.00 zt. Zakaczony do zawarte] w dniu 16.05.2011 roku umowy nr 2/IK/PP/2011-2
zaktualizowany kosztorys okreslat. ze dotacja budzetows zamierzano sfinansowac te
same rodzaje kosztow. jak w ofercie konkursowej. lecz w nizszych wysokosciach
(po 500.00 z1).

Przyznana dotacje przekazano na rachunek bankowy ww. Klubu w terminie okreslonym
W oumowie,

7¢ 7lozonego lerminowo sprawozdania z realizac)i zadania publicznego wynikalo. ze
sreatizowane koszty zadania wyniosty 3.138.00 zt i byly o 138.00 zt wyzsze od
okreslonych w umowie. Dotacje budzetowa wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem
okreslonvm w umowie.

Analizujae przedlozone sprawozdanie z wykonania zadania publicznego stwierdzono. ze
stowarzyszenie nieprawidlowo wypetnilo . Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztow™
oraz .Rozticzenie ze wzgledu na zrédlo finansowania™ (tabele w czesei 11 sprawozdania)
- obu przypadkach dane o wykonaniu wpisano w czg¢sci przeznaczonej do zamieszcezenia
danych 7z umowy (plan kosztéw) natomiast kolumny przeznaczone na podanie
zrealizowanych Kosztow pozostawiono wolne, Stwierdzono ponadto, ze informacje
podlegajace ujeciu w tabelarveznym Zestawieniu faktur (rachunkéw)™ przedstawiono

w formie opisowe] pod labela. 1). niezgodnie z obowigzujgcym wzorem sprawozdania.
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Ksiggowego rozliczenia dotacji na kontach 810 i 224 dokonano pod datg 31.12.2011
roku na podstawic wiasnego dowodu _polecenie ksiggowania™ wystawionego w oparciu

o otrzvimane sprawozdanie koncowe z realizac)i zadania publicznego.

Miciski Klub Sportowy w Debrznie

Zlozona w dniu 12.05.2011 roku oferta konkursowa ww. Klub zaoferowal gminie
realizacj¢ zadania publicznego pn. ..Zyj na sportowo w miescie i gminie Debrzno”
7wigzanego 7 organizacjy szkolenia dzieci 1 mtodziezy w zakresie pitki nozne) oraz
organizacja turnicjow w tej dyscyplinie sportu.

Zaproponowany koszt wykonania zadania wynosit 28.470.00 zi, wnioskowana dotacja
7 budzetu gminy (23.390.00 z1) miata pokry¢ 82.15 % catkowitych kosztéw. Srodki
pochodzace 7 dotac)i zamierzano wykorzysta¢ do tinansowania zakupu: wyposazenia na
staction. materialéw szkoleniowych. nagréd. noszy. apteczki, strojow sportowych. jak tez
czesciowego pokrycia obstugi finansowo-ksiegowey.

Klubowi przyznano dotacje w wysokosci 7.000.00 zt. Po korekeie kosztorysu ofertowego
przyznana dotacja miala pokry¢ 62.72 % kosztéw zadania. zaplanowanych w wysokosei
11.160.00 zt. Zalaczony do zawarte] w dniu 16.05.2011 roku umowy nr 3/1K/PP/2011-3
zaktuahzowany kosziorys okreslal. ze dotacja budzetowa zamierzano sfinansowaé te
same rodzaje kosztow. juk w ofercie konkursowej, lecz. w nizszych wysokosciach.
Przyznang dotacje przekazano na rachunek bankowy ww. Klubu w termimie ohreslonym
W umowie,

Ze¢ 7lorzomego terminowo sprawozdania z realizac)i zadania publicznego wynikato. Ze
zrealizowane koszty zadania wyniosty 11.160.00 z1 1 byly réwne okreslonym w umowie
kosztom planowanym. Takie dane wynikaly z rozliczen ze wzgledu na rodza) kosztow
oraz 7o wrzgledu na 2rodla inansowania. Kserokopie sprawozdania dotaczono do akt
kontroli.

Stwierdzono. ze w Zestawienin faktur (rachunkow)™ wyszezegoiniono wylacznie
dowody  ksiegowe dokumentujgce  wykorzystanie otrzymane) dotac)i  budzetowej
woawysokoder 700000 z1 - nie wymieniono faktur i rachunkow dokumentujacych
wydatkowianie Srodkow wlasnych stowarzyszenia na sumg 4.600.00 zl. Beneficjent
dotacji nie zastosowal si¢ do punktu 9 _Pouczenia™ zawartego w kohcowej czesci
formularza  sprawozdania — zgodnie z tvm pouczeniem byt on zobowiazany do
zestawienia wszystkich dokumentdw ksiggowych zwiazanych z realizacja zadania.

Nie speiniajac wymogu wynikajacego 7z formularza sprawozdania Miejski Kiub
Sportowy w Debrznie naruszyt § 10 ust. 2 umowy 2 dnia 16.05.201 1r.. zobinwvigzujacy go
do sporzadzenia sprawozdania konacowege 7 wykonania zadania publicaiego wedlug
wzory sprawozdania stanowigeego zalgezmk nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy

1 Politvki Spotecznej z dnia 15 grudnia 201 0r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
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umowy dotyezacych realizacji  zadania  publicznego oraz  wzoru sprawozdania
7 wykonania tego zadania.

Pomimo opisamych powyzej nieprawidlowosct kontrolowana jednostka uznala otrzymane
sprawozdanic za prawidiowe - o powyzszym poinformowata beneficjenta dotacyi
pismem nr PP/R/2011/2012 7 doia 14.02.2012r.

Ksiggowego rozliczema dotacyi na kontach 810 1 224 dokonano pod datg 31.12.2011
roku na podstawic wlasnego dowodu ,polecenie kstegowania™ wystawionego w oparciu

o otrzymane sprawozdanie koncowe z realizacji zadania publicznego.

{Kserokopia ziozonego przez Miejski Klub Sportowy w Debrznie w dniu 30.01.2012 roku
sprawozdania koficowego z wykonania zadania publicznego ,Zyj sportowo w miescie i gminie
Dehrzno” - poz. 15 akt kontroli]

Stnvarzyszenie Lokalne Salecjanskiej Organizacii Sportowej SL SALOS w Debrzonie

Ww, stowarzyszenie zlozylo w dniu 12.05.2011 roku oferta konkursowa dotyczacqy
realizacie  zadama  publicznego pn. | Caloroczre  zajecia  sportowao-rekreacyfne”
Zwigzanego z organizac)y zaje¢ podanych w tylule zadama. Zaproponowany przez
stowarzyszenic koszt wykonania zadania wynosi 65.700.00 zt, wmioskowana dotacja
7 budzetw gminy (30.000.00 z1) miala pokryé 45.7 % catkowitych kosztow zadania.
Klubowi przyznano dotacie w wysokoscr 21.500.00 zlh. Z zalaczonego do zawarte)
w dniu 16.05.2011 roku umowy nr 4/1IK/PP/2011-4 zaktuaiizowanego kosztorysu zadania
wiynikalo, Zze dotacjy budzetowa zamterzano sfinansowaé 38.1 % catkowitych kosztow
zadania wyliczonveh na sume 56.400.00 zt. Pochodzace z budzetu gminy Srodki
finansowe maly byé wykorzystane do czgsciowego stinansowania kosztow: organizacji
Dai Miodosci. soteckich turniejow  rekreacyjno-sportowych, turniejow
okolicznosciowych, szkolenia 1 organizacji rozgrywek ligowych w pilce noznej
trampkarzy. wypoczynku letniego dzieci. a takze zakupu sprzgtu sportowego
t rekreacyinego. Whasnymi 1 pozyskanymi z innych Zrédel srodkami stowarzyszenie
zamierzato pokry¢ koszty na sume 34.900.00 zt.

Przyvsnana dotacje przekazano na rachunek bankowy ww. slowarzyszenia w terminie
okreslonym w umowie, _

Ze zloroncgo terminowo sprawozdania z realizacji zadania publicznego. a scislej -
7 wRozliczenia 7e wzgledu na rodzaj kosztow™ i z Rozliczenia ze wzgledu na 7rodla
finansowania™ wynikato. Zze zrealizowane koszty zadania wyniosty 56.400.00 z1 1 byly
rovwne okreslonym w umowie Kosztom planowanym.

Stwierdzono, z¢ w L Zestawieniu faktur (rachunkow)” beneficjent dotacji zestawit
dowody ksigzowe dokumentujace koszty na sumg 37.204.39 z4 tj. 0 19.195,61 zt nizsze
od planowanych catkowitych kosztow zadania 1 wykazanych we wezesniejszych

punktach sprawozdania jako kosztéw wykonanych.

Fovssiomtidta b e laeiiecwa 3 vaditshe, otk o Sl DRz i i Lebesas




149

Przywolane zestawienie wskazywalo, Ze dotacje budzetowa w wysokosci 21.500,00 zt
wykorzystano  wcalosci. W zakresie kosztow pokrytych wlasnymi  $rodkami
udokumentowano koszty na sume 15.704.39 zl - zgodnie z danymi wykazanymi w
innych punktach tego sprawozdama nalezalo udokumentowaé koszty w wysokosei
34.900.00 71,

Przy braku udokumentowania cze¢sci koszidw poniesionych na realizacj¢ zadania zmianie
ulega procentowy udzial srodkow budzetowych w finansowaniu zadania — udzial
kosztow pokryviveh dotacja w udokumentowanych kosztach w wysokosci 37.204,39 zl
wynosi 37.78 %. zawarta umowa wyznaczata wskaznik w wysokosci 38,12 %.

Zeodnie z trescia § 4 ust. T umowy nr 4/1K/PP/2011-4 z dnia 16.05.2011 roku
zlecemobiorca byl zobowiazany zachowaé procentowy udzial dotacji w calkowitych
kosztach zadania publicznego. W § 10 ust. 4 tej umowy zapisano. ze obowigzek ten jest
zachowany. jezeli procentowy udzial dotacji nie zwigkszy si¢ o wiecej niz 5 %. W mysl
uregulowan zawartych w ust. 5 tego paragrafu przekroczenie limitu uwaza si¢ za
pobranie dotacji w nadmiernej wysokaosc.

Ustalono. kontrolowana jednostka uznala otrzymane sprawozdanie za prawidlowe.
Pismenm nr PP/R/2011/4/12 7z dnia 14.02.2012 roku pan Mirostaw Burak - burmistrz
miasta i gminy poinformowal Stowarzyszenie Lokalne Salezjanskie; Organizacji
Sportowej S1. SALOS w Debrznie. ze analiza sprawozdania ,.nie stwierdzila zadnych
uchybien™. Ostatnie zdanie ww. pisma brzmialo — cyt.: . Nini¢jszym sprawozdanie
uznajemy za przyjete. zas dotacje za rozliczona”. Pismo powyzsze przygotowala pani
Iwona Kaczmarczyk — inspekior ds. pozyskiwama Srodkow pozabudzetowych, nie
pracujaca juz w kontrolowanym urzedzie miasta 1 gminy,

Ksiggowego rozliczenia dotacji na kontach 810 i 224 dokonano pod data 31.12.2011
roku na podstawie wlasnego dowodu ..polecenie ksiggowania™ wystawionego w oparciu
o otrzymane sprawozdanie koncowe z realizac)i zadania publicznego.

Kserokopie przywotane} powyze) umowy oraz otrzymanego sprawozdamia koncowego

7 wykonania zadania publicznego dolaczono do akt kontroli.

[Kserokopie dokumentéw: umowy nr 4/K/PP/2011-4 zawarte] ze Stowarzyszeniem Lokalnym
Salezjanskiej Organizacji Sportowe} SL SALOS w Debrmmie w dniu 16.05.2011r. (wraz ze
zaktualizowanym kosztorysem) oraz zlozonego przez to stowarzyszenie w dnlu 30.01.2012 roku
sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego - poz. 16 i 17 akt kontroli]

Przedstawione powyze] nieprawidlowosei dotyczace braku udokumentowania czesci
Kosztéw przedstawiono ustnie w  trakcie kontroli pani Annie Krol — inspektor
ds. porzyskiwania sSrodkdw  pozabudzetowych. prowadzace; obecnie m.n. sprawy
z zakresu sprawdzania sprawozdan z reahizac)i zadan publicznych zleconych do realizac)
innym podmiotom.

Wyze) wymientona poinformoewala ustnie kontrolujacego, ze w tej sprawie kontaktowata

sf¢ Z¢ swoja poprzedniczka na tym stanowisku (pracujacy do konca sierpnia 2012r.).
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panig Iwona Kaczmarczyk. W trakcie rozmowy uzyskala wyjasnienie, ze
nieudokumentowane przez stowarzyszenie koszty wilasne zadania pokryto wkladem
osobowym (praca spoleczna, $wiadczenia wolontariuszy) oraz srodkami pozyskanymi
2 innych zrodel. Wedtug rozhiczenia ze wzgledu na Zrodlo finansowania™ z tych zrédet
pokryto koszty na sume 29.000.00 zi,

® Przywolane wyjasnienie nie zmienia ustalenia. ze beneficjent dotacji nie zastosowal sig
do wymogu zestawienia w  sprawozdaniu  wszystkich dokumentéw  ksiggowych
zwigzanyeh 7 realizacjy zadania. Z kolei kontrolowana jednostka uznala za prawidlowe
sprawozdanie zawierajace niepelne i niespoine dane w zakresie catkowitych kosztow
zadania  zrealizowanego przez. Stowarzyszenie Lokalne Salezjaniskie) Organizacyi
Sportowe) S| SALOS w Debrznie.

2.5.1.15. Wydatki z tytutu poreczen i ewaranci

W roku 2011 kontrolowana jednostka nie realizowala wydatkéw z tytutu udzielonych

porgczef i gwarancii.

2.5.1.16. Wydatki na obsluge dlugu jednostki samorzadu terytorialnego

1} 7Zx sporzadzonego za rok 2011 sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego. wynikalo. ze wykonane w dziale 757
—..Obsluga dlugu publicznego™ wydatki gminy wyniosty 396.983.04 zl.
Ustalono. 2¢ w caloscr byly to wydatki klasyfikowane w § 811 - . Odsetkr od
samorzadowych papierow wartosciowyeh lub zaciagnietych przez jednostke samorzgdu
terylorialnego  kredytow 1 pozyvezek™ w rozdziale 75702 - Obsluga papierow
wartosciowveh. kredytow i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego™

2} W przywolanym dziale 757 zaplanowano takze 26.235.00 zt wydatkow klasyfikowanych
w § 802 — Wyplaty z tytulu gwarancji | poreczen” w rozdziale 75704 - _Rozliczenia
7 tviudu porgezen i gwaranc)i udzielonych przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
terxtorialnego™ z przeznaczeniem na ewentualng splate sumy porgczonej Fundacji
Lokalna Grupa Dzialania -- Naszyjnik Pélnocy w Debrznie. Do konca roku nie

zrealizowano zadnych wydatkow zwiazanych z udzielonym poreczeniem.

2.5.1.17. Inne wydatki biezace

1) Poza opisanymi w niniejszym protokole wydatkami biezacymi w 2011 roku
kontrolowany urzad miasta i gminy poniost tez 13.992.39 21 wydatkow biezgcych
klasyfikowanych w § 285 - Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2 %
uzyskanych wphywow z podatku rolnego™ oraz 10.000.00 zt wydatkow Klasyfikowanych

w § 300 - . Wplaty od jednostek na panstwowy fundusz celowy™.
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Klasyfikowane w ww. paragrafach wydatki budzetowe poddano kontroli a dokonane

ustalenia przedstawiono ponizej.

Wplatne gmin na rzecs izh rolniczych - § 285

Ze szezegdtowe] ewidencji ksiegowej dochoddw budzetowych klasyfikowanych w § 032
- Podatek rolny™ wynikato, ze dochody z tego zrodla wyniosty 839.087,39 zi. Takie
dochody wykazano tez w sprawozdawczosel budzetowe] za rok 2011, tj. w sprawozdaniu
Rb-28S 7z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytoriainego
oraz sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy.

W trakcie kontroli ustalono. ze wynikajace z ww. ewidengji 1t wykazane
w sprawozdawczoset budzetowe] dane w zakresie dochodéw z podatku rolnego zostaly
zawvzone o 144.493.72 zl w zwiazku z zaliczeniem do dochoddéw z podatku rolnego od
os6b tizycznych wpltywow z podatku od nieruchomosei oplacanego na podstawie
nakazow platniczych w sprawie tgeznego zobowigzania pieni¢znego.

Faktvezne wplywy z podatku rolnego wyniosty 694.593.67 zt. Od o0so6b prawnych
uzyskano dochody w wysokosci 108.071.50 zt a od osob fizycznych — 586.522.17 zt.
Takie dane w zakresie podatku rolnego od o0sob fizycznych wynikaly z wyliczen
dokonanych przez panig Bogumile Karwacky — mspektor ds. ksiggowosci podatkowej
w oparcit o procentowy udzial tego podatku w wymiarze lacznego zobowiazania
pienigznego.  Szezegdlowe  ustalenia  w zakresie  dochoddow  z  podatku  rolnego
przedstawiono fuz w niniejszyvm protekole (.2.4.2.4. Podatek rolny™).

Ustalono. ze z tytulu odsetek od zaleglosci w podatku rolnym uzyskano wplywy na sume
5.025.85 71

Laczne dochody z podatku rolnego 1 odsetek od zaleglosci w tym podatku wyniosly
699.619.52 ZI. Liczona od tej kwoty wartos¢ 2 % wynosi 13.992.39 zl — takie srodki
nalezalo przekazac na rachunek bankowy wiasciwej terytorialnie izby rolniczej.
Opierajae si¢ na dowodach ksiggowych dokumentujacych przelewy srodkdw ustalono. ze
w 2011 roku dokonano 9 przelewdw na rachunek izby rolniczej na sume 13.961.72 zl,
Wiclko$é ta byla o 30.67 2] nizsza od sumy podlegajacej przekazaniu.

Ustalono, ze srodki w takie] wysokosci zaksi¢gowano na wydatki 2011 roku (§ 285
wrozdziale 01020) pod datg 30.12.2011 roku na podstawie wewnetrznego dowodu
ksiwgowego .polecenie ksiggowama™ nr 862 jako ..srodki w drodze™ (Wn konto141 Ma
konto 130,

Przelewu tych $rodkow na rachunek Pomorskiej 1zby Relnicze) w Pruszezu Gdanskim
kontrotowana jednostka dokonala w dniu 2.01.2012r.

Prrepisy art. 35 ust. 2 ustawy z dria 14 grudma 1995r. o izbach rolmiczych (tekst
jednolity: Dz UL 2 2002r. Nr 11, poz. 927 ze zm.) zobowigzujg gminy do

.
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przekazywania wplat na rzecz izb rolniczych w terminie 21 dm od dnia. w ktérvm
uplywa termin platnosct dang) raty podatku rolnego.

Stwierdzono, z¢ w 2011 roku dokonywano terminowych platnosci na rzecz ww. 1zby,

Wplan: na paiistwowy fundusz celowy — ¢ 306

Klasyfikowane w § 300 — . Wplaty od jednostek na panstwowy fundusz celowy™ wvdatki
w wysokoscl 10.000.00 zt poniesiono w rozdziale 75404 — , Komendy wojewddzkie
Policji™ poptzez przelew tey kwoty w dniu 17.05.201]1 roku na bankowy rachunek
Funduszu Wsparcia Polic)i Komendy Wojewodzkie) Policji w Gdansku.

Podstawe przekazania srodkoéw finansowych stanowito porozumienie nr F.312.1-27/2011
zawarte w dniu 20.04.2011 roku z Komenda Wojewodzka Policji w Gdansku. ze zmiang
prowadzong ancksem nr 1/2011 z dnia 6.06.201 1r. Porozumienie dotyczylto przekazania
przez gmine srodkéw finansowych w ww. wysokosei na rachunek Funduszu Wsparcia
Policji 7 przeznaczeniem na — cyl.: .zakup paliwa dla Posterunku Policji w Debrznie™.
Okreslona w porozumieniu wysokos¢ wplaty oraz przeznaczenie srodkow byly zgodne
7 uchwalg Nr IX/35/2011 Rady Migjskiej z dnia 30 czerwca 201 1r, w sprawie wyrazenia
zgody na dokonanie wplaty srodkow pienieznych na Wojewodzki Fundusz Wsparcia
Policji,

7§ 5 porozuniienia wynikato. ze ww. Komenda zobowigzana zostala do przediozenia
[inansowego rozliczenia, zawicrajacego uwierzytelnione kserokopie faktur i dowodow
ich zaplaty oraz o$wiadczenie o uregulowaniu zobowiazai wynikajacych
7 porozumienia.

Stwierdzono. ze w porozumieniu nie okre$lono terminu wykorzystania srodkéw oraz

terminu zlozenia przywolanego rozliczenia finansowego. W § 6 porozumienia okreslono

pedynie termin zwrotu niewykorzystane) kwoty — do dnia 20.12.201 1r. PowyZsze moylo

wskazywaé, ze wplacone na ww. Fundusz srodki kontrolowane) gminy mogly by¢
wykorzystane naypoznic) do ww. dnia.
Istatono. ze rozliczenie srodkéw finansowych wplyneto do urzedu miasta i gminy

-
.

w dniu 23.12.201 [r. Na podstawie rozliczenia ustalono. ze otrzymane srodki Komenda

wykorzystata w calosei do zaplaty faktur za zakupione paliwo.

2.5.2, Wydatki majgtkowe

1)

Kontrolg wydatkow majatkowyvch przeprowadzono za caly okres objety niniejsza
kontrola kompleksowa. tzn. lata 2000 - 2012,

Na podstawie sprawozdan budzetowveh Rb-28S 7z wykonania planu wydatkow
budzetowyveh jednostki samorzgdu terytorialnego, sporzadzonych za poszezegdlne lata
objete honnola. ustalono nastgpujace dane w zakresie wykonania planu wydatkow

majatkowveh gminy:
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Rok Plan (zh) Wykonanie (z1) Procent wykonsania
planu
/ S 3 4
i 916993940 4.799,359.29 523 %
20 YhnilYu2g12 861516020 KO3 %%
| 200 19.029 630 5) 18.924.423 .34 96.8 %
2012 14283162 24 Q.157.406.24 893 %

Ustalenia w zakresie planowania i realizacji wydatkéw na inwestycje 1 zakupy
tnwestycvjne przedstawiono ponizey. W dalszych punktach protokolu zawarte zostang
ustalenmia odnoszace si¢ do wydatkéw zwiazanych z objeciem udzialow w spotkach
prawa handlowego oraz wydatkéw w formie dotacji na finansowanie inwestycji

i zakupow inwestveyjnych,

2.5.2.1.Planowanie nakladow inwestyveyjnveh oraz realizacja wydatkéw na inwestycje

1)

(88 605 i 606) 7z uwzglednieniem przepiséw o zamawieniach publicznych

Ustalenia w zakresie planowania 1 realizacp wydatkdw inwestycyjnych przedstawiono

ponizey. odrgbnie dla kazdego roku budzetowego.

Rok 20019

7. zakgeznika nr 4 do uchwalty Nr XXXVIII/179/2008 Rady Miejskiej z dnia 29 grudnia

20081, w sprawic uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Debrzno na rok 2009 wynikalo, ze

wydatki majgtkowe budzetu wynies¢ mialy 8.269.582.55 zh

Powvzsza wiclkosé byta réwna sumie planowanych na 2009 rok wydatkéw na zadania

iwestycyjne zestawione w zalgezniku nr 6 (..Limity wydatkéw na wieloletnie programy

inwestyeyjne na rok 2009 i lata 2010-20117) do ww. uchwaly budzetowej.

W wrakeie roku plan wydatkow majatkowych byt wielokrotnie zmieniany. Na koniec

roku plan ten wynosit 9.169.939.40 zt i byl 0900.356.85 zt wyzszy od planu

poczatkowego,

Zaplanowane w budzecie wydatki majatkowe zamierzano wykorzystaé do finansowania

31 zadan. zwigzanych m.in. z:

- budowa: sieci kanalizacji sanitarne} w kilku miejscowosciach gminy: boiska przy
Szkole Podstawowej w Debrznie: remizy OSP w Starym Gronowie: oswietlenia
drogi: ogdlnodostgpnej infrastruktury  turvstycznej nad rzekami 1 jeziorami,
ogrodzenia przy Zespole Szkol w Debrznie: przebudowa drdg oraz rozbudowa
$wietlic wiejskich:

- modermizaciy: budynku urzedu oraz parkingu: kuchni w przedszkolu gminnym:

- remontem: dachu domu pogrzebowego: lokali socjalnych:

- zakupem: przyezepy do wody pitnejr wyposazenia samochodu pozarniczego:

aruntow:
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- utworzeniem Inkubatora Przedsiebiorczoscl w Cierzniach;

- wykonaniem: opracowan studyjno-koncepcyinych dot.  Zielonego Parku
Przemyslowego w Cierzniach; dokumentacji dot. budowy sali sportowe]j przy Szkole
Podstawowe] w Starym Gronowie: projektu technicznego stacji uzdatniania wody
w Debrznie: terenow rekreacyjnych w solectwach; uzbrojenia dzialek; dokumentacji
technicznej budynku socjalnego przy stadionie: oceny oddziatywania na srodowisko
planu zalesien gminy:

- partyeypacja w koszlach przebudowy drég powiatowych;

- waiesieniern udzialéw do spotki Zaklad Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor
w Chojnicach.

Najwicksze $rodki zabezpieczono w budzecie na realizacje zadania zwigzanego

7 budowy cisnieniowe] kanalizacji sanitarnej dla wsi Stupia 1 Mysligoszez 1 kanalizacji

santarnej w m. Buchowo wraz z przewodem tlocznym do m. Debrzno — 3.821.324.50 zl.

Na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-28S z wykonania planu wydatkdw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego. sporzadzonego za rok 2009 ustalono,
7e wydatki majatkowe wyniosty 4.799.359.24 zt 1 stanowily 523 % wydatkow
planowanych.

Realizacje  wydatkow  majatkowych w  poszczegdlnych paragrafach przedstawiono

w labeli:

1p. Paragral Plan (w )} Wykonanie (1) Procent
wykonania
/ K 3 4 3

[T AOID 29553000 26°350.00 100 %
I R T 6.437.208.19 2.360 012.8) 30.7 %
3 oS 785.112.91 785.108.75 00 %
1 6139 S87.810.25 299.094.28 30.9 %
B i H06n 2.300.00 2067.76 %909,
o 6210 177.958.05 17352354 $7.5 %
7. 6300 I 130.000.00 1. 150.000.00 100 %
Razem: 1.169.939,40 4,799.350.24 52,3 %

tstalono, 7z¢ wynikajaca z ww. sprawozdania suma wydatkow inwestycyjnych
klasytfikowanych w §§ 605 i 606 (3.446.283.70 z!) obejmowata 2.170.769.92 =zl
wydatkow  wrzedu miasta 1 gminy poniesionych na zaplate faktur i rachunkow,
28.842.66 zt wydatkdw poniesionych w pozostatych jednostkach budzetowych gminy
oraz 1.246,671.12 zt wydatkow niewykonanych, ujetych w planie finansowym

wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2009,
Szezegdlowa kontrole wydatkow i koszidw inwestveyjnych poniesionych przez urzad

miasta 1 gnminy  przeprowadzone na  przyvkladzie losowo wybranego zadania

pn. . Prcebudova drogi gminnef Stroeczona - Buchowo ™. Na o zadanie zabezpieczono
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w budzecie gminy srodki finansowe w wysokosci 530.000.00 z1 w § 605 rozdzialu 60017
— .Drogi wewngtrzne™, Plan ten ustalono zarzadzeniem Nr 187/2009 Burmistrza Miasta
i Gminy z dnia 15 pazdziernika 2009r. w sprawie zmian w budzecie miasta 1 gminy
Debrzno na rok 2009 poprzez przeniesienie 7 § 605 w rozdziale 60016 — _Drogi
publiczne gminne™.

Ustalono, ze w 2009 roku na ww. zadanie wydatkowano srodki w wysokoscel
526.692.03 71,

Zasadnicza cze$¢ tych srodkow. tj. kwote 519.742.30 zh wydatkowano w dniu
13.11.2009 roku poprzez zaptate faktury nr 13/0910CZ/FAK/SP2 spotki ..POL-DROG
Czluchow™ w Czluchowie z dnia 13.10.2009 roku za wykonanie przebudowy drogi
gminnej Nr 233051G Strzeczona -- Buchowo.

Wykonanie ww. prac potwierdzone zostalo spisanym w dniu 9.10.2009 roku
JProtokotem przekazania — przyjecia do eksploatacji™. podpisanym przez przedstawicieli
inwestora 1 wykonawey oraz przez inspektora nadzoru inwestorskiego. 7 protokolu
wynikalo. ze prace wykonano zgodnie z umowa nr ZP-D/8/09 z dnia 30.07.2009r.

Pozostale 6.949.73 zI wydatkowano na zaplate rachunkow i faktur za:

- pehienie obowigzkow inspekiora nadzoru inwestorskiego - 5.000.00 zl
- materialy (ksztaltownikt i artykuty malarskie) do oznakowania

ptonowega drogi - 1.040.15 zt,
- cement do montazu pionowego oznakowania drogi - 5412 zk
- oznakowanie pionowe z transportem na czas przebudowy drogi - 855,46 zl;

Razem: 6.949.73 zt,
Realizowane w2009 roku koszty kontrolowanego zadania inwestycyjnego
ewidencjonowano na analitycznym koncie 080-600-60017-605-000001. Konto to na
bilans otwarcia 2009 roku nie wykazywato zadnego salda.

W trakcie 2009 roku na ww. koncie zaksiegowano koszty na sumg 526.692.03 23, réwne
poniesionym w {vin roku wydatkom. Do konfica roku kosztéw tych nie rozliczono.
Rozliczema  kosztow  dokonano po uplywie roku od wuregulowania ostatniego
yobowiazania — przeniesienia kosztow na konte 011 — _Srodki trwate™ dokonano pod
daty 31.12.2010 roku w oparciu o dowdd ksiggowy nr 893.

Ustalono. 7ze wartos¢ Srodka trwatego przyjetego dowodem ..OT-przyjecie srodka
trwalego”™ wyniosta 541.692.03 zt i byvla o 1500000 zI wyzsza od kos7iow
zaksiggowanych na przywolanym juz koncie 080-600-60017-605-000001. Stwierdzono,
ze w wartosct skladnika majatku uwzgledniono tez naklady w wysokosei 15.000.00 zt
poniesione we wrzesniu 2007 roku na opracowanie projektu technicznego przebudowy
drogi. Koszt opracowania projektu zaksi¢gzowany byt na innym analitycznym koncie
kosztow. ). na koncie 080-600-60016-605-006001.
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6) Kontrole przestrzeganta w 2009 roku przepisow regulujacych zasady i tryb udzielania
zamowien publicznych. tj. ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoOwienh
publicznych (tekst jednolity: Dz. 1). z 2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) przeprowadzono
na przykladzie zamowienia pn. .. Proebudowa drogi gminnej Nr 233031G Strzeczona —
Buchowo ™.

e Szacunkowa warto$¢ kontrolowanego zamdwienia w  wysokosci 462.869.38 zt
(rownowartos¢ 119.385.46 euro) okreslono na podstawie kosztorysu inwestorskiego
opracowanego w czerweu 2009r.

e Zatwierdzona przez burmistrza miasta i gminy w dniu 15.06.2009 roku specyfikacja
istotnych warunkow zamowienmia (SIWZ) zawierata elementy wymagane przepisami
art. 36 ust. 1 Prawa zamdwien publicznych.

Na podstawie SIWZ ustalono m.in.. ze przedmiot zamdwienia obejmowal wykonanie
przebudowy nawierzchni  jezdni i zjazdéow do posesji oraz odbudowg rowow
przydroznych z elementami Scickdéw w ciggu drogi gminnej Nr 233051G Strzeczona —
Buchowo na odeinku 808 m.

Zamowienie nalezalo wykona¢ w terminie do dnia 30.09.2009r. Termin skladania ofert
1 wihiestenia wadium uplywat o godz. 10.00 w dniu 14.07.2009r. Jedynym kryterium
oceny ofert miala by¢ najnizsza cena.

Zalgeznikami do SIWZ byly m.in.: wzor formularza oferty. wzor umowy, przedmiary
robot oraz szezegdlowa specyfikacia techniczna wykonania 1 odbioru tobot. Na
podstawie wzoru umowy ustalono. ze za wykonanie zaméwierna wykonaweca mial
otrzymaé wynagrodzenie ryczaltowe.

e Prretarg nicograniczony na realizacje zamowienia ogloszono w dniu 23.06.2009r.
Ogloszenie o przetargu opublikowano w Biuletynie Zamdowien Publicznych nr 97025-
2009 7 dnia 23.06.2009r,

e W wyznaczonym terminie do skladamia ofert wplyn¢la jedna oferta — spotka . POL-
DROG  Czluchéw™ w Czluchowie zaoferowala wykonanie zamowienia za ceng
S19.742.30 71

o (Czyvnnosci zwigzane 7 oceng oferty przeprowadzila w imieniu zamawiajacego 3-osobowa
komisja przetargowa powolana zarzadzeniem Nr 122/2003 Burmistrza Miasta i Gminy
zdnia 1 grudnia 2003r. w sprawie powolania stalej komisji przetargowej do
przygotowania i przeprowadzenia postepowan przetargowych. po zmianie dokonanej
zarzadzeniem Nr 283/2008 2 dnia 31 grudnia 2008r.

e 7 _Protokolu postgpowania...” oraz z zalacznikéw do tego protokotu wynikato, ze
Zozona oferta nie podlegala odrzuceniu, wykonawea nie podlegal wykluczeniu, a
zaproponowane  warunki  platnodei  odpowiadaly  wymogom  okre§lonym przez

zamawiajacero. Komisja przetargowa uznata. Zze zlozona oferta spetniala wszystkie
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wymagania okreslone w ogloszeniu o przetargu 1+ w SIWZ. Ofert¢ zlozong przez
wymienionego powyze) wykonaweg komisja przetargowa uznatla za najkorzystniejsza.
Kontrolujgcy nie wniost uwag do przeprowadzenia i udokumentowania czynnosct
zamawiajacepo 7z wyboru oferty. W trakcie kontroli nie stwierdzono wystapienia
ustawowveh preestanek do wykluczenia wykonawey z postgpowania lub do odrzucenia
oferty, _

/. .Prowkolu postepowania...” wynikalo. ze przed otwarciem ofert w dniu 14.07.2009
roku zamawiajagey podal. Ze na realizacje tego zamowienia przeznaczyl kwote
530.000.00 21,

Ustalono, ze¢ w dniu wyboru wykonawcy zamoéwienia plan wydatkow na to zadanie
{zadanie 001 w § 605 rozdzialu 60016 - _.Drogi publiczne gminne™) wynosit
600.000.00 z1. Po analizie ewidencji wydatkow klasyfikowanych tych podziatkach
ustalono ponadto. 7e do dnia wyboru wykonawey nie poniesiono zadnych wydatkéw na
1o zadanic,

Pordwnanie planu 7z ceng wybranej oferty (519.742.30 zi) daje podstawe do stwierdzenia,
z¢ na dzien wyboru wykonawcy zamawiajacy posiadal srodki na sfinansowanie
omawianego zamowienia.

O wyborze oferty poinformowano wybranego wykonawce w dniu  14.07.2009r.,
tj. w dniu otwarcia oferty. jej oceny oraz zatwierdzenia wynikdw postepowania.

Zawarta w dniv 30.07.2009 roku umowa nr ZP-D/8/09 z wybranym wykonawca
zawicrala postanowienia zgodne ze SIWZ. a w zakresie wynagrodzenia wykonawcey — ze
zlozong ofertg. Umowe sporzadzono na formularzu stanowiacym zatacznik do SIWZ,
Ustalono. 7e w dniu zawarcia umowy wykonawca przediozyl zamawiajacemu
wystawiong w dniu 28.07.2009 roku przez towarzystwo ubezpieczeniowe gwarancje
ubezpicczeniowy stanowigea zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy., Kwota
zabezpieczenia stanowila 3 % wartodci zamowienia i byla zgodna z wielkoscia okreslona
WLIMOWIR,

Stwicrdzono. 7¢ w dniu zawarcia umowy (30.07.2009r.)  plan wydatkéw na
finansowanic ww. zadania inwestycyjnego wynosit nadal 600.000.00 zt. Do tego dnia nie
poniesione zadnyeh wydatkow.

Porownanie ww. wielkosci z wartoscig zawarte] umowy (519.742.30 zl) daje podstawe
do stwierdzenmia. ze na dzien podpisania umowy zamawiajacy posiadal $rodki na
sfinansowanic ww. zamowienia,

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych
nr 123431-2009 z dnia 30.07.2009r. Publikacja ogloszenia nastapita w dniu zawarcia
umowy 7 wykonaweg.

Roboty  budowlane ohiete kontrolowanym zamowieniem publicznym  wykonano

terminowo. Odbior robot nastapil w dniu 9.10.2009r.
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Do terminowoscl zaptaty wynagrodzenia wykonawcy kontrolowanego zaméwienia uwag
nie whiesiono — wynikajaca z fakwry nr 13/0910CZ/FAK/SP2 z dnia 15.10.2005 roku

naleznosé w wysokosei 519.742.30 zl wykonawca otrzymat w dniu 13.11.2009r,

Rok 2010

1)

7. § 2 ust. 2 do uchwaly Nr LVI/264/2009 Rady Miejskiej z dnia 22 grudnia 2009r. w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Debrzno na rok 2010 wynikato, ze wydatki
majatkowe budzetu wynies¢ mialy 12.662.518,53 z1.

Powyisza wielkos¢ byla réwna sumie planowanych na 2010 rok wydatkow na

inwestycje i zakupy inwestveyjne (12.433.268.53 zl) oraz na zakup i objecie akcji

I udzialow —229.250,00 z1.

W trakete roku plan wydatkow majgtkowych byl wielokrotnie zmientany. Na koniec

roku plan ten wynosil 9.631.928.12 zl i byl o 3.030.590.41 =zl nizszy od planu

poczatkowego,

Zaplanowane w budzecie wydatki majatkowe zamierzano wykorzysta¢ do finansowania

zadan zwigzanych m.in. 2:

- budowa: kanalizacji sanitarne} w kitku miejscowosciach gminy; stacji uzdatniania
wody w Debrznie (wraz z opracowaniem projektu); drog 1 chodnikow; budynku
socjalnego przy stadionie; oswictlenia ulicznego w kilku miejscowosciach gminy;

- remontem i modermizacjg lokali socjalnych: sieci wodociggowej:

- zakupem: samochodu dla Strazy Miejskiej: pompy do samochodu:. kosiarek
samobieznych: sprzetu komputerowego: bramy wjazdowej do remizy OSP: wiaty
przystankowej: urzadzenia rejestrujacego (fotoradaru).

- utworzeniem Inkubatora Przedsigbiorczosci w Cierzniach;

- wykonaniem: rekultywacji skfadowisk odpadéw komunalnych: projektu zwigzanego
7 budowg ogolnodostepne) infrastruktury turystycznej nad jeziorami i rzekami;
wymiany stolarki okiennej i drzwiowej w $wietlicach wiejskich:

- partycypacia w  kosztach: budowy basenu w Czluchowie: biezm sportowe]
¢z zapleczem przy Mlodziezowym Osrodku Wychowawczym w Debrznie:

- wniesieniem udzialow do spolki Zaklad Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor

w Chojnicach.

Najwigksze srodki zabezpieczono w budzecic na realizacje zadania zwiagzanego
7 budowy cisnieniowe] kanalizacji sanitarnet dla wsi Slupia | Mysligoszez oraz
kanalizac)i sanitame) w m. Buchowo wraz 7z przewodem thocznym do Debrzna -
2.977.893.87 /L.
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Na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-28S 2z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednestki samorzadu terylorialnego. sporzadzonego za rok 2010 ustalono,
ze wvydatki majatkowe wyniosly 8.615.160.20 zl i stanowily 8%4 % wydatkow
planowanych.

Dane dotvezace realizacji wydatkow majatkowych w  poszczegdlnych paragrafach

Zawarto w tabeli:

1p. Paragraf Plan {w zI) Wykonanie (z1) Procent
wykonania
! > 2 4 3

T e _ 229 250,00 229.250.00 100 %
2 ” 6030 1924 790 65 I 891.875.17 957 %
I L082.417.04 3.590.837.60 880 %
1, T s _ 243558550 2115.103.47 80.8 %
3 IO 493 770,00 471.256.34 Y31 %
Py &30 1 15.000.00 67.623.07 | S8.8 %
|7 6320 30.000.00 i 0
2 6300 209.214.23 299.214.00 100 %
Raxzem: G.631.928,12 8.615.160.20 894 %

Ustalono. zc¢ wynikajaca 2z ww. sprawozdania suma wydatkéw inwestycyjnych
klasvtikowanych w §§ 605 i 606 (8.019.072.58 zI) obejmowala 7.212.231.44 2zl
wydatkéw urzedu miasta 1 gminy poniesionych na zaplate faktur i rachunkow.
426.331.65 zt wydatkow inwestycyjnych poniesionych w pozostaltych jednostkach
budzetowveh gminy oraz 380.509.49 zt wydatkdéw niewykonanych, ujgtych w planie
finansowym wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2010,
Szczegolowy kontrole wydatkow 1 kosztow inwestycyjnych poniesionych przez urzad
miasta 1 gminy przeprowadzono na przykladzie losowo wybranego zadania pn. ,. Budowa
budvrku socjulno-technicznego na terenie stadionu sportowego w Debrznie ™.

Ustalono, ze poczatkowo w budzecie gminy na 2010 rok (uchwata Nr LVI/264/2010
Rady Migjskiel z dnia 22 grudnia 2009r.) na realizacj¢ tego zadama zabezpieczono
srodki finansowe w wysokoser 200.000.00 zt w § 605 rozdzialu 92601 - ..Obickty
sportowe™, 7 zalaczonego do ww. uchwaly |, Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata
2010 - 2027 wynikalo. ze catkowity koszt zadania przewidzianego do realizaci
w latach 2010 - 2012 mial wynie$¢ 826.065.10 z.

W trakcie 2010 roku. tj. w dniu 29.10.2010r.. przewidziany na 2010 rok plan wydatkow
zmnicjszono o 67.000.00 z1. do wysokosei 133.000.00 zt.

W 2010 roku na kontrolowuane zadanie inwestycvine wvdatkowano srodki finansowe na
sumg 132.996.79 71

Zasadnicza cz¢$é tveh srodkow. 1), kwote 130.177.82 zt. wydatkowano w dniu
20.12.2010 roku poprzez zaplate faktury Nr 58/USIL/2010 Przedsighiorstwa Ushugowo-
Handlowego CER-BUD Zenon Szynwelski w Chojnicach z dnia 17.12.2010 roku za

budowg bhudynku socjalno-technicznego. Wykoname prac  potwierdzone zosialo
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<Protokofem odbioru czesciowego - [ etap™, podpisanym w dniu 17.12.2010 roku przez

przedstawicieli inwestora { wykonawcey oraz inspektora nadzoru inwestorskiego.

Pozostale 2.818,97 71 wydatkowano na zaptate faktur za przylaczenie energetyczne

{2.668.97 zh) oraz za aktualizacje kosztorysu inwestorskiego — 150,00 zl. Wykonanie

prac objetych fakturami potwierdzil zajmujacy si¢ inwestycjami pracownik urzedu

miasta t gminy.

Ustalono, z¢ zaprowadzone dla kontrolowanego zadania analityczne konto kosztow 080-

926-92601-605-00001 nie wykazywalo na poczatek roku zadnych kosztow.

W trakcie 2010 roku na koncie tym zaksiggowano koszty na sume 429.816.97 z1. Poza

raksiggowanymi w dniach 27 wrzesnia 1 25 pazdziernika 2010 roku kosztami

przylaczenia  energetyeznego 1 aktualizac)i  kosztorysu  inwestorskiego  (lacznie

2.818.97 z1) na ww, koncie kosztow zaksiggowano tez koszty na sum¢ 426.998.00 zi,

obejmujace:

- kwote 416.872.00 2t - jako warto$¢ zawarte] w dniu 27.10.2010 roku umowy
nr 172472010 2 Przedsiehiorstwem  Ustugowo-Handlowym CER-BUD  Zenon
Szyvnwelski w Chojnicach na wykonanie zadania polegajacego na budowie budynku
socjalno-technicznego na terenie stadionu sportowego w Debrznie;

- kwotg 10.126.00 z1 — jako wartos¢ zawartej w dniu 18.10.2010 roku umowy
nr ZP24/N/2010 z firma INWEST-SAN Inzynieria Sanitarna - Zbigniew Lojewski
w Sieroczynie na pelnienie nadzoru inwestorskiego w zakresie robdt budowlanych,
sanitarnych i elektryeznyeh przy inwestycji zwigzanej z budowa budynku socjaino-

technicznege na terenie stadionu sportowego w Debrznie.

Wyszezegolnionych powyzej dwoch ksiegowan (Wn 080 Ma 201) dokonano pod data
31.10.2010 roku na podstawie dowodu .polecenie ksiggowania™ nr 724, wystawionego
na podstawie wymienionveh umow,

Stwierdzono brak podstaw do ujecia ww. kwot jako kosztoéw 1 zobowiazan z chwilg
Zawarcia umow.

W omysl przepisow art, 20 vst. 11 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci
(tekst jednofity: Dz. U, z 2009y, Nr 152, poz. 1223 ze zm.) do ksiag rachunkowych
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie gospodarcze, ktdre nastgpito
w okresie sprawozdawczym. przy czym podstawa zapisow w ksiegach rachunkowych sg
dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji  gospodarczej. Przykiadowymi
dowodami dokonania operacji gospodarczyvch. tj. zdarzen majgcych wplyw na stan
aktywow Vlub pasywdw jednastki, sq faktury i dowody ich zaplaty.

Widniejacych na koncie 080 kosztow nie rozliczono do konca 2010 roku — hontrolowane

zadanie inwestyeyine byto kontynuowane w roku nastepnym. Rozliczenia kosziow oraz
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przyjecia budynku socjalno-technicznego o wartosci 477.366.96 zt na stan Srodkow

trwahveh dokonano pod datg 31.12.201 1r.

Kontrole przestrzegania w 2010 roku przepisow regulujacych zasady i tryb udzielania
zamowien publicznych przeprowadzono na przykladzie zamowienia pn. .. Budowa
hidhvnku socialno-technicznego na terenie dzialek nr 193710 201, 198 § 207 polozonveh
na fereniv stadionn sportowego w Debrznie ™.

Szacunkowa wartos¢ kontrolowanego zamoOwienia na roboty budowlane w wysokosci
556.811.95 7zI {rownowartos¢ 145.040.88 euro) ustalit pan Tomasz Prus -- inspektor
ds. budownictwa na podstawie kosztorysu inwestorskiego opracowanego w czerwcu
2010r.

Zatwierdzona przez burmistrza miasta 1 gminy w dniu 23.09.2010 roku specyfikacja
istotnych warunkow zamdwienia (SIWZ) zawierala elementy wymagane przepisami
art, 36 ust. 1 Prawa zamowien publicznych.

Na podstawie SIWZ ustalono m.in.. Zze przedmiot zamdwienia obejmowal wykonanie:
budynku socjalno-technicznego (wraz z wewngtrzng instalacja wodno-kanalizacyjng.
centralnego ogrzewania i elektryezna). ciggow komunikacji oraz przylaczy wodno-
kanalizacyjnych.

Zamdwicnie nalezalo wykona¢ w [l etapach ~ [ etap. obejmujacy roboty ziemne
i budowlane (fawv, sciany, dach oraz wstawienie stolarki okiennej i drzwiowe]) nalezato
wykonac do dnia 10.12.2010r.. obejmujacy pozostale prace Il etap zamdwienia nalezato
zakonezy¢ do dnia 30.06.2011r,

Termin skladania ofert uplywal o godz. 10.00 w dniu 8.10.2010r. Jedynym kryterium
oceny ofert miala by¢ najnizsza cena.

Zatacznikami do SIWZ byly m.in.: dokumentacja projektowa, specyfikacja techniczna
wi konania i odbioru robdt budowlanych. przedmiar robot oraz wzory oterty i umowy.
Na podstawic wzorow oferty i umowy ustalono. ze za wykonanie zaméwienia
wykonawea mial otrzymaé wynagrodzenie ryczaltowe.

Przetarg nicograniczony na realizacje zamoéwicnia ogloszono w dnin 29.09.2010r.
Ogloszenie o przetargu opublikowano w Biuletynie Zamowien Publicznych nr 262245-
2010 7 dnia 23.09.2010r.

W owyznaczonyim przez zamawiajycego terminie do skladania ofert wplynely 3 oferty.
Oferty Zlozy]i nastepujacy wykonawey {przy nazwach wykonawcow podano ceny ofert):

- Zaklad Remontowo-Budowlany - Teresa Powozinska

w Kielpinku - 530.199.06 zk
- Prredsiebiorstwo Budowlane S-BUD - Natalia Jurek-Pliszka
w Czuchowie - 488.961.32 zh
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- Przedsighiorstwo Handlowo-Uslugowe CER-BUD
Zenon Szynwelski w Chojnicach - 416.872.00 zt,

Na podstawie .Protokolu postepowania o udzielenic zamodwienia...” ustalono, ze:

- na realizacie zamowienia zamawiajacy przeznaczyvt kwote 750.000,00 zt:

- wymagane warunkt udzialu w postgpowaniu spelnili wszyscy wykonawcy —
zadnego wykonawcey nie wykluezono. zadnej oterty nie odrzucono;

- za najkorzystnigjsza oferte komisja uznala oferte zlozona przez Przedsiebiorstwo
Handlowo-Ustugowe CER-BUD  Zenon Szynwelski w  Chojnicach z cena
416.872.00 z1. Cena tej oferty byta cena najnizsza, oferta tego wykonawcey uzyskata
najwyzsziy ilosé punktow.

Sporzadzony przcz komis)g przetargowg ..Protokdt postgpowania...” zostal zatwierdzony

przez Kicrownika zamawiajacego w dniu 12.10.2010r.

W tym samym dniu zamawiajacy poinformowal wykonawcow o rozstrzygnieciu

PrZetargowyny.

Kontrolujacy nie wniosl uwag do przeprowadzenia i udokumentowania czynnosei

zamawiajgeego 7 wyboru oferty. W trakcie kontroli nie stwierdzono wystapienia

ustawowyveh przestanek do wykluczenia z postepowania Ktoregokolwiek wykonawcy lub
do odrzucenia kiorejkolwick oferty.

tstalono. ze w dniu wyboru wykonawey zamoéwienia plan wydatkdw na to zadanie

wynosit 200.000.00 z1. Po analizie ewidencji wydatkow klasyfikowanveh w § 605

rozdzialu 92601 - Obtekty sportowe™ ustalono, Zze do dnia wyboru wykonawcy

wyvhorzystano srodki na sume 2.668,97 zi.

Porownanie  wielkosct  niewykorzystanych  srodkéw (197.331.03 zb) 7z okeeslona

w wybranej ofercie ceng za | etap zamodwienia (130.177.82 2z1) daje pedstawe do

siwierdzenia. z¢ na dzien wyboru wykonawcy zamawiajgcy posiadal $rodki na

sfinansowanic w 240 roku [ etapu omawianego zamowienia.

Zawarta w dniu 27.10.2010 roku umowa nr 1/24/2010 z wybranym wykonawcg zawierala

postanowienia zpodne ze SIWZ, a w zakresie wynagrodzenia wykonawey — ze zlozong

oferta. Umowg sporzadzono na formularzu stanowigcym zatacznik do SIWZ.

7 umowy wynikato. ze przy terminowym wykonaniu 1 etapu zamowienia wykonawca

mial otrzymaé w 2010 roku (do dnia 30.12.2010r.) wynagrodzenie w wysokosci

130.177.82 2. Pozostala cz¢s¢ wynagrodzenia. w wysokosei 286.694.18 24 przewidziana

byla do wyplaty w terminie do dnia 15.07.2011r.. po terminowym wykonaniu 1l etapu

Zamowienia.

Ustalono. 7¢ w dniu zawarcia umowy. tj. w dniu 27.10.2010r.. plan wvdatkow na

finansowanie ww. zadania inwestycyjnego wynosit 200.000,00 7zt Do tege dnia

poniesiono wydatki na sumg 2.818.97 zt,
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Poréwnanie wiclkodei niewvkorzystanych srodkow (197.181.03 z1) z okreslonym
w umowie wynagrodzeniem wykonawcey za 1 etap zamowienia (130.177.82 zl) daje
podstawe do stwierdzenia. 7e na dzien podpisania umowy zamawiajacy posiadat srodki
na sfinansowanie przewidzianego na 2010 rok | etapu ww. zamowienia.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia opublikowano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
nr 302603-2010 7 dnia 27.10.2010r. Publikacja ogloszenia nastapifa w dniu zawarcia
umowy 7z wybranym wykonawca.

Roboty objete kontrolowanym zamowieniem publiczaym wykonano terminowo —
wykonawea zglosit zakonczenie robot przed uplywem termindéw okreslonych w umowie.
Komisvjny odbiér robdt przewidzianych do realizacji w [ etapie zaméwienia nastapit
w dniu 17.12.2010r.. roboty wykonane w 1l etapie odebrano w dniu 9.07.201 1r.

Do termimowosct zaplaty wynagrodzenia wykonawcey kontrolowanego zamowienia uwag
nie waicsiono. Picrwsza czes¢ wynagrodzenia (130.177.82 zb)y przelano na rachunek
wykonawey w dniu 20.12.2010r.. koncowa czgé¢ wynagrodzenia (286.694.18 zb)
uregulowano w dniu 14.07.2011r.

Rok 2011

1

7§ 1 ust. 2 uchwaly Nr [1/10/2010 Rady Miejskiej z dnia 29 grudnia 2010r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta 1 Gminy Debrzno na rok 2011 oraz z zalacznika nr 4 (,.Plan
finansowy wydatkéw Miasta i Gminy Debrzno na rok 2011 z podzialem na grupy
wydatkow™) do ww. uchwaly wynikalo. ze wydatki majatkowe budzetu wynies¢ mialy
18.503.345.21 7z

Powyzsza wielkosé rowna byla sumie planowanych wydatkow ujgtych w . Planie

wydatkow inwestveymych t zakupow inwestycyvinych w roku 20117, stanowiacym

zalacznik or 17 do ww. uchwaly.

W trakcie roku plan wydatkdw majatkowych byt kilkakrotnie zmieniany. Aktualny na

koniec roku plan wynosit 19.029.630.50 zt 1 byl 0526.285,29 2z} wyzszy od planu

pierwotnego.

Zaplanowane w budzecie $rodki na wydatki majatkowe zamierzano wykorzysta¢ m.in.

do finansowania:

- budowy: steci kanalizac) samtarne) w o kitku miejscowosciach gminy:  stacji
urdatniania wody w Debrznie: budynku socjalnego przy stadionie: ogolnodostepnej
infrastruktury turystyczne) nad jeziorami i rzekami: wodociagu:; przydomowych
oczyszezalm scickow: drog: chodnikow oraz parkingow:

- rozbudowv Szkoly Podstawowe) w Starvin Gronowie o salg gimnastyczng
7 zapleczem t infrastruktura:

- remontu 1 modernizacji: fokali socjalnych: budynku Centrum Kultury w Debrznie:

garazu OSP Stare Gronowo:
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zakupu: gruntdbw: zamiatarki samochodowej: samochodu dla OSP Strzeczona;

motopompy dla OSP Debrzno: samochodu dla Strazy Miejskiej w Debrznie;

samochodu dla Osrodka Pomocy Spolecznej w Debrznie:

- wrworzenia

Inkubatora

Przedsigbiorczoscl

w Ziclonym Parku Przemystowym w Cierzniach:

wraz 2z hniezbgdng

infrastruktura

- wykonania: uzbrojenia dziatek w Debrznie: wyposazenia swietlic wiejskich; planu

zagospodarowania przestrzennego; odwodnienia skarpy jeziora w Debrznie:

- partyeypacii w kosztach przebudowy drog powiatowych i mostu {(dofinansowanie,

- usuwania azbestu:

- wiicsienia udzialow do spoiki Zaktad Zagospodarowania Odpadow Nowy Dwér.

Najwigksze $rodki zabezpieczono w budzecie na realizacje zadan inwestycyjnych

zwigzanych  z:

utworzenien

Inkubatora

Przedsighiorczosci

wraz 2z niezbedna

infrastruktura w Zielonym Parku Przemystowym w Cierzniach (6.734.051.97 zb);

budowy kanalizacji sanitarnej w m. Cierznie. Przypolsko. Jakubowo, Stanistawka

7 przewodem tlocznym do ul. Rapackiego w Debrznie (2.105.744.44 z1) oraz rozbudowa

Szkoly Podstawowej w Starym Gronowie o sale gimnastyczna z zapleczem oraz
intrastrukturg - 1.777.188.50 zl.

Na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego. sporzgdzonego za rok 2011 ustalono.

7¢ wydatky majgtkowe wyniosly [8.424.423.34 zi i stanowily 96.8 % wydatkow

planowanych.

Dane dotyczace realizacit wydatkow majatkowvch w  poszezepolnveh paragrafach

zawarto w tabeli:

(13 Paragral Plan (zlr Wykonanie (zh Procent
wykonania
/ R 3 4 3

[T 6010 229.250.00 22025000 100.0 %
3 G050 6181 952.00 1733346 909,
s 6O5T 7.762 74417 7.760.023 05 99,9 %
s 6039 2.385.836.54 337329347 Gus %,
|3 o bln 279.907.79 268 552.87 Y3y,
[ TR0 1 320.000:00 1.194.830.63 H0.5 %
T 022 120 600.00 193.227.00 §7.7%
PR 32 360,00 _ 3240060 1000 % |
G T 717500 71750001} 1.0 %o
Razem: 14.029.630,50 1842442334 96,8 %

Ustalono. z¢ wynikajaca 7z ww. sprawozdania suma wydatkéw inwestycyinych
klusylikowanych w §§ 605 © 606 (16.145.215.41 zh) obejmowala 15.246.288.87 =zl
wydatkow  wrzedu miasta @ gminy poniesionych na zaplate faktur 1 rachunkow,

8790904 /]

wydatkow

inwestycyjnych  poniesionych w

eminnych jednostkach

Begionalmn Vo Db ks Codanabr Braacked Sonole Rliasia b Opoag [rebeene: I ? m'/




165

budzetowych oraz 810.926.55 zt niewykonanych wydatkéw majatkowych ujetych planie

tfinansowym wydatkéw budzetowych niewygasajacevch z uptywem roku 2011.

Szezegdowa  kontrole wydatkéw 1 kosztdw inwestycyjnych przeprowadzono na
przyktadzie zadania pn. .. Rozhudowa Szkoly Podstawowej w Starym Gronowie o salg
gimnastyezng = zapleccem oraz infrastrukiurg ™.

Na ww. zadanie inwestycyjne, przewidziane do realizacji w latach 2010 — 2012

w budzecie gminy na 2011 rok zabezpieczono $rodki finansowe w rozdziale 80101

-Szkoly podstawowe™ w wysokosei 1.777.188,50 z1. Planowany catkowity koszt zadania

wyliczony zostal za sumg 4.540.603.21 zl.

Ustatono. ze w trakcie 2011 roku na zadanie to wydatkowano srodki budzetowe na sume

1.421.003.57 z1.

Zasadnicza czese tych wydatkow. t). 1.382.908.21 zi poniesiono w dniu 29.12.2011 roku

na zaplatg faktury nr 138/USL/2011 Przedsigbiorstwa Handlowo-Ustugowego CER-

BUD Zenon Szynwelski w Chojnicach z dnia 23.12.2011 roku za rozbudowg sali

gimnastycznej w m. Stare Gronowo. Wykonanie prac objetych fakturg potwierdzili na

spisanym w dniu 23.12.2011 roku ..Protokole odbioru wykonanych robot™ panowie Jerzy

Orzotek - kierownik budowy oraz Marcin Bazmierowski — inspektor nadzoru

inwestorskiego.

Analizujac zawartg w dntu 27.08.2011 roku umowe z wykonawca prac stwierdzono brak

postanowien uzalezniajacych przekazanie kwoty 1.382.908.21 zt (I rata — 40 %

wynagrodzenia catkowitego) od odbioru wykonanych prac.

Pozostale 38.095.36 21 wydatkowano w 2011 roku na zaplate 3 faktur firmy

Powiernictwo Kordek Biure Obsiugi Budownictwa — Stanistaw Kordek w Rumii za

sprawowanie nadzoru inwestorskiego (32.590,08 z1) oraz taktury za przylaczenie do sieci

energetycznej - 5.505.28 zl.

Koszty zwigzane z realizacja ww. zadania ewidencjonowano na analitycznym koncie

OR0-801-80101-605-000100. Konto to na bilans otwarcia 2011 roku wykazywalo koszty

w wysohoser 72.392.33 zt — takie naklady poniesiono 2 lata wczeéniej na opracowanie

dokumentac)i techniczne| oraz sporzadzenie mapy do celéw projektowych.

W trakeie 2011 roku na ww. Koncie zaksiggowano koszty w wysokosci 3.530.671.80 zt,

Poza kosztami przylaczenia energetycznego na koncie tym zaksiggowano lez w dniach

20.01.1 31.08.2011 roku koszty na sume 3.525.166.52 zl, obgjmujace:

- kwotg 67.896.00 2zt - jako wartos¢ zawarte) w dniu 20.01.2011 roku umowy
nr N/32/10/2011 7 tirma Powiernictwo Kordek Biuro Obslugi Budownictwa —
Stanistaw Kordek w Rumii na sprawowanic nadzoru inwestorskiego;

- kwotg 3.457.270.52 zt — jako warto$é zawarte] w dniu 17.08.2011 roku umowy
nr 132001z Przedsigbiorstwemn  Handlowo-Ustugowym  CER-BUD  Zenon

R smatna Laboe Baccheebes s Gdaaenke Projubasi ket 3 bgses §vimim Dwin e,




6)

166

Szynwelski w Chojnicach na wykonanie rozbudowy sali gimnastycznej przy Szkole

Podstawowel w Starym Gronowie.

Ww. ksiggowan na kontach 080 (Wn) i 201 (Ma) dokonano w oparciu o dowody
.polecenie ksiggowania™ nr 42 1 571 wystawione na podstawie przywolanych umow,
Stwierdzono brak podstaw do ujecia ww, kwot jako kosztow 1 zobowigzan z chwila
ZAWarcia umow,

Powyvzsze jest niezgodne z art. 20 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994r. o
rachunkowosci (tekst jednolity: Dz, U, z 2009r, Nr 152, poz. 1223 ze zm.). Zgodnie
7 tymi przepisami do ksiag rachunkowych nalezy wprowadzié, w postaci zapisu. kazde
zdarzenie gospodarcze. ktdre nastapito w okresie sprawozdawczym, przy czym podstawg
zapisow w  ksiggach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie

operac)i gospodarcze).

Na ostami dzienn 2011 roku ww. analityczne konto kosztéw wykazywalo saldo
w wysokoscr 3.603.064.13 7L, Zadanie bylo kontynuowane w roku nastepnym.
Rozliczenma kosz1ow inwestycyjnych dokonano w listopadzie 2012 roku -~ pod daty
30.11.2012 roku na stan Srodkow trwalych przyjeto salg gimnastyczng o wartosei

poczatkowe] wynoszace) 3.608.897.59 zt,

Kontrolg przestrzegania w 2011 roku przepiséw regulujacych zasady i1 tryb udzielania
zamowienr publicznyeh w  zakresie wydatkéw  majatkowych przeprowadzono na
przykladzie zamdwienia pn. . Rozhudowa Szkohy Podstawowef o sale gimnastyczng
s zuapleczem oraz infrastrukturg  ng dzialce ne 279/2 polozonef w m. Stare Gronowo
. Debrzno ™.

Szacunkowy  wartos¢  kontrolowanego zamowienmia w wysokosel 3.532.365.53 zi
(rownowartos¢ 920.126.47 euro) ustalit w dmiu 11.07.2011 roku pan Tomasz Prus -
inspektor ds. budownictwa na podstawie kosztorysu inwestorskiego opracowanego
w maju 20111,

Zatwierdzona przez burmistrza miasta i gminy w dniu 12.07.2011 roku specyfikacja
istotnych warunkow zamowienia (SIWZ) zawierala elementy wymagane przepisami
art. 36 ust. 1 Prawa zamdwien publicznych.

Na podstawie SIWZ ustalono m.in.. ze przedmiot zaméwienia obejmowal wybudowanie
budvnku sali gimnastyezne] z zapleczem i tacznikiem wraz z realizacjg niezbgdnych dla
funkejonowamia obiektu wzadzen technicznych 1 instalacyi oraz zagospodarowanie

terenu. Zamowicnic nalezato wykonad w terminie do dnia 31.07.2012r.
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Termin skladania ofert uplywal o godz. 12.00 w dniu 29.07.201 Ir. W tym samym dniu
miato nastapi¢ otwarcie ofert. Jedynym kryterium oceny ofert miala by¢ najnizsza cena
ryczaltowa.
Zalacznikami do SIWZ byly m.in. wzor umowy 1 formularz oferty. Z wzoru umowy
wynikalo, ze wynagrodzenie wykonawcy bedzie ptacone w ratach — 40 % wynagrodzenia
miato by¢ zaplacone do dnia 31.12.2011 roku. pozostale 60 % — w terminie 30 dni od
daty wystawienia faktury.
Przetarg nicograniczony na realizacje zamowienia ogloszono w dnin 13.07.2011r.
Ogloszenie o przetargu opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych nr 192037-
2011 7z dnia 13.07.201 1r.
W wyznaczonym przez zamawiajacego terminie do skiadania ofert wplyvnely 3 oferty.
Oferty zlozyli nastepujacy wykonawcey (przy nazwach wykonawcow podano ceny ofert):
- TFirma Handlowo - Uslugowo — Budowlana

MAXI MIX w Lipuszu
- Uslugowy Zaklad Remontowo - Budowlany

REM-BUD - E. Zmudzki. A. Zmudzki. s.j. w Czluchowie
- Przedsigbiorstwo Handlowo — Ushugowe CER-BUD

Zenon Szynwelski w Chojnicach

3.799.084.70 zi:

3.797.906.71 zi;

3.457.270,52 zi.

Na podstawic .Protokotu postgpowania w trybie przetargu nicograniczonego™ ustalono,

ze:

- narealizacjg zamowienia zamawiajacy przeznaczyl kwote 4.344.809.60 zt;

- wymagane warunki udzialu w postgpowaniu  spehnili wszyscy wykonawey -
zadnego wykonawey nie wykluczono, zadnej oferty nie odrzucono:

- 72 nagkorzystnigjsza oferte komisja uznala oferte zlozong przez Przedsigbiorstwo
Handlowo-Uslugowe CER-BUD  Zenon Szynwelski w Chojnicach z ceng
3.457.270.52 zh. Cena tej oferty byla cena najnizsza. oferta tego wykonawcy

uzyskala najwyzsza ilosé punktow.

Sporzadzony przez komisj¢ przetargowq . Protokol postgpowania...” zostal zatwierdzony
przez kierownika zamawiajacego w dniu 4.08.2011r. W tym samym dniv zamawiajacy
pomtormowal  wykonaweow o rozstrzygnigciu przetargowym. Zawierajace biedy
pisarskie zawtadomienie poprawiono w dniu 11.08.201 Ir.

Przedlozona do kontroli dokumentacja zawierala zlozony w dniu 8.08.2011 roku protest
spolki - REM-BUD  w  Cziuchowie. Skiadajgcy protest wykonawca zarzucif
zamawiajacemu wybor oferty z razaco niskg cena. Ww, wykonawcea wnidst o odrzucenie

wybrane) olerty.
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Odpowiadajac w dniu 11.08.2011 roku na ztozony protest zamawiajacy poinformowal
protestujgcego. ze nie uznaje zasadnosci przekazanej informacji © w konsekwencji nie
powtorzy czynnosci wyboru najkorzystnicjszej oferty. Dodal jednoczes$nie. ze od dnia
20.01.2010 roku prawo zaméwien publicznych nie przewiduje protestu jake sredka
ochrony prawnej.

Kontrolujacy nie wmost uwag do przeprowadzenia 1 udokumentowania czynnosci
zamawiajacego z wyboru oferty. W trakcie kontroli nie stwierdzono wystgpienia
ustawowych przestanek do wykluczenia z postepowania ktéregokolwiek wykonawcy lub
do odrzucenia ktorejkolwick oferty.

Ustalono. 7e w dniu wyboru wyvkonawey zamowienia plan wydatkow na to zadanie
w § 605 w rozdziale 80101 - .Szkoly podstawowe™ wynosit 1.777.188.50 zt. Po analizie
ewidencyt wydatkdw klasytikowanych w tych podzialkach ustalono, ze do dnia wyboru
wykonawey wydatkowano srodki na sume 16.368.64 z1.

Pordwnanie wiclkosci niewykorzystanych srodkéw (1.760.819.86 zh) z okreslonym
w olercie wynagrodzeniem platnym w 2011 roku (1.382.908.21 z1) daje podstawg do
stwivrdzenia. ze na dzien wyboru wykonawey zamawiajacy posiadal $rodki na
sfinansowanie zamodwienia.

Zawarta w dniu 17.08.2011 roku umowa nr 13/2011 z wybranym wykonawcg zawierala
postanowienia zgodne ze SIWZ, a w zakresie wynagrodzenia wykonawcey - ze zlozong
oferta. UUmowe sporzadzono na formularzu stanowiacym zalacznik do SIWZ.

Z umowy wvnikalo. ze przy terminowym wykonaniu robét wykonawca otrzvma do dnia
31022000 roku 1 ratg wynagrodzenia (1.382.908.21 zI - 40 % catkowitego
wynagrodzenia). zaplata pozostatych 60 % (2.074.362.31 zI) wynagrodzenia za
wykoname przedmiotu umowy nastapi¢ miala w terminie 30 dni od daty wystawienia
faktury.

Ustalono. ze w dniu zawarcia umowy. tj. w dniu 17.08.2011r.. plan wydatkéw na
finansowanie ww. zadania inwestycyjnego wynosit nadal 1.777.188.50 zIL. Do tego dnia
poniesiono wydatki na sume 16.368.64 zt.

Porownanie wielkosci ntewykorzystanych srodkéow (1.760.819.86 zl)y z okreslong
wumowie | ratg wynagrodzenia wykonawcey (1.382.908.21 zh) daje podstawe do
stwierdzenia. 7z¢ na dzien podpisania umowy zamawiajacy posiadal érodki na
sfinansowanie przewidzianego na 2011 rok 1 etapu ww. zamowienia.

Ogloszenie o udzieleniu zamodwienia opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych
nr 221559-2011 2z dmia 18.08.2011r. Publikacja ogloszenia nastapila w  dniu
nastepujacym po dniu zawarcia umowy z wybranym wykonawca.

Roboty obj¢te  kontrolowanym zaméwieniem  publicznym  wykonano terminowo.

Koncowego odbioru wykonanych prac dokonala w dniu 16.08.2012 roku komisja
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sktadajaca si¢ 2 przedstawicieli inwestora (zamawiajacego). wykonawey oraz firmy

wykonujacej obowiazki inspektora nadzoru inwestorskiego.

Do prawidiowosci 1 terminowoscei zaplaty wynagrodzenia wykonawey kontrolowanego

zamdOwienia uwag nie wniesiono.

W niniejszym  protokole wykazano juz, ze | ratg¢ wynagrodzenia w kwocie

1.382.908.21 uregulowano w dniu 29.12.201 Ir. Wynikajaca z faktury nr 263/USL/2012

7 dnia 16.08.2(H2 roku [l rat¢ wynagrodzenia wykonawcy w wysokosei 2.074.362.31 zt

wregulowano poprzez,

- przelew kwoty 340.000.00 zt na bankowy rachunek firmy INDOS SA w Chorzowie
tytulem rozliczenia pozyczki zaciagnigtej przez wykonawce — przelewu w dniu
13.09.2012 roku dokonano na wniosek wykonawcy z dnia 6.09.2012 roku
w zwigzku 7z dokonana w dniu 15.05.2012 roku cesja wierzytelnosei na rzecz firmy
INODOS SA:

- przelew pozostale] kwoty. t. 1.734.362.31 zI na rachunek bankowy wykonawcy

w dniu 17.09.2012r.. po zwrotnej cesji wierzytelnosci.

Rok 2012

7§ 1 uchwaly Nr XVI1/104/2011 Rady Miejskiej z dnia 2! grudnia 201 1r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta 1 Gminy Debrzno na rok 2012 wynikato, ze wydatki
majatkowe budzetu wynies¢ miaty 12.818.765.73 z1,

Powyzsza wiclkosé rownala si¢ sumie zaplanowanych na rok 2012 wydatkow na
inwestyeje zestawionych w zalacznikach nr 3 1 3a do uchwaly budzetowey. . w:

- zestawieniu ..Zadania inwestycyjne roczne w 2012r.” - 1.174.318.25 zt:

- zestawieniu .Zadania inwestycyjne ujete w Wieloletniej

Prognozic Finansowe) - 11.644.447.48 zt.

W trakeie roku plan wydatkow majatkowych byl kilkakrotnie zmieniany. Aktualny na
koniec roku plan wynosil 10.283.162.24 zt i byl 02.535.603.49 zl nizszy od planu
picrwiinego,

Zaplanowane w budzecie érodki na wydatki majatkowe zamierzano wykorzystad

m.in. do finansowansa;

- budowy: siect wodociagowych: zjazdéw z drogi wojewodzkiej na teren dzialek
budowlanych: kanalizacji w tym kanalizac)i przydomowej: oswietlenia drogowego;
kompleksu boisk sportowych w Debrznie w ramach projektu rzadowego . Moje
Boisko - Orlik 20127: targowiska gminnego:

- rozbudowy Szkoly Podstawowej w Starvm  Gronowie o salg gimnastyczng
7 zapleezem:

- przebudowy: parkingu i chodnikdw: drég gminnych t powiatowych: kanalizacji:

|
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- modernizacji stadionu miejskiego:

- zakupu: wiat przystankowych; kserokopiarki i rzutnika: fotoradaru; kontenera do
fotoradaru;  serwera 1 niezbednym wyposazeniem: ciagnika z  plugiem
odsniezajacym: komputera i urzadzenia wiclofunkeyjnego: wyposazenia swietlic
wiejskich:

- utworzenia: Inkubatora Przedsigbiorczodci w Cierzniach; sciezki spacerowe;:

- wykonania; wymiany pokrycia dachowego: monitoringu miasta: placow zabaw,
projektu .Cvfrowa szkola™ adaptacji i wyposazenia pomieszezen na dzialalnosé
przedszkola w o Starym  Gronowie;  rekultywacji 15 skladowisk odpadéw
komunainych:  zagospodarowama zespotlu parkowo-patacowego w  Starym
Gronowie;

- waiesicnia udzialow do spotki Zaktad Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor.

Najwicksze srodki finansowe (2.359.157.79 zl) zabezpieczono na reahizacje zadania
inwestycyjnego  zwigzanego 2z  utworzeniem Inkubatora Przedsicbiorczosci wraz
7 niezbgdng infrastruktura w Parku Przemystowym w Cierzniach.

Na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonego za rok 2012 ustalono,
z¢ wykonane wydatki majgtkowe wyniosty 9.187.806.24 zt 1 stanowily 8935 %
wydathow planowanych,

Wykonanie wydatkow majatkowych w poszczegdlnych paragratach przedstawiono

w tabeli:
1.p. T Taragral Man (#) Wykonanie {(zh) Provemt
wyKonania
! > 3 4 5

[ G010 234 350,00 220.250.00 100 %
R ) 2.061.672.44 1 706.711.71 82.8 %
N 657 2818.816.63 2403 832 87 £7.5%
1 HUSY 102030442 381300048 919"
A Tl 393 651.96 ARR.6G2 20 98.7 %
s ond . 38200000 3¢.200.00 (060 9%
A 0210 665.000.00 490 858.21 718 %
8. 6340 13.249 50 13.249 50 100 %,
t-.‘L T 1500008 15_000.00 104 %
Ty 6601 §017.27 §017.27 160 "%
Raven: 10.283.162,24 9.187.806,24 §9.3 %

Ustalono. 7e wynikajaca z ww. sprawozdania suma wydatkow inwestyveyjnych
Klasytikowanych w §§ 605 1 606 (8.431.431.26 zi) obejmowata 7.043.047.80 zi
wydatkéw urzedu miasta i gminy poniesionych na zaplate faktur 1 rachunkéw,
203.743.26 7t wydatkéw inwestyeyinych poniesionych w  gminnych jednostkach
budzetowveh oraz 1.094.630.20 zt niewykonanych wydatkow majatkowych ujgtych
~Planie finansowym wydathow budzetowveh niewygasajacych z uptywem roku 2012”

Wl Tebie r Fighemboosea s gt e Prootesked ot i diasa s Gy Preba g




5)

171

— plan taki stanowil zalgcznik do uchwaty Nr 83 XXXIIL.2012 Rady Miejskic] z dnia
28 grudnia 2012r. w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw budzetu Miasta 1 Gminy

Debrzno. ktore w 2012 roku nie wygasaja z upltywem roku budzetowego.

Szezegotowa  kontrolg wydatkow 1 kosztow  inwestycyjnych  przeprowadzono na
przykladzie zadama pn. Budowa kompleksu boisk sportowych w Debrznie w ramach
rqdowego programiu . Moje hoisko - ORLIK 2027 w systemie zaprojektuj i wykondj.
Na ww. zadanie inwestvevine w budzecie gminy na 2012 rok zabezpieczono $rodki
finansowe (rozdzial 92601 — (Obiekty sportowe™} w wysokosci 1.021.000.00 z1,
Ustalono. 7e w trakeie 2011 roku na zadanie to wydatkowano $rodki budzetowe na sumg
481.270.24 z1. Wvdatki wigzaly si¢ z zaptata taktur i rachunkéw za:

- zaprojektowanie i budowg kompleksu boisk sportowych

(Firma KASZUB - Dariusz Kaszuba w Lesznie) 481.000.00 zl:

- laboratoryjue badanie uziarnienia - 246.00 zi:
- odbitke mapy i reprodukcije do celow projektowych - 14,24 7}
- dzienmk budowy - 10.00 z1;

Razem: 481.270.24 zt.

Platnodei na rzee7 Firmy KASZUB w Lesznie dokonano w dniu 24.12.2012 roku na

padstawie 4 nizep wymiensonyeh faktur z dnia 12.12.2012 roku za ..zaprojektowanie

i budowg kompleksu boiska sportowych w Debrznie™, t).:

- wystawionegl na Kwote 298.000.00 zl faktury nr 9/12/2012. do ktérej dolaczono
spisany w dniu 12.12.2012 roku . ,Protokél odbioru wykonanych rob&t™, podpisany
prees. przedstawicieli inwestora, wykonawcey oraz  przez inspektora nadzoru

imvestorskiego,;

- wystawiong) na kwote 130.000.00 zt faktury nr 10/12/2012, do ktdrey dolaczono

Protokél przejecia materialdw na magazyn z podaniem miejsca ich skladowania™ -
protokolem tvm pan Janusz Oleszczak - inspektor nadzoru inwestorskiego
potwierdzil odbior materialow (trawa syntetvezna na boisko. klej. SBR) o wartoscei
130.000.00 71:

- wystawione] na kwote 45.000.00 2t faktury nr 11/12/2012. do ktérep dolaczono
protokdt przejecia przez ww. inspektora nadzoru inwestorskiego materialow
budowlanych (siatka ogrodzeniowa. siupki. akcesoria montazowe) o warlosci
45.000.00 71:

- wastanione] na kwote 8.000.0¢ A faktury nr 12/12/2012. do ktdrej dolaczono
protokd  przejecia przez ww. inspektora nadzoru inwestorskiego materialow

(nawierzchm pohiuretanowej) o wartosct 8.000.00 zi.
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7. protokolow przyjecia materialow wynikalo. ze zlozone je na terenie Inkubatora

Przedsiehiorczoset w Cierzniach.

Koszty zwigzane 7z realizacja ww. zadania ewidencjonowano na trzech analitycznych
analitycznym kontach. tj.: 926-92601-6057-20100. 926-92601-6059-00001 i 926-92601-
6059-20100. Konta te na bilans otwarcia 2012 roku nie wykazywaly zadnych kosztéw.

W trakcie 2012 roku na kontach tych zaksiggowano koszty na sume¢ 1.013.267,17 zl.

wWlvm:

- Kkoszty na sumg 990.000.00 z} stanowigce wartos¢ zawarte) w dniu 2.07.2012 roku
umowy nr 1/27/2012 roku z konsorcjum tirm: tfirmy KASZUB - Dariusz Kaszuba
w Lesznie ) firmy AKADA SPORT Sp. z o.0. w Lesznie. na zaprojektowanie
i wykonanie kompleksu boisk sportowych — ksiggowania (Wn konto 080, Ma konto
2401) dokonano pod datg zawarcia ww. umowy.

- koszty w wysokoscr 18.450.00 zl stanowiace warto$¢ zawartej w dniu 2.07.2012
roku umowy nr I/30N/2012 z Przedsigbiorstwem Wielobranzowym AGAT - Janusz
Oleszezak w Czluchowie na pelnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego
i inspektora koordynatora na budowa kompleksu boisk sportowych w Debrznie -
ksiggowania kosztow i zobowiazania dokonano pod data zawarcia ww. umowy:

- koszty w wysokosci 4.546.93 zt wynikajace z umowy nr 12/R82/X02188
o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej. zawartey w dniu 19.09.201 2r. ze spotka
ENERGA-OPERATOR  z  siedzibha w  Gdansku -  ksiegowania  kosztow
i zobowigzania dokonano pod data zawarcia ww. umowy:

- koszty na sume 270.24 zt wynikajace z otrzymanych rachunkéw 1 faktur za: mape
do celow projektowych. reprodukcje. dziennik budowy i laboratoryjne badanie
uziarnienia — ksiggowan kosztow dokonano pod datami oplacenia zobowigzan
wynikajacych z tyeh faktur i rachunkow,

W tohu kontroli stwierdzono brak podstaw do ksiggowania kosztow 1 zobowigzan
z chwily zawarcia umow wymienionych w trzech pierwszych pozycjach powyiszego
zestawie, Naruszone przepisy przywolano przy opisie podobnych ustalen stwierdzonych
podezas kontroli wybranyeh zadan inwestveyjnych z 2010 1 2011 roku.

Ustalono. ze przywolane powyZzej 3 konta kosztdéw wykazywaly na konice 2012 roku
koszty na sumg 1.013.267.17 zb. Kontrolowane zadanie realizowano takze w 2013 roku,
1). juz po okresie objetym niniejsza kontrola.

Kontrolg przestrzegania w 2012 roka przepisow regulujacych zasady i trvb udzielania

zamowien publicznych  w zakresie wydalkow  majatkowych  przeprowadzono na
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preykladzie zamowienia na roboty budowlane pn. Budowa kompleksu boisk sporrowych
w Debronie w ramach rzqdowego programu . Moje boisko - Orlik 20127 w systemie
caprojekiuf i wyhudig,
Analizujae  przedtozona do  kontroli  dokumentacj¢ dotyczaca ww. zamdwienia
siwierdzono. Ze szacunkowa wartos¢ zamoOwienia obejmujgcego roboty budowlane
zwigzane z obiektami na terenach sportowveh (kod CPV: 45.21.22.21-1) oraz ushugi
inzynieryine w zakresie projektowania (kod CPV: 71.32.00.00-7) ustalona zostala w dniu
28.05.2012 roko w wysokosci 934.959.43 7zl (réwnowartosé 232.600,09 euro) na
podstawic Lanalizy rynku™ - taky zapis zawarto w punkeie 2 {..Przedmiot zamdwienia™)
.Protokolu postepowania w trybie przetargu nicograniczonego™. Przedlozona do kontroli
dokumentagja mie zawierala dokumentu z przywolanej analizy.
W omysl preepisow art, 33 ust. 1 pkt 2 Prawa zaméwien publicznych wartos¢ zamdwienia
na roboty budowlane ohejmujacego zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych
ustalana jest na podstawie planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych
kosztéw robat budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym.
Zatwierdzona przes burmistrza miasta t gminy w dniu 31.05.2012 roku specyfikacja
istolnych warunkow zamowienia (SIW7Z) zawierala elementy wymagane przepisami
art. 36 ust. 1 Prawa zamowicn publicznych.
Na podstawie SIW/ ustalono m.in. 2Ze przedmiol zamowienia obejmowal
zaprojektowanie 1+ wykonanie boisk sportowvch z zapleczem. Zamodwienie nalezalo
wykona¢ w terminie do dnia 30.11.2012r.
Termin skladama ofert uplywal o godz. 10.00 w dniu 13.06.2012r. W tvin samym dmu
mialo nastapi¢ otwarcie ofert. Jedynym kryterium oceny ofert miaia by¢ najaizsza cena.
Zataczmkami do SIWZ byly m.in.: specvfikacja techniczna wykonania i odbioru robot;
formularze odwiadezen skladanych przez wykonawcow w trvbie art, 22 ust. 1 i art. 24
ust. 1 Prawa zamowien publicznych: formularz oferty: istotne postanowienia umowy,
7 tormularza oferty 1 wzoru umowy wynikalo. Ze za wykonanie zamowienia wykonawca
mial otrzyvmad¢ wynagrodzenie ryczaltowe. Rozliczenie pomiedzy stronami umowy
nastgpi¢ mialo jednorazowo na podstawie faktury wystawionej przez wykonaweg na
podstawie protokolu odbioru koncowego robot.
Przetarg nicograniczony na realizacie zamowiema ogloszono w dniu 31.05.2002r,
Ogloszenie o przetargu opublikowano w Biuletynie Zamowien Publicznveh ar 120619-
2012 7 dnia 31.05.2012r,
W wyznaczonym przez zamawiajgeego terminie do skladania ofert wphviely 2 oferty.
Oferty ztozyli nastepujacy wykonawcey (przy nazwach wykonaweow podano ceny ofert):
- Konsorcjum firm: Firma KASZUB - Dariusz Kaszuba

w Leszie i firma AKADA SPORT Sp. 7z 0.0, w Lesznie - 990.000.00 7);
- hrma DAWAR SPORT Sp. z e.o. w Poznaniu - 1.193 100,00 21,
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Na podstawie .,Protokotu postepowania w trybie przetargu nicograniczonego™ ustalono.

e

- narealizacje zamowienta zamawiajacy przeznaczyt kwote 1.199.985.76 zl;

- wymagane warunki udzialu w postepowaniu spelnili oba) wykonawcy — Zadnego
wvkonawezy nie wykluczono, zadnej oferty nie odrzucono:

- za najkorzystniejsza oferte komisja uznata oferte zlozong przez konsorcjum tirm
KASZUB i AKADA SPORT w Lesznie z ceng 990.000.00 zIl. Cena tej oferty byta
cenyg najnizszg. oferta tego wykonawcey uzyskala naywyzsza ilos¢ punktow.

Sporzadzony przez komisje przetargowq . Protokol postepowania...” zostal zatwierdzony
przez kicrownika zamawiajacego w dniu 19.06.2012r. W tym samym dniu zamawiajacy
poinformowal wykonawcdw o rozstrzygnieciu przetargowym.

Kontrolujacy nie wniost uwag udokumentowania czynnosci zamawiajacego z wyboru
oferty. W trakcic kontroli nie stwierdzono wystgpienia ustawowych przeslanek do
wykluczenia 2z postgpowania  ktdregokolwiek  wykonawcey lub  do  odrzucenia
kiorejkolwick oferty.

Ustalono. 7z¢ w dniu wyboru wykonawcy zamowienia plan wydatkow na to zadanie
{§ 6057 i 6059 w rozdziale 92601 — .Obiekty sportowe™) wynosil 1.200.000.00 zl.
Z ewidengji wydatkéw klasyfikowanych w tych podzialkach wynikato. z¢ do dnia
wyboru wykonawcey zrealizowano wydatki w wysokosci 14.24 z1.

Pordwnanic wiclkosei niewykorzystanych srodkow (1.199.985.76 zl) z cena wybrangj
oferty (990.000.00 z1) daje podstawe do stwierdzenia, ze na dzien wyboru wykonawcy
zamawiajacy posiadal srodki na stinansowanie zamdéwienia.

Zawarta w dniu 2.07.2012 roku umowa nr 1/27/2012 z wybranym wykonawca zawierala
postanowienia zgodne ze SIWZ, a w zakresie wynagrodzenia wykonawey — ze zlozong
oferta. Umowg sporzadzono na formularzu stanowiacym zalacznik do SIWZ.

Ustalono. ze w dntu zawarcia umowy. tji. w dniu 2.07.2012r., plan wydatkéw na
finansowanic ww. zadania inwestycyjnego wynosil nadal 1.200.000.00 z1. Do tego dnia
pomiesiono wydatki na sumeg 14.24 zh,

Porownanic wietkosel niewykorzystanych srodkéw (1.199.985.76 zl) z okreslonym
w umowie wynagrodzeniem wykonawcey (990.000.00 zb) daje podstawe do stwierdzenia,
z¢ na dzien podpisania umowy zamawiajacy posiadal $rodki na sfinansowanie
zamdwienia,

Ogloszenie o udzielentu zamdwienia opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych
nr 143525-2012 7 dnia 2.07.2012r. Publikacja ogloszenia nastgpita w dniu zawarcia

tmowy 7 wybranym wykonaweg,
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Przedlozona do kontroli dokumentacja wskazywata, ze na poczatku listopada 2012 roku
zamawiajacy ponaglal wvkonawce wskazujac na brak postgpu w pracach. W pismie
«dnia 8.11.2012 roku zamawiajacy wyrazal obawe co do terminowego wykonania
zamowicnia  dodajae. ze wystepuje ryzyko utraty prawa gminy do otrzymania
refinansowania zadania z Ministerstwa Sportu t Turystvki w wysokosct 473.000.00 zt.
Odpowiadajac w dniu 9.11.2012 roku na ww. pismo wykonawca poinformowal. ze
opdznienie w pracach spowodowane bylo oczekiwaniem na zamowiony material do
wykonania zadania.
W odniu 21.11.2012 roku zamawiajacy zlecit jednemu z laboraloriow przeprowadzenie
badan laboratoryjnyeh kruszywa warstwy odsaczajacej boiska.
Uzyskany w tym samym dniv ..Raport z badania wlasciwosci gruntdéw i materiatéw do
whudowania™ wskazywal, ze kruszywo do wykonania warstwy odsaczajacej nie spelnia
wymogdw szezegolowey specyfikacyi technicznej.
Ustalono. ze w dniu 29.11.2011r.. tj. na dzien przed uplywem okreslonego w umowie
terminu wykonania zamowienia. wlasciciel firmy KASZUB w Lesznie zwrécil sig do
zamawiajacego o przedtuzenie terminu zakonczenia realizacji zamoéwienia do dnia
15.12.2012r.
Whniosek o przesunigeie terminu motywowal problemami w pozyskaniu najwlasciwszego
kruszywa do wykonania zamowienia. Jako podstawe do przedluzenia terminu wykonania
zamowienia wskazal postanowienia § 12 ust. 2 lit. .b™ umowy nr 1/27/2012 z dnia
2.07.2012r.. mowigee o .nnych okolicznosciach niepowstalych z winy wykonawey™
Ustalono, ze w ww. paragrafie umowy zamawiajacy dopuscit mozliwos¢ wprowadzenia
istotnych zmian do umowy m.in. w przypadku -- cyt.: . koniecznosct znany terminu
realizacyi w zwigzku 7 innymi okolicznosciami niepowstatymi z winy wykonawcy™.
Przedlozona do kontroli dokumentacia zawierala spisana w dniu 30.11.2012 roku notatke
sluzbowy  z¢  spotkania  koordynacyjnego dotyezacego budowy kompleksu boisk
sportowych.
7 nowtkr podpisane] m.in. przez burmistrza. skarbnika. wykonawcg oraz inspektora
nadzoru inwestorskicgo wynikalo, ze na spotkaniu uzgodniono przesunigcie terminu
wykonania zamowienia do dnia 15.12.2012r.
Kolejna notatka stuzbowa (z dnia 11.12.2012r.) z kolejnego spotkania koordynacyjnego
dot. budowy kompleksu boisk sportowych wskazywata m.in., 7e:
- wykonawca przekaze do zmagazyvnowania w magazynie inweslora clementy
ogrodzema boisk. trawg syntetyezng oraz nawierzchni¢ poliurctanowa;
-~ do dnia 13.12.2012 roku wykonawca dostarczy 1 wbuduje zaplecze szatniowo-
socjalne:

-~ po wywigzaniu si¢ wykonawcey z powyzszego beda przygotowane dokumenty do
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- wykonawca wystawi 4 faktury. w tym fakiure za roboty budowlane na wartos¢
208.000.00 « oraz 3 taktury za dostarczone do zmagazynowania materialy o tacznej
wartosei [83.000.00 zt:

- ostateczny termin dostarczenia faktur i protokoléw odbioru wyznaczono na dzien

13.12.2012r.

Ustalono. 7¢ w dniu 12.12.2012 roku zamawiajacy 1 wykonawca spisalt aneks nr 1 do

umowy nr 1727/2012 z dnia 2.07.2012r.

7 ancksu wynikalo m.in.. ze majac na uwadze udokumentowane przez wykonawce

okolicznosci do zmiany zawarte] umowy wprowadzono zmiany polegajace na:

- ustaleniu nowego terminu zakonczenia robot — dotychczasowy termin 30.11.2012
roku zastapiono terminem §5.12.2012r.;

- zmianie zasad rozliczert z wykonawcg — dotychezasowy zapis o rozliczeniu jedng
faktury za wykonane i odebrane prace zastagpiono zapisem mowiacym o rozliczaniu
wykonanych robot:

o/ fakturami czesciowymi - w  zakresie sprzedazy uslugi 1 materialow
zgromadzonych na wykonanie przedmiotu umowy udokumentowanych protokolem
przejecia‘odbioru wykonane] czesci ushugi i protokolem odbioru materialéw na
magazyn zamawiajacego:

b/ fakiurg koncowg — na podstawie protokotu odbioru koncowego,

zalwierdzonych przez upowaznionego przedstawiciela zamawiajacego — inspektora
nadzoru inwestorskiego. stanowigeych podstawe wystawienia przez wykonawce

kazde] 7 faktur,

Stwierdzono. ze spisanie w dniu 12.12.2012 roku aneksu nr 1 do umowy nr [127/2012
z dnia 2.07.2012 roku nastapilo juz po uplywie okresu, na jaki umowa ta zostala zawarta
— okreglony w umowie termin wykonania zamowienia uplynat w dniu 30.11.2012r.

7 art. 144 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych wynika zakaz dokonywania istotnych
zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej
dokonano wyboru wykonawcey, chyba ze zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ dokonania
lakie] zmiuany w ogloszeniu o zamowieniu lub  specyfikacyi istotnych  warunkow
zamowienia oraz okreslih warunki takiej zmiany.

Stwicrdzono. ze w ogloszeniu o przetargu nie przewidziano w bezposredni sposéb
mozliwodeil dokonywania zmian w umowie dotvezgeych zasad rozliczen finansowych
7z wykonawea zamowienia. 7 ogloszenia wynikalo, ze dopuszczone zmiany umowy
mogly dotyezyé:

) wysokodei wynagrodzema w zwigzke ze zmiang powszechnie obowigzujacych

przepiséw prawa (np. zmiany stawki VAT):
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by zmiany terminu realizacji w zwiazku z:

- koniccznoscly  wprowadzenmia  zmian  w dokumentac)  projektowe; celem
dostosowania zakresu zadania do wytveznych programowych lub powszechnie
obowigzujacych przepiséw:

- brakiem mozliwosei prowadzenia robot na skutek: obicktywnych warunkdow
khimatycznveh:  dzalania sity  wyZsze):  niezaleznego od  wykonawcy
nieterminowego przekazania placu budowy: wstrzymania prac budowlanych przez
wlasciwy organ z przyczyn niezawinionych przez wykonawce; opdznienia
cwigzanego 72 uzyskaniem przez  wykonawce¢ niezbednych  dokumentdw
wynikajacych z Prawa budowlanego: innych okolicznosci niepowstatych z winy

wikonawey: koniecznosei wykonania zamoéwien dodatkowych.

W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zapisano (Rozdzial 17. lstotne
postanowienia umowy w sprawie zamowtenia publicznego™). ze klauzule dotvezace
mozliwoser 1 warunki zmiany umowy zawiera ogloszenie o przetargu oraz zalacznik nr 8
do specyfikac)i (wzor umowy). Zawarte w przywolanym zalacznikw uregulowania

w zakresic dopuszezalnosei zmian umowy byly takie same, jak w ogloszeniu o przetargu.

e Ustalono. ze w dniu 14.12.2012r. tj. po dwoch dniach od spisania aneksu nr 1 do umowy

nr 12772012, zamawiajacy 1 wykonawca spisali aneks nr 2 do te) umowy. Zmiana
postanowien wmowy polegata na okresleniu nowego terminu zakonczenia robédt -~ do dnta
30.04.201 3r,
Termin wykonania zamdwienia wydluzono — cyt.: .majac na uwadze nie budzyce
wytpliwosci | bezsporne utrzymujace sie niekorzystne obiektywne warunki klimatyczne
— utrzymujgey si¢ przez cala dobe mréz. zalegajacy $nieg 1 powtarzajace sie opady
sniegu przy jednoczesnych prognozach krotko 1 diugoterminowych nie rokujacych
szybkie) zmiany warunkow klimatycznych™ - takie uzasadnienie podano w § 1 aneksu
nt 2 do przywolanej umowy.

o Nowy termin wykonania zaméwienia przypadal na okres po zakoficzeniu niniejszej
kontroli.

e kserokopie nicktoryeh z przywolanych powyzej dokumentéw. w tym umowy zawartei

7 wykonaweq zamdwienia 1 aneksoéw do te) umowy zalaczono do akt kontroli.

{Kserokopie dokumentow: ogloszenia o zamdwieniu nr 120619-2012 z dnia 31.05.2012r.; umowy
nr /27/2012 z dnia 2.07.2012r.; notatek stutbowych z dnla 30.11. | 11.12.2012r.; aneksu nr 1 z dnia
12.12.2012r. i aneksu nr 2 z dnia 14.12.2012r, do ww. umowy - poz. 18 akt kontroli]

[

S5.2.2. Zakup 1 objecie akeil, udzialdw, wniesienie wkladdw do spélek prawa handlowego

1y W kontrolowanym  czteroleciu gmina  zrealizowata  717.300.00 zt wydatkow

klasy ilkowanveh w § 601 — _Wydatki na zakup 1 objgcie akejt, wniesienie wkladow do
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spolek  prawa handlowege oraz na uzupetnienie funduszy statutowych bankow
panstwowveh 1 innyeh mstytucji finansowych™

W poszczegolnych latach wydatki te wyniosty:

- Rok 2009 - 29.550.00 zk
- Rok 2010 - 229.250.00 zl;
- Rok 2011 - 229.250.00 zt:
- Rok 2012 - 229.250.00 zt;

Razem: - 717.300.00 zl.

Zestawione powyze] wydatki wigzaly sie z wnoszeniem udzialow do spotki Zakdad
Zagospodarowania Odpadow Nowy Dwor w Chojnicach.

W toku kontroli ustalono. 7e organ stanowigcy kontrolowanej gminy nie okreslil.
w ryvbie przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym {tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). zasad wnoszenia
przez burmistrza miasta i gminy udzialéw do spolek prawa handlowego.

Stwierdzono. ze w kontrolowanym czteroleciu wnoszono udzialy do ww. spotki
1 pokrywano je wkiadami pieni¢znymi bez uchwal (uchwaty) Rady Miejskiej mowiacych
o objeciu tveh udziatow, To. ze udzialy takie beda wnoszone do ww. spotki wynikalo
2 zalaczmkow do uchwal budzetowych okreslajacych planowane wydatk: majatkowe.
Ustalono. z¢ w dniu 23.10.2012 roku Rada Miejska podjeta uchwale Nr 56.XXX.2012
w sprawie  objecia  udzialdw  w  spolce prawa handlowego 7z ograniczong
odpowicdzialnoscia Zaklad Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor Sp. z o.0.
w Chojnicach i pokryeia ich wkladem pienigznym.

W §§ |~ 5 uchwaly byla mowa o objeciu udzialéw o wartosci nominalnej 50.00 zi

w ww. spolee 1 pokryceiu ich wkiadem pienigznym w nastepujacych wysokoéeiach:

- 276 udziatow o tacznej wartosei 13.800.00 zi - § 1 uchwaly;
- 591 ud7zalow o laczne) wartosei 29.550.00 21 - §2
- 4385 udzialow o laczne] wartosel 229.25000 28 - § 3
- 4585 udsialow o faczne] wartosei 229.250.00 28 - § 4

- 4585 udzialow o laczne) wartodei 229.250.00 z1

§ 5 uchwaly.

W § 6 uchwaly zawarto zapis mowigey o wejsciu w zycie tej uchwaly 7 dniem podjgcia,
7 mocg wsteczny: od dmia 30 grudnia 2008 roku w zakresie § 1: od dnia 26 lutego 2009
roku w zakresic § 2: od dnia 22 grudnia 2009 roku w zakresie § 3 od dnia 29 grudnia
2010 roku w zakresie § 4 oraz od dnia 21 grudnia 2011 roku w zakresie § 5 przywotane)

uchwaly,

R/
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2.5.2.3. Lwidencia ksiegowa inwestyceii i ich rozliczenie oraz przyjecie zakonczonych zadah

1)

2)

XY

inwestyvevinyeh na stan (ksiegowy) srodkdw trwalych

Kontrolowana jednostka ewidencjonowalta koszty inwestycyjne wedlug podziatek
klasvtikacji budzetowej z podzialem na poszczegdlne zadania inwestycyjne. Ewidencja
dawala obraz kosztow poniesionych w danym roku budzetowym, kosztow poniesionych
przed tym rokiem. jak tez kosziow rozliczonych.

Iwidencje wydatkow inwestycyjnych powadzono rowniez w pelnegj szczegolowosci
klasvtikacji budzetowe] oraz z podzialem na realizowane zadania.

W trakeie kontroli dokonano analizy obrotéw na koncie 080 — . Inwestycje ($rodki trwale
w budowie)y” w latach 2009 — 2012,

Dane w zakresie wysokosci poniesionych i rozliczonych w kazdym roku kosztow
inwestyeyjnych. jak tez wartosei kosztdw nierozliczonych na koniec roku przedstawiono

w tabeli (w zi:

ROK Saldo konta 080 Koszty poniesione Koszty rozliczone Salde konta 9840
na poczgtek rokw w {rakcie rokn w trakeie roku na kowiee roky
[ 2 3 4 5

2HW 87771997 34166204 1. 419.083.56 2870298 45
b IR 208 4R ZL2R3 77720 861991840 1553415723
_ 21 [3534037 23 T.6006.551.60 6351 39649 16,789 312.36
1] b4 16.789.312.36 414784714 1766579222 327136728
Razem: X J6. 44983798 34.056.190.67 L1

Ustalono, 7e w 2012 roku kontrolowana jednostka rozliczyla koszty zakonczonych zadan

inwestyeyjnveh na sumg 17.665.792.22 zt. Koszty te dotyczyly zadan wymienionych

w tabeli:

Ep. Narwa zadania (wedlug ksicgonei ewidencji Koszthw inwestyceyjnych) Rozliczone kisety
{zh
[ 7 3

T Hudowa knnulim sumiamet w ierauach 15 Qa0 0
° I'rechudowa parkiogu i chodnikion w Mysligoszess 43 81555
i Prachudovwa dirogi w Cwerzniach S48.742.83
4 Inkubatow Praedsichioresosei w Cicrzniach G435 Bo2? 99
| ¢ Hudowa deogr gminne Na Weagorsa™ w [ebrznie 1.146.332.94
o Budinaa spardins 7 ul. Wojsha Polskivgo w Debrznic 3318397
| 7 Wik przastankowe 4 499 88
| 81 Zogospodarow anie lerenu Jeziora Zuczek 2684000
| Y Awiighssenie potencialu tury siyeznego - budynki na ). Zazek G6.140.70
| 1o ] Bodowa cealnodestepne) infrasirukeuny tunessyezneg nad pesiorami i rzekami 1.761.434.74
R Suteha spacerowa Cicha - Jezorna w Debrsnie _ 43.938.12
| 12 W honanic drabinek soicgowych na budy nku urzedu miastn i piiny 18.450.00
(R Aok imwestvesjne arsedu miista i gminy (hserokopiarka, projektor) 4,358 88
14| Zakup nustopomps posanticsc 16,100 00
IRE Bodowa sab inmasivesoet przy Sskole Podstawone) w Starvm Gironowic 3608 897,509
| B U frowa Szkola” _ ) 43.275.09
17 Aakup udsimdow w spilec Zaklad Zagespodarowania Odpadow Stany Diwor w Choindcach 229 250.00
18 Budowa s ietlenia drogoweso w Myslizossery e . 20,964 .02
| 1w Zakop hosiarhsamujesdneg dla Solectwa Bobuszene . _ ) 6.004.00
|20 | Zaku pateni glehinyczngg dla Suleeiwa Skovarnki ' b 3.836.37
_=L b Aekup madot dla Sobeetwa Srmesfos. 5 0KL.00
| 755 ~1.199.99
1 Zakup mebli kucherms i dla Solectwa Rozwory o _du
1 Zahup mehli kucheanyel dla Soleciwa Slupiy B . 444100
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25 Aakup namiiowy i mebli ogrodos veh dla Solectwa Unigchdwek 6.350.00
26. Wi honanic placy zobaw . Zielone Wegorze™ 24.509.18
27 W konamic placu 2abav w Soteciwie Gray mislaw 6.490.10
28 Wi konanic pliwu sahaw w Solectwic Buchowo 9.505.1%
20, Wykonaniv placu sbaw w Sekectwic Buka 3.716.35
3. W honanic placo zabaw w Solectwie Glowna 2.176.79

Razem: 17.665,792,22

Wystepujace na dzien 31.12.2012 roku saldo konta 080 w wysokosci 3.271.367.28 zt

przedstawiato warto$é nierozliczonych kosztoéw poniesionych na realizacje 24 zadan

wymienionych w tabeli ponizej (w zl):

l.p. Nazwa adania (wedlug ksiggowe] ewidencji kosatvw inwestyexjnych) Salde kosztéw na
dzien 31122012y,

! 2 J
l. Opraeoss anstudy jro-honeepeyvine 244 740,00
2. Opracen i st wedatniania wody 119.316.00
kE Opracownie projekin budows deogr - ul. Duga w Debrznic 639.431.69
4. Remont i rozbudowa chodnika ul. Wojska Polskiege — Jesore Zuczek 13.284.00
N Plaza - Staw Migjski 10066744
| 6 Zachowimic i odtworgenie seiczki piesa-roncrowej 34.107.30
) (Mlan zagospodarow ama prrestrzennego 22408217
® Samochod OS] ehrzno 84390 00
M Renmt remiz OSP Stare Gronowo 36.621.90
LI Branu - 051 Siare Gronowo 4.943.30
11 Opricosinie dohumentagii sanitorng) i deszezonej w ul. Moniuszki w Debrznic i0.947.00
LS ok umentacja - ark Pregpynstows Ciermic 42.024.60
13, Lizbrogenic ul, Jesiernct w Debrenic 5.893.84
14. Studimt wykonalnosed - Park Praemyslowy Cierznie 20.740.00
i3 | Usbrogenic deialeh po ssybie 27081 27
16, Uzbrajumie - Park Precinystows Clerznie 1.202.61
17 Rehulivwinga 15 skladow isk odpadéw komunaliny ch 51622073
1% Osaietlenie uf Nicpodleglosei w Debrzniy 499995
[ 1Y Budosa pomustu w Shewarabach 1.000.00
2t 3udowa tarsowiska giminnege w Debrenie 2495031
20 Dokmneniacia projehlowa - Stare Gronowo 1 5.060.00
22 Muodernizacin stadionu miggskiceo w Debrznic 25 830,00
23 Muare [Boisho - Orlik 20127 14013.267.17
24, Gudowa placu zabaw w Solectae niechowek 800,00
Razem: 3,271.367,28

Analizujac ewidencie kosztdw inwestycyjnvch ustalono. ze w przypadku niektérych

zadan inwestycyjnych wystepujace na koniec 2012 roku salda kosztow powstaly kilka lat

wezesniey.

Ustalono. ze w latach 2009 - 2012 nie rozliczono kosztéw poniesionych jeszcze przed

2009 rokiem na nast¢pujace zadania (nazwy z ewidencji ksiggowej kosztow):

OSD DPebrzno — samochdd (konto 080-754-75412-6050-000013

Uizbrojente ul. Jeziornej ((18(-900-90001-6050-06001)

Uzbrojenie dzialek po szybie (080-900-90001-6050-10001)

Uzbrajenie — Park Przemysfowy Cierznie
{080-900-9001-6050-12001)

Budowa pomostu w Skowarnkach (080-900-90095-6030-00100)

84.390.00 zt;
5.893.84 zl;
27.001.27 zk;

1.202.61 zkL;
10.000.00 zt;

Wystepujaee na koniee 2012 roku salde kosztow w wysokosci 244.740,00 zt zadania

Imwestveyinego noszacego wo ewtdenc)i ksiggowej  kosztow nazwe Opracowania
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studyjno-koncepeyine™ (zadanie dotyczy terenu Zielonego Parku Przemyslowego
w Cierzniach) widnieje od konca 2009 roku. W latach 2010 — 2012 na to zadanie nie
poniesiono zadnych nakladow.,

Ustalono. ze powyzsza wielkos¢ przedstawia m.in. koszty: opracowania studium
wykonalnodci: opracowania koncepeji zagospodarowania terenu; sporzadzenia raportu
oddzialywania na srodowisko; opracowania stralegii promoc)i, wykonama bliboardow.
publikacji ogloszen: opracowania i promocji projektu informacyjno-promocyjnego oraz
wykonania ulotek. folderéw i tabliczek.

W latach 2010 - 2012 nie rozliczono tez poniesionych w 2009 roku kosztow
w wysokoder 119.316.00 7z na zadaniu inwestycyjnym pn. .Stacja uzdatniania wody —
dokumentacya techniczna’™.

Przez ostatnie 2 lata kontrolowanego czterolecia nie rozliczono poniesionych w 2010
roku kosziow w wysokosci 4.943.30 zl dotyczacvch zadania inwestycyjnego pn. Brama
-~ OSP Stare Gronowo™.

7 ustnych informacji udziclonych przez pania Ewe Matraszek — skarbnik gminy
wynikalo. ze koszty i wydatki zadama ,.OSP Debrzno — samochod™ stanowily udzial
aminy w finansowaniu zakupu samochodu dla ww. jednostki ochotnicze) strazy pozarnej.
Skarbnik dodata, ze w najblizszym czasie. w 2013 roku. koszty te zostang rozliczone.
Wedlug skarbnika gminy wymienione powyzej rozpoczete kilka lat temu zadania
inwestveyvine bedy kontynuowane. Z tego tez powodu nie rozliczano kosztéw tych zadan.

.2.5.Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowante koszitdéw inwestyeji

§)

(zakupow inwestyevinvch) realizowanych przez inne jednostki

W latach 2009 — 2012 z budzetu kontrolowane] gminy udzielono 4.244.428 81 zf dotagji.
o jakich mowa w tytule. Rodzaje i wielkosci dotacii udzielonych w poszczegdlnych

latach przedstawiono w tabeli ponizej (w zt):

Rodzaj dotacji -
8§ Klasviikachi budictowej

Rok
20409

Rok
2010

Rok
2011

Rok
2012

Hazem

{

>

3

4

\]

£

Detacpe na finassounanic Jub  delinansowanic
hawron  pealizaen inwestyep 4 zakupow
esbves el samorsgdomsch sakladow
rdzctoms el (§ 621)

17352554

67.623.63

1.194.830.95

460 858.21

1.926.838.31

Dotwce na livansowanic fub dulinamowane
hosmston realizac inwestaeii 1 zakupow
mwesneyimveh  npsch ednosich sehtora
linanon publicanveh (§ 622)

=

105 227.00

105.227.00

Dhacie ma Fiansoswanie fub Jolingnson anie

hesizmy realizacp imaestseii 1 sabupow
imwestverinneh  ednostch nicradiceamch do
sehtor linansow publicemsch (§ 623)

32.400.00

3240000

Judnosthaom

Potwic ma pomes [ngesowa udzckng nyvm
sittmwsadd W eriaineze na
dotinansesanic shisnseh zadin inswestyes s ch
i zakuposs inwestseyvmeh (§ 6340

[ 13000000

20021400

F17.500.00

13.249.50

2.179.963.50

Rurem:

1.323.525.54

366,837,603

2.049.957,93

504.107,71

4.244.428.81

|
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Szezegotowey kontroli poddano dotacje udzielone w 2011 roku na sumg¢ 2.049.957 .93 z
(48 % wszystkich dotaci). klasytikowane w §§ 621,622, 623 1 630.

N 621 - L Dotacje celowe z budietu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacyi imvesthyedi | zakupow inwestveyvinych samorzgdowyeh zakladow budzetowych”™
Odbiorcami  klasylikowanyech w § 621 dotacji  inwestycyjnych dla zakladow
budzetowveh byly dwa samorzadowe zaklady budzetowe tj. Zakltad Wodociggow
i Kanalizacii w Debrznie oraz Zaklad Gospodarki Mieszkaniowe] w  Debrznie,
Przesnaczenie  dotacji. wiclkosct  dotac)i przyznanych (zaplanowanych) 1 dotacji

udzielonych przedstawiono w tabeli:

Benelicjent ditachi Rosdzial Plan Datacje Przeznaczenie dotacji
fmestyevjngg hudzem {zl) udzielone twg zalycznika do uchwaly budietow ¢j)
zh)
N 3 -+ ¥
Zahlid Woodoviigon Lo 14820010, 140.000.00 | Budowa wodocigea Cierznie - Unicchdwek
1 kamalizagh w [ ebrnic 300006 3000000 [ Zakop pomp  PRESSKAN  de prasdomowych
Pr7epOMPOWNi WIA7Z 7 Montazent
ghnn | 1,000 OO0 00 89166020 | Uzbrojenic  terenu dzigkk  przv ul. Wajska
Polskieso w Debrznie
Razem: X 1.170.000,60 1.061.660,20 X
Zakladd Gosprsdarka TN 100000 10.000.00 | Remont 1 moderizacia lokah socjalmveh
Micsshaniowy| 3500000 3500000 | Wymiana  pokrvein  dachowega budynku  przy
w ehrsnie ul. Dlugicj 7 w Dehrznie
1 3. 000 i} 15 00000 | Wymiana okien
MLLLER] QU000 7317073 | Zakop zamiatarki i sprzetu do odsniezania
Razens: X 5000000 133.170,93 X
OGOLEM: b1 1.320.000.00 LI94831.13 X

Dane w zakresie planowanych kwot dotacji dla ww. zakladow wynikaly z zalacznika
nr 14 (.Zakres 1 kwoty dotac celowych na finansowanie kosztow realizacn inwestycji
wroku 20117) do uchwaly Nr II/10/2010 Rady Miejskiej z dnia 29 grudma 2010r. w
sprawic uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Debrzno na rok 2011.

Podana w tabelt klasyfikacja dotacji uwzglednia zmiang dokonang zarzadzeniem
Nr 92011 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 24 stycznia 2011r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie na rok 2010 (biad — winno byé: .20117). polegajacq na
przeniesieniu dolacjt w wysokosei 90.000.00 7zt na zakup zamiatarki samochodowej
7z rozdziatu 90004 - _Utrzyvmanie zieleni w miastach i gminach” do rozdzialu 90003 —
Oczyszezanie miast 1 wsi,

Okrestone w tabeli przeznaczenie dotacji wynikalo z przywolanego zalacznika do
uchwaly budzetowey podstawowey 7z uwzglednieniem dokonanej w trakeie roku zmiany.
polegajace; na rozdzicleniv kwoty 90.000.00 zt w rozdziale 90003 — ..Oczyszczanie
wnast i wsiT na zakup zamuiatarki (85.977.00 21} i na zakup sprzgtu odséniezajacego
(4.023.00 7h).
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Zaklad Wodociggow 1 Kanalizacji w Debrznie otrzymal calo$¢ zaplanowanych dotacji na
budowe wodociggu Cierznie — Uniechowek (140.000.00 zt) ina zakup pomp do
przyvdomowych oczyszezalni  Sciekow  (30.000.00 zh. Na zadanie inwestycyjne
polegajace na uzbrojeniu dzialek przekazano 900.000.00 zi. tj. o 100.000.00 zt mnie) od
ustalonego planu.
Ustalono. z¢ kontrolowany urzad miasta i gminy przekazywal dotacje na podstawie
skladanych przes Zaklad zapotrzebowan na $rodki finansowe. Niewykonanie planu
dotacji bylo skutkiem zlozenia przez Zaklad zapotrzebowan na srodki na sumg
900.000.00 1.
Ww. zaklad budzctowy wykorzystal w caloscei dotacje na budow¢ wodociagu i na zakup
pomp do przyvdomowych oczyszczaini sciekow, co ustalono na podstawie zlozonych
w urzedzie miasta 1 gminy rozliczen dotacji.
W rozliczeniu dotac)i na uzbrojenie dzialek Zaklad zestawil wydatki zwigzane z budowa
siccl wodocigpowe) i kanalizacyjnej. rurociagu tlocznego i przepompowni na sume
731.035.76 2zt oraz wymienil kwote 168.964.24 zi. jako dotacje miewykorzystana.
7 pisma bez numeru i daty sporzadzenia (brak daty wplywu do urzgdu miasta i gminy),
padpisanego przez pana Waldemara Klimka — dyrektora Zaktadu wynikalo. ze ¢czgs¢ tej
dotacji. t). 8.339.80 zl zostanie zwrécona do dnia 31.12.201 1r., pozostate 160.624.44 z}.
stanowigee VAT od dwach fakiur Zaklad zwréei z chwilg otrzymania zwrotu z urzedu
skarbowego.
Po analizie faktur ustalono. ze Zaklad zestawil w rozliczeniu wartosci netto faktur, tj. bez
VAT
Prowadzone do rozliczenia ww. dotacji analityczne konto 224-900-90001-621-000000
nie wykazyvwalo na koniec 2011 roku salda naleznosci urzgdu miasta 1 gminy z tytulu
nicwykorzystanej dotacji. Powyzsze wynikalo z:
- ksiggowan na stronie Wn ww, konta przekazanych dotacji na sume 900.000.00 zt
oraz kwoty [-8.339.80 zI] po otrzymaniu w dniu 30.12.2011 roku zwrotu dotacji
w kwocie 8.339.80 zk
- Kksiggowan na stronic Ma tego konta wartosci netto faktur wynikajacych z rozliczen
dotacii (731.035.76 zb) oraz zaksiggowania pod data 29.12.2011 roku (dowdd
ksiggowy — PK nr 847) wartosci VAT w kwocie 160.624 .44 z1.

Ustalono, z¢ nie otrzymang do konca 2011 rokue nalezno$é z tytulu zwrotu VAT
zaksiegowano na koncie 221 - (Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowvceh™ w oparciu
o ww. dowdd ksiggowy. Naleznosé ta wplynela do urzedu miasta i gminy w dniu
28.03.2012 roku - dowod ksiegowy: PK nr 194,

f/] )
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Zaklad Gospodarki Komunalnej w Debrznie otrzymal calo$¢ dotacji ujetych w budzecie
gmmy. 4. 150.000.00 zt.

7. poczatkowej czesci zlozonego rozliczenia dotacji (brak numeru pisma. brak daty
sporzadzenia, brak daty wplywu do urzedu miasta i gminy) wynikalo, ze otrzymane
dotacje wykorzystano w calosci. Ponizej zawarto informacje. ze po uwzglednieniu
swroti VAT w wysokosei 16.829.27 zI wykorzystana suma dotacji  wynosi
135.170.73 7L

Analiza zalgezonych do  rozliczemia  kserokopii  faktur oplaconych  $rodkami
pochodzacymt z dotac)i celowych wykazala. ze dotacje wykorzystano zgodnie
7 przeznaczeniem.

Na koniec 2011 roku analityczne konta sluzace do rozliczenia udzielonych dotacji nie
wykazywaly sald naleznosci urzedu miasta 1 gminy. Po otrzymaniu w dniu 1.12.2011
roku z zakladu budzetowego srodkow z tytulu zwrotu VAT od zakupionego sprzetu. .
zamiatarki {16.077.00 zb 1 odsnezarki (752.27 zh) zmmejszono o te wartosci sumy
dotacji udzielonveh i dotacji rozliczonych.

W trakeie kontroli udzielania i rozliczania majatkowych dotacji celowych stwierdzono,
z¢ skladanych przez samorzadowe zaklady budzetowe rozliczen dotacji  nie
zarejestrowano w rejestrze przesylek przychodzacych — rozliczen nie opatrzono datami
wplywu dokumentdw do urzedu miasta 1 gminy oraz numerami (pozycjami) z tego
rejestru.

Wymog wmowania przesylek przychodzacych w rejestrze takich przesyltek wynikat
Z8 13 ust. V|, Instrukefi kancelaryvinej ™ stanowigeej zalacznik nr 1 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej,
Jednolitveh rzeczowych wykazow akt oraz instrukeji w sprawie organizacii 1 zakresu
dziatania archiwéw zaktadowvch (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze 2zm.).

Z ustnych wyjasnien pani Ewy Matraszek — skarbnik gminy wynikato. ze ww, zaklady
budzetowe zlozyly rozliczenia bezposrednio w ksiegowoscei urzedu miasta t gminy. Przez
przeoczemie nie  oddano  otrzymanych  pism  do  sekretariatu  urzedu. celem

zarejesirowants,

& 622 0 L Dotacie colowe o budictu na finansowanie lub dofinansowanie kosziow
readizacii imvesiyefi 1 cakupow  inwestycyinych  innveh jednostek  sekiora  finansow
publiczciveh”

Ustalono. ze poniesione w 2011 roki wydatki w wysokoser 105.227.00 2zt z tytutu dotacji
klasyfikowanych w § 622 dotacj celowych zrealizowano poprzez przelewy na rachunek
bankowy Centrum Kultury, Sportu t Turystyki w Debrznie - samorzadowe] instytucji
Kuwltury.
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7 zalgczonego do podstawowej uchwaly budzetowej wykazu dotacji celowych na
finansowanie kosztow realizacji inwestycji (zalacznik nr 14) wynikato. ze w 2011 roku
ww. instytucja kultury miala otrzymac¢ 50.000.00 zt dotacji celowych na finansowanie
wymiany stolarki okiennef 1 drzwiowe} w Swietlicach wiejskich polozonych na terenie
gminy. Takie same dane zawieral wykaz zadan inwestycyjnych, stanowigey zalacznik
or 17 do uchwaly budzetowej, Wydatki miaty byé poniesione w rozdziale 92109 —
Domy i odrodki kultury. $wietlice i kluby™

W trakcie roku plan dotacji celowych dla ww. Centrum zwigkszono o 70.000.00 zl. do
wysokosei 120.000.00 zL. Zwigkszenia planu dotacji w ww. rozdziale dokonano uchwala
Nr XI/65/201 1 Rady Miegjskiej z dma 8 sierpnia 201 1r. w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie na rok 2011,

Z. wykazu okreslajacego zakres i kwoty dotacji celowych na finansowanie kosztéw
realtzac)i inwestyeji wynikalo. ze nowo przyznana dotacja w wysokosei 70.000.00 zi
przeznaczona byla na — cyt.: .wykonanie dokumentacji technicznej remontu lub
modernizacji  budynku”. W zalagczonym do tej uchwaly zaktualizowanym planie
wydatkow inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych w roku 2011 nowo przyznana
dotacjg wymieniono w zadamiu .Remont kapitalny budynku Centrum Kultury, Sportu
I Turvstyki™,

Na realizacje zadania zwigzanego wymiang stolarki okiennej i drzwiowe] w $wietlicach
wigjskich udzielono w dniu 28.09.2011 roku 50.000.00 zl dotacji celowe). Wielkosé ta
byla 7zgodna z planem dotacji oraz kwota zapisana w § 3 zawartego w dniu 3.01.2011
roku porozumienia z ww. Centrum. okreslajacego przeznaczenie i kwoty przvznanych
dotacji {celowych i podmiotowe).

7e sporzadzonego w dniu 9.01.2012 roku rozliczenia dotacji celowych wynikato. ze
zadanie realizowano w ramach projektu objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013. Maksymalne dofinansowanie z budzetu gminy wyniesé
moglo 31.809.53 71 1 tukq kwote Centrum wykazato, jako dotacje wykorzystana.
Pozostalg cz¢sé dotacji. tj. 18.190,47 zl. ww. samorzadowa instytucja wykazala
w rozliczeniu jako dotacjg¢ do zwrotu. Zwrot dotacji nastagpit w dniu 19.01.2012r.

Na opracowanie dokumentacji techniczne] remontu budynku Centrum przekazano
55.227.00 zt dotacji. Wielko$é ta byla o 14.773.00 zt nizsza od dotacji przyznane] oraz
wpisanel do  przywoelanego juz porozumienia z dma 3.01.201ir. po zmianie
wprowadzone) aneksem nr 2 z dmia 3.08.201 1r. Przekazana kwota odpowiadala jednak
kwocie wynikajaeel z otrzymanego zapotrzebowania na srodki oraz wartosei faktury za
opracowanie dokumentacji. Z otrzymanej dotacji Centrum rozliczyto sie pismem (bez
numcru) z dnia 9.01.2012r.

Beunaaher Lo dhrackunkos 1w Calanska - Matehal Longedi Mliwste @ Qo Thebr oo
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S 623 o L Dotacje celowe £ budietu na finunsowanie lub dofinansovwanie kosziow

realizacii imvestyefi 1 zakupow imwestyeyinveh Jednostek niezaliczanych do sektora

Sfincnsow publiczcaveh”

Klasyfikowane w powyzszym paragratie wydatki na sume¢ 32.400,00 zl poniesiono
wdniu 21.12.2011 roku poprzez przelewy na rachunki bankowe 3 oséb fizycznych
zamieszkalych na terenie gminy. z ktorymi w dniu 19.12.2011 roku burmistrz miasta
1 gminy zawarl Lumowy o przyznanie dotacji celowe)™ (nr 01-03/2011).

Umowy powvzsze okreslaly wysokosei dotacjt na realizacje przedsiewzigé polegajacych
na usuwamu pokryé dachowych zawierajacych wyroby azbestowe, jak tez zasady
przekazania dotacji i tch rozliczenia.

Podstawg zawarcia umdw stanowita uchwala Nr XIV/78/2011 Rady Miejskiej z dma
24 pazdzternika 201 1r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej i trybu postepowania
w sprawie udzielenia tej dotacji w zwiazku z usuwaniem pokry¢ dachowych
zawierajacych wyroby azbestowe z budynkéw mieszkalnych i1 gospodarczych na terenie
Miasta i Gminy Debrzno oraz sposobu jej rozliczenia. Uchwale podjeto m.in. w trybie
przepisow art. 2 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010r. o zmianie ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska [nalezato przywolad art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r,
— Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008r. Nr 25 poz. 150 z péin. zm.)] oraz
postanowien . Programu usuwania wyrobdw zawierajacych azbest dla Miasta i Gminy
Debrzno na lata 2010 ~ 20327, przyjetego uchwaly Nr LVI/269/2009 Rady Miejskie)
z dmia 22 grudnia 2009r, w sprawie przyjecia ., Programu usuwania (...)",

Ustalono. ze umowy zawarto 7 osobami. ktére zlozyly prawidiowe wnioski ¢ udzielenie
dotacji. pozytywnie zaopiniowane przez powolana przez burmistrza miasta i gminy
komisig ds. rozpatrywanta wnioskow.

Beneficjenct dotacji zlozyli wymagane umowami rozliczenia dotacji. zawicrajace
m.in.; umowy na demontaz. transporl. skladowanie i utylizacj¢ wyrobéw azbestowvch;
laktury za wykonane ustugi: karty przekazania odpaddw oraz pisemne oswiadczenta firm
dokonujacych demontazu i transportu o posiadaniu aktualnej decyvzji wymaganej do
prowadzenia dzialalnosei w zakresie usuwania wyrobdw zawierajacyvch azbest.

Z umow wynikato (§ 7). Zze niewykorzystane kwoty dotacji mialy by¢ zwrdcone do dnia
31.12.2000r

W oparciu o zlozone dokumenty do rozliczenia dotacji uvstalono. Zze jedna z osob
fizyveznych pooiosta nizsze o 1.400,00 zt koszty usuwania pokrycia dachowego
zawierajacego azbest 1w wymaganym terminie nie zwrocita nadplacone} dotacji. Do
Zwrotu ww. Kwoty wezwano jg pismem z dnia 2.01.2012r. Nadplacong kwote beneficjent
dotacji wplacit do kasy urzedu miasta i gminy w dniu 10.01.2012 roku wraz 2 odsetkami

i 2wloke w wysokogei 5.48 zL
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S 030 L Dotacfe = tvtuly pontocy finansowef udziclanej miedzy jednostkami samorzqdu
terviorialnego  na  dofinansowanie  wlasnyeh  zadan  inwestyeyinych | zakupow
inwestvevimeeh”

Tyvtutem dotacji o jakich mowa w tytule wydatkowano w 2011 roku 717.500.00 zl.
Wydatki te. poniesione w dniu 20.12.2011 roku na rzecz Powiatu Czluchowskiego.
stanowily dofinansowanie 3 zadan inwestycyjnych powiatu, tj.:

- Przebudovwa drogi powiatowef ar 2543G na odeinku

235.000.00 zk;

od drogi powiatowef Barkowo — Debrzno do m. Kamier:

- Przebudowd drogi powiatoveej ne 25300 w ciggu

ul. Krolewskiej wm. Debrzno - 382.500.00 zt,

- Przebudovwa mosiu JNIO6 120060 na rzece Debrzynka
w cigen drogi poveiatowef nr 23316 w m. Trudna - 100.000.00 zt.
Razem: -  717.500.00 zi.

Podstawg udzielenia dotacgyi stanowita umowa nr D-25/2011 zawarta z Powiatem
Czluchowskim w dniu 25.10.201 1r.. zmieniona aneksem nr | z dnia 15.12.201 1r,
Zawarta w dniu 25.10.201 1 roku umowa przewidywala udzielenie przez kontrolowang,
eming pomocy finansowej w tacznep wysokosct 485.000,00 zL w tym: 190.000.00 zt na
dolinansowanie przebudowy drogi do m. Kamien: 195.000.00 zI na dofinansowanie
przebudowy drég powtatowych nr 2550G 1 2572G w ciagu ulic Krélewskie] 1 Ogrodowe;
w Debrznie oraz 100.000.00 zt na przebudowg mostu w m. Trudna. W umowie
zastrzezono, 7z¢ w kazdym przypadku dofinansowanie nie moglo przekroczyé 50 %
udokumentowanych wydatkow na wykonanie zadania.

Umowe zawarto w wykonaniu uchwaly Nr XIV/81/2011 Rady Miejskie] z dnia
24 pazdziernika  2011r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
Czluchowskiemu i upowaznienia burmistrza do podpisania umowy w tej sprawie.
Przywolana powyZe) uchwala organu stanowigcego gminy zostata zmieniona w dniu
13122011 roku (uchwala Nr XVI/98/2011). Wprowadzone ta uchwala zmiany polegaty
na zwigkszeniu o 45.000.00 zt pomocy na dofinansowanie przebudowy drogi powiatowej
do m. Kamien {do wysokosci 235.000.00 zl) oraz na zwiekszeniu o 187.500.00 zl (do
wysokoser 382.500.00 zb) pomocy tinansowe] na dofinansowanie przebudowy drogi
powiatowe] w ciggu ul. Krdlewskiej w Debrznie przy jednoczesnym wykresieniu
zapisow  mowigeveh o dofinansowaniu  przebudowy ul.  Ogrodowej. Okreslona
w pierwsze) uchwale kwota dofinansowania przebudowy mostu w m. Trudna nie zostata
zmieniona. Utrzymane zostaly tez zapisy mowigce. ze dofinansowanie nie moglo

przekroczy¢ 50 % udokumentowanyvch wydatkdw na wykonanie poszezegdinych zadan.
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W slad za zinianami w uchwale dokonano tez zmian umowie z dnia 25.10.201 {r. Zmiany
dostosowujace umowe do uchwaty wprowadzono przywolanym juz aneksem nr 1 z dnia
1512201 1r.

Zawarta umowa wyznaczata dzien 31.12.2011 roku jako ostateczny termin rozliczenia
dotacji. Rozliczenia mialy zawieraé¢ kserokopie faktur, dowody zaplaty. protokoty
odbioru robot oraz o$wiadczenia o nienakladaniu si¢ pomocy finansowe] z roznych
zrodel.

Stwierdzono. z¢ w umowie nie okreslono terminu zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacii. Przepisy art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009, o finansach publicznych
(Dz. U, Nr 157. poz. 1240 ze zm.) stanowig. Ze udzielanie dotacji celowych z budzetu
jednostki  samorzadu terytorialnego nastepuje na podstawie umowy okreslajace]
m.in. termin zwrotu niewykorzystane) cz¢sci dotac)i celowej, z tym Ze termin ten nie
moze by¢ dluzszy niz terminy okreslone w dziale V tej ustawy. Z wystepujgcego w tym
dziale art. 251 wynika. Zze niewykorzystane dotacje celowe powinny by¢ zwrécone w
lermmie do dma 31 styczma nastgpnego roku lub wterminie 14 dm od terminu
wykorzystanta dotacji (dotyczy dotacyi o terminie wykorzystania krétszym niz rok
budzetowy).

Ustalono. ze Powiat Cztuchowski nie spelmit wynikajacych z zawartej umowy wymogow
w zakresic terminowego rozliczema dotacji oraz zwrotu niewykorzystanvch czesei
dotacji w ustawowym terminie.

Tezy pisma bez numeréw. zawierajgce dane o wykorzystaniu dotacji, nosity date
31.12.2011 roku jako date ich sporzadzenia, jednak do urzedu miasta i gminy wplynely
woodniv 14.02.2012r.. (. z 45-dniowym opozZnieniem w stosunku do terminu
uzgodnionego umowa.

W zakresic zadania zwigzanego z przebudowa drogi powiatowej do m. Kamien powiat
udokumentowal wydatek w wysokosci 459.965.45 zi — taka naleznosé zaplacit w dniu
23122011 roku spolce .POL-DROG Cziuchow™ w Czluchowie za przebudowe
ww. drogi.  Okreslony umowa udzial gminy w finansowaniu zadania (50 %
udokumentowanveh wydatkow) powinien wynies¢ 229.982.72 zh, w zwiazku z czym
7 otrzymane] dotacji w wysokosei 235.000.00 zt powiat powinien zwrocié kwote
501728 z).

Ustalono. Ze niewyvkorzystana czesd¢ dotacji w ww, kwocie wplynela na bankowy
rachunck gminy w dniu 7.02.2012r.. t§. z 23-dniowym opdznieniem w stosunku do
terminu wynikajacego z przepisow art. 251 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie zadania polegajacego na przebudowie drogi powiatowe] w  ciagu
ul. Krolewskie) w Debrznie powiat udokumentowal wydatek w wysokosci 749.984.09 zt
— laka kwotg¢ w dniu 28.12.2011 roku wydatkowal na zaplate taktury spotki POL-

DROG Czluchéw™ w Czluchowie za przebudowe ww. drogi, Okreslony nmowa udziat

1
i
Fogemalu i g berhang w Oddansky Protoee! bomteadi 3ty | Canaep D2l



4)

2.6.

189

aminy  w finansowaniu  zadania (30 % udokumentowanvch wydatkow)  wynosi

374.992.05 74 W zwigzku 7 powyzszym z otrzyvinane] w dniu 20.12.2011 roku dotac)i

w wysokoscl 382.500.00 zt powiat powinien zwroci¢ 7.507.95 z1.

Ustalono. z¢ zwrot niewykorzystane} czeser dotacji (zwrocono kwotg 7.508.00 zh)

nastapit w dniu 7.02.2012r.. tj. z 23-dniowym opdznieniem w stosunku do terminu

usiawowego.

Przedlozone przez powiat dokumenty dotyczace rozliczenia dotacji w  wysokosci

100.000.00 7t na dofinansowanie przebudowy mostu w ciagu drogi powiatowej

w m. Trudna obejmowaly m.in. kserokopie:

- taktry nr 6/P2011 Zakladu Projektowo-Realizacyjnego Robot Inzynieryjnych -
Roman Zdrojewski w Wagrowcu, wystawionej w dniu 1.07.2011 roku na kwote
20.910.00 7t za wykonanie dokumentacji projektowej przebudowy mostu w ciagu
drogi powiatowe] w m. Trudna; '

- Taktury nr CESDP/SENE/T11/011 spotki .POL-DROG Criuchdéw™ w Czluchowie,
wystawionej w dniw 17.11.2011r. na kwotg 1.191.511.77 z} za pracbudowe mostu
w ciggu drogi powiatowej nr 2351G w m. Trudna:

- dowodow zaplaty ww. faktur odpowiednio w dniach 28.07.2011r.1 16.12.2011r.

Analizujge zlozone przez Powiat Czluchowski rozliczenia dotacji stwierdzono. ze stuzby
finansowe  beneticjenta dotacji nic opisaly taktur (oryginatow, przed wykonaniem
kserokopiin w sposob umozliwiajacy okreslenie zrodel finansowania wyvdatkdw -
zopisow Jaktur pie wynika w jakie] czgsci faktury oplacono dotacjami z budZetu
kontrolowanej gminy. a w jakie) srodkami wlasnymi powiatu, Danych takicls nie zawarto
ez w zadnym 2z przedlozonych rozliczen dotacyi. tj. w pismach przewodnich. de ktorych

dolaczone muin. kserokopie faktur oraz dowodéw zaplaty naleznosei.

Rozliczenic udzielonych i otrzymanych dotacji
Ustalenia w zakresic udzielonyeh i otrzymanych dotacji przedstawiono w innych
czesciach niniejszego protokolu. 4. przy opisic dochoddéw z tytutu dotacji oraz wydatkow

klasyvitkowanych jako dotacje budzetowe orvaz w czesdci dotyezaced rodiczen jednostek

organiZzncy nyeh gminy z budzetem gminy

Becumalie leot o oaaow Uilarsb Foctabd hantosl Migas Torae Tielaoan
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Przychody i rozchody budzetu

Kontrolg tematyki o jakiej mowa w tytule przeprowadzono za lata 2011 i 2012.

Rok 2011

1)

Plan przychodow budzetu gminy na 2011 rok stanowit zalacznik nr5 do uchwaly
N H/10/2010 Rady Miegskie] z dnia 29 grudnia 2010r. w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta i Gminy Debrzno na rok 2011,

7 wyzel wymicnioncgo  zalaeznika wynikalo. Ze planowane przychody budzetu
wwysokoset  15.245.878.58 zt pochodzi¢c mialy z  zaciagmigtych pozyczek na
finansowanie  zadan  realizowanych z  udzialem $rodkow  pochodzacych z Ui
Furopejskie] (§ 903 - 1.285.422.94 zl) oraz z zaciagnigtych pozyczek t kredytéw na
rynku krajowym (§ 952 — 13.960.455.,64 zi).

W trakcie roku budzetowego plan przychodoéw byl zmieniany. Ostateczny plan
przychodéw wynosit 15,470.090.94 zt. Na wymieniong powyze) wielko$é skladad sig
miahy przychody:

-z zacrgnigtych pozyezek na finansowanie zadan

realizowanveh 7z udzialem $rodkéw pochodzacvch

£ tinmit Faropejskie) (§ 903) - 1.248.179.95 zI;
- stanowigee tzw, owolne srodki™ (§ 950) . 1.197.964,17 21:
- 0 sphat pozyerek i kredytow udzielonych ze srodkow
publicznyveh (§ 951) - 50.000.00 zt:
- zzaciagnigtyveh pozyczek 1 kredytow na rynku
Krajowym (§ 952} - 12.973.946.82 z1:
Razem: -  15.470.090.94 7.

Ustalono. 7¢ w2011 roku wykonano przychody na sume 15.590.264.57 =z
1. 0 120.173.63 7zl wyzsze od planowanych.

Zrealizomane przychody  pochodzilty  z  zaciagnietych  kredytéw i pozyvezek
(13.892.300.40 zhy i z tzw. .wolnych srodkow™ - 1.697.964.17 zt,

Nie zrealizowano zaplanowanych na 2011 rok przychodéw w wysokosci 50.000.00 z1
7 tylutu udzietonych pozyezek 1 kredytow - ustalenia dotyczace pozyczki udzielone
Centrum Kultury, Sportu i Turystyki przedstawiono ponizej. przy opisie rozchodow
budsetowych.

Plan rozchodow budzetu na 2011 rok stanowil zalacznik nr 6 do wymienionej na wstepie
uchwahy Rady Micjskie) w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2011.
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Zalacznik ten okreslal, 7ze zaplanowane na 2011 rok rozchody budzetu wynie$é mialy
10,444.712.57 zt. Mialy sie one wigzac ze splata otrzymanych pozyczek na finansowanie
zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiey (§ 963 —
2.580.737.70 zl) oraz ze splata otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992 —
7.863.974.87 zh).
W trakcie roku dokonano zmian w planie rozchodow. Aktualny na koniec roku plan
rozchodow zakladal rozchody budzetu na sume 11.462.162.58 zL. Rozchody te mialy sig
wiazag:
- 7¢ splatg otrzymanych pozyezek na finansowanie zadan

realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z Unii

Europejskie) (§ 963) - 2.490.185.89 zi.

-z udzieleniem pozyczek i kredytéw (§ 991) 50.000.00 zt:

- ze splatg otrzymanyceh krajowych pozyczek
i kredytow (§ 992)

8.921.976.69 zt:
11.462.162.58 z1.

Razem:;

Ustalono. 7ze w 2011 roku zrealizowano rozchody budZetowé na sum¢ 9.284.639.25 71,
tj. 0 2.177.523.33 zl nizsze od rozchoddéw planowanych.

Tyvtulem sptat zaciagnigtych kredytdéw i pozyczek zrealizowano rozchody w wysokosci
9.260.560.72 z1. pozostaly rozchdd w wysokosci 24.078,53 zt wiazat sie z udzieleniem
pozyezki wotej wysokosctr Centrum Kultury., Sportu 1 Turystykr w Debrznie -
samorzadowe] nstytueji kultury., Przelewu kwoty 24.078.53 2zl na rachunek bankowy
Centrum dokonano w dniu 28.09.2011r,

Podstawg przekazania srodkow finansowych stanowita umowa pozyczki zawarta w dniu
15.0920110r. Z § 1 umowy wynikalo. ze pozyczka budzetowa miala by¢ wykorzystana do
uzyskania pomocy finansowe) na podstawie umowy nr 00074-6930-UM1130094/10 na
realizacje przedsigwzigcia pn. ., Wymiana stolarki okiennej i drzwiowej w budynkach
swietlic wicejskich na terenie gminy Debrzno”. Planowany koszt tego przedsigwziecia
wynosil 99.668.49 z1L

7§ 4 umowy wynikalo. ze splata pozyczki muaia nastapté w calosct nie pdZniej niz
wciggu 5 dni od daty wplywu na rachunek pozyczkobiorcy srodkow finansowych
uzyskanyveh 2z pomocy finansowe] ze srodkow zagranicznych nie podlegajacych
zwrotowl  lub naypozniej 29 grudmia 2011r. W przypadku sptaty pozyczki po
ww. terminte mialy by¢ naliczone odsetki ustawowe od dnia postawienia kwoty pozyczki
do dyspozycji pozyvezkobiorey.

Ustalono. ze do konca 2011 roku omawiana pozyczka nie zostala splacona — kwota
udziclonej pozyczki stanowila koncowe saldo konta 250 — ,Naleznosci finansowe™.

Calkowita splata te) pozyczki. wraz z odsetkami. nastapita w dniu 4.04.2012r.
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Rok 2012

1)

2)

Plan przychodow budzetu gminy na 2012 rok stanowil zalacznik nr4 do uchwaly
Nt XVII/104/2011 Rady Miejskie] z dnia 21 grudnia 2011r. w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta i Gminy Debrzno na rok 2012.

7. przywolanego powvzej zalacznika wynikato, ze planowane przychody budzetu
w wysokoser 9.297.400.00 zt pochodzié¢ mialy ze splat udzielonych pozyczek i kredytow
(§ 391 — 107.400.00 zl} oraz z zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym
(8§ 952 — 9.190.000.00 zI).

W trakcic roku budzetowego plan przychodow byl zmieniany. Ostateczny plan
przychodow wynosid 5.230.638,79 z1. Na wymieniona powyze] wielkos$é skladac sig¢
mialy przychody:

- stanowigce (zw. . wolne srodki™ (§ 950) - 783.238.79 zI;

- ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkow

publicznych (§ 951) - 107.400.00 zl:
- zzaciagni¢tveh pozyczek i kredytéw na rynku
krajowym (§ 952) - 4.340.000.00 zl;

Razem: 5.230.638.79 zL.
Ustalono. 7z¢ w 2012 roku wykonano przychody na sume¢ 4.897.317.32 2zt
. 0 333.321.47 zl mizsze od planowanych.

Zrealizowane  przychody  pochodzity z  zaciagnigtych  kredytéw i pozyczek
(4.090.000.00 z). splaty udzielonej pozyczki (24.078.53 zl) 1 z tzw. .wolnych srodkow™
- 783.238.79 z1.

Plan rozchoddéw budzetu na 2012 rok stanowil zalgeznik nr 5 do wymienionej powyze]
uchwaly Rady Miejskiej w sprawie budzetu gminy na rok 2012.

Z zalacznika wynikalo. ze na 2011 rok zaplanowano rozchody budzetu w wysokosci
5.276.583.00 z. Mialy si¢ one wiaza¢ z udzieleniem pozyczki dla Centrum Kultury,
Sportu i Turystyki w Debrznie (§ 991 - 107.400,00 zI) oraz ze splata otrzymanych
krajowych pozyvezek 1 kredytdw (§ 992 — 5.169.183.00 z1).

W trakcie roku dokonano zmian w planie rozchodéw. Aktualny na koniec roku plan
rozchodéw zakltadal rozehody budzetu na sume 6.300.112,09 zl. Rozchody te miaty sig

wigzac:

¢z udzielentem pozyczek i kredyvtow (§ 991) - 107.400.00 zi;
- ze splatg otrzymanvceh krajowych pozyezek

i kredvtow (§ 992) - 6.192.712.09 z1;

Razem: -  6.300.112.09 zi.
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Ustalono. ze w 2012 roku zrealizowano rozchody budzetowe na sume 5.692.712.09 zt,
. 0 607.400.00 =zl nizsze od rozchodow planowanych. Caloé¢ zrealizowanych
rozchodow wiazala si¢ ze splata zaciagnigtych kredvtéw 1 pozyczek. W roku tym nie
udzielano z budzetu gminy zadnych pozyczek.

Analizujac przelozona do kontrohi dokumentacje ustalono. ze w dniu 27.03.2012 roku
kontrotowana gmina zawarta z Centrum Kultury. Sportu i Turystyki w Debrznie umowe
pozyezki. na mocey ktére] ww. samorzadowa instytucja kultury miata otrzymaé pozyczke
w o wysokodei 35.800.00 zt celem uzyskania pomocy finansowej na realizac)e
przedsigwzied pn. | Stuchaf razem = nami 1, Z kulturg za pan brat ™.

Ustalono. ze oslatecznie nie doszlo do uruchomienia tej pozyczki — przedlozona do
kontroli dokumentacja zawierata wniosek ww. Centrum z dmia 27.03.2012 roku (data
zawareia umowy  pozyczki) o nie uruchamianie przyznanej pozyczki w zwiazku

7 odlozeniem realizacji projektéw na termin poézniejszy.

GOSPODARKA MIENIEM KOMUNALNYM

Gospodarka nieruchomosciami (zasady gospodarowania, ewidencja)

Przepisy art. 25 w zwigzku z art. 24 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nicruchomoesciami (tekst fednolity: Dz. U, z 2010r, Nr 102. poz. 651 ze zm.) nakladaja na
gminy obowigzek stworzemia oraz aktualizacji ewidenc)i nieruchomosei nalezacych do
gminnego zasobu nieruchomosci. W mysl przepisow art. 24 ust. 1 przywotane] ustawy
do gminncgo zasobu nieruchomosci naleza nieruchomosei stanowigce przedmiot
wlasnosei gminy, ktore e zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste. a takze
nicruchomosei  bedgee  przedmiotem  uzytkowania wieczystego gminy,  Zgodnie
7 przepisami art. 25 ust. 1 ww, ustawy odpowiedzialno$¢ za stworzenie 1 aktualizacje
cewidencii nicruchomosei ponosi wojt (burmistrz) gminy jako organ odpowiedzialny za
funkcjonowanie zasobu.

Stwierdzono. z¢ w 2011 roku kontrolowana gmina nie posiadala i do konca niniejszej

kontroli nie zalozyla ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci.
Gospodarka pozostalymi skltadnikami majatku

1. Srodki trwale

1)

Z. obowigzujgevch w 2011 roku w kontrolowanej jednostee ogélnych ..Ogdlnych zasad
raghunkowosei dla gminy Debrzno. wprowadzonych do stosowania jako zatacznik nr 1
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zarzadzenia Nr 183/2010 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 20 wrzesnia 2010r. w
sprawie zasad prowadzenia rachunkowosei oraz zaktadowego planu kont dla Miasta i
Gminy Debrzno i podleglych jednostek wynikato m.in., ze:

- $rodkami trwalymi sa skiadniki majatku zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci;

- Srodki trwale umarza sig lub amortyzuje raz na kwartal danego roku
z zastosowaniem stawek okredlonych ustawg o podatku dochodowym od oséb
prawnych:

- inwentarvzacja nieruchomosel powinna zapewni¢ poréwnanie danych wynikajacych

z ewidencji ksiegowe] z ewidencja odpowiednio gminnego zasobu nieruchomosci.

W zatgczniku nr 2 (..Sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych™) do ww. zarzadzenia

Zapisano., ze m.in., ze: |

- ewidencji w ksiegach rachunkowych podlegaja srodki trwale o wartoser okredlonej
w zalaczmku do zarzadzenia Nr 238/2004 Burmistrza Miasta 1 Gminy z dnia
22 wrzesnia  2004r. — w  przywotanym zalaczniku byla mowa ujmowaniu
w ewidencii ilosciowe) skladnikow majatkowych o wartosci do 300,00 zt:

- podstawowe $rodki trwale ewidencjonuje sie w kartotekach ewidencyjnych
{prowadzonych odrebnie dla kazdego skladnika zgodnie z klasyfikacja rodzajowa
srodkow trwalych) oraz w tabelach amortyzacyjnych srodkow trwatych:

- pozostale $rodki trwale ewidencjonuje si¢ w kartotekach ilosciowo-wartosciowych
1 kartotekach ilodciowych grupujacych srodki trwale uzywane w poszczegdlnych
pomieszczemach jednostki;

- 7adnej ewidencii nie podlega drobny sprzet, taki jak: wazony. wieszaki, kosze.
firany. karnisze, zyrandole. naczynia. jak tez trwale zamocowane do scian i podlog
wykladziny. dywanv. umywalki. armatura sanitarna — wartosei tych skladnikéw

ksigguje sie w koszty w dniv wydama do uzytkowania.

a) Podstenowe srodki trwale — konto 01 1,

Na dzien 1.01.2011 roku konto 011 — , Srodki trwale™ wykazywalo saldo w wysokosci
40.785.1533.79 zl.

W trakeie roku na ww, koncie zaksiggowano wartosci srodkéw trwaltych powstalych
w wyniku rozliczemia kosztow inwestycyjnych (m.in. sie¢ kanalizacyjna. budynek
socjalno-techniczny  przy stadionie. place zabaw, droga. chodniki); nieodplatnego
przyjecia dziatek. a takze zakupu skladnikow majatkowych (dziatka gruntu. pojazd
pozarniczy. kosiarki samojezdne) na sume 6.188.576.07 zi. W analogicznym czasie
zaksiggowano ez zmniejszenia wartosci srodkow trwalych na sumg 9.636.856.89 zi,

wynikajuce 2z preekazama sieci kanalizacyjnych 1 przepompowni Sciekéw dla Zakladu
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Wodociagéw 1| Kanalizacji w Debrznie, przekazania ogrodzenia stadionu miejskiego
i kosiarki samojezdne) dla Centrum Kultury. Sportu i Turystyki w Debrznie. sprzedazy
dziatek. jak tez z kasacji niesprawnego sprzetu komputerowego.

Na ostatni dzien 2011 roku konto wykazywato saldo Wn w wysokosci 37.336.872.97 zL.
2y Na stan ewidencyjny podstawowe $rodki trwale przyjmowano oraz ze stanu tego
zdejmowano na podstawie dowoddw wskazanych w uregulowaniach wewngtrznych.

3)  Ewidencje inwentarzowa podstawowych srodkéw trwalych prowadzono przy uzyciu
techniki komputerowej z podzialem na grupy srodkéw trwalych. Ewidencia umozliwia
ustalenie podstawowych cech sktadnikow majatku — nazw. numeroéw ewidencyjnych oraz
wartosei poczathowych.

4) Ustalone na podstawie ewidencji ksiggowe] wartosci poczatkowe podstawowych
srodkow  trwalveh w poszezegolnyeh grupach Klasyfikacji Srodkow Trwalych na
poczatek i koniec 20171 roku wynosity (w zt):

Grupa srodkéw trwalyel wg KST Stan na dzien:
101201y, J1LI2.2001r.
i 2 3

0. Lirons” t5 806 195 97 15.939.723 54
- Badyoks @ lokale, spoldaicleze whisposciowe, ™ 271062577 3 187.992.72
2 - Obickty mzsnicni igdowe) i wodngj” 21 416904 48 17 33596322
3 kot massamy enereeiy ezne” 41.233.30 41.233.80
1 Massany. urzadsenia | apataty ogoliego zastosowania” 23321718 22547758
S - LSpegialistvesne maszyn . rzadzenia i aparany” 0 0
6 Urzadzcma echnicme” 3162031 31620310
|__? L Stodha transpore” 471.864.25 ML 36977
8- Naregdrna presezads . ruchomosei $ wyposazenic” 73.492.03 73.492.03
Razem: 40.785,153,79 37.336.872.97

Wartosei podstawowych $rodkow trwatvch wynikajace z ewidencji inwentarzowej byly

zgodne 7z wartosciami konta 011 — .Srodki trwale™ na poczatek i koniec 2011 roku.

5y Na dzien 1.01.2011 roku syntetyczne konto 071 — . ,Umorzenie podstawowych srodkéw
trwalvch  oraz  wartosci  niematerialnych 1 prawnych™ wykazywato saldo Ma
530929442 zI. Wielkosé

podstawowych srodkéw  trwatyeh (4.656,868.07 zh) oraz umorzenia podstawowych

w wysokosci ta przedstawiala wartos¢ umorzenia
warlosci niemateriainveh i prawnych — 652.426.35 zh

e W trakcie roku na ww. koncie dokonano ksiggowan zwigkszajacych wartos¢ konta
0 956.453.33 71 oraz ksiggowan zmnig¢jszajacych te wartosé o0 423.266.38 zi.
Zwiekszenie wartosci konta bylo nastepstwem zaksiegowania pod datami konczacvmi

kwartaly umorzenia podstawowych

poszezegolne srodkéw trwatych na sumg

423.266.38 zL. W 2011 roku na ww. koncte nie ksiggowano umorzenia podstawowych
wartosel  niematerialnych 1 prawnvceh. poniewaz wszystkie podstawowe  wartosci
niematerialne i prawne zostaly w catosei umorzone przed 2011 rokiem - wartosé

analitheznego konta 071-201 - _Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych™ na

RBevvalng Azba Obvachunkowd w Cidansky Prosskiol Looal Kiasaa s Gowns Delezrn
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koniee 2011 roku wynosila 652.426.35 zi i réwnata sie wartosei analitycznego konta
(20-02 - .Wartosci niematerialne 1 prawne umarzane stopniowo™.

Zaksicgowane w trakecie roku zmniejszenie wartosci konta o 423.266,38 7z wynikalo
7 wyksiegowania umorzenia sprzedanych srodkéw trwalych. skladnikoéw przekazanych
micodplatnic jednostkom organizacyjnym gminy oraz z likwidacji srodkéw trwatych.

Na dzien 31.12.2011 roku konto 071 - _.Umorzenie podstawowych srodkow trwalych
oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych™ przedstawialo saldo Ma w wysokosci
5.842.481.37 z1. Wielkos¢ ta przedstawiata wartos¢ umorzenia podstawowych srodkow
tiwahveh (5.190.055.02 zh oraz podstawowych wartosct niematerialnych i prawnych —
652.426.35 71,

by Pozostale srodki trwade — konto 01 3.

Na dzien 1.01.20H1 roku konto 013 — _Pozostale srodki trwale”™ wyvkazywato saldo

trwatveh wzrosta o 154.187.51 zI i uleglta zmniejszeniu o 94.707.11 zl. Na dzien
31.12.2011 roku konto to wykazywalo saldo w wysokosci 706.702.48 zi.

Na stronie W konta (113 zaksiegowano wartosci zakupionych i wydanych do uzywania
sktadnikéw majgtkowych takich jak: kuchnia polowa, elektronarzedzia. wentylatory,
telefony. urna wyborcza. zestawy komputerowe. meble. sprzet audio. wykaszarki . kosy,
1ak ez uigecie w ewidenc)i nadwyzek inwentaryzacyjnych. Po drugiej stronie konta 013
ksicgowano  glownie wartosci  skladnikow  skasowanych 1t wartosci  skladnikow
stanowigee niedobory inwentaryzacyjne.

Ewidencje inwentarzowy pozostatych $rodkow  trwalych prowadzono przy uzyciu
techniki komputerowe). W ewidencji zaprowadzono podzial na: .,urzad miasta i gminy™.
rady sofeckie™ (odrebnic dla kazdego solectwa). .jednostki OSP™ (odr¢bnie dla kazdej
jednostki). LGKRPA™ oraz . kotlownig™.

Podstawe  zapisow  w ksiggach w  zakresie przychodow skiladnikéw majatkowych

o charakterze wyposazenia stanowily faktury oraz protokoty przekazania.

Na dzien 1.01.2011 roku konto 072 — . Umorzenie pozostatych srodkéw trwalych oraz
wartosci niematerialnyeh i prawnych oraz zbiorow bibliotecznych™ wykazywato saldo
Ma w wysokosci 694.280.77 zt. Wielkosé ta przedstawiala wartosé¢ zaksiggowanego
umorzenia: pozostalych srodkow trwalych (647.222,08 zi). zbioréw bibliotecznych
(6.712.04 z) oraz pozostatych wartoscei niematerialnych i prawnych — 40.346.65 zt,

W trakcie roku na stronic Ma ww. konta syntetycznego zaksiegowano obroty na sume
i57.325.36 z1 a na stronie Wn —na sume 111.287.58 zL

Obroty na stronie Ma konta mialy zwiazek z biezacym ksiggowaniem calkowitego

umorzenia zakupionych i wydanych w2011 roku do uzywania ..pozostatych srodkéw
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trwalveh™ (154.187.51 zh, zbiordow bibliotecznych (1.180.01 zi) oraz licencji na
korzystanie z programow komputerowych (1.957.735 zt).
Wyksiggowane w trakcie roku wartoget umorzenia na sumg 111.287.58 zl wigzaly si¢
z kasacja lub przekazaniem pozostatych srodkow trwatych a takze uznaniem niedoboréw
inwentaryzacyjnych w zakresie tych skladnikéw majatku (94.707.11 z}), kasacja licencji
na korzyvstanie z programu komputerowego (15.497.47 zb) oraz kasacjg zbiorow
bibliotecznych — 1.083.00 zl.

¢ Na bilans zamknigcia 2011 roku konto 072 wykazywalo saldo Ma w wysokosci
740.318.55 7. przedstawiajac warto$¢ umorzenia: pozostalych srodkow trwatych
{706.702.48 2z}, zbioréw bibliotecznych (6.809.14 z1) oraz pozostalych wartosci
nicmaterialnyeh i prawnych (26.806.93 z1).
Wymienione powyzej wielkosci umorzen byly réwne wartosciom poczatkowym tych
skladnikdéw majatkowych na koniec 2011 roku, widniejacych na kontach: 013, 014 oraz
020-01 — _Wartosci niematerialne 1 prawne umarzane w 100 %", Powy2zsze oznacza. ze

sktadniki majatku podlegajace catkowitemu umorzeniu zostaly w calodci umorzone.

¢)  Pozostale srodki trwale objete wolqeznie ewidenciq ilosciowy

1) 7 przedstawionych na wstepie uregulowan wewnetrznych wynika, ze w 2011 roku
skladniki majatkowe o wartosci do 300.00 zt (z opisanymi wezesnie] wylaczeniami)
podiegaty pozaksiggowe] ewidenc)t ilosciowe).

2} W kontrolowane] jednostce ewidencje ilosciowa skladnikow majatkowych prowadzono
odreeznie w dwdceh ksiggach inwentarzowych. W ksiggach tych zaprowadzono podziat
wedlug migjsca znajdowania sie poszezegslnych skladnikéw majatku — podzial na
poszczepodlne sotectwa i1 jednostki OSP. Gminng Komisje Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych oraz urzad miasta i gminy. W ramach ewidencji prowadzonej dla urzedu
miasta 1+ gminy zaprowadzono podzial na poszczegdlne pomieszezenia. okreslajac
jednoczesnie osoby edpowiedzialne za znajdujace si¢ tam skiadniki majatku.

Do prowadzonej ewidencji uwag nie wniesiono.

3.2.2, Wartosci niematerialpe i prawne

1) W urzedzie miasta 1 gminy wartosei niematerialne 1 prawne ewidencjonowano na dwoch
kontach analityeznych (020-01 oraz 020-02) prowadzonych do syntetycznego konta
020 - Wartodci niematerialne i prawne™. Na pierwszym z tych kont ujmowano wartosci
nicmaterialne i prawne umarzane w calosci z chwilg wydania do uzytkowania. drugie
konto wykorzystywano do ewidencji wartosei niematerialnych i prawnych umarzanych
stopniowo.

2)  Na dzien 1.01.2011 roku konto 020-01 wykazywalo saldo w wysokosci 40.346.65 zi.

W trakcie roku wartosé tego konta zwigkszyla sie 0 1.957.75 zt w zwigzku z zakupem
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licencji na korzystanie z dwoch programow komputerowych. a nastepnie zmniejszyla o
15.497.47 7t w zwigzku 7 kasacjq hicenci. Na ostatni dzien roku konio wykazywalo saldo
w wysokosel 26.806.93 zi

Drugie analityczne konto. t). konto 020-02 na poczatek i koniec 2011 roku wykazywato
saldo w wysokosci 652.426.35 zl — w trakcie roku nie zaksiggowano na nim zadnych
obrotow.

Umorzenia podstawowych wartosel niematerialnych 1 prawnych ewidencjonowane na
przewidzianym do tego koncie 071, umorzenia pozostalych wartosci — na koncie 072,

W wyniku anahzy sald 1 obrotow na obu tych kontach ustalono, ze na ostatni dzien 2011}
roku wszystikie (podstawowe 1 pozostale) wartodci niematerialne 1 prawne byly

umorzone,

3.2.3. Finansowy majatek rwaly

1)

Wystepujace w ewidencyi ksiggowel konto 030 — ..Diugoterminowe aktywa finansowe™
na poczatek 2011 roku wykazywalo saldo Wn w wysokosei 43.350.00 zt.

Ustalono, ze powyzsza wielkos¢ przedstawiala wartos¢ nominaing 867 udzialow
wniesionych do spotki Zaklad Zagospodarowania Odpadow Nowy Dwor w Chojnicach,
W trakeie 20101 roku (pod data 31.03.2011r.) na stronie Wn tego konta zaksiggowano
kwotg 458.500.00 74 i na dzien 31.12.2011 roko konto to wykazywalo saldo w wysokosces
501.850.00 #1.

Ustalono. 7e zaksiggowana kwota rownala si¢ wartosei udzialow wniesionych przez
kontrolowang gming do ww. spdtki w iatach 2010 — 2011 (po 229.250.00 zf w kazdym
rokw).  Wiclkos¢ ta roéwnala si¢ tez poniesionym w  ww. latach wydatkom
klasyfikowanvm w § 601 — . Wydatki na zakup i objgcie akeji. wniesienie wkladéw do
spolek  prawa  handlowege oraz na uzupelnienie funduszy staiutowych bankow
panstwowveh 1 innych instytucji finansowych™ w rozdziale 90002 - .Gospodarka

odpadann™,

4.2.4. Matcrialy

1)

Z opist konta 310 - _Materiaty™ w zaktadowym planie kont wynikato, ze stuzyio ono do
- eyl wewidenei zapasow materialdow oraz do ustalanmia na dzien bilansowy stanu
materiatow  odpisanych  w koszty na dzien ich zakupu™ Dalej podano, ze -
cvi.: wmaterialy uymowane na koncie 310 moga byé wyeeniane w stalych cenach
ewidencyjnych, w cenach zakupu t w cenach nabycia™,

Szczegolowa ewidencye ksiggows do konta 310 - Materialy™, wykazujacego na dzien
1.OE201T roku salde Wn w wysokoset 12.324.43 21 oraz saldo w wysokoscet 14.566.06 zi

na ostatnt Jdzien 2001 roku. prowadzono na 4 kontach analitycznych.
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Jedno 7z kont analitycznych (310-003) sluzylo do ewidenc)i wartodci materialow
powierzonych pracownikowi zajmujgeymi si¢ m.in. sprawami obrony cywilnej.
Koncowe saldo ww. konta w wysokosci 2.530.50 2} przedstawialo wartos¢ materiatéw
znajdujaeveh si¢ w magazynie przeciwpowodziowym (2.250.00 z1) oraz zaksiggowang
wostatnim dniv 201! roku wartod¢ zapasu paliwa w ctagniku wykorzystywanym na
potrzeby urzedu miasta i gminy — 280,50 z1.

Na drugim z kont (310-004) zaksiggowano w ostatnim dniu 2011 roku warto$¢ zapasu
paliwa (822.25 zh) w autobuste sluzacym do dowozu dziect do szkol. Zaksiggowana
kwota stanewita koncowe saldo ww, konta.

Trzecie konto analityczne (310-005) wykorzystywano do ewidencji  materialow
znajdujgeych sig w jednostkach ochotnicze] strazy pozarne). Wystgpujace na ostatm
dzien 2011 roku saldo konta w wysokoscei 5.463.06 zl przedstawiato wartos¢ zapasoéw:
paliwa w 4 jednostkach OSP (4.845.26 zt). opalu w OSP w Debrznie (442,80 71) oraz
stali w OSP w Starvim Gronowie (175.00 zb.

Ostatnie konlo analityezne. tj. konto 310-007, zatozono pod data 31.12.2011 roku -- pod
g daly zaksiggowano wartes¢ gazu plynnego (5.750.25 zb) zakupionego w dniu
27.12.2011 roku na potrzeby Inkubatora Przedsigbiorczosci Cierznie w Cierzmach —
nowo tworzonej gminnej jednostki budzetowey.

Podstawe kstepowan zwiekszajacych warto$¢ zapaséw materialow stanowily dowody
polecente ksiggowania wystawione w oparciu o dokumenty potwierdzajace stany

tosctowe | wartosciowe zapaséw matertaléw na ostatm dzien roku.
Inwentarvzacja roczna rzeczowych skladnikow

Aktualnie. f). od konca lipca 2012 roku tematvke przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacii - rzeczowych  skladnikow  majatkowyeh  reguluje  LInstrukcja
imventaryzacyvina dla Urzedu Miasta 1+ Gminy Debrzno™, wprowadzona do stosowania
zarzadzeniem Nr 139.431.2012 Burmistrza Miasta 1 Gminy Debrzno z dnia 28 lipca
2012r. w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej Urzedu Miasta 1 Gminy
Debrzno i@0instrukeji kasowej dla Urzedu Miasta 1 Gminy Debrzno oraz jednostek
obslugiwanych na podstawte zawartych umow.

Przed wydaniem ww, zarzadzenia powyzszg tematyke uregulowala Instrukcja
inwentaryzacyina™ wprowadzona do stosowania zarzadzeniem wewngtrznym Nr 79/2007
Burmistrza Miasta i Gminy 7 dnia 30 kwietnia 2007r, w sprawie wprowadzenia do
uzytku stuzbowego instrukeji inwentaryzacyjnej.

Podezas poprzedniej kompleksowej kontroli gminy. zakonczone) w tutym 2009 roku

ustalono.  7e¢  ostatnia  pelng  wwentaryzacje  rzeczowyceh  skladnikdw  majatku
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przeprowadzono w 2005r. Z kolei w 2007 roku przeprowadzono inwentaryzacjg srodkow
trwatych o charakterze wyposazenia oraz zapasow materialow.

W trakeie niniejsze) kontroli sprawdzonoe prawidlowos¢ przeprowadzania inwentaryzacji
rzeczowych skladnikow majatkowych w latach 2009 — 2012, Dokonane w tym zakresie
ustalenta przedstawiono ponizej.

Ustalono. ze w 2009 roku przeprowadzono peing inwentaryzacje rzeczowych sktadnikéw
majgtkowych zarzadzong zarzadzeniem Nr 196/2009 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia
30 pasdzicrnika 2009r. w  sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikow
majgtkowyceh Urzedu Miasta 1 Gminy Debrzno.

W oparcit 0 zestawienia zbiorcze spisdOw  z  natury oraz protokoly komisji
inwentlaryzacyjne] ustalono, ze przeprowadzona inwentaryzacja wykazata nadwyzki
Inwentaryzacyjne m.in. w postaci drog, chodnikow, wyposazenia sotectw {meble. sprzet
AGD). wyposazenia urzedu miasta i gminy oraz niezuzyte lub niewbudowane materiaty
{paliwo. materialy budowlane) o lacznej wartosci 2.357.761.18 z1, jak tez niedobory
inwentaryzacyjpe  {m.in,  przystanki  autobusowe, plyty  drogowe.  sprzet
przeciwpowodziowy) na sumg 32.671.75 zZ). Ksiggowan rézmic inwentaryzacyjnych
dokonano poad datq 31.12.2009 roku — plecenie ksiggowanta nr 917,

W oroku 2001 kontrolowana jednustka przeprowadzita inwentaryzacje wyposaZenia
znajdujacego si¢ w urzgdzie miasta 1 gminy. na terenach jednostek pomoeniczych gminy
oraz w jednostkach OSP,

Przeprowadrzona inwentarvzacja wykazata miedobory 1 nadwyzki inwentaryzacyjne.
Wydane w dniach 29 jutego i 6 marca 2012 roku zarzaydzeniem Nr 31/2012 i 38/2012
Kicrownika kontrolowanej jednostki stanowily podstawe przyjecia na stan ksiggowy
nadwy zek oraz zdjgcia 2 ewidencji skiadnikow uznanych za niedobory.

Ksiggowania ujawnionych nadwyzek (14.396.36 zt) i niedoboréw inwentarvzacyjnych
{2.763.74 zb) dokonano pod data 31.12.201 1r. — polecenie ksiggowania nr §74.

Ostatnig w kontrolowanym okresie inwentaryzacje rzeczowych skladnikow majatku
przeprowadzono w 2012 roku na podstawie zarzadzenia Nr 232.524.2012 Burmistrza
Miasta i Gminy z dnia 27 grudnia 2012r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzac)i
sktadnikow majatkowyeh Urzedu Miasta i Gminy Debrzno.

Z ww. zarzadzenia wynikalo. ze spisem z natury nalezalo objac pozostate $rodki trwale
oraz, matertaty. z kolei w drodze weryfikacji nalezalo zinwentaryzowaé grunty, drogi
1 srodki trwale. do ktoérych jest utrudniony dostep (sieci kanalizacyjne i wodociagowe,
itp.).

Na podstawie przediozonych dokumentow ustalono. ze przeprowadzona inwentaryzacja
nie wykazata réznic - nadwyzek lub niedoboréw rzeczowych skladnikéw majatkowych.
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ROZLICZENIE J.S.T. Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYIJNYMI

Kontrole rozliczania si¢ z budzetem gminy gminnych jednostek organizacyjnych

przeprowadzono w oparciu o rok budzetowy 2011.

Rozliczenia 7 jednostkami budzetowymi

W 2011 roku na terenie kontrolowanej gminy funkcjonowato 8 gminnych jednostek
budzetowyceh. {j.:

- Urzad Miasta 1 Gminy w Debrznie:

- Osrodek Pomocy Spoleczne; w Debrznie:

- Zespol Szkot w Debrznie:

- Srzkola Podstawowa w Mysligoszczy:

- Szkola Podstawowa w Starym Gronowie:

- Szkota Podstawowa w Uniechowie:

- Przedszkole Miejskie w Debrznie:

- Straz Migjska w Debrznie.

Opierajac  si¢ na  planach finansowych poszczegdinych jednosiek budzetowych.
szezegolowe} ewidencji rozrachunkowej prowadzonej do syntetycznego konta 223 -
~Rozliczenie  wydatkow  budzetowych™ w  ewidencyt  budzetu gminy  (organu
finansowego) oraz na jednostkowych sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych ww. jednostek za 201 1r., ustalono nastepujace dane w zakresie
planowanych wydatkéw iych jednostek, srodkow przekazanych jednostkom w trakcie
roku z budzetu gminy oraz srodkéw wykorzystanych na finansowanie wydatkéw (w zi):

Lp. 1 Nazwa jednostki Plan Srodki Roznica Wydatki “Srodki
budFeton ¢f wydathaw prekazane (kol. 3 - kal. 4) jedaostki podlegajspee
jednostki jednostee Zwrotowi
{kol. 4 — kol, 6)
|/ -z 3 + 3 4 7
I Uivzad Miastao G 27357900 2553682208 1 B89 745708 2542324272 VI3AT9 36
w Dehrsme
[ 7 T Onrodeh Pomocy Spolecrnei 7 HU3 70829 T.663.708.29 3000000 TATT 49630 86.211.89
w ehranie
3 1 Aespal Szkal w Debranie A031.1474.22 4939 250.0K) 9222422 G033 135 42 ENRENE
7 T</hola Podstivowa 776467 88 FEONGLON 2646788 737 82259 1217744
wo A higosre s
3| Sebkeda Podslineowa §12.450.85 S15.000.00 7 430.85 810.167.42 383258
WOSLIYI Lirone e
6| Sqhobs Podstonong BR2.213.80 EFLIRELIA{ 1221380 858,702,045 11.207.95
|| Unicchoic
7 Pracds it Migpahic ' 083 210.23 970,000 00 1521625 038 20462 11.703.38
| I a Debroniy
A, | St Micisha w Debrnie 1 Y39 (138 38 (IR R ] 3003838 1.864 61149 43 388,51
Razem: 45.657.148.83 43.444.780,37 2.212.368.46 43165473 41 289.307.26
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7 zestawienia wynika. ze w trakcie roku ww. jednostkom budzetowym przekazano
srodki na finansowanie wydatkow na sumg 43.444.780.37 zi. Wielkos¢ ta jest
0221236846 =zt nizsza od planu wydatkow tych jednostek, wynoszacego
45.657.148.83 71.

Ustalono, ze poszczegdlne kwoty przekazywano na rachunki bankowe gminnych
jednostek budzetowych na podstawie wnioskdw tych jednostek.

Do konca 2011 roku gminne jednostki budzetowe wydatkowaly srodki budzetowe na
sume 43.165.473.11 21 4j. o 289.307.26 zl nizsza od wielkodci srodkow przekazanych
tym jednostkom w trakcie roku. Wymieniona powyzej kwota 289.307.26 zt stanowila
koficowe saldo Wn konta 223 - _Rozliczenie wydatkow budzetowych™ w ewidencii
budzetu gminy (organu (inansowego).

Niewvkorzystane srodki gminne jednostki budzetowe zwrocily na rachunek biezacy
budzetu gminy w dniach: 2.01. (straz miejska). 3.01. (osrodek pomocy spolecznej),

51 6.01. (urzad miasta i gminy) oraz 10.01.2012r. - (szkoly i przedszkole).

Na podstawie sprawozdan jednostkowych Rb-27S8 z wykonania planu dochodow
budzetowych gminych jednostek budzetowych za 2011 rok ustalono, ze w roku tym
powinny one rozliczvé zbudzetem gminy dochody na sume 9.234.027.47 zl. Taka
wielkos¢ dochodow wynikala tez z analitycznych kont do rozrachunkowego konta 222 —
~Rozliczenie dochodow budzetowych™ prowadzonych do rozliczeft dochodow gminnych
tednostek budzetowych.

Wielkosci dochodéw planowanych, wykonanych oraz rozliczonych z budzetem gminy

przedstawiono w tabeli ponizej (w zt):

Lp. | Nazwa jednostki Plan Dochody Dochody Dochody do
budzetow ¢i dochodon wykowane roziczone z rozliczenia
Jednostki hudietent {kol. 5 - Kol. 4)
T _ 3 7 E 6
[ Urvad Miosta i Uminy w Debtsnie 4 118.499.53 $013 267 59 4 008 902 &% 6 i6d.71
[ 2 T Onrodek Pomaey Spalecan $9.355.50 17127 #2932 86 7.238.41
| w Dehrznie
3 4 el Sohol wDebranie 233 90,60 236.539.30) 236.250.39 28891
4| Sekeda Podsiasoma 2 AS0.00 2392698 23 837.34 5904
oM MsStgosey L
=< T Pedstawona B 33.340.00 53 140,78 S2.R30.92 JR6
SR an Gronow e
6| Sehala Podstinowa 2626000 26.115.81 2602557 90,24
w Leniechow e
T | Preedashede Migjski 132,630,400 152,794,906 1582 700,74 41.22
...... n Debrawie
8. [ S W sha w Debrsmg 4.795 026 44 4 65607378 4 56040107 8607271
Razem: Y465.461.47 9,234,027.47 9.132.881.77 104.145,70

7 powyzszych danyvch wynika. Zze do konca 2011 roku gminne jednostki budzetowe
rozliczyby 9.132.881.77 zl. Pozostale dochody. na sumeg 101.145.70 zl. jednostki te
rozhiczyly w dniach: 2.01. (osrodek pomocy spolecznej. straz migjska). 6.01. (urzad
midkta i gminy) oraz 10.01.2012 roku (szkoly i przedszkole).
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W owyniku analizy obrotow na kontach rozrachunkowych ustalono, ze wypracowane
dochody jednostki rozliczaly na biezaco.

Dane w tabeli powyzej wskazuja. Ze najwicksze dochody budzetowe wypracowala
w 201 T roku Straz Miejska w Debrznie.

Ze sporzadzonego za 2011 rok jednostkowego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzctowych tej jednostki budzetowej wynikalo, ze dochody na sum¢
4.656.073.78 z1 pochodzily z nast¢pujacych 2rodet:

- §057 - .Grzywny. mandaty i kary pieni¢zne

4.641.591.26 2%
5.557.52 zk
8.925.00 zi:

4.656.073.78 zt.

od 0s0b fizycznych™
- 8092 - [Pozostale odsetki™

- §097 - Wplvwy z roznyeh dochoddw™

Razem:

Rozliczenia z zakladami budietowymi

W 2011 roku na terenie kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego dziataty dwa
samorzadowe zaktady budzetowe. t). Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe)
w Debrznie oraz Zakfad Wodociagow i Kanalizacji w Debrznie.

Wymicnione zaklady budzetowe otrzymaly w 201t roku 554.014.33 I dotacji
przedmiotowych (odpowiednio 529.014.33 zt 1 25.000.00 z1). klasyfikowanych w § 265 —
~Dotacja przedmiotowa z budzetuw dla samorzadowego zakladu budzetowego™ oraz
1.194.831.13 2] dotacji celowych (odpowiednio 1.061.660.20 21 i 133.170.93 z).
klasyfikowanych w § 621 — _Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowante kosztow reahizagi inwestyc)i i zakupdw inwestycyjnych samorzadowych
zakladéw budretowych™,

Ustalenia w zakresie przeznaczenia, wykorzystania oraz roziiczenia dotacji celowych
przedstawiono fuz w niniefszym protokole. w czeséei zatytutowanej ,.2.5.2.5. Dotacje
celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji (zakupdw
imwestyeyinyeh) realizowanyceh przez inne jednostki™,

Podstawowe dane w zakresie planowania oraz udzielania zaktadom budzetowym dotacii
przedmiotowych zawarto we wcezesniejszej czgéel protokofu. zatytutowane) .2.5.1.13.
Dotacje przedmiotowe™ Ponizej przedstawiono ustalenia dotyczace m.in. rozliczenia

tveh dotacji oraz wplat do budzetu nadwyzki srodkow obrotowych.

Lidzielong Zakladowi Wodociagdéw 1 Kanalizacii w Debrznie dotacje przedmiotowy
w wysokoser 25.000.00 7zt w rozdziale 90001 - ..Gospodarka Sciekowa i ochrona wod™

rozliczano sukcesywnie w irakeie roku. Ksiggowait na koncie 224 w ewidencii urzgdu

o
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miasta i gminy dokonywano na podstawie otrzymywanych informac)i o fakiurach
optaconych srodkami pochodzacymi z dotacji. Koncowe rozliczenie zawieralo numery
i wartosei 5 faktur przedsiebiorstwa zajmujacego sie zagospodarowaniem komunalnych
osadow sciekowych. Na koncu rozliczenia zawarto zapis mowigey. ze faktury znajdwyg

sie w biurze Zakladu.

Ustalenia odnoszace si¢ do rozliczen dotacy przedmiotowych udzielonych Zakladowi
Gospodarki  Komunalnep i Mieszkaniowe) w  Debrznie  przedstawiono  ponizej.
z podzialem na poszczegoine rozdzialy klasytikacji budzetowej.

Ksiggowego rozliczenia (na koncie 224) dotacji w wysokosei 30.014.33 zt w rozdziale
70001 - _Zaklady gospodarki mieszkaniowe]™ dokonano pod data 30.06.2011 roku
w opareiu o dowod Lpolecenic ksiggowania®™ z tego samego dnma. Dokument ten nie byl
powigzany (brak przywotania) z zadnym rozliczeniem otrzymanym od beneficjenta
dotacyi.

Przedlozone do kontroli materialy obejmowaly podpisane przez dyrektora Zakladu
Rozliczenie wykorzystanej dotacji przedmiotowej za 1l kwartal 201 1r.”, nie zawierajace
numeru sprawy. daty sporzadzenia. ani tez daty wplywu do urz¢du miasta | gminy.
7 rozliczenia tego wynikalo. ze dotacj¢ wykorzystano w catosci.

Na okolicznos¢ rozliczenia dotacji  przedmiotowe] w  wysokosei  200.000.00  zi
w rozdziale 90003 - (Oczyszezanie miast 1 wsi” ww. Zaklad przedstawil zesiawienic
wydatkow na ..oezyvszezanie ulic”, zrealizowanych na sumg 318.200,20 zt.

W zestawieniu sporzadzonym na kwote wyzsza o 118.200.20 zt od otrzymanej dotacji.
wyszezegolniono wydatki biezace na sumeg 228.200.26 zt (o 28.200.20 zl wyzsze od
kwoty dotacjiy oraz wydatki  majatkowe w wysokodci 90.000.00 zt klasylikowane
w § 607 - .Wvdatki inwestycyjne samorzadowych zakladéw budzetowych™.

Koncowe rozliczenie ww. Zakladu z dotacji przedmiotowej w wysokosci 71.000.00 7
w rozdziale 90004 — Utrzymanie zielemt w miastach 1 gminach™ zawieralo zestawienie
klasvtikowanyeh w 14 paragrafach wydatkéw na .zielence™. zrealizowanych na sume
71.140.95 7. Wiclkosc ta byla o 140,95 zt wyzsza od udzielone) dotacji.

Wykorzystanie dotacji przedmiotowe] w wysokosci 208.000,00 z1 w rozdziale 90019 —
Zaklady gospodarki komunalne)™ ww., zaklad budzetowy rozliczyl poprzez zestawicnie
poniesionvch wydatkow na $wietlice™ Zestawienie obejmowalo wydatki na sume
215.059.64 7L tj. 0 7.059.64 zl wyzsza od udzielonej dotacji.

W 201 | roku Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Debrznie otrzymat tez
2 budzetu gminy 20.000.00 zI dotacji w rozdziale 90095 ~ Pozostala dzialainos¢™.
Z zalaczntka nr 13 do uchwaty budzetowe] podstawowe), zawierajacego wykaz
planowanych dotac)t przedmiotowych wynikato nastepujace przeznaczeme dotacyi — cyt.:

- akrawezniki aler 1 wysypanie ich thuczniem Debrzno

LTI JTRY P LT PTTTLS BRI Y P ST LT R R LA D E I TTE BT DIE




205

(235 s2t. x 17.00 21 + 5,000 - 4.000.00 2t
- atwardzenie alei ementarnej kostka brukowa w Debrznie
(100 x 160 m2) - 16.000.00 =t
Razem: - 20.000.00 2.

Przelew calej] dotacji nastapil w dniu 22.07.2011r. Ksiggowego rozliczenia dotacji

(na koncie 224) dokonano pod datg 30.09.2011r.

Przedlozone do kontroli dokumenty z rozliczenia dotacji obejmowaly kserokopie 7 faktur

1 rachunkdw wystawionych na ww. Zaklad w okresie od dnia 21.06.2011 roku do dnia

15.09.2011 roku na sumg 25,138.66 z1, tj. 0 5.138.66 zt wyZsza od udzielonej dotacji.

Z opiséw dwoch faktur wynikato. ze dotyczyly one prac na cmentarzu w Starym

Oronowie. Powyzsze jest niezgodne z przeznaczeniem dotacji okreslonym w zalaczniku

do uchwaly budzetowe). Ustalenie to dotyczy faktur wystawionych w dniu 18.07.2011

roku na sumg 1.578.44 zh ¢

- faktury nr 5/2011 za ushugi transportowe. wystawionej przez firmg ,.Uslugi
Transportowe — Jozef Marczak™ w Czluchowie na kwote 1.414,50 zt;

- faktury nr 309/UB/2011 za wynajem koparko-spycharki. wystawione] przez Zaklad
Wodoctggow 1 Kanalizacji w Debrznie na kwote 193.94 zi.

Zlozone dokumenty rozliczeniowe zawieraly tez kserokopte dwoéch rachunkow

(ar T15372011 1 1167201 1) wystawionych przez osoby fizyczne (brak dat wystawienia) na

sume 3.170.00 zt (4.000.00 zi + 1.170,00 zt) wraz z kserokopiami dowodow wyplacenia

w dniv 15.07.2011 roku wystawcom tych rachunkow gotéwki na sume¢ 4.426.00 zi

(3.424.00 z1 + 1.002.00 z}h).

7. nicopisanych rachunkow nie wynikato, za jakie prace je wystawiono. W rachunkach

przywolano jedvnie umowy o dzielto z dnia 11.07.201 1r.

Analizwjae przeznaczenie dotacjl okreslone w zalaczniku do uchwaly budzetowej oraz

rzeezywiste wykorzystanie ww. dotacjt w rozdziale 90095 — _Pozostala dziatalnosc™

stwierdzono. ze przyznana dotacja nosia cechy dotacji celowey i jako taka nie powinna

by¢ ujeta w planie dotacji przedmiotowych.

Nalezy dodaé. ze obowigzujaca w dniu uchwalania budzetu uchwata Nr 1.V1/274/2009

Rady Miejskiej 2 dnia 22 grudnia 2009r, w sprawie ustalenia zakresu i1 zasad udzielania

dotacjt przedmiotowe] (takze obowiazujaca od poczatku 2011 roku uchwata

Nr I i4/2010 Rady Miejskiej z dnia 29 grudnia 2010r. w sprawie ustalenia zakresu

i 7asad udziclania dotacji przedmiotowe]) nie przewidywala dofinansowania dotacjg

przedmiotowy  innych zadan, niz polegajacych na: sprzataniu ulic 1 chodnikdw;

utrzymaniu + piclegnacji zieleficow: utrzymaniv $wietlic wigjskich oraz na wywozie

osadu.
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Przedstawione powyzej ustalenia wskazuja, ze w 2011 roku samorzadowe zaklady
budzetowe rozliczaly otrzymane dotacje w rézny sposéb. Niektore rozliczenia mialy
forme zestawien zaplaconych faktur, w innych zestawiano pontesione wydatki do kwoty
otrzymanej dotacji. w jeszeze innych zestawiano wydatki ponad kwot¢ dotacji.

W toku kontroli ustalono. ze burmistrz miasta i gminy nie wydat ogolnych uregulowan
dotyvezaeyeh  rozliczania  dotac)i  przedmiotowych przez  samorzadowe  zaklady
budzetowe. Powyzsze potwierdzila ustnie pani Ewa Matraszek — skarbnik gminy.

W mysl § 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki tinansowe) jednostek budzetowych 1 samorzadowych
zaktadow budzetowych (Dz. UL Nr 241, poz. 1616) kierownik samorzadowego zakladu
budzetowego przekazuje zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do
dnia 31 styveznia nastepnego roku rozliczenie wykorzystania dotacp przedmiotowe]
w szezegMowosel okreslone) przez ten zarzad.

Uregulowania  okreslajace  szczegolowos¢  rozliczen — wykorzystania  dotacji
preedmiodowych przez samorzadowe zaklady budzetowe wprowadzono do stosowania
w trakeie niniejszej kontroli. Dokonano tego zarzadzeniemn Nr 63.591.2013 Burmisirza
Miasta 1 Gminy z doia 26 lutego 2013r. w sprawie okreslenia zasad rozliczania
przyznanych dotac)i przedmiotowych samorzadowym zaktadom budzetowym.

Ustalono. 2z¢ w  sprawozdaniach jednostkowych Rb-308 z  wykonania planow
finansowych samorzadowych zakladéw budzetowych, sporzadzonych za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2011r.. oba samorzadowe zaklady budzetowe wykazaly
dane w zakresie otrzymanych dotacji budzetowych zgodne z wielkosciami wynikajacymi
7 prowadzoney w urzgdzie gminy ewidencji wydatkow z tytutu dotacji dla zakladow
budzetowych.

W planach finansowych ww. samorzadowych zakladéw budzetowych na 2011 rok nie
przewidywano wplat do budzetu nadwyzki srodkéw obrotowych.

Ustalono. ze w dnin 27.01.2012 roku organ stanowiacy gminy podjal uchwale
Ny XIX/112/2012 w sprawie  zwolnienia samorzadowych zakladow budzetowych
zobowigzhu  wplat nadwyzki  $rodkow obrotowych ustalonych na koniec rokn
sprawozdawcezego do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Z uchwaly wydanej
na podstawie art. 15 ust. 7 ustawy o finansach publicznych wynikalo, ze zwoinienie

dotyczy obu dzialajacych na terenie gminy samorzadowych zaktadow budzetowych,

Rozliczenia wydzielonego rachunku dochodéw o jakim mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych

W trakcie kontroli ustalono. ze w 2011 roku w zadnej z gminnych oswiatowych

fednostek budzetowyceh nie funkcjonowat wydziclony rachunek dochodéw o jakim mowa
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w art. 223 wst. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Samorzadowe osoby prawne

W 2011 roku na terenie kontrolowanej gminy dzialala jedna samorzadowa osoba prawna,

tj. Centrum Kultury. Sportu i Turystyki w Debrznie — samorzadowa instytucja kultury.

Jednostee tej udziefono w 201 1 roku 969.295.55 zt dotacji budzetowych. w tym:

- 864.068.55 zi dotacji podmiotowych klasyfikowanych w § 248 — _Dotacja
podmiotowa z budzetu dla samorzadowe) instytucji kultury™. w tym 693.068.55 zl
dotacji w rozdziale 92109 ~ . Domy iosrodki kultury. swietlice ikluby™ oraz
171.000.00 71 dotacji w rozdziale 92116 — ..Biblioteki™

- 105.227.00 zt dotac)i celowvch klasyfikowanych w § 622 — _Dotacje celowe
zbudzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
i zakupow  inwestyeyjnych innych jednostek sektora finansow publicznych”
w rozdziale 92109,

Ustalenia w zakresie rozliczenia dotacji podmiotowych przedstawiono juz w niniejszym
protokole w czedel dotyczace} wydatkéw klasytikowanych jako dotacje podmiotowe
(..2.5.1.12, Dotacje podmiotowe™). Z kolei w czesel ..2.5.2.5. Dotacje celowe z budzetu
na fimansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji (zakupow inwestycyjnych)
realizowanych przez inne jednostki™ przedstawiono ustalenia w zakresic rozliczenia

udzielonych dotaci celowych.

ZADANIA ZLECONE [ REALIZOWANE W RAMACH POROZUMIEN

Kontrolg dochoddéw 1+ wydatkow w zakresie zadan zleconych i realizowanych na

podstawie porozumien przeprowadzono za rok budzetowy 2011.

Dotacje celowe na zadania zlecone

5.1.1. Plan tinansowy zadan zleconych

1)

/. zalacznika nr 7 (.Plan tinansowy dochodow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracit panstwowe) t innych zadan zleconych na rok 20117) do uchwaly
Nr1I/10/2012 Rady Miejskie) z dnia 29 grudma 2010r. w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta 1 Gminy Debrzno na rok 2011 wynikalo. ze dochody gminy z tytatu dotacji

cetowyeh z budzetu padstwa na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
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innych zadan zleconych gminie ustawami wynies¢ mialy 5.123.626.00 zi. Dochody te
zaplanowano w 7 rozdziatach budzetu. w tym w 5 rozdziatach dzialu 852 - Pomoc
spoleczna™

Plan dochodow obejmowal wylacznie dotacje na zadania biezace, klasyfikowane w § 201
dochodow. Nie planowano dochodow z tytulu dotacji na realizacj¢ zadan
inwestycyinych. klasyfikowanych w § 631.

Przedstawiony w zalagezniku nr 8 do ww. uchwaly budzetowe] plan finansowy wydatkow
na zadania zlecone zawieral kwoty wydatkow zgodne z kwotami planowanych
dochodow z tyvtutu dotagji.

W wrakcie roku budzetowego plan dochoddéw 1 wydatkow na realizacje zadan z zakresu
administracii rzadowej 1 innych zadan zleconych byl wielokrotnie zmieniany. Zmiany
planu dotyczyty wylacznie zadan biezacych — do konca roku nie planowano zadnych
dochodow i wydatkoéw w zakresie zadan inwestyeyjnych.

Skutkiem dokonanveh zmian bylo zwigkszenie poczatkowego planu  dochoddéw
i wydatkéw w rozdziatach 85212 1 85213, wprowadzenie (ustalenie) planu w 3 nowych
rozdzialach. tj. 01095, 75056 1 75108 oraz zmniejszenie do zera planu w rozdziale
85219, Do konca roku nie zmieniano planu w rozdziatach 75011, 75101, 85228 i 85231.

Aktualny na dzien 31.12.2011 roku plan dotac)i celowych na zadania biezace wynosil
6.293.436.00 7t t byl 0 1.169.810.00 2zt wyzszy od planu poczatkowego.

Koncowy pian wvdatkow byl rowny planowi dochodow z tytutu omawianych dotacji

celowyveh z budzetu panstwa.

5.1.2. Dotacje celowe otrzvmane 7z budzetu pafstwa na zadania biezace 2z zakresu

D

2)

administraci rzadowe) oraz tune zadania zlecone ustawaimni

W 2011 roku gmina srealizowata 6.250.430.76 zt dochodéw budzetowych z tytulu
dotacji celowych. o ktoérych mowa w tytule, klasyfikowanych w § 201 dochodow.
Ustalono. ze w trakeie roku na bankowy rachunek gminy wptynely dotacje na sume
6.293.436.00 z1. rowna kwocie dotac)i przyznanych 1 wprowadzonych do planu
finansowego gminy. Do kordca roku nie wykorzystano dotacji na sume¢ 43.005.24 zt.
Niewvkorzystane dotacje celowe zwrdcono do budzetu panstwa w trakcie 2011 roku
(4.105,63 zb) oraz w styczniu 2012 roku - 38.899.61 zL.

Wykonanie dochodéw z tytulu omawianych dotacji w poszezegdinych rozdziatach
budzetu przedstawiono w tabeli:

Ruzdsial budicn lan Wykonanie
[Edl] 20y
A 2 7
[ 01005 Posostada dzialulnose " 797.534.00 793428 39
TSONL - Uesgdy woewodsde 71 000,00 71 000,00
TR0S0 - Spis poviseechmy Dinae” 234300 25 44299
TIHIL - Lbiesedy nacselns ch organow wladzy panstwowej. kontoli 1 ochrony prawa 132600 1.526.00
LR - Wabors do Sepn | Semu i 17233000 1723299
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RA2472 - CSwkadorenta rodzmne. ssaadezeme ¢ tunduszu alimentacy ez, 2281 1060050 5245 160.67

RE213 - Skladki va wbespiceseniv adrowotne optacane #a osuby pobiecaaee niekidre 3200000 31.237.34
dadadesenia 2 pomocy spolecsne] oraz micklong swiaderenia rodznme”™ s

85228 - Uslug opichiioss @ spegjalistyesne uslugt opick uicre” J0.000.00 27.802.18

85230 - Llomog dla cudasziemeon” L 2004000 2.000.00

83205 Povostals driatatnose” 35.600,00 3560000

Razent: 6.293.436.00 6. 250.430,76

Ustalenia w zakresie wykorzystania dotacji celowych na zadania bieZzace z zakresu
administrac)i rzadowej 1 innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytoriainego

ustawani przedstawiono w daisze) czgser niniejszego protokotu.

5.1.3. Dotacje celowe otrzvmane z budzetu panstwa na inwestycie i zakupy inwestvcvine

Z zakresu administracyl rzadowe] oraz inne zadania zlecone ustawami

W 2011 roku gmina nie otrzymala dotacji celowych z budzetu panstwa, o jakich mowa

w ytule, klasyfikowanych w § 631 dochodow.

5.1.4. Prawidlowosé wykorzystania dotacii celowyceh otrzvmanych na zadania zlecone

)

Plan dotacji w rozdziale 01095 - _Pozostala dzialalnos¢™ wynosit 797.534,00 zt i takie
srodki wplyvngly w trakcie roku na rachunek gminy. Dotacja miata by¢ wykorzystana na
realizacj¢ zadan zwigzanych ze zwrotem producentom rolnym podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej.

Ustalono. z¢ suma dotacji wykorzystanych wyniosta 793.428,39 zl. Niewykorzystang
dotacje w wysokosei 4.105.61 zt zwrécono do budzetu panstwa w dniach 30.06.2011
roku (410531 zh oraz 7.12.201 1r. -- 030 2t

Na podstawic ewidencjt wydatkoéw oraz dowodow ksiegowych ustalono. ze na wyplaty
tvtulem zwrotn podatkn akcevzowego wykorzystano Srodki finansowe w wysokodei
777.870.97 71, pozostale 15.557.42 z1 (2 % wydatkéw pokrytych dotacja) wydatkowano
na pokrycie poniesionych przez urzad miasta i gminy kosztow prowadzenia postgpowan
w sprawie zwrotu podatku 1 jego wyplaty.

Kontrolg przestrzegania przepisow ustawy z dnia 10 marca 2006r. o zwrocie podatku
akeyzowego zawnartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolne) (D7, UL Nr 532, poz. 379) w zakresie wyliczen rocznych hmitow zwrotu podatku
oraz kwot zwrotu przeprowadzono w oparciu o losowo wybrang probe 20 decyzji
administracyjnych burmistrza miasta i gminy.

Préba kontrolna obejmowata decyzje o symbolu . RiOS 6067 i nastepujacych numerach
porzadkowych (nawtasy lacza decyzte wydane dla jednego adresata): (1/25/11
127278720110 (W/132/11 1 2/295/2001); (1/23/10): (1/724/11) (1/129/11 1 2/348/2011):,
{2/265/200 1) (L4511 § 27315201 1) (172067117 2/347/201 1) (1/181/11): (2/401/2011):
(11037 11 2726672001y (1/166/11 1 2/354/201 1) (1/209/11).
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W wyniku kontrohi stwierdzono, Ze przy wyliczaniu kwot zwrotu podatku oraz rocznego
limitu zwrotu przestrzegano przepisy art. 4 ust. 1 1 2 przywolanej powyzej ustawy.
Decyzje wydano na wnioski zawierajace wymagane dane i zalaczniki.

Wydatkt na pokryeie kosztow zwigzanych 7 prowadzeniem postgpowan w sprawie
zwrotu podatku akeyzowego 1 jego wyplaty (15.557.42 zhH obejmowaly wydatki na
wynagrodzenia  osobowe  wraz  z  pochodnymi. Realizacja tych  wydatkow.
klasyfikowanych w § 401, 411 1 412 w rozdziale 01095, nastepowala poprzez
przeksiegowania wydatkow z rozdziatu 75023 - _Urzedy gmin™. Przeksiggowan

dokonano dwukrotnie w trakcie roku. w ostatnim dniu maja 1 listopada 201 1r.

Na finansowanic zadan z zakresu administracit rzadowej w rozdziale 75011 — Urzedy
wojewadzkic™ gmina otrzymala dotacje celowa w wysokosei 71.000,00 zt. Srodki te
wykorzystano w calosci. Wydatki w poszczegdlnych paragrafach tego rozdzialu
ewidencjonowano poprzez okresowe przeksiggowania z rozdziatu 75023 — Urzedy
omin’,

Z otrzymane) zgodnie z planem dotacji w wysokosci 25.443.00 zt w rozdziale 75056 —
Spis powszechny 1 inne”™ Kkontrolowana jednostka wykorzystala 25.442.99 zl
a niewykorzystane 0,01 zF zwrdcita na rachunek Urzedu Statystycznego w Gdansku
w dniu 28.12.2011r.

Srodki pochodzace z dotacji wykorzystano glownie na finansowanie wydatkéw
klasvfikowanveh w: § 302 — .Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen”
(6.400.00 zh. § 304 - . Nagrody o charakterze szczegélnym mezaliczone do
wynagrodzen™ (8.100,00 z1) oraz w § 417 -, Wynagrodzenia bezosobowe™ — 7.766,21 zi.
Wydatki wigzaly si¢ z wyplata nagrod 1 dodatkow spisowych przyznanych osobom
wykonujaeym  czynnosci zwigzane z narodowym spisem powszechnym ludnosel
1 mieszkan w 2011 roku, jak tez z wyplatg wynagrodzen wynikajacych z umdw zlecei na
wykonanie prac przyvgotowawczych do tego spisu (aktualizacja danych). Do
wykorzystania dotacyi Uwag nie wniesiono.

Preyznang i otrzymang w rozdziale 75101 — _Urzedy naczelnych organdéw wiadzy
panstwowej. kontroli y ochrony prawa™ dotacje celowa w wysokosci 1.526.00 zt
wykorzystano na wyplate wynagrodzen bezosobowych (§ 417 wydatkow) dia osoby
prowadzaeej 1 aktualizujacej rejestr wyboredw (1.297.20 zb) oraz na optacenie skiadek na
ubezpieczenie spoleczne 1 Fundusz Pracy (228.80 z1).

Na przeprowadzenie w gninie wybordw do Sejmu i Senatu gmina otrzymala w dniach
31 15 wrzesnia oraz 5 pazdziernika 17.233.00 2} dotacji celowych w rozdziale 75108 —
~Wybory do Seimu i Senatu™. Otrzymane $rodki postuzyly do finansowania wydatkow
na sume¢ 17.232.99 zi niewvkorzystane 0.01 zt zwrécono na rachunek Delegatury
Krgjowego Biura Wyborczego w Stupsku w dniu 30.11.201 1r,
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Ustalono. ze dotacje wykorzystano na: wyplate diet dla cztonkéw obwodowych koniis)i
wyborczych (8.260,00 zt)y. wyplate wynagrodzen wynikajacych z zawartych umow
zlecett na obstuge wyboréw oraz zaplatg¢ pochodnych od wynagrodzen (6.446.89 zi);
zakup materialow i wyposazenia — urny 1 artykulow brurowych (1.203.65 2l): zaplate za
transport urny (73.80 zi). a takze na podroze sluzbowe krajowe pracownikoéw urzedu
miasta t gminy uczestniczacych w przygotowaniu wyborow - 1.287.80 z1,

Do wykorzystania dotac)i 1 udokumentowama wydatkéw uwag nie wniesiono.

Dotacje celowe z budzetu panstwa w rozdziatach: 85212, 85213, 85228, 85231 oraz
85295 kontrolowana jednostka przekazywala sukcesywnie na rachunek bankowy
Oérodka Pomocy Spolecznej w Debrznie — jednostki organizacyjnej gminy realizujacej
zadania 7 zakresu pomocy  spoleczne)] w  tych rozdziatach. 7 dotacji na sumg
5.380.700.00 7} jednostka ta wykorzystala drodki w wysokesei 5.341.800,39 =zl
Niewvkorzystane dotacje na sum¢ 38.899.61 zt zwrocono do budzetu panstwa w dniu
3.01.2012r.

Dotacje celowe na realizacje porozumien

W 2011 roku gmina nie otrzymata zadnych dotacji celowych z budzetu padstwa na
realizacje¢ zadan na podstawie porozumien zawieranych z organami administracji
rzgdowej. klasytikowanych w § 202 (na zadania biezace) i w § 632 (na inwestycje

i zakupy inwestyeyjne) dochoddéw budzetowych.

KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
Stan i Kompletnos¢ ksiag rachunkowych budzetu i urzedu

Ustalono. 7e kontrolowany urzad miasta 1 gminy prowadzil ksiggi rachunkowe
wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci.

W wrakcie kontroli stwierdzono nieprawidlowosci odnoszace sie do ewidencji kosztow
inwestyeyinych oraz zobowigzan wobec wykonawcdw tych zadan. Ustalenia méwiace o
ksiggowaniu powyZzszego z chwilg zawarcia umow, zamiast na podstawie ofrzymanych
fakwir za wykonane prace. przedstawiono przy opisie wydatkow majatkowych na

kontrolowane zadania inwestycyjne.
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6.2. Sprawozdawczos$¢ hudzetowa, finansowa i inna

1)

W trakcie kontroli sprawdzeniu poddano nastgpujace sprawozdania, sporzadzone na

dzien 31.12.2011 roku:

- Rb-27S 7z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytonalnego:

- Rb-28S 7 wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
lerytorialnego:

- Rb-27S 7z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki budzetowe;:

- Rb-288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki budzetowe):

- Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowe) oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
teryvtorialnego ustawami;

- Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego:

- Rb-N o stante naleznosei jednostki budzetowe;:

- Rb-7 o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz gwarancy 1 por¢czen:

- Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy:

- Bilans jednostki budzetowe):

- Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.,

W wyniku poréwnania danych z ww. sprawozdan 2z danymi wynikajacymi
2 prowadzone) w urzedzie gminy ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan jednostkowyvch

nieprawidlowosci nie stwierdzono.

W trakcie kontroli sprawdzono réwniez terminowos¢ sporzadzenia oraz przekazania
regionalnej izbie obrachunkowej ..Sprawozdania z wysokosei $rednich wynagrodzen
nauczyeichh  na  poszczegdlnych  stopniach  awansu  zawodowego w  szkofach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego™.

Przedlozone Kontrolujycemu  sprawozdanie za rok 2011, sporzadzone przez panie
Grazyng Lupe — Inspektor ds. o$wiaty 1 Karoling Frycg — inspektor ds. plac oraz
zalwicrdzone przez pana Mirostawa Buraka - burmistrza miasta t gminy. nosito date
27.01.2012r.. jako date sporzadzenia sprawozdania.

7. powvzszepo wynika. ze okreslony w art. 30a ust. 4 ustawy z dmia 26 stycznia 1982r.
Karta Nauczvciela (tekst jednolity: Dz. U. z 2006r. Nr 97, poz.674 ze zm.) termin
sporzadzenia sprawozdania zostal dotrzymany.

Sporzadzone sprawozdanie dostarczone do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku
za posrednictwem Poczty Polskiej w dniu 14.02.2012 roku. z zachowaniem ustawowego

tegminu,
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e Kontrolujac ww, tematyke sprawdzono rdwnicz, c¢zy przestrzegano termindéw
okreslonych w przepisach art. 30a ust. 1 1 3 ww. ustawy, a dotyczacych dokonania
analizy wynagrodzen nauczyciell oraz wyplat dodatkow uzupetniajacych.

W omysl przywolanych przepisow w terminie do dnia 20 stycznia organ prowadzacy
szkoly mial dokona¢ analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w  odniesieniu do wysokosci  $rednich
wynagrodzen. o kKiorych mowa w art. 30 ust. 3 ww. ustawy, oraz srednioroczne) struktury
zatrudnienia nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego. 7 kolei
w terminic do dnia 31 stycznia miata nastapi¢ wyplata dodatkow uzupetniajacych dla
nauczvciclt.

W oparciu o przediozone dokumenty ustalono. ze poniesione w 2011 roku wydatki na
wynagrodzenia nauczvcieli byly analizowane przez burmistrza miasta i gminy oraz
skarbnika gminy w dniv 20.01.2012r. Na powyzsze wskazywala odreczna adnotacja na
dokumencie  Analiza wydatkow poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli —
obliczenie jednorazowego dodatku uzupelniajacego™.

e 7 przywolanego powyzej ..Sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen (..)"
wynikalo. ze poniesione w 2011 roku wydatki na wynagrodzenia w skladnikach
wskazanveh w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela (kol. 9 sprawozdania) byly nizsze od
kwot wykazanych w kolumnic 8 tego sprawozdania w przypadku nauczycieli stazystow,
kontraktowyeh 1 dyplomowanych oraz wyzsze w przypadku nauczycieli mianowanych.
W rwigzku 2 tym, 7e wykazane w kolumnie 10 sprawozdania roznice mialy w przypadku
nauczycieli stazystow., kontraktowyceh i dyplomowanych wartosci ujemne. nauczycielom
tym przyvshugiwaty dodatki uzupelniajace.

e listalono. z¢ wyplat dodatkéw uzupelniajacych na sume 86.438.74 zI. zgodna
7 ww, sprawozdaniem. dokonano w ustawowym terminie, w dniu 31.01.2012r,

VII. INNE USTALENIA

1} W trakcie kontroh sprawdzono prawidlowos$é naliczenia i wykorzystania funduszu
solechiego w 2011 roku oraz prawidlowosé zlozenia przez gming wniosku o zwrol czgsei
wydatkow.

2y Ustalono, 7ze zgoda na wyodigbnienie funduszu soleckiego w budzecie gminy na 2011
rok wyrazona zostala w uchwale Nr LXI/298/2010 Rady Miejskie) z dnia 29 marca
20000, w sprawie rozstrzyenicecia o wyodrgbnieniv w budzecie Gminy Debrzno na rok
2011 frodkow stanowigeyeh fundusz solecki,

3)  Przepisy art. 1 ust 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009r, o funduszu seteckim (Dz. U, z 2009r.

I 52, poz. 420) stanowig. ze srodki funduszu przeznacza si¢ na reabizacje przedsigwzied
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zgloszonych we wnioskach solectw. ktdre sa zadaniami whasnymi gminy, stuza poprawie
warunkow zycia mieszkancow i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy.

Ustalono. ze w 2011 roku obowigzywala .Strategia Rozwoju Miasta 1 Gminy Debrzno
przyjeta uchwalg Nr L11/333/2006 Rady Miegjskiej z dma 14 czerwea 2006r.

HWiliczenie wysokosci funduszu sofeckiego

W oparciu o sporzadzony w dniu 14.07.2010 roku 1 podpisany przez burmistrza miasta
i gminy oraz skarbnika gminy dokument pn. .Fundusz sofecki przewidywany na rok
20117 ustalono nastgpujgee dane dotyczace funduszu:

a/ wyvkonane dochody hiezace gminy za rok 2009 - 24.804.220.86 zl;
b/ stan ludnosel gminy na dzien 31.12.2009r. - 9496 osbb:
¢/ kwota bazowa (Kb) (24.804.220.86 : 9496) - 2.612.07 L.

df ilose mieszkancow sotectw na dzien 30.06.2010r.

i wysokosé srodkow funduszu soleckiego dla solectw dane zawarto w tabeli:

Lp. | Naewa jednostki Hosé Wyliczenic funduszn Kwota Uwagi
POMOCDRCZE] SNH Y mieszKkancow funduszu {71)
i R 1 5 6
L [Buha T 2771 [0y x 261207 7078.7)
2 e 236 | (24236 1001~ 2.612.07 L1.388.63
| 24 Drosdonao 3] (24611 261207 6.817.50
41 Gravamslaw 377 {2+ 377 106 5 2.6]12.07 15.071.65 o
5 Ml 235 (24223 460« 261207 11 101.30
6 Nowe Gironowo 1 {220y« 261207 10.735.61
| 5 Proiewo 160 | 124160 100} 261207 9.103.45
% | Rosmon Jp3 [ (14263 1G0)x 261207 12:093.89
| P Skowankio 164 (24364 1Ky x 261207 9.507.94
i [Spa 197 (2+319 10 201207 16.168.72
| 1) ] Stare Gionews o MY (2090 100K 261207 2324743
___I__i. 1 Strve s 386 1+ 386 W00y 2.612.07 15.306.73
L3 1 Tpiechon TR A 330N x 2.012.07 14.183.54 o
[ 14§ Vindechowek 114 (24 114 100y x 2061207 8201 .90
13,1 Hoctiman 3 (2300 10y« 261207 1202482 | blgdne wylicrenre rachunkawe-
L. i_ et e -winno byve 1316483 4
16 ] Ziclone Wepomre” 963 (2+963: (h~ 26{2407 26, 12G.76 | maksvmaina kwota -
1w Debrmie B 10 x kb (ant 2 ost, 1w ts)
17 Bobasaowo ot @2+ 161 100)x 2.612.07 9.429.57 )
Razem: S48 X 213.782,0 X

Ustalono. z¢ wysokod¢ dochodéw biczacych budzetu gminy. o jakich mowa w art. 235
ust, 2 ustawy o finansach publicznych wyliczono jako roznice: dochody gminy za rok
2009 (25.384.024.55 71y minus wplywy zc sprzedazy nteruchomosci (§ 077 -
37380041 21y minus dochody ze sprzedazy skladnikdw majatkowych (§ 087 —
0.003.29 21) = 24.804.220.86 /1.

Stwierdzono. 7ze przywolane wyliczenia byly nieprawidlowe - rzeczywiste dochody
biezgee gminy  wynosily w2009 roku 24.699.437.59 zi. W podanych powyzej
wyliczeniach  pominigto  dochody  majatkowe na sume 10478327 21 w tym
kigsylikowane w § 076 dochody majatkowe 2 tytulu przeksztalcema prawa uzytkowania
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wieczystego nieruchomosci przystugujgeego osobom fizycznym w prawo wlasnosci
(15.476.20 zh oraz klasyfikowane w §§ 620 1 626 majatkowe dotacje celowe z budzetu
panstwa {89.307.07 z}). W trakcie kontroh ustalono tez. ze dochody majatkowe ze
sprzedazy skladnikow majatkowych (§ 087) wyniosly 6.003,28 zI a od lacznej sumy
dochoddéw budzetowyvceh odjeto wartosé o 0,01 zt wyzsza.

Powyzep wykazano. ze do wyliczen kwoty bazowe] (Kb) przyjeto 9496 0sob jako liczbg
mieszkancow zamieszkalych na terenie gminy wedlug stanu na dzien 31.12.20009r.
Ustalono. z¢ ww. liczba mieszkancow gminy wynikala z pisemnej informacji pani Ewy
Czechowskiej - zastepey kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Debrznie.

Zawarte w art. 2 ust. 1 wstawy o funduszu sofeckim objasnienia do matematycznego
wzoru wyliczen wysokosci Srodkow przypadajacych na dane solectwo okreslaja. ze
kwote bazowa oblicza sie jako iloraz wykonanych dochodoéw biezacych danej gminy. o
ktorvch mowa  w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajacy rok
budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkancow zamieszkatych na obszarze danej gminy.
wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata,
ustalongj przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.

Na podstawie danvch zamieszezonych na portalu informacyjnym Gléwnego Urzedu
Stanvstveznego (www.stat.gov.pl) ustalono, ze na dzied 31.12.2009r. ludnos¢ gminy
Debrzno wynosila 9442 0séb. Wielkos¢ ta byfa o 54 osoby nizsza od wielkosci przyjete;
przez kontrolowang gming do wyliczen kwoty bazowej.

Uiwzgledniajae pranidtowa hliczbe mieszkancow gminy na dzien 31.12.2009 roku (9442
osobyvy oraz prawidlowa wysokosé osiagnigtych w 2009 roku dochoddw biezacych
gminy (24.699.437.59 71) kwota bazowa gminy do wyliczen funduszu soteckiego na rok
2011 wynosic powinna 2.615.91 zt,

W trakeie kontroli stwierdzono. ze w wyliczeniach funduszu soleckiego uwzgledniono
Osiedle .Ziclone Wzgdrze™ w Debrznie - jeduostke pomocniczg funkcjonujaca na
lerenie miasta Debrzna. nie bedace] solectwem.

Wymieniong jednostke  pomocnicza utworzono uchwaly Nr XXI11/128/2064 Rady
Miciskici 2 dnia 29 kwietnia 2004r, w sprawie utworzenia Osiedla . Ziclone Wzgdrze™.
W ostatucie kontrolowane) gminy., a $ciske] — w zalaczniku nr 3 (Wykaz jednostek
pomocnicayeh™) do statutu, jednostka ta wymieniona jest jako ,.osiedle™.

W obowiazwacym w 2011 roku stanie prawnym nie bylo podstaw prawnych do
stosowania przepiséow  ustawy o {unduszu soleckim w odniesieniu do jednostki
pomucnicze} nie bedacey sofectwem. Z dokonanych w dniu 14.07.2000 roku wyliczen
kontrelowane] jednostki wynikalo. 7ze ww. osiediu miala przystugiwaé czgsé tunduszu
soleckicgo w wysokosei 26.120.70 zi.

Ustalono. z¢ w dniu 2,03.2011 kontrolowana jednostka dokonata ponownych wyliczen

funduszu solechiego na 2011 rok. tym razem z zastosowaniem prawtdlowe) kwoty
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bazowe] gminy w wysokosei 2.61591 21, Wynikajace z wyliczen dane przedstawiono

w tabeli:

|.,TT Nazwa jedrosthi Hosé Wiliczenic fundusz Kwota twagi
PONMK D] EnHnY micsy kahedw Tundusizw {zl}
/ 2 L 3 4 3 L #
1.t Buka 71 (2471 1) x 261591 TORG 12
2 Lot o 230 124236 4002 6159] 11.905.37
| 3| Thosdowe ] (2461 [\ 261591 682753
[ Grmsian 7] 2+ 377 100) x 261591 1509381
| 5| Musliposres 2235|2225 10008 261599 1E117.62
[ 6. | Rowe Gronow 2] (2 ¢ 200 100y 261591 10.751.40
7 [Prsinowe T T 160 12+ 160 100) x 261591 9.417.28
8 [Romors o3 2263100y 26159] 1210067
9 | Showarnkt B lod | 2+ led: 100y x26159) 9352102
[0 [ Shpia i 197 124419 100) x 261591 16.192.49
[ 17 ] Stare Gronowo B 6 [ (3690 100}y 261597 3328001
12 1 Suzecsona 3%6 ] (24386 100)x 261591 15.336.24
13| Laneclion REX; {2+ 343t v 261591 14.20d 30
B4 | Uniechowek B 124 114 100 x 2.615.91 821396
13 1 Bucluwe . HM 12+ 304: (4 x 26159 131841
Ve | LAclone Wrgora” 963 {(2+963 1) x 261591 260059012 Fmax. 10s kb Gt 2 usl 1 ulis)y
| I w Debrenic biad rachunkowy w whlicszeniach
i7 [ Bobonscwn Wl [ 42+ 161 10X 26159] 9443 44
Ravenr: SM8 X 219.344.19

Kontrolujae powvzsze wyliczenia stwierdzono bad rachunkowy w zakresie wyliczenia
kwoty tunduszu soleckiego w pozycii 16 tabeli — iloczyn .10 x 2.615.91" wyvnosi nie
26.159.12 71 lecz 26.159.10 zt.

Powyzej wykazano. 7e ujecie do wyliczen funduszu soteckiego tunkejonujgcet na terenie
miasta jednostki pomoenicze] pn. Zielone Wzgdrze™ w Debrznie nie miato umocowania
woustawie o funduszu sofeckim. W zwigzku z powyzszym prawidiowo liczona wartosé
tunduszu soleckiego (dla 16 solectw) powinna byé o 26.159.12 zt nizsza 1 wynosié
193.185.07 71.

Ustalono. ze organ stanowigey gminy nie skorzystal z wymkajacego z art. 3 ust. 1 ustawy
o Tunduszu soleckim uprawniemia do zwigkszenia wysokosci $rodkow funduszu ponad

wysokose obliczony na podstawie art. 2 ust. 1 ww. ustawy.,

Waioski solectyw o provzranie srodkow funduszu

W toku kontroli ustalono. Zze sporzadzony w dniu 14.07.2010 roku i przedstawiony na
wstepre tej cZescl protokotu dokument Fundusz solecki przewidvwany na rok 20117
przekazano  poszezegolnvm  jednosikom pomocniczym  gminy celem  przygotowania
wnioskOw 0 przysnanie srodkdw w ramach funduszu soleckiego.

7 preediozonyeh de kontroli dokumentow wynikato, ze pismem (bez numeru) z dnia
21092010 roku dziatajgey 2 upowazmenia burmistrza miasta i gminy pan Miroslaw
Swidershi - sekretarz gminy poinformowal przewodniczaeyeh jednostek pomoceniczych
eminy o uplywajacvm w dniu 30.09.2010 roku terminie skladania wnioskow

o preyznanie srodkow w ramach funduszu soleckiego. Zatacznikami do ww. pisma byly

L
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wzory: uchwaly zebrania wigjskiego. listy obecnosci oraz protokotu z zebrania
wiejskicgo.

Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentéw ustalono. ze w ustawowym
terminie wplynety wnioskt wszystkich 16 solectw oraz osiedla . Zielone Wzgorze”
w Debrznie. Do wnioskow zalaczone byly uchwaly zebran wiejskich (takze uchwata
zebrania Osicdla . Zielone Wzgorze™ w Debrznie) zatwierdzajace wnioski o przyznanie
srodkow. jak tez listy obecnodei na zebraniach potwierdzajace udzial w kazdym zebraniu
co naymnicj 15 osob.

Ustalono, Ze jednostki pomocnicze gminy zlozyly wnioski o przyznanie Srodkow
funduszu soleckiego na sume 218.476.08 zl. Wielko$é ta byla o 306,01 7z nizsza od

kwoty funduszu soleckiego wyliczonege w lipcu 2010r.

Budzet gimime na rok 2011

7. zatacznika nr 16 (..Plan finansowy funduszu soteckiego na rok 20117 do uchwalonego
w dniu 29 grudnia 2010 roku budzetu gminy na rok 2011 (uchwala Nr 11/10/2010)
wynikalo. 7¢ na finansowanie wydatkéow 16 sotectw i osiedla .Zielone Wzgdrze”
w ramach  funduszu  soleckiego zaplanowano srodki ftunduszu w  wysokodci
218.476.08 7I. Wielkos¢ ta rownala si¢ sumie $rodkdw wnioskowanych przez wszystkie
dziatajace na terenie kontrolowanej gminy jednostki pomocnicze.

Przyviety plan finansowy funduszu soleckiego obejmowal 142.126.42 zt wydatkow
majgtkowych klasyfikowanych w §§ 605 i 606 oraz 76.349.66 zt wydatkéw biezacych.

Klasvhkowanveh w §§ 4211427,

Hyvkonanic wydatkow finansowanych Srodkami funduszu soleckiego

W oewideng)t ksiggowe) wydatkoéw kontrolowane] jednostki wyodrebniono ewidencjg
wydatkow  zrealizowanyeh  w  ramach  funduszu  soleckiego w poszczegdlnych
podziatkach klasyfikac)i budzetowej.

Na podstawic (0] ewideneji ustalono. ze zrealizowane w 2011 roku wydatki w ramach
ww. funduszu wyniosly 202.525.89 zh. Wydatki e byly o 15.950.19 zI nizsze od
zaplanowanych w budzecic gminy.

Wyniknjace 7z ewidencji  ksiggowej wydatki wykazano w  kolumnie . Wydatki
zvcalizowane w  ramach  funduszu  soleckiego™ rocznego sprawozdania Rb-28S
2 wykonania planuy wydatkdw budzetowych jednostki samorzadu terytoriainego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2011,

W toku kontroli ustalono. 7e wydatki 16 solectw wyniosly lgeznie 177.114.46 zl.
Dzialajaca na terente miasta Debrzna jednostka pomocnicza pn. Osiedle . Zielone
Wzgorze” wyvdatkowala w ramach funduszu soleckiego $rodki finansowe w wysokosci
2541143 41
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Szezegotowa kontrole zgodnoser wydatkéw z planem stanowigcym zalaczntk do
uchwaly budzetowe] przeprowadzono w oparciu o probg kontrolng obejmujaca
3 solectwa: Stupia. Strzeczona oraz Uniechow.

7 przekazanych ww. solectwom informacji wynikato, ze mogg one wykorzystaé srodki
funduszu soteckiego na sume 45.659.02 zL. Ustalono. ze w ustawowym terminie sotectwa
Zozyty wnioski na sumg 45.468.39 zh ti. o 190.63 zt nizsza a do kofica roku
wykorzystaty srodki w wysokosci 41.246.84 zt,

Kontrolujae zgodnos¢ wyvdatkow poniesionych ze srodkéw funduszu soleckiego na
finansowanie przedsiewzieé w sotectwach przyjetych jako préba do kontrolt ustalono. ze
srodki funduszu wykorzystano wylacznie na przedsigwzigcia wymienione we wnioskach

solectw. powtdrzone w zalgczniku do uchwaly budzetowey.

Wriosek o owrof = budzent panstwa czesci wydatkow gminy wykonanych w ramach

Sunduszu soleckiego

Whniosck. o jakim mowa w tytule oraz w § 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 styezmia 2010r. w sprawie trybu zwrotu cz¢sci wydatkéw  gmin  wykonanyvch
w ramach funduszu soleckiego (Dz. U, Nr 21, poz. 106) kontrolowana gmina wystala do
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Gdansku faksem w dnin 31.05.2012r.,
1]. w ostatnim dniu ustawowego terminu do zlozenia wniosku.

W przeslanym wniosku wykazano prawidtowa kwotg bazowg gminy (kb). wynoszaca
2.615.91 71 wyliczong w oparciu o prawidlowa liczbe mieszkancow gminy na dzien
31.12.2000r.

Wykazana we wniosku kwota wydatkow wykonanych w ramach funduszu soleckiego
wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku. za ktory skladany jest wniosek. wvnosila
202.525.89 7t 1 byla réwna sumie wydatkow wynikajacych z ewidencji ksiggowe]
funduszu soleckicgo. Wnioskowana kwota zwrotu z tytulu wydatkow wykonanych
w ramach funduszu soteckiego wynosila 40.505.18 zl. Kwote t¢ wyliczono jako 20 %
kwoty wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego.

Powyze] wykazano. ze w ramach funduszu soleckiego finansowano wydatki 16 solectw
na sume 177.114.46 zl oraz wydatki funkcjonujacego na terenie miasta Debrzna Osiedla
JLielone Wzgdrze™ w wysokosci 25.411.43 zi.

Stwierdzono, Ze przy braku podstaw prawnych do finansowania wydatkow ww. osiedla
7 funduszu sofeckiego nic bylo podstaw do wykazywania tych wydatkéw w kierowanym
do Wojewaody Pomorskiego wniosku o zwrot z budzetu panstwa czgsci wydatkow gminy
wykonywanveh w ramach funduszun. W przywolanym wniosku nalezalo wykazac
wylacznie wydatki 16 sotectw na sume 177.114.46 71

Biorge pod uwage przepisy art. 2 ust. 5 ustawy o tunduszu soleckim kontrolowane)

aminie  przystugiwal zwrot z tytulu wydatkow  wykonanych w ramach funduszu

Regiematna v dibazeliniban . w Gidamshi frolobal ket S aasie | Qe Phele znes

W.
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sofeckiego w wysokosei 20 % wydatkow wykonanych przez solectwa. Przy wydatkach
na sume 177.114.46 2zl kwota zwrotu powinna wynosi¢ 35.422.89 zl. Kontrolowana
gmina wystgpita o zwrot kwoty wyzszej o 5.082.29 zi.

Ustalono. ze wynikajaca ze zlozonego wniosku kwola zwrotu w wysokosci 40.505.00 zi
wplynela na bankowy rachunek kontrolowane) gminy w dniu 31.08.2012r.. tj. w ostatnim
dniu terminu okreslonego w § 4 rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 stycznia
2010r. w sprawie trybu zwrotu czgsei wydatkow gmin wykonanych w ramach funduszu
sodeckiego (Dz. Ui, Nr 21, poz, 106).

Ustalenia kontroli negujace przyjecie Osiedla .Ziclone Wzgérze” w Debrznie do
wyliczen funduszu soleckiego. przydzielenia mu srodkdéw finansowyeh oraz wykazania
wydatkow zrealizowanyceh przez t¢ jednostke pomocnicza w skierowanym do Wojewody
Pomorskiego wniosku o zwrot z budzetu panstwa czgdei wydatkow gminy wykonanych
w ramach funduszu soteckiego kontrolujacy przedstawil ustnie pani Ewie Matraszek --
skarbnik gminy.

Na ustne zapytanie kontrolujacego. czy w powyzsze] sprawie chce zlozyé pisemne

wyjasnienie do protokolu. skarbnik gminy udzielita odpowiedzi negatywnej.

Integralng czg¢s$eé protokofu stanowig nastepujace zalaczniki:

1.
5

Zestawiente akt komtrols,

Protokol kontroli kasy Urzedu Miasta i Gminy w Debrznie.

Ustalenia keficowe

b

ol

Protokol minicjszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.
Ustalenia  zawarte w  protokole zostaly przez strong kontrolujaca przedstawione

Kierownictwu  jednostki 1 omowione na  posiedzeniv  zorganizowanym w  dniu
Burmistrz Miasta i Gmuny Debrzno zostal poinformowany o przystugujacym steonie

kontrolowane] prawie odmowy podpisania protokolu 1 zlozenia w ciagu 3 dni od daty

jego otrzymania pisemnych wyjasnien. co do przyczyny ej odmowy.

.
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4. Kontrole odnotowano w ksiazee kontroli pod poz. 2/2012.

Debrzno. dnia l5 kwietnia 2013r.
: c@r knln‘E;)Ii Burmistrz:
LOWe
(Miccovsiaw Benko) {Miroslavw Burak)
MIASTO i GMINA DEBRZNO Skarbnik:
ul Traugutts 2
27310 DEBRZNG s
Nr REGON - 77-09-79-654 N G
e NIP C tsanat (Evwa Matraszek)

Odpdnioro fod e po b,

b, .
15. Ok, Jomy %® W,

Rergiomatie b O blunhaces v Gidanehu Paotol ol Roastndd; Sastn Canint Debraoe



Zalacznik nr 1
do protokotu kontroli

ZESTAWIENIE AKT KONTROLI

MIASTO [ GMINA DEBRZNO KONTROLA KOMPLEKSOWA  26.11.2012¢. — 15.04.2013r.
Nazwa jednostki kontrotowansj Rodzsj kontroli Kontrola w okresie od dnia — do dnia
- Todé kart
Poz. Nazwa tematyczna sprawy okt korordli
- nazwa dokumentu
I 2 3

Zabegpieczenie dostepu do komputerow i danych komputerowych

1 Informacja pana Miroslawa Galgzy — inspekiora ds. obslugi informatycznej,
dotyczaca zabezpieczenia dostepu do komputeréw i danych komputerowych

Audyt wewnetrzny

2 Kserokopia umowy zlecenia zawartej w dniu 1.02.2011r. z panig Barbary Gu-

mirniskg, dotyczacej m.in. przeprowadzenia audytu wewngtrznego gminy 2
Dochody z podatkdw
3 Wyliczenia zrealizowanych w 2011 roku wplywéw z podatku od nieruchomo-
§ci, podatka rolnege i podatkn lesnego w ramach {acznego zobowigzania pie- 2
nignego

Daochody 7 oplat za zajecie pasa drogowege

4 Kserokopia decyzji nr D.7230.4.6.2011 burmistrza miasta i gminy z dnia
15.07.2011 roku oraz wniosku Telekomunikacji Polskiej — Pion Sieci i Platform | - 9
Ustugowych Grupy TP Wydziat Inwestycji w Gdansku z dnia 15.07.20111

Dochody 7 dyiertaw

5 | Wykaz uméw dzierzaw zawartych w roku 2011 ] 2

Dochody ze spreedaly nieruchomosci

6 | Wykaz sprzedazy nieruchomosci w roku 2011 [ 2

Docheody 7 tytulu preeksztalcenia prawa ulytkowania wieczystego w prawe wlasnosci

7 Kserokopia decyzji nr 9/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia
14.11.2011 rokuw w sprawie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w 1
prawo wlasnodci nieruchomogei

8 Kserokopia postanowienia burmistrza miasta i gminy z dnia 15.11.2011r.
{sprawa nr GN 6-68-680/264/11/2011) ustalajacego koszty postgpowania w 1
sprawie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

Dochody 2 grywien i kar pieniginych

$ Sporzadzona przez pania Ewe Matraszek — skarbnik gminy informacja o wyko-
rzystaniu frodkéw budzetowych pochodzacych z grzywien za wykroczenia 6
ujawnione za pomocg urzadzen rejestrujacych




Wydatki na realizacje programu prreciwdgialania alkoholipmow! | zwalczania narkomanii

10

Umowa z dnia 2.01.2011 roku zawarta pomiedzy Gminng Komisja Rozwiazy-
wania Probleméw Atkoholowych a Centrum Kultury, Sportn i Turystyki w
Debraie dot. prowadzenia zaj¢é opickuficzo-wychowawczych w éwietlicach
wiejskich

1

Uchwata Nr 10/2002 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 24 grudnia 2002r. w
sprawie powolania pelnomocnika burmistrza ds. rozwigzywania probleméw
alkoholowych

Dotacje prredmiotowe 7 budtetu gminy

12

Uchwata Nr 11/14/2010 Rady Miejskiej z dnia 29 grudnia 2010r. w sprawie
ustatenia zakresu i zasad udzielania dotacji przedmiotowej

13

» Wykaz zakresu i stawek dotacji przedmiotowych dla zakladéw budzetowych w
2011r.” - zalgcznik nr 13 do uchwaly Nr I1/10/2010 Rady Miejskiej z dnia
29 grudnia 2010r. w sprawie uchwalenia budzeni Miasta i Gminy Debrzno na
rok 2011

14

»Wykaz zakresu i stawek dotacji przedmiotowych dla zakladéw budzetowych w
2011r.” - zafgczmik nr 5 do uchwaly Nr VIU/40/2011 Rady Miejskiej w Debrz-
nie z dniz 18 kwietnia 2011r. w sprawie wprowadzenia zmian w budZecie na
rok 2011

Dotacje celowe 7 budietn gminy

15

Kserokopia zlotonego przez Miejski Klub Sportowy w Debrznie w dnin
30.01.2012 roku sprawozdania koficowego z wykonania zadania publicznego
»Zy] sportowo w miescie i gminie Debrzno”

13

16

Kserokopia umowy nr 4/1K/PP/2011-4 zawartej ze Stowarzyszeniem Lokalnym
Salezjanskiej Organizacji Sportowej SL SALOS w Debrmie w dniu
16.05.201 Ir. (wraz ze zaktualizowanym kosztorysem)

17

Kserokopia sprawozdania koficowego z wykonania zadania publicznego, zlozo-
nego w dniu 30.01.2012r. przez Stowarzyszenie Lokalne Salezjadiskiej Organi-
zacji Sportowei SL SALOS w Debrznie

13

Wydatki majgthowe — zamdwienia publiczne

18

Kserokopie dokumentéw: ogloszenia o zaméwieniu nr 120619-2012 z dnia
31.05.2012r.; umowy nr 1/27/2012 z dnia 2.07.2012r,, zawartej z konsorcjum
firm: firmy KASZUB — Dariusz Kaszuba w Lesznie i firmy AKADA SPORT w
Lesznie; notatek stuzbowych z dnia 30.11. i 11.12.2012r.; ancksu nr 1 z dnia
12,12.2012r. i aneksu nr 2 z dnia 14.12.2012r. do ww. amowy

25

Sporzadzit:

Micczystaw Befiko - Starszy inspekior
WEKGF RIO w Gdaiisku




do protokotu kontroli.

PROTOKOL
kontroli kasy Urzedu Miasta i Gminy w Debrznie

przeprowadzonej w dniu 5 lutego 2013r. w godz. 7.40 — 8.15 przez Mieczystawa Beftko —
starszego inspektora Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku.

Kontrol¢ przeprowadzono przy udziale pani Haliny Rutkowskiej — kasjerki, w obecnosci pani
Jolanty Cienciaty — gtownej ksiegowej Urzedu Miasta i Gminy w Debrznie.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

L GOTOWKA |
1. Rzeczywisty stan gotéwki w kasie - 6.500,00 zI;

2. Stan ewidencyjny gotéwki:
- wg zamknietego raportu kasowego (RK) nr 24 z dnia 4.02.2013r.,

prowadzonego do podstawowego rachunku urzedu miasta i gminy - 2.000,00 zI;
- wg zamknietego RK nr 16 z dnia 4.02.2013r., prowadzonego do

podstawowego rachunku Zespohu Szkét w Debrznie - 1.500,00 z1,
- wg zamkni¢tego RK nr 2 z dnia 29.01,2013r,, prowadzonego do

podstawowego rachunku Szkoty Podstawowej w Starym Gronowie - 1.000,00 zI
- wg zamkni¢tego RK nr 1 z dnia 2.01.2013r., prowadzonego do

podstawowego rachunku Szkoly Podstawowej w My$ligoszezy - 1.000,00 zt;
- wg zamknietego RK nr 1 z dmia 8.01.2013r., prowadzonego do

podstawowego rachunku Szkoly Podstawowej w Uniechowie - 1.000,00 z1;
- wg zamkni¢tego RK nr 8 z dnia 31.01.2013r., prowadzonego do

podstawowego rachunku Przedszkola Miejskiego w Debrznie - - 0,00 21,
- wg zamknietego RK nr 23 z dnia 4.02.2013r., prowadzonego do :

podstawowego rachunku Strazy Miejskiej w Debrznie - 0,00 zt;
- wg zamknig¢tego RK nr 3 z dnia 30.01.2013r., prowadzonego do

pomocniczego rachunku ,.sum depozytowych” - 0,00 z1,
- wg zamknietego RK nr 6/2012 z dnia 17.12.2012r., prowadzonego '

do rachunku ZFSS urzedu miasta i gminy - 0,00 zt;

- wg zamknietego RK nr 6/2012 z dnia 24.10.2012r., prowadzonego
do rachunku ZFS$S Zespotu Szkét w Debrznie - 0,00 zk;



Wg zamknietego RK nr 1/2012 z dnia 28.06.2012r., prowadzonego

do rachunku ZFSS Szkoly Podstawowej w Starym Gronowie - 0,00 z;
- wg zamknietego RK nr 2/2007 z dnia 5.06.2007r., prowadzonego
do rachunku ZFSS Szkoly Podstawowej w Uniechowie - 0,00 z;
- wg zamknietego RK nr 1/2012 z dnia 5.12.2012r., prowadzonego
do rachunku ZFSS Strazy Miejskiej w Debrznie - 0,00 zt;
wg zamknietego RK nr 1/2013 z dnia 1.02.2013r., prowadzonego
do rachunku ZFSS Szkoly Podstawowej w Mysligoszczy - 0,00 zt;
- wg zamknietego RK nr 2/2012 z dnia 28.11.2012r., prowadzonego
do rachunku ZFSS Przedszkola Miejskiego w Debrznie - 0.00 zt;
Razem: - 6.500,00 z1.

W wyniku poréwnania rzeczywistego stanu gotowki w kasie ze stanem ewidencyjnym,
wynikajacym z prowadzonych raportéw, réinicy nie stwierdzono.

il. DRUKI SCISLEGO ZARACHOWANIA

Dane w zakresie stwierdzonych w trakcie kontroli kasy standw ilosciowych
(rzeczywistych i ewidencyjnych) drukéw Scistego zarachowania przedstawiono w tabeli:

Lp. | Rodzaj drukdw $cislego zarachowanis Stan ewidencyjny Stan rzeczywisty
(37t} (szt.)
1. | Kwitariusz przychodowy K-103 (bloczki) 55 55
2. | KW — Kasa wyplaci® (bloezki) 3 3
3. | .KP— Kasa przyjmie” (bloczki) 3 3
4. | MW - Magazyn wyda” (bloczki) 8 8
5. | Karta drogowa SM-102 n 33
6. | Kana drogowa SM-101 (bloczki) 4 4
7. | Arkusz spisu z natury 0 {
8. | Czeki gotdwkowe (blankiety):
- do rachunku podstawowego Urzedu Miasta i Gminy w Debrznie 2 2
- do rachunku podstawowego Zespotu Szkol w Debranie 22 22
- do rachunku podstawowego Szkoty Podstawowej w Starym Gronowie 7 7
- do rachunku podstawowego Szkoly Podstawowej w Myéligoszezy 15 15
= do tachunku podstawowego Szkoly Podstawowej w Uniechowie 16 16
- do rachunkn podstawowego Przedszkola Migjskiego w Debrmie 2 2
- do rachunku podstawowego Strazy Miejskiej w Debrzmie 21 2]
- do akiualnego rachunku sum depozytowych 20 20
- do bylego rachunku sum depozytowych 1 i
= do rachunkw projeknt pn. . 4-H” {Szkola Podstawowa w Mysligoszezy) 14 14
- do rachunku ZF5S Urzedu Miasta i Gminy w Debranie 11 11
- do rachunku ZF$S Zespolu Szkof w Debrmie 24 24
~ do rachunke ZF$S Szkoly Podstawowej w Starym Gronowie 16 16
- do rachunku ZF5S Szkoly Podstawowej w Mysligoszozy . 2 2
- do rachunku ZFSS Szkoly Podstawowej w Uniechowie 20 20
- do rachunke ZF$S Przedszkota Miejskiego w Debrznie 11 il
- do rachunku ZFSS Strazy Miejskiej w Debrznie 22 22

W wyniku poréwnania stwierdzonego rzeczywistego stanu ilosciowego drukéw ze
stanem ewidencyjnym réznic nie stwierdzono.



Protokél sporzadzono w dwoch egzemplarzach. Po odczytaniu podpisano go bez
zastrzezen.

............................

(Mi

czysfaw Benko)

...................

(Jolanta Cienciala)



