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W GDANSKU

PROTOKOL

kontroli  gospodarki  finansowej 1 zamodwien publicznych  Gminy  Debrzno,
przeprowadzone) w Urzedzie Miasta 1 Gminy w Debrznie, w okresie od dnia 26 listopada
2012 roku do dnia 15 kwietnia 2013r.
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1.1.

USTALENIA OGOLNO —- ORGANIZACYJINE

Dane ogdlne

1.1.1. Dane ogolne dotyezace kontroli i jednostki kontrolowanej

1)

3)
4

5)

Tematyka kontroli: Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien
publicznych.
Kontrolujacy: Mieczystaw Benko - starszy inspektor kontroli, dzialajacy

na podstawie upowaznienia nr 118/12 z dnia 12.11.2012r,,

wydanego przez Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Gdansku.

Okres objety kontrola: Lata 2009 —2012.

Termin przeprowadzema

kontroli: Kontrola przeprowadzona w okresie od dnia 26 listopada
2012 roku do dnia 15 kwietnia 2013r.

Uzyte w niniejszym protokole okreslenia oznaczaja:

- gmina - Miasto 1 Gming Debrzno;

- Rada Migjska - Rad¢ Miejska w Debrznie;

- burmistrz miasta 1 gminy -  Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno.
- urzad miasta i gminy - Urzad Miasta i Gminy Debrzno.

1.1.2. Nazwa 1 adres jednostki kontrolowanej

1.2.1.

Urzad Miasta i Gminy Debrzno
ul. Traugutta 2
77 — 310 Debrzno.

Wrykaz jednostek podleglvch i nadzorowanvch

1)

W kontrolowanym okresie zadania gminy realizowaly
wymienione w tabeli:

jednostki organizacyjne

1..p. [ Nazwa jednostki organizacyvjnej gminy

JEDNOSTRE BUDZETOWL
1 Osroded, Pemocs Spelecyne w Debrenic
2 Szhola Podstivown w My sligoszers
3 Szkola Padstavona w Starvm Cironowig

| 4| Sabola Podstawowa w Uniechow e
3| Aespil Szkol w Debrenic
1, Prredsskole Migishie w Debesni
7. Straz Aliejsha w Debrenic
8 Inkubiater PPrzedsighiorezvsci Cierzme w Cierzniach
Y
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2)

a)

b)

ZAKEA BUDZETOWE

l. Zaktad Ciospodarki Komunalne) 3 Micszkaniowe) w Debranie

Zaktad Wodociapow 1 Kamalizacyi w Debrznie

b

Zaklad Linergencki Cieploed w Debranic

INSTYTUCIE KULTURY

|| Centrem Kultury, Sportu i Turysty ki w Debrznie

W okresic objetym kontrola, tj. w latach 2009 — 2012, utworzone zostaly 3 jednostki
organizacyjne. tj.:

- Zaklad Energetyki Cieplnej w Debrznie — samorzadowy zaklad budzetowy;

- Straz Miejska w Debrznie — jednostka budzetowa;

- Inkubator Przedsiebiorczosdci Cierznie w Cierzniach — jednostka budzetowa.

Samorzadowy zaklad budzetowy pn. .Zaklad Energetyki Cieplne) w Debrznie”
utworzono z dniem 1.07.2009 roku na mocy uchwaly Nr XLVIII/233/2009 Rady
Migjskie) w Debrznie z dnia 29 czerwca 2009r. w sprawie utworzenia zakladu
budzetowego pod firma: Zaktad Energetyki Cieplne] w Debrznie 1 nadania mu statutu.
Wymiemony powyzej zaklad zostal zlikwidowany z dniem 28.02.2010 roku na mocy
uchwaly Nr LX/289/2010 Rady Miejskiej z dnia 26 lutego 2010r. w sprawie likwidacji
zakladu budzetowego pod tirmg: Zaktad Energetyki Cieplnej w Debrznie.

Ustalono. ze likwidacja zakladu miata zwigzek wylonieniem w dniu 12.01.2010 roku
nabywcy majatku bedacego dotychezas w posiadaniu tego zakladu, tj. nieruchomosci
gruntowych. kottowni i wymiennikowni wraz z sieciami. Umowe sprzedazy zawarto
w dniu 1.03.2010r.

Jednostke  organizacyjna pn. .Straz Miejska w Debrznie” utworzono uchwalg
Nr L.X/7290/2010 Rady Miejskie) z dnia 26 lutego 2010r. w sprawie utworzenia Strazy
Miejskie; w Debrznie 1 nadania jej regulaminu. Uchwatle ogloszono w Dzienniku
Urzedowvm Wojewddztwa Pomorskiego Nr 55 z dnia 15 kwietnia 2010r. pod poz. 945.
Form¢ organizacyjno-prawng (jednostka budzetowa) nowo utworzonej jednostki
organizacyine) gminy okreslono w § 1 ust. 6 Regulaminu Strazy Miejskiej w Debrznie,
stanowigcego zatacznik do uchwaly o utworzenin Strazy.

Jednostka orgamzacyjna pn. .Inkubator Przedsi¢gbiorczosci Cierznie”™ w Cierzniach
zostala utworzona na mocy uchwaly Nr XV1/95/2011 Rady Miejskiej z dnia 13 grudnia
2011r.  w  sprawie  utworzenia jednostki  budzetowe} o nazwie .Inkubator
Przedsigbtorczosei Cierznie™ i nadania jej statutu. zmienionej uchwalami ww. organu:
Nr XXIV/133/2012 z dnia 4 kwietnia 2012r. oraz Nr 46. XXVIIL2012 z dnia 14 wrzesnia
2012r.

tichwala o utworzeniu jednostki. ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego Nr 176 z dnia 28 grudnia 2011r. pod poz. 4157, weszla w Zzycie w dniu

12.012012r.  Uchwaly zmieniajace ogloszono w Dziennikach  Urzedowych

!

Raarmmiabnag faba Obrachunkow s w Gdanshu - Brotohal Bomiroli daasta § Gming Debrane




3)

Wojewddztwa Pomorskiego odpowiednio z dnia 30 kwietnia 2012r. pod poz. 1557 oraz
z dnia 5 pazdziernika 2012r. pod poz. 3069.
W § 2 uchwaly tworzacej ww. jednostke zapisano. ze glownym przedmiotem dzialania
Inkubatora jest:
a)  wdrazanie programow pobudzania aktywnosci obywatelskiej:
b) promocja gminy;
¢) wspolpraca i dzialalnos¢ na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymicnionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci
pozyvtku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.).
Szezegolowy zakres dziatania i zasady funkcjonowania Inkubatora mial okreslic statut
zalyezony do uchwaty.
Z § 3 ust. 2 statutu wynikalo, ze — cyt.: .. Zakres dzialania IPC obejmuje w szczegdlnosci:
a) wspicranie i stymulowanie przedsigbiorczosci innowacyjnej, b) dziatalnos¢
edukacyjno-szkolemowa.  ¢)  dzialalnos¢  promocyjna. w  tym  promocj¢
przedsi¢biorczosei.  innowacyjnosci 1 aktywne) edukacji, d) udost¢pnianie bazy
lokalowej. e) wspolprace z partnerami lokalnymi, regionalnymi oraz mi¢dzynarodowymi
w zakresie rozwoju przedsigwzigé innowacyjnych, f) dziatania na rzecz zwigkszania
absorpcji innowacji i wiedzy w przedsiebiorstwach, g) $wiadezenie specjalistycznych
uslug proinnowacyjnych. h) kreowanie i udzial w wydarzeniach dla realizacji celow
statutowych. i) pozyskiwanie srodkow zewngtrznych na prowadzenie dziatalnosci
statutowej. j) opracowanie wnioskéw o dofinansowanie przedsigwzig¢ innowacyjnych ze
srodkow  zewnetrznych. w  tym funduszy unijnych, k) obstuge techniczna
i administracyjng  obiektow, lokali, infrastruktury, wyposazenia 1 urzadzen
wykorzystywanych dla potrzeb przedsigwzied innowacyjnych., w tym utrzymanie ich
sprawnoscei  technicznej 1 uzytkowej (w stopniu  zapewniajgcym bezpieczenstwo
uzytkownikdw, oséb trzecich i otoczenia), zabezpieczenia prawidlowej eksploatacii,
utrzymania wlasciwego stanu sanitarno-porzadkowego | estetyki oraz windykacje
i rozliczenie czynszu. oplat eksploatacyjnych 1 innych naleznosci. 1) opracowanie
projektow  planow  rzeczowo-finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci.
1} zawieranie umdéw z osobami fizycznymi, podmiotami gospodarczymi oraz podmiotami
prowadzacymi  dzialalnodei  pozytku publicznego 1 kontrole ich wykonywania,
m) egzekwowanie naleznosct za wykonanie ushugi, roboty i swiadczenia oraz sprzedaz
wyrobow. n) wnioskowanie do organéw Gminy co do wielkosci srodkéw finansowych
na realizacje zadan, o) zarzadzanie kompleksem budynkéw usytuowanych

w Clerzniach™.

W okresie objetym kontrola na terenie gminy nie dzialala zadna jednoosobowa spolka

gmjny.
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1.2.2. Uczestnictwo w zwiazkach komunalnych

1.3.

Z opublikowanego na internetowej stronie Ministerstwa Admintstracji 1 Cyfryzacii
Wykazu zwigzkdéw migdzygminnych ~ stan na dzien 31 grudnia 2012r.” wynikalo, ze na
koniec 2012 roku kontrolowana gmina nie byla uczestnikiem Zadnego zwiazku

migdzygminnego.

Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

1.3.1. Statut jednostki samorzadu terytorialnego

)

2)

Obowigzujacy w kontrolowanym okresie Statut Miasta 1 Gminy Debrzno przyjeto

uchwala Nr VIII/52/2003 Rady Miejskiej z dnia 13 czerwca 2003r. w sprawie

uchwalenia Statutu Miasta 1 Gminy Debrzno. Tekst statutu ogloszono w Dzienniku

Urzgdowym Wojewodztwa Pomorskiego Nr 129 z dnia 29 pazdziernika 2003r., pod

poz. 2248.

0Od uchwalenia statutu do konca okresu objetego kontrolg ww. akt ustrojowy gminy byt

zmieniany czterokrotnie. Zmian dokonano uchwatami Rady Miejskiej:

- Nr XXXII/157/2008 7 dnia 23 pazdziernika 2008r. w sprawie wprowadzenia zmian
do Statutu Miasta i Gminy Debrzno (publikacja: Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 136
z dnia 22 grudnia 2008r., poz. 3450):

- XLVII/236/2009 z dnia 29 czerwca 2009r. w sprawie wprowadzenia zmian do
Statutu Miasta 1 Gminy Debrzno (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 173. poz. 3379):

- Nr LVI/276/2009 z dnia 22 grudnia 2009r. w sprawie utworzenia Solectwa
Buchowo 1 wprowadzenia zmian do Statutu Miasta i Gminy Debrzno oraz Statutu
Solectwa Strzeczona (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 19 z dnia 10 lutego 2010r.,
poz. 356):

- Nr LXVII/339/2010 z dnia 30 wrzesnia 2010r. w sprawie utworzenia Solectwa
Glowna 1 wprowadzemia zmian do Statutu Miasta i Gminy Debrzno oraz Statutu
Solectwa Rozwory:

Pierwsza z przywolanych uchwal wprowadzono do statutu kontrolowanej gminy zapis

mowiacy. ze burmistrz miasta 1 gminy nawiazuje stosunek pracy z pracownikiem

zatrudnionym na stanowisku ds. obstugi kasowej na podstawie mianowania.

Kolejna uchwalqg zmieniajaeq statut wykreslono ze statutu gminy zapisy mowiace

o zatrudnieniu sekretarza gminy na podstawie powolania, dostosowujac tym samym

statut do przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych

{Dz. U. Nr 223, poz. 1458). Poza tym zaktualizowano wykazy jednostek pomocniczych

i jednostek organizacyjnych gminy.
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Ostatnie dwie uchwaly zmienialy wykaz jednostek pomocniczych gminy zalaczony do

statutu gminy.

1.3.2. Regulamin organizacyiny urzedu

D

2)

Aktualnie organizacje 1 zasady funkcjonowania urzedu miasta i gminy okresla
~Regulamin Organizacyiny  Urcedy Miasta i Gminy Debrzno” wprowadzony do
stosowania zarzadzeniem Nr 248/2010 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 31 grudnia
2010r. w sprawic Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Debrzno. ze
zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami: Nr 253/2010 z dnia 31 grudnia 2010r.;
Nr 138.430.2012 z dnia 25 lipca 2012r. 1 Nr 228.520.2012 z dnta 19 grudnia 2012r,

W okresie objetym kontrola organ wykonawczy gminy wydal jeszcze dwa zarzadzenia
zmieniajaee regulamin organizacyjny. Zarzadzeniem Nr 167/2011 z dnia 5 wrzesma
2011 roku w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Miasta i Gminy zmieniono regulamin w zwiazku z utworzeniem nowego stanowiska
pracy w urzedzie miasta i gminy (.kierownik Inkubatora Przedsigbiorczosei Cierznie™)
oraz okresleniem zadan przypisanych do tego stanowiska, z koler zarzadzeniem
Nr 19/2012 7z dnia 10 lutego 2012r. burmistrz miasta i gminy uchylit przywotane
zarzadzenic z dnia 5 wrzesnia 201 1r.

Zalaczony do zarzadzenia z dnia 31.12.2010 roku regulamin organizacyjny okresla
struktur¢ organizacyjna urzedu miasta 1 gminy, zasady wykonywania funkcji
urzedmczych. jak tez zadania 1kompetencje kierownictwa urzedu oraz os6éb

zatrudnionych na pozostalych stanowiskach pracy. Drugim zalgcznikiem do zarzadzenia

jest schemat organizacyny urzedu.

W oparciu 0 ww, regulamin ustalono. ze pion finansowy urzedu miasta i gminy stanowia
stanowiska skarbnika i@ zastgpcy skarbnika (gléwnego ksiegowego urzedu) oraz
stanowiska do spraw: kstegowosci budzetowej; ksiggowosct materiatowe); plac; wymiaru

podatkow i oplat: ksiggowosci podatkowej 1 poboru podatkow i optat: obstugi kasowe;).

1.3.3. Dokumentacja opisujaca przyvjete zasady (polityke) rachunkowosci

1)

W ostatmim roku kontrolowanego okresu w urz¢dzie miasta i gminy obowiazywaly
uregulowania wewngtrzne z zakresu zasad (polityki) rachunkowoscl wprowadzone nizej
wymienionymi zarzadzeniami burmistrza miasta 1 gminy:

- Nr 81/2012 z dma 2 maja 2012r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci oraz
Zakladowego Planu Kont dla Miasta i Gminy Debrzno i podleglych jednostek
(zarzadzenie weszlo w zycie z dnmiem podjecia z mocg obowigzujacg od dnia
1.01.2002r.):

- Nr 243720171 z dnia 1 grudnia 201 1r. w sprawie uszczegétowienia zasad (polityki)
rachunkowosdci i zaktadowego planu kont dla projektu Jndywidualizacja nauczania

Regbomalng 1A Obrachurhmst w Gadaiska Protobaol konreoll Muasta | Gminy Delazno




2)

w klusach  I-{I1 w szkolach podstawowych gminy Debrzno kluczem do sukcesu
cdukacyinego”™  w ramach  Programu  Operacyjnego  Kapital  Ludzki
wspottinansowanego ze $srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego;

- Nr 107/2009 z dnta 30 czerwca 2009r. w sprawie dopuszczenia do stosowania
programow  komputerowyvch na stanowiskach pracy podleglych Burmistrzowi
Miasta i Gminy Debrzno (ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami:
Nr251/2010 z dnia 31 grudnia 2010r. i Nr 262/2011 z dnia 31 grudnia 201 1r.);

Przyvwolane zarzadzenie Nr 81/2012 z dnia 2 maja 2012 roku zastapilo obowigzujace do

koneca 2011 roku zarzadzenie Nr 183/2010 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia

20 wrzesnia 2010r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci oraz Zakladowego

Planu Kont dla Miasta i Gminy Debrzno i podieglych jednostek.

Zawarte w zalacznikach do aktualme obowigzujacego zarzadzenia uregulowania

wewngtrzne okreslaja:

- ogdlne zasady rachunkowosci dla gminy Debrzno;

- sposob prowadzenia ksigg rachunkowych;

- zakladowy plan kont i wykaz kont ksiag pomocniczych:

- zasady ewidenc)i 1 rozliczania kosztow;

- zasady rachunkowosci oraz plany kont dla podatkdw;

- wykaz zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych
nosnikach danych:

- system ochrony danych w jednostce.

Szczegotowe uregulowania wprowadzone ww. zarzadzeniami beda przywotywane,
w miar¢ potrzeb. przy omawianiu poszczegolnych zagadnien wchodzacych w zakres

kontroli.

1.3.4. Srodki kontroli zabezpieczenia dostepu do komputeréw oraz kontrola przetwarzania

danych
W trakcie kontroli poproszono pana Mirostawa Galezg — inspektora ds. obslugi
informatycznej w urzedzie miasta i gminy o udzielenie odpowiedzi na pytania dotyczace
zabezpieczenia dostgpu do kontputerow oraz danych komputerowych, a takze na pytania
z zakresu kontroli przetwarzania tych danych.
Pisemng odpowiedZ na zadane pytania zataczono do akt kontroli. Zestawienie akt

kontroli stanowi zalagcznik do protokotu kontroli.

[Zestawienie akt kontroli - zatacznik nr 1 do protokoltu]
[Informacja dotyczaca zabezpieczenia dostepu do komputerow, danych komputerowych oraz
zakresu kontroli przetwarzanla danych - poz. 1 akt kontrol]

' .. P S P
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1.3.5. Przepisy wewnetrzne regulujace obieg i kontrole dokumentéw finansowo-ksiegowych

I

W latach 2009 — 2011 i przez pierwsze 4 miesigce 2012 roku zasady obiegu dowodow
ksiegowych w urzedzie miasta i gminy okreslata . Instrukcja obiegu dokumentow”
wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 43/2007 Burmistrza Miasta i Gminy
z dnia 20 marca 2007r. w sprawie ustalenia przepisdéw wewnetrznych w Urzedzie Miasta
i Gminy Debrzno.

Od maja 2012 roku tematyke powyzsza reguluje . [nsirukcia obiegu dokumentow™
wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 80/2012 Burmistrz Miasta i Gminy z dnia
2 maja 2012r. w sprawie ustalenia przepiséw wewngtrznych w Urzedzie Miasta i Gminy
Debrzno.

Aktualnie obowiazujaca instrukcja okresla rodzaje dowodow ksiggowych wystepujacych
w jednostce oraz zasady: dokumentowania operachi gospodarczych: dokumentowania
inwentaryzacji: dokumentowania zaangazowania: kontroli dowodow ksiegowych;
dekretacji dowodow ksiegowych. jak tez ich archiwizowania.

W kilkunastu zalacznikach do zarzadzenia wprowadzajacego ww. instrukeje
przedstawiono schematy obiegu i kontroli dowodéw (zakupu i sprzedazy:. dotyczacych
srodkdw trwatvch i materiatéw; zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych; z zakresu
wyplat wynagrodzen i innych wyplat, itp.). W jednym z zalacznikow do zarzadzenia
zestawiono nazwiska oséb uprawnionych do zatwierdzania dokumentéw ksiegowych

oraz przedstawiono wzory ich podpiséw.

1.3.6. Regulanin wynagradzania pracownikéw

1)

2)

Przepisy art. 58 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U, Nr 223, poz. 1438) nalozyly na jednostki obowigzek dostosowania
wewnetrznyeh uregulowan do zmian wynikajacych z tej ustawy w terminie do dnia
30 czerwcea 2000r,

Obowiazek powyzszy burmistrz miasta 1 gminy wykonat z zachowaniem ustawowego
terminu poprzez wydanie w dniu 25.06.2009 roku zarzadzenia Nr 100/2009 w sprawie
wprowadzenia do realizacji regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta
t Gminy Debrzno.

W przywolanym regulaminie zawarto uregulowania o jakich mowa w przepisach art. 39
ust. 112 przywolanej ustawy. tzn. uregulowania obowiazkowe i fakultatywne, Okreslono
w nim m.in,: wymagania kwalifikacyjne na poszczegdlnych stanowiskach. maksymalny
poziom wynagrodzenia zasadniczego. zasady przyznawania dodatkow (funkeyjnego,
specjalnego 1 szkodliwego). jak tez warunki przyznawama oraz warunki i sposob

wyplacania nagrod innych niz nagroda jubileuszowa.
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Wynikajace z regulaminu  wynagradzania uregulowania szczegblowe beda
przywolywane, w miare potrzeb, w dalsze] czesci niniejszego protokolu. dotyczacej

wydatkow na wynagrodzenia pracownikéw.

1.3.7. Pelnomocnictwa

1)

Ustalono. ze kierownicy wszystkich jednostek organizacyjnych gminy niepostadajacych
osobowosct prawne) dzialaja na podstawie pelnomocnictw udzielonych im przez
burmistrza miasta i gminy w trybie przepisow art. 47 vust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).
Pelnomocnictw takich burmistrz miasta i gminy udzielil w formie wlasnych zarzadzen.
Aktualni dyrektorzy samorzadowych zakladéw budzetowych dzialaja na podstawie
petnomocnictw wydanych w styczniu 2003 roku i 2010r. Dyrektorzy gminnych szkét i
przedszkola legitymuja si¢ pelnomocnictwami burmistrza wydanymi w listopadzie
2007r. W maju 2010 roku burmistrz miasta i gminy udzielil petnomocnictw osobie
pelnigeej obowigzki  dyrektora Osrodka Pomocy Spolecznej w  Debrznie oraz
komendantowi Strazy Miejskiej w Debrznie. Dyrektor Inkubatora Przedsi¢biorczosei
Cierznie w Cierzniach legitymuje si¢ pelnomocnictwem wydanym w styczniu 2013,

W trakcie kontroli sprawdzono roéwniez ktorych pracownikéw urzedu miasta i gminy
burmistrz upowaznil, w trybie przepisow art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
do wydawania decyzji administracyjnych w jego imieniu.

Ustalono. Zze upowaznienie w tym zakresie posiadajg dwie osoby. tj. sekretarz gminy

{zastgpca burmistrza) oraz kierownik Urzedu Stanu Cywilnego.

1.3.8. Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnyin

1.4.

W okresie objetym kontrolg gmina nie zawierala i nie realizowata uméw o partnerstwo

publiczno-prywatne.
Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej

Tematyke zwigzang z funkcjonowaniem systemu kontroli zarzadczej sprawdzono za rok

2012,

1.4.1. Wykonywanie kontroli wewnetrzne] przez Rade (komisje rewizyina)

)

Organizacje wewngtrzna oraz tryb pracy Komisji Rewizyjnej okreslono w zataczniku
nr 6 {.Regulamin Komisji Rewizyjnej™) do uchwalonego w 2003 roku statutu gminy.
Z § 1 ww. regulaminu wynika. ze Komisja wykonuje zadania kontrolne w oparciu
o roczny plan pracy. zatwierdzony przez Rade Miejska.
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Plan pracy Komisji Rewizyjnej na 2012 rok przyjety zostat na XIX sesji Rady Miejskiej

odbytej w dniu 27.01.2012r. Z planu tego wynikalo. ze dzialalnos¢ kontrolna Komisji

Rewizyjne] miala by¢ realizowana m.in. poprzez kontrole:

- Osdrodka Pomocy Spolecznej w Debrznie. ze szezegdlnym uwzglednieniem $rodkow
z budzetu gminy:

- gospodarki nieruchomosciami, ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki
mieszkaniowej i dzialalnosei urzedu miasta i gminy;

- Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe) w Debrznie:

- budzetu Strazy Miejskiej w Debrznie za rok 2011

- Zakladu Wodociagow i Kanalizacji w Debrznie, ze szczegoélnym uwzglednieniem
dotac)i celowey:

- realizacji ustawy o zamoéwieniach publicznych w urzedzie 1 podleglveh jednostkach;

- dowozu dzieci do szkét:

- zadan zleconych przez gming Centrum Kultury, Sportu i Turystyki oraz
stowarzyszeniu OSP na terenie gminy.

- Inkubatora Przedsi¢biorczosci w Debrznie:

- Inwesty¢)l na terenie gminy.

W oparciu przedtozone dokumenty (protokoly kontroli 1 protokoty posiedzen komisji)

ustalono. ze wszystkie zaplanowane na 2012 rok kontrole zostaty zrealizowane.

Sprawozdanic ze swej dzialalnosci w 2011 roku Komisja Rewizyjna przedstawila Radzie

Migjskiej na XXXVI sesyi tego organu, odbytej w dniu 25.02.2013r.

1.4.2, Wyvkonywanie kontroli przez skarbnika — gldéwnego ksiegowego budzetu

1)

Zadania kontrolne pani Ewy Matraszek - skarbnik gminy wynikaja glownie
zobowigzujgcego  w  urzedzie miasta 1 gminy regulaminu  organizacyjnego,
wprowadzonego w zycie zarzadzeniem Nr 248/2010 Burmistrza Miasta 1 Gminy z dnia
31 grudnia 2010r, w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy
Debrzno. jak tez z ..zakresu zadan™ ustalonego w oparciu o ten regulamin.

/7 przvwolanych uregulowan wynika, ze skarbnikowi gminy powierzono m.in.
dokonywanie kontroli finansowe) oraz — cyt.: .sprawowanie co najmnigj polrocznej
kontroli nad stuzbami finansowymi urzedu 1 gminnych jednostek organizacyjnych w tym
rozliczanie dotacji gminnych przekazywanych tym jednostkom i instvtucjom kultury
wedlug harmonogramu  opracowanego przez skarbnika 1 zatwierdzonego przez
burmistrza™.

Z ustnvch informacji udzielonych przez pania Ewe Matraszek — skarbnik gminy
wyitikalo. ze w 2012 roku nie przeprowadzila zadnej kontroli udokumentowanej
protokofem kontroli. Dodala. Ze swoje obowiazki kontrolne wykonywala poprzez
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sprawdzanie oraz zatwierdzanie dowodow, a na potwierdzente wykonania kontroli

skiadala podpisy na tych dokumentach.

1.4.3. Kontrola srodkow finansowych pochodzacyeh z nielegalnych lub nievjawnionych

1)

2)

4)

Przepisy art. 15a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000r. o przeciwdzialaniu praniu

pteniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity: Dz. U. z 2010r. Nr 46, poz. 276

z¢ zm.) nakladajg na organy samorzadu terytorialnego obowigzek wspdipracy

7 Generalnym  Inspektorem  Informacji  Finansowej (dalej: .GIIF") w zakresie

zapobiegania przestgpstwom, o ktorych mowa w art. 165a lub 299 Kodeksu karnego,

poprzez:

- niezwloczne powiadamianie GIIF o podejrzeniu popelnienia prania pienigdzy oraz
finansowania terroryzmu;

- przekazywanic potwierdzonych kopit dokumentéw dotyczacych transakeji, co do
ktérych zachodzi podejrzenie. ze maja one zwiazek z popelnieniem przestepstw,
o ktorych mowa w ww. artykulach Kodeksu karnego, oraz informacji o stronach

tych transakeji.

jak tez obowiazek opracowania instrukeji postgpowania w przypadkach. o ktérych mowa

POWYZE].

Ustalono. ze w urzedzte miasta i gminy powyzsza tematyke regulwe . Instriukcja
wosprawie  proeciwdsidlania wprowadzanin do obrofu finansowego  wartosci
majutkowveh pochodzqcveh z nielegalnych lub nieujawnionych Zridel oraz finansowaniu
terrorvzime w Gminie Debrzno™. wprowadzona do stosowania  zarzadzeniem
Nr 24372008 Burmistrza Miasta 1 Gminy z dnia 12 listopada 2008r. w sprawie
ustanowienia koordynatora ds. wspolpracy z Generalnym Inspektorem Informacji
Finansowej oraz wprowadzenia instrukcji postgpowania w zakresie zapobiegania
przestgpstwu — art, 299 Kodeksu karnego.

Przywolanym zarzadzeniem ustanowiono tez koordynatora ds. wspélpracy z GIIF
w osobie pana Mirostawa Swiderskiego — sekretarza gminy.

W okazanym przez ww. koordynatora . ,Rejestrze powiadomien GIIF” nie bylo Zadnych
wpisow. Koordynator dodal. ze nie bylo powiadomien, gdyz nie zaszly przeslanki
uzasadniajace potrzebe powiadamiania.

W trakcie nintejsze] kontrohi nie powzieto podejrzen o prébach prania pieniedzy lub

finansowania terroryzmu,

[.4.4. Terminowo$é skladania odwiadczen o stanie majatkowym

1y

Prawidtowos¢  skladumia  oswiadczen o stanie  majatkowym. zwanych dalej -
~oswiadezeniami majgtkowymi”. sprawdzono w oparciu o oswiadczenia skladane do
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dnia 30.04.2012 roku wedlug stanu na dzien 31.12.2011 roku oraz inne o$wiadczenia

skladane w trakcie 2012 roku. np. na dzien powotama lub odwolamia z zajmowanego

stanowiska.

Ustalono. ze wymagane oswiadczenia majatkowe ztozyli terminowo wszyscy radni Rady

Micjskiej kadencji 2010 — 2014, burmistrz miasta 1 gminy, sekretarz gminy (zastepea

burimistrza). skarbnik gminy. kierownicy jednostek organizacyjnych gminy oraz osoby

zarzadzajace i czlonkowie organéw zarzadzajacych gminnymi osobami prawnymi,

a takze osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu burmistrza miasta i gminy.

Terminowos¢ zlozenia o$wiadezen majatkowych ustalono na podstawie dat wplywu

o$wiadezen oznaczonych na tych o$wiadczeniach oraz na podstawie .Zestawienia

oswiadczen majatkowych radnych za 2011 rok™ sporzadzonego przez przewodniczacego

Rady Miejskie] w dniu 30.04.2012r. Przywolane zestawienie zawieralo adnotacje

mowiace o zlozeniu w listopadzie 2012 roku korekt oswiadczen przez 4 radnych Rady

Miejskiej.

Z przepiséw art. 24h ust. 12 ustawy o samorzadzie gminnym wynika obowiazek

przedstawiania organowi stanowiacemu gminy. w terminie do dnia 30 pazdziernika

kazdego roku. informacji przewodniczacego Rady Miejskie) oraz burmistrza miasta

i gminy o

- osobach. ktore nie Ztozyly oswiadezenia majatkowego hub ziozyly je po terminie:

- nieprawidlowosciach  stwierdzonych  w  analizowanych  o$wiadczeniach
majatkowych wraz 7z ich opisem i wskazaniem osob, ktore zlozyly nieprawidtowe
oswiadezema:

- dziataniach podjetych w zwiazku z nieprawidlowosciami  stwierdzonymi

w analizowanych oswiadczeniach majatkowych.

Stwierdzono. Ze organowi stanowigcemu gminy nie przedstawiono w ogole
(brak udokumentowania) informacji burmistrza miasta i gminy a informacja
przewodniczacego Rady Migjskiej byla niepelna — nie spelniala wymogodw okresionych
w art. 24h ustawy o samorzadzie gminnym,

Na podstawie protokotu nr XXV/2012 2z odbyte] w dnin 6.06.2012 roku sesji Rady
Miejskiej ustalono. ze w dniu tym przewodniczgey tego organu przedstawil informacjg
o zlozeniu oswiadezen majatkowych wedlug stanu na dziea 31.12.2011 roku przez
radnych Rady Miejskie]. Zapis w protokole wskazywal na zlozenie oswiadczen przez
wszystkich radnych w ustawowym terminie — nie byto wzmianki o nieprawidlowosciach
stwierdzonych w analizowanych o$wiadczeniach.

Stwierdzono. ze informacja przedstawiona prawie 5 miesigcy przed uplywem
ustawowego termine nie zawierata (nie mogla zawieraé) danych o nieprawidlowosciach

stwierdzonych przez urzad skarbowy - informacj¢ przedstawiono jeszeze przed
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przestaniem odwiadczen majatkowych do Urzedu Skarbowego w Czluchowie (pismo
nr 0043.01.2012 z dnia 15.06.2012r.).

Z zadnego z protokolow sesji Rady Migjskiej z okresu od maja do grudnia 2012 roku nie
wynikalo (brak zapiséw)., by wynikajacy z art. 24h ust. 12 ustawy o samorzadzie
gminnym obowiazek przedstawienta Radzie Migjskie) informacji o o$wiadezeniach
majatkowych zrealizowal burmistrz miasta i gminy.

Ustalono, ze sporzadzona przez Urzad Skarbowy w Czluchowie ,.Informacja z analizy
oswiadezen majatkowych...” (zalacznik do pisma nr AP/072-10/12 BA 72685/12 z dnia
24 pazdziernika 2012r.) wplynela do kontrolowanej jednostki w dniu 25.10.2012r.. {j. na
kilka dni przed uplywem ustawowego terminu do przedlozenia Radzie Miejskiej
informacji. o jakie) mowa w przywolanych przepisach. Otrzymane pismo wskazywalo na
Medy 1 braki w kilkunastu oswiadczeniach.

Wyszezegdlnione w  pismie nieprawidiowosci w  oswiadczeniach  naprawiono
w listopadzie 2012 roku w dwojaki sposob — jedna osoba. tj. skarbnik gminy. zlozyla
skorygowane os$wiadczenie na obowigzujacym formularzu oswiadezenia, inni {¢czworo
radnych. sekretarz gminy. niektorzy kierownicy jednostek organizacyjnych gminy)
zlozyh korekty w formie pisemnych oswiadczen.

Wszystkie oswiadczania majatkowe oraz ich korekty opublikowano w Biuletynie

Informacji Publiczne} kontrolowanej gminy.

1.4.5. Svstem zarzadzania i kontroli projektow z udzialem s$rodkdéw UE

Y

Kontrolujac tematyke. o jakiej mowa w tytule ustalono, Ze kierownik kontrolowanej

jednostki wydat w kontrolowanym okresie 6 zarzadzen zwiazanych z realizac)g

projektow wspoétfinansowanych przez Uni¢e Europejska.

Zarzadzeniem Nr 66/2009 Burmistrza Miasta 1 Gminy z dnia 11 maja 2009r. w sprawie

szczegdlowych zasad (polityki) rachunkowosci dla projektow wspdtfinansowanych przez

Unig¢ Europejska {(zmienionym zarzadzeniami: Nr 171/2009 z dnia 21 wrzesnia 2009r.;

Nr 252/2010 z dnia 31 grudma 2010r. iNr 171/2011 z dnia 6 wrzesma 2011r.)

wprowadzono do stosowania:

- nstrukcie obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksicgowych dla projektow
wspolfinamsovwanych przez Unig Europejskq ™,

- LZasady rachunkowoser

- instrukeje .. Proechowvwanie i archiwizowanie dokumentow ksiegowych ™.

W odniv 16.11.2009 roku kierownik jednostki wydal zarzadzenie wewnetrzne

Nr 21372009 w sprawie szczegotowe) procedury prowadzenia rachunkowosci Funduszy

Pomocowych przy udziale Banku Gospodarstwa Krajowego.
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o W okresie od kwietnia 2010 roku do konca okresu objetego kontrola burmistrz miasta
i gminy wydal 4 zarzadzenia uszczegétawiajace obieg dokumentow, procedury kontroli
finansowej 1 plan kont dla projektow:

- JUtworzenie  inkubatora  przedsi¢biorczosci wraz z  niezbedng  infrastrukturg
w Zielomym Parku Przcemysltowym Cierznie — etap 17 — zarzadzenie Nr 60/2010
7 dmia 2 kwietma 2010r.;

- WBudowa kanalizacii sanitarnef w miejscowosci Cierznie, Przypélsko. Jakubowo,
Stanislawka = przewodem tHocznym do ulicy Rapackiego™ — zarzadzenie Nr 68/2010
7 dnia 26 kwietnia 2010r.;

- W Budowa cisnieniowej kanalizacji sanitarnej dla wsi Stupia, Mvsligoszcz, etap HI
i1V do micjscowosci Boboszewo | budowa kanalizacyi sanitarnej w miejscowosci
Buchowo wruz = przewodem tlocznym do miejscowosci Debrzno™ — zarzadzenie
Nr 94/2010 z dnia 30 kwietnia 2010r.;

- ndywidualizacie nauczania w klasach I-HI w szkolach podstawowych gminy
Debrzno kluczem do sukcesu edukacyinego™ — zarzadzenie Nr 243/2011 z dnia

I grudnia 201 1.

2} W przywolanvch na wstgpie uregulowaniach ogolnych okre$lono m.in.: dowody
ksiggowe wykorzystywane przy realizacyt dofinansowanych projektow, stanowiska pracy
uczestniczace w realizacy 1 obshudze tych projektéw. terminy przekazywania dowoddw,
zasady ewidenc)i ksiegowe] dochoddéw 1 wydatkéow oraz zasady przechowywania
i archiwizowania dokumentacji.

Uregulowania szczegdlowe wymieniajg z imienia 1 nazwiska osoby uczestniczace

w realizac)i dofinansowanych projektéw oraz okreslaja ich zadania.

(- 1.4.6. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadcze) w urzedzie o pozostalych jednostkach

1)  Ustalono. ze realizujae przepisy art. 69 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), ktore weszly w zycie z dniem
1.01.2010r.. burmistrz miasta i gminy wydal w dniu 7.09.2010 roku zarzadzenie
Nr 1782010 w sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli zarzadczej w Urz¢dzie
Miasta i Gininy Debrzno oraz wprowadzenia systemow Kontroli zarzadeze] w gminnych
Jednostkach organizacyjnych.

& Zarzadzeniem tym. wchodzacym w zycie z dniem podpisania 1 z mocg obowiazujaca od
dnia 1.01.2010r.. burmistrz miasta i gminy wprowadzit do stosowania ., Regulamin
kontroli zarzqdezej w Urzedzie Miasta i Gminy Debrzno” oraz zobowiazal podleglych
mu pracownikow urzgdu do przestrzegania regulaminu. a kierownikéw gminnych

jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych — do opracowania

i \asnych regulaminow kontroli zarzadezej., dostosowanych do specyfiki dzialalnosci.
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Zatacznikami do ww. zarzadzenia bvly m.in.: ,,Plan kontroli zarzadczej™ (na rok 2010);
Strategia zarzadzania ryzykiem™ . Kwestionariusz samooceny™; .,Wykaz dokumentow
zwiazanych z kontrolg zarzadcza™. ,.Analiza ryzyka™.

7 § 9 .Regulaminu kontroh zarzadcze]” wynikato m.in., ze kontrolg¢ zarzadcza z zakresu
spraw finansowych koordynuje skarbnik gminy, w pozostalym zakresie — sekretarz
gminy. wspicrany przez pracownika wyznaczonego przez burmistrza miasta i gminy,

W § 11 regulaminu zawarto zapisy zobowiazujace audytora wewnetrznego do
dokonywania okresowych ocen stanu kontroli zarzadczej na koniec kazdego roku
obrachunkowego oraz przedkladania ocen do akceptaci burmistrzowi. Oceny te nalezato
wykonywac jako odrebne zadania audytowe.

Z. % 15 regulaminu kontroh zarzadcze) wynikal obowiazek opracowywania w urzedzie
miasta 1 gminy rocznych planéw kontroli. podlegajacych zatwierdzeniu przez burmistrza
miasta i gminy. W ust. 5 ww, paragrafu zawarto zapisy zobowiazujace do sporzadzania
informacji o realizacji planu kontroli po zakonczeniu roku kalendarzowego.
Zatwierdzona przez burmistrza informacja powinna by¢ zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publicznej urzedu.

Przvwolany regulamin nie okreslal granic czasowych (termindéw) sporzadzania
okresowej oceny stanu kontroli zarzadezej. rocznego planu kontroli, informacyi
o realizacn planu kontroli oraz zamieszczenia te) informacji w Biuletynie Informacii

Publicznej.

Ustalono. ze przywotany regulamin, jak tez inne uregulowania wprowadzone

vzarzadzaniem Nr 178/2010 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 7 wrzesnia 2010r. w

sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli zarzadczej (...) przestaly obowiazywad

7 dniem 19.04.2012r.. ¢j. z dmem wydania zarzadzenia Nr 66/2012 Burmistrza Miasta

i Gminy w sprawie orgamzacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadezej w Urzedzie

Miasta i Gminv Debrzno i jednostkach podleglych gminie Debrzno. Z informacji

udzielonveh przez pana Mirostawa Swiderskiego — sekretarza gminy wynikalo. ze

wprowadzono nowe uregulowania z uwagi na nieprecyzyjnosé uregulowan poprzednich.

Nowym zarzadzeniem burmistrz miasta i gminy:

- wprowadzil: | Procedury kontroli zarzqdezej ™ (z wykazem procedur 1 dokumentdw
zwigzanych z kontrola zarzadeza), .. Strategic zar-qdzania ryzykiem” (z rejestrem
rvzyka. terminarzem dotyczacym zarzadzania ryzykiem) oraz | Zasady
monitorovwania, samooceny systemu kontroli zarzqdezej i skladania oswiadczenia
o stanie kontroli zarzqdczef” (z szeregiem formularzy 1 kwestionariuszy., w tym
z formularzem o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadezej),

- powierzyl sekretarzowi gminy zadania z zakresu: koordynacji kontroli zarzadczej;
nadzoru nad stanem kontrolt zarzadezej w urzedzie miasta 1 gminy oraz
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w podleglveh  jednostkach  gminy. organizacji  systemu kontroli zarzadczej;
sprawowania ogolnego nadzoru nad skutecznoscig dziatania tego systemu:

- zobowigzal Kierownikéw podleglych jednostek do: organizowania kontroli
zarzadeze) w kierowanych przez nich jednostkach: wdrozenia w formie pisemnej
procedur kontroli zarzadezej. okreslania zadan, celéow. miernikéw zarzadzania
ryzykiem: monitorowania i dokonywania samooceny systemu kontroli zarzadczej

oraz do skiadania odwiadczen o stanie kontroli zarzadcze).

W trakcie niniejszej Kontroli sprawdzono sposob realizacji i dokumentowania realizacji

uregulowan wewngtrznych z zakresu kontroli zarzadezej sprawowanej w roku 2012,

7 zapiséw zawartych w zalaczniku nr 6 do |, Strategii zarzqdzania ryzykiem ™ (zatacznmk

nr 2 do zarzadzema) wynikalo. ze do dnia 30 listopada pracownicy zatrudnieni na

samodzielnvch stanowiskach pracy oraz kierownicy jednostek organizacyjnych gminy
mieli  przedstawi¢  koordynatorowi  kontroli  zarzadcze) materialy obejmujace
identvfikacje zadan, celow. ryzyka. analizy ryzyka oraz metody przeciwdziatania ryzyku.

Zhiorcze zestawienie powyzszych materialdéw  koordynator mial przedstawié

burmistrzowi miasta i gminy do konca roku.

W koncu stycznia 2013 roku kontrolujacy zwrocil si¢ ustnie do pana Mirostawa

Swiderskiego — sekretarza gminy (koordynatora kontroli zarzadczej) o przedlozenie

dokumentdw z realizac)i zadan okre$lonych przywolanym powyzej zarzadzeniem.

Przedlozone na poczatku lutego 2013 roku dokumenty obejmowaly:

- kwestionariusze samooceny systemu kontroli zarzadczej wypetnionych przez osoby
zatrudnione na samodzielnych stanowiskach pracy — 9 z 10 dokumentow (90 %) nie
posiadalo wymaganych formularzem dat sporzadzenia. na jednym z kwestionariuszy
widniala data 31.08.2012r.;

- sporzadzone w lutym 1 marcu 2012 roku oswiadczenia kierownikéw podleglych
jednostek o stanie kontroli zarzadcze] za rok 2011 wraz z kwestionariuszami
samooceny systemu kontroli zarzadeze) przeznaczonymi dia kierownictwa;

- .Raport z przeprowadzone) samooceny systemu kontroli zarzadczej w strazy
Migjskiej w Debrznie™ — bez daty sporzadzenia i odniesienia do ktéregokolwiek
roku:

- sporzadzony z data 22.01.2013 roku przez paniag Ewe Matraszek - skarbnik gminy
dokument dotyczacy oceny funkcjonowania systemu kontroli zarzadeze} w zakresie

finansow.

Przedlozone do kontroli dokumenty nie obejmowaly zadnych materialow z identyfikacji
zadan. celow 1 ryzyk. analiz ryzyk oraz metod przeciwdzialania ryzykom — dokumentow
kluczowyeh do dokonania pozZniejsze] oceny funkejonowania kontroli zarzadczej
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w urzedzie miasta | gmuny oraz w gminie. Osoby zatrudnione na samodzielnych
stanowiskach pracy oraz kierownicy jednostek podlegltych nie zlozyli dokumentdw
.ddentyfikacja zadan. celow, ryzyka, analiza ryzyka, reakcja na ryzyko™ wedhug wzorow
okreslonych w zalaczniku nr 1 do .Strategii zarzadzania ryzykiem™ (zalacznik nr 2 do
zarzadzenia) a koordynator kontroli zarzadczej nie sporzadzit ..Rejestru ryzyka™ wedlug
wzoru stanowigcego zalacznik nr 3 do ww. strategii.

1.4.7. Audvt wewnetrzny

)

2)

1)

Ustalono. ze w latach 2009 -- 2010 gmina nie prowadzila audytu wewngtrznego. Nie byla
do tego zobowigzana. gdyz ujete w uchwalach budzetowych dochody i przychody,
atakze wydatki irozchody nie przekraczaly kwoty 40.000.000 zlotych. okreslonej
wart. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r, o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157. poz. 1240 ze zm.).

Obowiazek prowadzenia audytu postal w roku 2011, do prowadzenia audytu gmina byla
zobowigzana takze w 2012 roku. Ustalenia dotyczace audytu przeprowadzonego w tych

fatach przedstawiono ponize).

Rok 2011

Przedlozona do kontroli dokumentacja wskazywala, ze w 2011 roku audyt wewngtrzny
przeprowadzita pani Barbara Guminiska — audytor ustugodawca (nie zatrudniony
w jednostce).

7. ww. 0sobg burmistrz miasta i gminy zawarl w dniu 1.02.2011 roku umowg zlecenia na
wyvkonanie prac polegajacych m.in. na: ciaglym szkoleniv pracownika jednostki
przydzielonego do pracy w charakterze asystenta audytora; przygotowaniu jednostki do
wprowadzenia instytucji audytu wewnetrznego: sporzadzeniu planu audytu na rok 2011
oraz realizowamu zadan audytu zgodnie ze standardami audytu wewn¢trznego
i przepisami wykonawezymi do ustawy o finansach publicznych.

Okreslone ww. umowa prace nalezalo wykona¢ w okresie od dnia 1.02.2011 roku do
dnia 31.01.2012r. Kserokopie zawarte) umowy dotaczono do akt kontroli.

Sporzadzony przez audytora .Plan audytu wewnetrznego na rok 20117 nosil date
30.12.2011 roku jako datg sporzadzenia i zatwierdzenta przez kierownika jednostki. Data
ta wskazuje. ze plan sporzadzono i zatwierdzono w przedostatnim dniu roku. kiorego ten
plan dotyczyt.

W mysl przepisow art. 283 ust. 3 ustawy o finansach publicznych plan audytu na dany
rok powinien byé przygotowany do konca roku poprzedniego.

Z punktu 3 planu audytu (.Tematy 1 proponowany harmonogram realizacji audytu
wewngtrznego™) wynikalo. ze na 2011 rok zaplanowano realizacje trzech zadan

audytowych. pn.:
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- Zgodno$¢ zawartych umow o pracg z obowigzujacymi przepisami. Weryfikacja
widetek placowych. Prawidlowosé naliczania wynagrodzen (poréwnanie list ptac
z danymi ksiegowymi i rachubg plac) — wynagradzanie nauczycieli™. Na realizacje
tego zadania przewidziano 43 dni w 11 1l kwartale 201 1r.:

- Opracowywanie zalozen do budzetu i projektu budzetu miasta. Zgodnosé
sporzadzania plandw z obowigzujacymi przepisami i wytycznymt™ — {61 dni

- w I kwartale 2011r.)

- .Nadzér jednostek podleglych (na podstawie wybranych jednostek)” — (47 dni

we wirzesniu i histopadzie 201 1r.).

Stwierdzono. Zze w planie audytu nie zawarto zadania audytowego zwigzanego z oceng
stanu  kontroli zarzadcze). Wymodg dokonywania przez audytora wewngtrznego
okresowych ocen stanu kontroli zarzadezej na kontec kazdego roku obrachunkowego
oraz. przedkladamia ocen do akceptac)i burmistrzowi wynikal z § 9 obowiazujacego
w2001 roku . Regulamimi kontroli zarzqdczej”. wprowadzonego do stosowania
zarzadzeniem Nr 178/2010 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 7 wrzesnia 2010r. w
sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli zarzadezej w Urzedzie Miasta 1 Gminy

Debrzno oraz. wprowadzenia systemoéw kontroli zarzadczej w gminnych jednostkach

organizacyjnych. W przywolanym regulaminie zapisano. 2ze oceng¢ taka nalezalo

wykonywaé jako odrebne zadanie audytowe.

Z dokumentu ..Sprawozdanie ze zrealizowanych zadan audytu wewngtrznego 1 czynnosci

doradczych za rok 2011 — Urzad Miasta i Gminy Debrzno™ wynikalo. ze:

- wykonano 2 zadania audytowe — tj. zadanie dotyczgce zawierania umoéw o pracg
i wynagradzania oraz zadanie zwigzane z nadzorem jednostek podleglych (na
przykladzie Centrum Kultury. Sportu i Turystyki w Debrznie):

- nic wykonano zadania audytowego dotyczacego opracowania zalozen do budzetu
i projektu budzetu. W przywolanym sprawozdaniu zamieszczono zapis o tresci —
cyt.: ..Odstapiono od realizacji zadania ze wzgledu na ograniczone zasoby czasowe
1 dlugotrwaly absencie chorobowa audytora uslugodawcey™:

- zrealizowano 6 czynnosci doradczych zwiazanych z: ocena poprawnosci
procedowania  przy  udzielaniu  zamowien  publicznych:  sprawdzeniem
1 zweryfikowaniem zasad zatwierdzania wydatkéw |1 opisywania dowodow
ksiggowych: przygotowaniem 1 realizacjq szkolenia dia wybranych pracownikow
jednostki (kadry Kierowniczej) z zakresu kontroli zarzadczej; przygotowaniem
rmodytikowanego arkusza samooceny: szczegdtowa analiza oraz ocena stopnia
realizacji  zadan przez pracownikéow wybranych jednostek organizacyjnych
wramach  wdrazania  kontroli  zarzadczej;  przygotowaniem  jednostek

organizacyjnych do wdrozema procedury kontroli zarzadczej.
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Przedlozone do kontroli akta biezace dotyczace zadania audytowego pn. ,.Zgodnosé
zawartych umow o prace z obowigzujacymi przepisami...” zawieraly 2 dokumenty
wytworzone przez audytora — program audytu oraz dokument z ustalemiami
z przeprowadzonego audyiu. Oba dokumenty zatwierdzil burmistrz miasta 1 gminy (brak
dat zatwierdzenia),

Stwierdzono, Ze akta biezace audytu nie zawieraly szczegdlowej dokumentacji z zakresu
zadania audvtowego pn. .Nadzor jednostek podleglych...”. W okazanym do kontroli

segregatorze nic bylo zadnych dokumentéw wytworzonych przez audytora. Byly tam

jedynie: uchwala o utworzeniu Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie.

regulamin organizacyjny tej instytucj kultury oraz projekt planu dzialania tej jednostki
narok 201 1.

7 ustnych informacji udzielonych przez pana Mirostawa Swiderskiego — sekretarza
gminy wynikafo. ze okazane do kontroli dokumenty stanowMdy catos¢ dokumentacji
otrzvmane) od audytora — ustugodawcy.

Ustalono. ze z tvtulu omawianej umowy kontrolowana jednostka poniosta w 2011 roku
wydatki na sumg 45.643.95 zi. Wynikaly one z zaptaty 11 rachunkéw wystawianych
przez audytora na kontec kazdego miesigca z okresu luty — grudzien 2011r. Ostatni
rachunek. wystawiony w dniu 31.01.2012 roku na kwotg¢ 4.149.45 zi, jednostka zaplacila
w dniu wystawienia.

Analizujae  przedlozone rachunki ustalono. ze na kazdym z nich przedstawiciel
kontrolowane) jednostks (zleceniodawcy) potwierdzit wykonanie prac obj¢tych umowa,
W wigkszosci przypadkéw wykonanie umowy potwierdzal pan Mirostaw Swiderski —
sekretarz gminy. upowazniony do kontroli merytoryczne)j takich dowodéw oraz ich
akceptacji. W jednvm przypadku. dotyczacym rachunku wystawionego w dniu
30.06.2011r.. wykonanie prac potwierdzil pan Mirostaw Burak — burmistrz miasta
b gminy.

Ustalenia kontroli wskazuja. ze audytor uslugodawca nie wykonal w calosci ustugi
zleconej umowa — nie wykonal zadania audytowego pn. ..Opracowywanie zalozen do
budzetu i projektu budzetu miasta..” (o niewykonaniu tego zadania jest mowa
w .Sprawozdaniu ze zrealizowanych zadan audytu wewnetrznego i czynnosci
doradczych za rok 20117) a takze zadania audytowego pn. .Nadzor jednostek
podlegtych...” (przedlozona do kontroli dokumentacja nie zawierala dokumentéw
wytworzonych przez audytora). W planie audytu na 2011 rok na realizacje obu tych
zadan przewidziano tgcznie 108 dni. tj. 72 % catkowitego czasu zaplanowanego na audyt

gminy.
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Stwierdzono, ze zawarta umowa zlecenia nie okres$lala zadnych sankcji z tytulu
niewykonania przedmiotu umowy. Ustalono ponadto, Zze zleceniodawca nie dochodzit

zadnych odszkodowan od zleceniobiorey.
[Kserokopia umowy Zzlecenia zawarte] w dniu 1.02. 2011 roku z pania Barbarg Guminska,
dot. m.in. przeprowadzenla audytu wewnetrznege gminy ~ poz. 2 akt kantroli]

Rok 2012

7 przedlozone] do kontroli dokumentacji wynikalo, ze w 2012 roku audyt wewnetrzny

w gminie przeprowadzita firma AUDIT CONSULTING ,.Pajak i Partnerzy™ z Jastrowia.

Z firmg ta. reprezentowang przez panig Danute Marczuk-Pajak, burmistrz miasta 1 gminy

zawarl w dniu 2.04.2012 roku vmowg nr F/24/2012 dotyczaca wykonania ustugi

przeprowadzenia audytu wewnetrznego w gminie Debrzno w oparciu o przepisy art, 275

pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Audyt mial by¢ wykonany w terminie od dnia

1.04.2012 roku do dnia 31.03.2013r.

Plan aundytu wewngtrznego na rok 20127 sporzadzony w 2011 roku przez poprzedniego

audytora. tj. przez pania Barbar¢ Guminska oraz zatwierdzony przez burmistrza miasta

i gminy w dniu 30.12.201 1r.. zakladal realizacje w 2012 roku 3 zadan audytowych pn.:

- .Gospodarka finansowa placoéwek oswiatowych” (na realizacje tego zadania
przewidziano 61 dni);

- .Etapy i sposob planowania wydatkow™ (43 dni);

- ..Ocena skutecznosci dziatan jednostki zwiazanych z wydatkami na promocje Miasta
i Gminy Debirzno™ (47 dni).

Ustalono. ze przywotany plan audyiu. przygotowany w terminie zgodnym z art. 283
ust. 3 ustawy o finansach publicznych, nie byl realizowany w 2012 roku.

Przedlozone kontrolujgcemu dokumenty dotyczace audytu za rok 2012 zawieraly inny
(nowy) plan audvtu. tj. ..Plan audytu wewngtrznego na rok 2012 opracowany w przez
panig Danut¢ Marczuk-Pajak - audytora ustugodawcg z datg 31.08.2012 roku
i zatwierdzony przez burmistrza miasta i gminy (brak daty zatwierdzenia).

W planie tym wymieniono jedno zadanie audytowe pn. . Efekiywnos$é zarzadzania
w zakiesie organizacji i finansowania oswiaty w Gminie Debrzno”. Na jego realizacje
przewidziano 150 osobodni w 11 1 IV kwartale 2012r.

Na podstawie ..Sprawozdania z audytu wewnetrznego™. sporzadzonego przez pania
Danut¢ Marczuk-Pajak ustalono, ze wymienione zadanie audytowe zostato wykonane
w okresie od dnia 13 czerwea do dnia 30 listopada 201 2r.

Przedtozone do kontroli sprawozdanie nie zawierato daty jego sporzadzenia wymaganej
przepisami § 24 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010r, w

sprawte przeprowadzania i dokwmentowania audytu wewngtrznego (Dz. U. Nr 21,

Howwmglng Lebo Dacnchushoma w Odanshy Pronskol bonnoti Miasa Gminy Deprem @ & W‘




22

1.5.  Kontrole zewnetrzne

1) Osiatnia kompleksowsg kontrole gospodarki finansowej 1 zamdwien publicznych
w gminie Regionalna izba Obrachunkowa w Gdansku przeprowadzifa w okresie od dnia
3 listopada 2008r. do dnia 27 lutego 2009r. Ustalenia kontroli obejmujacej lata 2005 -
2008 zawarto w protokole podpisanym w dniu 27.02.2009r.

2) Wystapicnie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku (pismo
nr WK.0913/39/K/21/17225/08/09 2z dnia 27.04.2009r.) wplynglo do urzedu miasta
i gminy w dntu 5.05.2009r,

3) O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych burmistrz miasta 1 gminy poinformowal
Regionalng Izbe Obrachunkowg w Gdansku pismem nr 0114/29/2009 z dnia
29.05.2009r. '

4) Wykonanie zaleced pokontrolnych bylo przedmiotem kontroli problemowe)
przeprowadzonej przez ww. lzbe w okresie od dnia 6 lipca do dnia 15 lipca 2009r.

e 7 protokolu kontroli probilemowej wynikalo m.n.. ze do jej zakonczenia wykonano lub
wdrozono do stosowania zalecenia dotvczace:

- aktualizacji wykazéw jednostek pomocniczych gminy i gminnych jednostek
organizacyjnych:

- opracowania i wdrozenia instrukc)i dotyczacej postgpowania w  zakresie
przeciwdziatania wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub niewawnionych zZrédel oraz przeciwdzialania
finansowaniu terroryzmu.

- wprowadzenia procedur kontroli finansowej;

- wlasciwe) ewidenc)i zaangazowania wydatkéw budzetowych:

- przestrzegania  obowiazujacych  przepisow  przy naliczaniu  dodatkowego
wynagrodzenia rocznego pracownikom sfery budzetowej;

- terminowego przekazywania na rachunek bankowy zakladowego funduszu
swiadezen socjalnych rownowartoscei dokonywanych odpiséw na ten fundusz;

- wiascrwej klasyfikacyt budzetowej wyvdatkow:

- gospodarowania srodkami Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej zgodnie 7z obowigzujacymi przepisami

- egzekwowania od podmiotow. ktérym zlecono realizacje zadan publicznych,
obowigzku sktadania sprawozdan wedlug obowiazujacych wzordow:

- przestrzegania przepisow z zakresu zaméwien publicznych;

- inwentaryzowania zapaséw materialow oraz wprowadzania tych zapaséw na stan
ewidencyjny,
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Zapisy w przywolanym protokole kontrolt problemowej wskazywaly, ze do jej

zakonczenia nie wyvkonano zalecen dotyczgcych:

- powolania zastepey burmistrza:

- przedlozenia Radzie Miejskiej projektu uchwaly w sprawie utworzenia gminnej
biblioteki publicznej:

- przestrzegania  obowiazujaeych  przepiséw  przy zbywaniu nieruchomosci,
w szezepdnoselr  dotyczacych  podawania  w prasie  lokalnej  informacji

0 wywieszenin wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

Wykonanie powyZszego zalecono burmistrzowi miasta | gminy w wystapieniu
pokontrolnym  po  kontroli  problemowej - pismo Nr WK.0804/P/21/18132/09
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 26.08.2009r.

W trakcie niniejszej kontroli kompleksowej ustalono, ze zastepca burmistrza miasta
i gminy (w osobic pana Mirostawa Swiderskiego — sekretarza gminy) zostal powotany
zarzadzeniem Nr 146/2009 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 4 wrzesnia 2009r. w
sprawie powolania zastepey burmistrza.

Ustalono. ze do konca 2012 roku wkontrolowanej gminie nie utworzono gminnej
biblioteki publiczne] jako odrebnej instytucji kultury, co postulowano w wydanych
w 2009 roku zaleceniach pokontrolnych.

W trakcie 2012 roku (z dniem 1.10.2012r.} weszly w Zycie znowelizowane przepisy
art. 13 ust. 7 ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. o bibliotekach (tekst jednolity: Dz. U.
2 2012r. poz. 642 ze zm.), dopuszczajace mozliwosé funkcjonowania gminne) biblioteki
w strukturze organizacyinej innej instytucit kultury. W zwiazku z powyzszym zalecenie
pokontrolne wydane w poprzednim stanie prawnym stato si¢ nieaktualne.

Przestrzeganie obowigzujacych przepiséw przy zbywaniu nieruchomosci bedzie
przedmiotem niniejsze) kontroli kompleksowe). Ustalenia w tym zakresie przedstawione

zostang w daiszej czesei protokofu kontrofi.

Zgodnie z przepisami art. 8 ust. 3 w zwiazku z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a. tiret drugie ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198
ze zm.} organy wladzy publicznej sy obowiazane udost¢pnic w Biuletynie Informacji
Publiczne] dane publiczne. w tym dokumentacje przebiegu i efektéw Kkontroli oraz
wystapienia. stanowiska, wnioski i opinie podmiotow ja przeprowadzajacych.

Stwierdzono, ze w przywolanym Biuletynie nie zamieszczono danych publicznych
o jakich mowa powyzej. 1]. dokumentacii przebiegu i efektow kontroli (protokolow)
dotyczacych kontrohi  przeprowadzonych przez Regionalng lzbe Obrachunkowsg
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w (Gdansku  —  zakonczonej w lutym 2009 roku kontroli kompleksowe) oraz
przeprowadzonej w tipcu 2009 roku kontroli problemowe;.
Analizujge w listopadzie 2012 roku oraz w marcu 2013 roku Biuletyn Informacji

Publicznej kontrolowane) gminy ustalono, ze pod zakladkg .Kontrole™ znajdowal sie

jedynic wykaz 24 kontroli z lat 2002 — 2011, obeymujacy m.in. przywolane powyzej

kontrole Regionalne) Izby Obrachunkowej w Gdansku. Wykaz ten poprzedzono
adnotacjg o tresci — cyt.: .Protokoly i zalecenia z kontroli do wgladu na stanowisku
ds. kadr™.

Na podstawie zapisow w Ksigzce kontroli™ ustalono, ze w okresie pomigdzy poprzednia
a obecng kompleksowa kontrolg gminy przeprowadzono 12 kontroli w zakresie
gospodarki finansowe] 1 zwigzanych z realizacja zadan finansowanych srodkami
publicznymi.

Instytucje kontrolne. tematyke kontroli i czas ich przeprowadzenia zestawiono w tabeli:

Insty tucja kontrolna kontrola w dniach Tematyka kontroli
! 2 3
ROK 2009
Pomorski Urzad Wolewodski [8.03 - 23.03 20007 Wykorzystanie srodkow EFRR w ramach ZPORR - projekt or
w Cidinsho ZR2. 22031751 1405 Budowa drogi o nawieezchni utwardzong)
— . ks, Skorupki. Cicha i Lesna w Debranig™
Regionala Izba Obrachunhowa 6,07 - 153072000, Wykonanie zalecen pokontrolnych
w Lidanshu
Pemrshi Hiezad Wojgesodzki 20w - 30.00. 20091 Wydatkowanic i rozliczenic  dotacji 2 budzeln panstwa
w Cidiiishu olrzymanvch w 2008r. na dolinansowanie zakopu i stalacii

Zestawom monitoringu wizyinego w szketach i placowkach oraz
na pamoc malerialng o charakterse edukacyjnym - Readowy
program wyréwnywania szans edukacyjnych drziect i mledziezy
s 2(HEr.

Mimdsterstw e Gospodarks 2R 09 = 20,00 20497, Reatizacia wmowy nr POIG.06.02.02-(H-016/08-00 dot, projekio
pn. .Wykonanic opracowan study jro-koncepeyjnych dia terenn
Zielonego Parku Preemysfowego CHERZNIILT

ROK 2010

Ministersiwa Gospodagki brak wpisu Realivacia umowy o dofinansowane projekie pri. . Wyvkonanie
apracowan studvino-honcepeyinyeh dla wrenu Zielonego Parku
Prrenm slowego CIERZNIE™.

Pomorshi Ursgd Wogeswodozki 405 - 190320107 Wydathowanie i rozliczenic dotacii celowyeh 7 hudzeto pansiwa
w Lidanske otrzymanyeh w 20049,

Ehezgud Marszalkowski 2000w 3006 2y Realizacja unowy ne 00016-6922-LIM | LOODS409 (dot. projekeu
Wojewadlwa Pomorskiceo swizanege £ rozbudowy i remontem  swiellicy  wigjskied
w Cidanshu wm. Nowe  Gronowo  oraz  remontem  $wicticy  wigiskie

wom. njechiw)

ROK 2011

Virzgd Marszalkowski 2704, - 28.04 2070 e Realizacia vmowy nr 0001 5-6921-UIM 1 HOOD3WGY (dot budowy

Wajeswodziwa Pomorskiceo kanalizacyi sanitarnej w m, Cierznie, Przypdlske. Jokubowe,

w Gidanshu Stanislawka. v przwodem tlocznym do ui. Rapackiego)

Uhrzad Marszalkowsk JLos - 1062001, Reulizacia projektu UA-RPPM 0803 00-005-0 1 90Q-(H)

Wolewadziwa Pomorshicgo tdot. projektu _Aktywizacia 1 mtegracja poprzer rekreacie —

w Gidorhu urzgdsenic 11 ha terendw rekreacyinyeh w soleclwach gminy
{ ebrano”)

Hrzad Marzalkow skl D808 — 008201 1y. Realizacia umowy nr Q00 L5-6921-UM 1 TOODIWR (dot. bodowy

Wojewolstwa Pomorskiceo kanalizac) sanitarne] w m. Cieranic 1in }

w Cidairh

Hezod Sarsealbkoa-ky 2810200 1 r. Realizacia umowy  ar UDA-RPPM.0S.02 0D0-00-01 2/08-(H

Wojew ndztwa Pumorshiego (dot. budowy kanalizac) sanitarag) dla wsi Siupia i in,)

& Gdansku

Ragivtalmg Ly Chrachunkow gow Culinsbu Protekel bomteed) Stasia i Ganiny, Debrzne




ROW 2002

Urzgd Marszalbovwsks 2704 - 2804 200 e
Wojenadziwa Pomorshiveo

w Cidanshu

Realizacjo wnowy or 00013-6928-LIM | 100039/09 (dot. budowy
kanalizacii sanitamej w m. Cierznie i in.)

II.

2.1.

WYKONYWANIE BUDZETU

Gospodarka pieniezna i rezrachunki

Kontrolg gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéw przeprowadzono za lata 2010 — 2011.

2.1.1. Gospodarka kasowa

b

2)

3)

Ustatono. 7e¢ kontrolowana jednostka prowadzi wlasng kasg¢. Obowiazki kasjera

wykonuje pani Halina Rutkowska — inspektor ds. obslugi kasowe). zatrudniona

w jednostce od lutego 1994,

Zasady funkcjonowania gospodarki kasowe) okre$la |, fnstrukcja kasowa ustalajgca

zasady gospodarki kasowej w Urzedzie Miasta i Gminy Debrzno oraz w jednostkach

organizacyiaveh  obslugivanych na podstawie zawartych umow ™. wprowadzona do

stosowania zarzadzeniem Nr 139.431.2012 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 25 lipca

2012r. w sprawie wprowadzenia instrukeji inwentaryzacyjne) Urzedu Miasta i Gminy

Debrzno 1 instrukepn kasowe) dla Urzedu Miasta i Gminy Debrzno oraz jednostek

organizacyjnych obstugiwanych na podstawie zawartych umow.

W przywolanej instrukeji okreslono m.in.: wymogi dotyczace pomieszczenia kasy;

wymogi stawiane osobie kasjera; zasady ochrony srodkéw pienieznych w kasie 1 podczas

transportu; zasady gospodarki kasowej dotyczace stalego zapasu gotéwki. gotéwki

podigte] z banku na okreslone rodzaje wydatkéw, gotdwki pochodzace; z biezacych

wplal oraz dotyczace depozytéw kasowych; rodzaje dowodéw kasowych: zasady

wypelniania drukéw kasowych; sposéb dokumentowania obrotoéw kasowych: zasady

i czestotliwosé przeprowadzania kontroli kasy.

Przedlozone do kontrohi dokumenty dotyczace funkcjonowania kasy urzedu miasta

i gminy obejmowaly takze 6 uméw zawartych pomiedzy urzedem miasta i gminy oraz

gminnymi  jednostkamit  budzetowymi, t).:

Podstawowa w lIniechowie, Przedszkolem

Zespotem  Szkol w  Debrznie, Szkolg
Miejskim w Debrznie. Szkolg Podstawowsa

w Myséligoszezy, Szkota Podstawowa w Starym Gronowie (umowy nr 1/2005 — 5/2005

z dnia 30.03.2005r.) oraz ze Strazg Miejska w Debrznie — umowa nr 1/2010 z dnia

21.05.2010r.

Przywolanymi umowami urzad miasta i gminy zobowiazal si¢ m.in. do nieodplatnego

prowadzenia obstugi kasowe] ww. jednostek bez mozliwosci podejmowania decyzji

Kl L0 Obenchankows v Gdaiiska Pronobast kosasli Miastior G Debn e
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W dniu 5.02.2013 roku przeprowadzono kontrole kasy urzedu miasta i gminy celem
sprawdzenia zgodnosci rzeczywistego stanu gotowki w kasie ze stanem ewidencyjnym.
Sporzadzony na t¢ okolicznos¢ protokédt stanowi zalacznik do niniejszego protokotu
kontroli,

Przeprowadzona kontrola nie wykazala niedoboru gotowki, ani tez nadwyzki kasowe;.
[Protokot kontroli kasy Urzedu Miasta i Gminy Debrzno - zalacznik nr 2 do protokotu]

W kasie urzgdu miasta i gminy prowadzonych jest 15 rodzajow raportdéw kasowych.

Raporty prowadzone s do:

- podstawowych rachunkéw bankowych urzedu miasta i- gminy oraz 6 gminnych
tednostek  budzetowych, t). Zespotu Szkél w Debrznie, szkol podstawowych
w Starym  Gronowie, Mysligoszezy i Uniechowie, Przedszkola Miejskiego
w Debrznie oraz Strazy Miejskiej w Debrznie:

- bankowych rachunkow zakladowego funduszu $wiadezen socjalnych siedmiu wyzej
wymienionych jednostek budzetowych:

- pomocniczego rachunku bankowego urzedu miasta i gminy — tzw. ,rachunku sum
depozytowych™,

Raporty kasowe do podstawowych rachunkow bankowych oraz do rachunku

pomocniczego prowadzi si¢ przy uzyciu techniki komputerowej. Przychody i rozchody

gotowki  dotyczace) zakladowych funduszy swiadczen socjalnych ww. jednostek

ewidencjonuje si¢ raportach kasowych prowadzonych odrgcznie.

Z ustnych informacji udzielonych przez pania Haling Rutkowska — inspektor ds. obstugi

kasowe] wynikalo. ze raporty kasowe sporzadzane sg za okresy jednodniowe. przy czvm

raport do danego rachunku bankowego otwierany jest w dniu. w ktérym nastapily

operacje podlegajace zaewidencjonowaniu w tym raporcie,

Ustalono. Z¢ kierownik kontrolowanej jednostki wspélnie ze skarbnikiem gminy

okreglajg w pierwszym dniu kazdego roku budzetowego wysokos¢ zapasu gotowki

(pogotowia kasowego) do przechowywania w kasie. Ustalono, ze wysokos¢ okreslona

wdniu 2.01.2013 roku byta rowna limitom obowiazujacym we wszystkich latach

7 okresu obj¢tego kontrola.

Limity gotowki (pogotowie kasowe) na zabezpieczenie niespodziewanych wydatkow

okreslili w o dmua 2.01.2013 roku takze Kierownicy 4 gminnych jednostek oswiatowych.

. Zespohu Szkol w Debrzmie i szkot podstawowych w Mysligoszezy. Starvm Gronowie

oraz Uniechowie,

Kontrole przestrzegania ustalonego pogotowia kasowege (zapasu gotowki w kasie).

odprowadzania na rachunek bankowy dochodéw budzetowych 1 innych wplat,

dokumentowania operacji kasowych oraz zatwierdzania dowoddéw przeprowadzono

w oparciu o losowo wybrane raporty kasowe:

Reonming [ba Obrachunkenns w Gdmshu Protokal kamal Miasta * Gy Debrapn
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- nr 70 2z dnia 13.04.. nr 71 z dnia 14.04., nr 72 2z dnia 15.04., nr 142 7 dnia 27.07.,
nr 143 z dmia 28.07.. nr 144 z dnia 20.07.. nr 207 z dia 27.10.. nr 208 z dma 28.10.
oraz nr 209 z dnia 31.10.2012r. — raporty prowadzone do ewidencji wyphat gotowki
podjete] z podstawowego rachunku bankowego jednostki oraz wplat gotowki
podlegajacej odprowadzeniu na ten rachunek:

- nr 12 7 dnia 28.07.. nr 16 z dmia 28.10. oraz nr 17 z dnia 31.10.2012r. - raporty
prowadzone do ewidencji wplat gotowki podlegajacej odprowadzeniu na
pomocniczy rachunek bankowy (tzw. rachunek sum depozytowych) oraz ewidencii
wyplat gotowki podjetej z tego rachunku.

W wyniku kontroli raportow nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Ustalono. Ze ostatnia kontrole kasy (inwentaryzacjg gotowki w kasie) przeprowadzono
wdniu 31.12.2012r. Kontrola przeprowadzona przez zespdl spisowy nie wykazala

niedoboru ani nadwyzki kasowey.

2.1.2. Obsluga bankowa

Y

Bankowq obsluge budzetu gminy oraz jednostek organizacyjnych gminy (jednostek
budzetowych. samorzadowych zakltadow budzetowych oraz instytucji kultury) prowadzi
Bank Spoldziclczy w Czluchowie. Aktualnie {(od dnia 2.12.2012r.} podstawe
wykonywania te) obslugi stanowi . Umowa o prowadzenie rachunkéw bankowych
klientow instyvtucjonalnych™, zawarta w dniu 3.12.2012 roku na okres do dnia
24.11.2017r.

W dniu zawarcia ww. umowy, zawarto réwniez . Umowe o ushlugi bankowosci
clektronicznej $wiadezone dla klientéw instytucjonalnych™, dotyczaca $éwiadezenia uslug
bankowych za posredniciwem svstemu elektronicznego.

Wyniieniony powyze) bank prowadzil bankowa obsluge kontrolowane] jednostki
rowniez w okresie wezesniejszym, Obstuga ta prowadzona byta na podstawie ,,Umowy
rachunku rozliczeniowego w zlotych™. zawartej w dniu 24.11.2008 roku na okres do dnia

1.12.2012r.

2.1.3. Gospodarka drukami scistego zarachowania

1)

Od  dnia  1.01.2012 roku w kontrolowane] jednostce tematyke zwigzana
z gospodarowaniemn drukami scislego zarachowania regutuje ., Instrukcia obiegu drukéw
seislego  zarachowania ™. wprowadzona do stosowania zarzadzemiem Nr 8§6/2012
Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 18 maja 2012r. w sprawie instrukeji gospodarowania
drukami $cislego zarachowania.

W okresie poprzedzajagcym wydanie tego zarzadzenia obowigzywala instrukcja
wprowadzona zarzadzeniem Nr 43/2007 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 20 marca
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2007r. w sprawie ustalenia przepisdw wewnetrznvch w Urzedzie Miasta i Gminy
Debrzno.

7. aktualnie obowiazujacej instrukcji wynika. ze ewidencjonowaniu podlegajg przychody
i rozchody: blankietow czekdw gotowkowych: kwitariuszy K-103; arkuszy spisu 2 natury
{z chwila ich ostemplowania i ponumerowania); dowodéw kasowych wyplat gotowki
(takze z chwilg ich ostemplowania i ponumerowania); kart drogowych SM 101 1 SM 102
oraz. dowodow magazynowych .MP — magazyn przyjmie” i MW — magazyn wyda’.

W § 2 instrukcji okre$lono. ze pracownikiem odpowiedzialnym za prawidiowa
gospodarke. ewidencje 1 zabezpieczenie drukow s$cistego zarachowania jest kasjer lub
osoba Wyznaczona na zastepstwo.

Ustalono. ze¢ kontrolowanym urzedzie miasta i gminy wydawaniem i ewidencjg drukéw
scislego zarachowania zajmuje si¢ pani Halina Rutkowska ~ inspektor ds. obstugi
kasowej.

W odniu 3.02.2013r.. tj. w dniu kontroli kasy. poréwnano rzeczywisty stan ilosciowy
drukow $cistego zarachowania przechowywanych w pomieszezeniu kasy ze stanem
ewidencyjnym. Zadnych roznic nie stwierdzono. Ustalenia w zakresie siwierdzonych
stanow ilosctowych drukéw zawarto w protokole kontroli kasy zalaczonym do
ninigjszego protokotu,

W oparciu o prowadzona w kasie ksiazke drukoéw scislego zarachowania ustalono. ze
ewidencionuje sig w niej druki okreslone w obowigzujacych uregulowaniach
wewnetrznych.

Kontrolujae ksigge stwierdzono czytelnos¢ zapisow oraz prawidiowosé wypetniania
poszezegolnyeh rubryk w ewidencji drukow. Druki wydawano za pokwitowaniem

odbioru.

2.1.4. Rozrachunki i roszczenia

B

2)

Obowiyzujace w latach 2010 — 2011 zakladowe plany kont przewidywaty prowadzenie
kont rozrachunkowych okreslonych w zalacznikach do obowiazujgcych w tym czasie
rozporzadzen Ministra Finanséw okreslajacych szezegdlne zasady rachunkowosci oraz
plany kont dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego 1 jednostek budzetowych,
7a wyjatkiem konta 290 — .Qdpisy aktualizujace naleznosei”™ w zakresie kont dla budzetu
gminy {organu finansowego) oraz kont 227 —  Rozliczenie wydatkéw z budzetu srodkow
europejskich™ 1 228 — [ Rozliczenie srodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi™ w zakresie kont dla urzedu miasta 1 gminy (jednostki
budzetowe)).

Stwierdzono. ze w prowadzone] w kontrolowane} jednostce ewidencji ksiggowej

zaprowadzono wszystkie konta przewidziane w zaktadowym planie kont.
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2.1.5. Terminowosé regulowania zobowiazan

2.1.5.1. Terminowosé regulowania zobowiazan 7 tytulu dostaw. robdt i ushug

Kontrole terminowoscr regulowania w latach 2010 — 2011 roku zobowigzan jednostki

sprawdzono w oparciu o zobowiagzania wobec:

- dostawcow i wykonawcoéw — z tytulu zobowigzan wynikajacych z otrzymanych
faktur:

- urzeddw skarbowych — z tyt. zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych;

- zakladu ubezpieczen spotecznych — z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne
i Fundusz Pracy;

- Panstwowego Funduszu Rehabilitacyi Oséb Niepelnosprawnych — z tytulu sktadek

na ww. Fundusz,

Dokonane w trakcie kontroli ustalenia odnoszace si¢ do terminowosci regulowania tych

zobowigzan przedstawiono ponizej.

1)

2.1

5.2, Qdprowadzanie podatku dochodowego od o0s6b fizveznych

Kontrole terminowosci regulowania zobowigzan przeprowadzono na przykladzie
zobowigzan regulowanych w 2011 roku wobec 10 losowo wybranych kontrahentéw.
Poddane kontroli rozrachunki ewidencjonowano na nastgpujacych szczegdltowych
kontach rozrachunkowych prowadzonych do syntetycznego konta 201 - ..Rozrachunki
zodbiorcami 1 dostawcami™: 020000122, 020000749, 020003390, 020004785,
020004943, 020004989, 0200005005, 020005094, 020005125 oraz 020005164
Na wymicnionych kontach zaksiggowano w trakcie roku 29 zobowigzan na sumg
203.431.71 z%

W wyniku porownania dat uregulowania zobowigzan z terminami wyznaczonymi przez
kontrahentow na fakturach lub terminami wynikajacymi z zawartych umow nie

stwierdzono przypadkow nieterminowych platnosci na rzecz wierzycieli.

2.1.5.3. Odprowadzanie skladek ng FUS i FP

Po analizie obrotéw na koncie 225 — _Rozrachunki z budzetami” stwierdzono. ze
odprowadzajac w latach 2010 — 2011 zaliczki na podatek dochodowy przestrzegano
terminu okreslonego w przepisach art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r.. poz. 361 ze zm.).

W wyniku analizy obrotow na koncie 229 — [ Pozostale rozrachunki publicznoprawne”
stwierdzono. Zze odprowadzajac w latach 2010 — 2011 skladki, o jakich mowa w tytule,

nie przekraczano terminu okreslonego w przepisach art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
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13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz. U.
2 2009r. Nr 205. poz. 1585 ze zm.).

2.1.5.4. Odprowadzanie skladek na PFRON

1)

W 2010 roku kontrolowany urzad miasta i gminy zrealizowal 616.00 zl wydatkow
klasvfikowanveh w §414 - _Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych™. Wydatki na taka sume, poniesione w styczniu i lutym 2010 roku,
byly zgodne z kwotami wynikajacymi z ,.Deklaracji miesigcznych wplat na Panstwowy
Iundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych™ (DEK--a) za miesiace poprzednie.
Stwierdzono. ze przelewow dokonywano z zachowaniem terminu okreslonego w art. 49
ust. 2 wstawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitac)i zawodowe) 1 spoleczne) oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 201 1r. Nr 127, poz. 721
7e Zm.).

W roku 2011 wydatlki z tytulu wplat na ww. Fundusz wyniosty 1.558.00 =zl
Zrealizowano je w okresie od czerwca do sierpnia z zachowaniem terminu okreslonego
w przywolanych powvzej przepisach.

Kontrolujae terminowo$é wnoszenia w 2011 roku wplat na Fundusz stwierdzono
nieprawidlowosci w ewidencji ksiggowej, polegajace na nieujeciu jednego zobowiazania
wobec Funduszu na koncie rozrachunkowym oraz ujeciu kolejnych zobowigzan na
niewlasciwym koncie.

Stwierdzono. ze wynikajgce] z deklaracyi DEK-I-a za maj 2011 roku kwoty do zaplaty
(85900 zbhy nie uj¢to na koncie rozrachunkowym - w ewidencji ksiggowej
zacwidencjonowano (Wn 401 Ma 131) wylacznie wydatek zrealizowany w dniu
17.06.2011r. Z kolei wykazane w deklaracjach za czerwiec i lipiec kwoty do zaplaty na
sume 699,00 z1 ujeto na Koncie rozrachunkowym 201 — _Rozrachunki z odbiorcami
1 dostawcami™.

Obowigzujace w 2011 roku uregulowania wewne¢trzne, wprowadzone zarzadzeniem
Nr 18372010 Burmistrza Miasta 1 Gminy z dnia 20 wrzesnia 2010r. w sprawie zasad
rachunkowosct oraz  zaktadowego planu kont (...} zobowiazywaly kontrolowang
jednostke do ewidencji innych niz z budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych na

koncie 229 — _Pozostale rozrachunki publicznoprawne™.

2.1.6. Przestrzeganie uprawnien do zaciagania zobowlazan obcigzajacych budzet

W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkéw zaciagania w latach 2010 — 2011 przez
organ  wykonawczy gminy zobowigzan przekraczajacych zakresu upowaznien

udzielonych mu przez organ stanowigcy gminy.
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2.1.7. Zobowigzania wymagalne oraz wydatki niewygasajace

a}  Zobowigzania wymagalne

1) 7 lacznego kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan jednostki samorzadu
tervtorialnego wedlug tytutdéw dluzinych oraz gwarancji i porgczen, sporzadzonego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku wynikato, ze na koniec 2010 roku
zobowigzania gminy wynosily 7.595.030.22 zl. Wielkos¢ ta przedstawiala wylacznie
zobowigzania z tyvtulu zaciggnietych dlugoterminowych kredytéw i pozyczek. Na koniec
2010 rokv gmina nie posiadala zadnych zobowiazan wymagalnych.

2)  Na podstawic analogicznego sprawozdania, sporzadzonego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2011 roku ustalono, ze na koniec 2011 roku zobowigzania gminy
wynosity 12.226.769.90 zb. Wielkoéé¢ ta przedstawiala stan zobowiazan z tytulu
dhugoterminowych kredytow i pozyczek. Na koniec roku gmina nie posiadala zadnych
zobowigzan wymagalnych.

3) W trakeic kontroli nie stwierdzono wystepowania zobowigzan wymagalnych na 31 dzien
grudma 20101 2011 roku.

4) W ewidencji ksiegowe] urzedu miasta 1 gminy prowadzone jest pozabilansowe konto 999
— JZaangazowanie wydatkow budzetowych przyszlych lat”. Ewidencje na tym koncie
prowadzi si¢ w pelnej szezegolowoscel klasyfikacji budzetowej wydatkow.
Ustalono. ze na koniec 2010 roku ww. konto wykazywalo zaangazowanie wydatkow
budzetowych lat przysziych w wysokodei 14.703.708.30 zl, natomiast na dzien
31.12.2011 roku - 6.103.869.42 1.
Analizujac saldo konta 999 na ostatni dzien 2011 roku ustalono. ze obejmowalo ono
zaangazowanie:
- wydatkdw niewygasajacych z uplywem 2011 roku.

921.119.50 zl.

przewidzianych do realizacji przez urzad w roku 2012
- wydalkéw biezacych (dodatkowe wynagrodzenia roczne,

inne wynagrodzenia. pochodne od wynagrodzeh. zakup

313.678.26 zt:
4.869.071.66 zl:
6.103.869.42 zt.

energii. zakup materialéow, itp.)

- wydatkéw majatkowych (wydatki inwestycyjne)

Razem:

hy  Wydatki nieveygasajqee z uptywem roku budzetowego

1}y Ustalono. ze w 2010 i 2011 roku realizowano wydatki budzetowe, ktére nie wygasly
7 uplywem poprzedniego roku budzetowego.

2) W 2010 roku realizowano wydatki niewygasajace okreslone uchwalami Rady Migjskiej:
- Nr LVI275/2009 z dnia 22 grudnia 20091, w sprawie ustalenia wydatkow budzetu

eminy Debrzno. ktore w roku 2009 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego:
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- NrLVI/279/2009 z dma 31 grudnia 2009r. w sprawie ustalenia wydatkow budzetu

gminy Debrzno. ktore w roku 2009 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego.

e 7 zalacznikow do ww. uchwal wynikalo. ze z uplywem 2009 roku nie wygasty wydatki
budzetowe na sume 1.272.901.12 zE Wielkosé ta obejmowata 26.230,00 z1 wydatkéw
biezacych i 1.246.671.12 21 wydatkow majatkowych. Wydatki niewygasajace dotyczyly

9 zadan wymienionych w tabeli:

Lp. | Waseczegdnicnie — nazwa zadania Plan wydatkow ! ‘Termin realizacji
(zh
! 2 3 4

1 Opracowanic dokumentacyi 1echniczno-wykonawere) stagji uzdatniania wody 7200000 25.00.2010r.
W Debranie frosdvial 400602 § 6K
2| Budowa steet kanalizacyingg preessbowed 2e Starege Geonowa do Boboszewa — 43693922 30,04 201 0x
vpracowanic dehomentacii projeklowo  wykonaweae] 1 specyikaci
trozdaal YOOI E 605y

Wikonmanie  projekio budowlanv-wykonawezezo na budvwg drogi vhiorcze) 144 400,00 30.03.20100r.
w ctaen ol [Hugie) w Debrnie (rozd gial 60016 § 605)
40 [ Aknowizaci 0 inegragia poprzezs  rekreacje - utworzente 11 terendw 235.751.90 15.06.2010r.
rehreacyvinyeh w solectwach pminy Debrano (rozdzial 92601 §§ 6058 i 6059)
Kruna Cestieh Jezior @ Rzek - budowa  ogénodostepne)  infrastruktury 54.900.00 30.03.2010¢,
i sterne) woeminach: Preeehlewo, migjskie) C7luchow. wigiskicj Caluchow,
Dbz, hocrala i Rreczenica irozdzial 630935 § 603)

O, Stralegicspa ocena oddzialh wania na Srodowiske  planu zalesienia gruntdw 5.0010.00 J03200Hw
rolnseh gminy Debrene rozdzial 71004 § 605)
7. L Dziedrictae @ Kulora malyeh ojeryza w powiecie cztuchowskim™ - remont 20,2300 3006 2010r.
sabvihovveh obicktony sakcalnyeh wogminach: Crarme, migiskiey Czluchdéw.
wivjske) Couchow, Pebreno. Koczala, Reeczenica 1 wyhorzyvstanie ich do celow
Kl cdohacii ¢ poprany atrakovinoscl wrvstyeszne regionu”™ {rogdziad 92120
¥ 43

R U'tworsenie Inkubatora Precdsighiorezosel wrae « nicgbedna  infrastrukturg 21838000 3004 201001,
W Zelonvm Parky Praennstowsm Cierzmie ~ etap | orosdzial 15095 58 6058
1 65

G Opraemaione dohumentacii  lechnicsnei  wraz ¢ preebudowa odeinka 79.300.00 15.04 2010r,
ul. Mohotosskiep 1 wyhonanie nawierzchiti chodgnikowsch na terenie placu
scleni micishicl pray ol Stzeleckwe). Crerniakowskie] 1 Wojska Polskiego
trozdzial 60016 § 63}

[

i

Razem: 1.272,90).12 X

e Ustalono. 7e z zabezpieczonych na wyodrebmonym rachunku bankowym srodkéw na

finansowanie  wydatkéw  niewygasajacych  wykorzystano $rodki  w  wysokoscel
1.112.247.93 zL. Wielkosc¢ ta stanowila 87 % wydatkdéw ujetych w planach finansowych
zataczonych do przywoianyéh powyzej uchwat Rady Miejskiej.
Analizujge wykonanie wydatkoéw niewygasajacych stwierdzono. ze na jedno zadanie
ujete w planie. t). na wykonanie projektu budowlano-wykonawczego budowy drogi
zbiorczej w ciggu ul. Diugiej w Debrznie, nie wykorzystano zadnych srodkéw przy
planic ustalonym w wysokosci 144.400.00 zl. Czesel érodkéw nie wykorzystano tez na:
utworzenie terenow rekreacyjnych w sotectwach (11.256.81 zt). utworzenie Inkubatora
Przedsi¢biorczosci w Cierzniach (4.58598 z!) oraz na opracowanie dokumentac)i
techniczno-wykonaweze) stacji uzdatrmania wody (410.40 z1).

o Nicwvkorzystane $rodki na finansowanie wydatkow niewygasajgcych z upltywem roku

budzetowego 2009, na sumg 160.653.19 zt. przekazano na rachunek budzetu gminy
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w trzech czesciach — w dniv 27.04.2010 roku zwrécono 14898598 zi, w dniu
16.06.2010r. - kolejne 11.256.81 zt, w dniu 25.06.2010r. — ostatnie 410.40 zt.
Stwierdzono. ze dokonany w dniv 27.04.2010 roku zwrot niewykorzystanych srodkow
w kwocie 144.400.00 zl na wykonanie projektu budowlano-wykonawczego budowy
drogi zbiorczej w ciqgu ul. Diugiej w Debrznie nastapil i 21-dniowym opdZnieniem
w stosunku do terminu wymaganego, tzn. uwzgledniajacego przepisy art. 263 ust. 7
ustawy 7 dnia 27 sierpnta 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze Zm.).

Okreslony przez Rade Miejskg termin wykorzystania $rodkéw na finansowanie tego
zadania uptywal w dniu 30 marca 2010r. Zgodnie z przywolanymi przepisami ustawy
o finansach  publicznych  $rodki  finansowe niewykorzystane w terminie nalezalo
przekazac¢ na dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od
dnia okreslonego przez ww. organ. tj. do dnia 6.04.2010r,

Do terminowoscl przekazania na dochody budzetu pozostatych srodkéw finansowych

uwag nie whiesiono,

Wykaz oraz plan finansowy wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2010 roku okreslono
uchwalg Nr 11/13/2010 Rady Miejskiej z dnia 29 grudnia 2010r. w sprawie ustalenia
wydatkow budzetu Miasta i Gminy Debrzno. ktore w 2010 roku nie wygasaja z uptywem
roku budzetowego.

Z zalacznikow do uchwaly wynikato, ze z uplywem 2010 roku nie wygasly wydatki
budZzetowe na sume 965.491.35 zi. Wielkos¢ ta obejmowala 584.981.86 zl wydatkéow
biezacych oraz 380.509.49 7t wydatkéw majatkowych.

Wydatki niewygasajace dotyczyly 3 zadan wymienionych w tabeli ponizej:

L.p. | Yaszezegolwienic — nazwa zadania Plan wydathiw Fermin vealizacji
(zh
f 2 3 4
l. Litwarzeme Inkubatora Pryedsigbioreszoset wray 7 niczhedng inlrastrukturg 38650949 2806261 T,

w diclomsm Parku Praenslowym Crerznie — elap | orozdaial 15095
3 6037 1 65

2 Termozolacie budynbu  sekolno-misszhaniowego . w iebivnic  przy 189.602.92 28.06.204 1.
ul Sorolewskicl 8 (roedzial 30101 §427)
300 1 vicdactne b kulura malveh ojesven wo powiecic czluchowskim™ - 395 37894 28062010 1r.

remont sabythowsch obichtow sakralpyech w eminach: Crarme, micjskig)
CrAuchow,  wigpskicy  C7luchén,  Debrzno. RKoczata,  Rscczenica
wyhoyvstamie ich do celow holtury, edukacii 0 poprawy  atrakexinosce
torvshe i) region irosdzial 92120 §5 4307 0 4309)

Kazem: 965.491.35 \

Z wyvdzielonvch na wyodrgbnionym rachunku bankowym srodkéw na finansowanie
wydatkow niewygasajgcych wykorzystano $rodkt na sumeg 937.688.60 zl. stanowigce

97 % planowanyeh wydatkow.
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Niewykorzystane $rodki na finansowanie wydatkdéw niewygasajacych z uptywem roku
budzetowego 2010 przekazano na dochody budzetu gminy w dnmu 29.06.2011 roku
2 zachowaniem terminu okreslonego w art. 263 ust. 7 ww. ustawy o finansach
publicznych.

4) Operacje zwigzane z finansowaniem wydatkéw niewygasajacych ewidencjonowano na

przewidzianych do tego kontach rachunkowych.

2.2. Inwentaryzacja naleznosci

Iy Na podstawie wydrukow z ewidencyi ksiegowej rozrachunkéw ustalono nastepujace

salda naleznosci na 31 dzien 20101 2011 roku (w zh):

Ozmacrenic § pazwa Konta rozrachunkowego Salde Wn na dzien Saldo Wn na dzicq
JL12.2000r. JLIL20 .
/ 2 3

Budiet gminy (organ finansowy)

222 - Rozliceanw dochidow bugdzetomveh” 69.527.42 10114370
223 - Rozlicsenic wy datkow budzetomyeh” 1.539.740,89 23930726
224 - Rorrachunki budzewn” 65.224.00 103.377.66 |
225 - Rorlicsenic niewygasacs ch wydathow™ 0 1}
20 - Pospstale posrachunki™ L 0
A0 - Nalernoser linansowe” () 24.078.53

Razem: 1.674.492,31 517.9049,15
Lvzyd minsta i gminy (jednostka budietowa)
| 209 - Rozpachunki 7 odbiorcami i dostawcan” 1 17.404 22
221 - Nateznosct 7 Btata dochoddw budzvionach” 2. 741 386.72 2,039, 146,93
222 - Roshiczenie dochodiny hudzetowyeh”™ 0 i
223 - Rezlicseniv wxdatkow budzetowsch” 0 0
24 - L Rovliczeme ndziclonveh dowag)i budsctowych” { 0
225 . Rovrachunki 7 budzetami” 0 ¢
226 - D ugoterminowe nalesnosci budsetowe™ ] 405 26000 1. 151.665.00
229 - Pesostale rosrihunki publicznopras ne” i) 0
231 Revraclunhi 2 vwly wynagrodsaen” u ]
234 - orestale rosrchunka # priwownikams” 48.960.00 58.245.00
240 Perostale rosrachunki” BU.0H) 0
290 Chdmisy akloalirupace nalesnoict” 6£.936.79 0
Rarzem: 7.169.284,68 3.266.461,17

2)  Swwierdzono. Zze wystepwiace na dni bilansowe naleznosci budzetu gminy oraz urzedu
miasta i gminy zostaly zinwentaryzowane droga werytikacji sald, a w zakresie naleznosci
7. kontrahentami prowadzacymi ksiggi rachunkowe — takze droga potwierdzenia sald.

3) Ustalema odnoszace si¢ do wynikajacych z ksigg rachunkowych sald naleznosci na dzieft

31022011 roku przedstawiono ponizej.

Bud=et eminy - orean finansowy

e Na drien 31.12.201! roku konta rozrachunkowe w ewidencji budzetu gminy
wykazywaly naleznosci na sume 517.909.15 zi. Na powyzsza wielkos¢ skladaly sig

naleznosci:

n
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- od gminnych jednostek budzetowych z tytutu

rozliczenia dochoddéw budzetowych (konto 222) 101.145,70 zi;

- od gminnych jednostek budzetowych z tytuhlu

rozliczema wydatkow budzetowych {konto 223) 289.307.26 zi;

-z tytulu udzialu w dochodach budzetu panstwa

oraz z tytutu dotacji celowych i srodkow na

dofinansowanie wlasnych zadan (konto 224) 103.377.66 z1;
- ztytulu pozyczki udzielonej z budzetu gminy
konto 250 - 24.078.53 z1;

517.909.15 z1.

Razem:

Na koncowe saldo konta 222 w wysokosci 101.145.70 zi sktadaly si¢ nierozliczone
z budzetem gminy do dnia 31.12.2011 roku dochody budzetowe wypracowane przez
8 gminnych jednostek budzetowych. Najwigksza naleznos¢ (86.672,71 zt) wystepowata
na analitycznym koncie rozrachunkowym prowadzonym do rozliczen dochodow
wykonanveh przez Straz Miejskg w Debrzmie.

Szezegdtowe ustalenia w zakresie rozliczania z budzetem dochodéw wypracowanych
przez gminne jednostk budzetowe przedstawiono w dalszej czgsct ninigjszego protokotu
{..4.1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi™).

Koncowe saldo konta 223 (289.307.26 zl) tworzyly niezwrocone przez 8 gminnych
jednostek budzetowych niewykorzystane srodki budzetowe na finansowanie wydatkow
tych jednostek.

Ustalenia w zakresie wykorzystania $rodkow budzetowych oraz zwracania $rodkow do
budzetu $rodkow  niewykorzystanych zawarto dalsze) czgéei protokotu  kontroli
(.4.1. Rozliczenia 7 jednostkami budzetowymi™).

Wystepujace na dzien 31.12.2011 roku saldo Wn konta 224 —  Rozrachunki budzetu”
w wysokosar 103.377.66 zi tworzyly naleznosci z tytulu: udzialu gminy we wplywach
z podatku dochodowego od os6b fizyeznych (71.555.00 zb) i od oséb prawnych
(1.046.66 z1): z tytulu przyznanych przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
w (danskn srodkéw w wysokodei 22.154.00 zI na finansowanie zadan zwiazanych
Z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest, a takze z tytulu pomocy finansowe)
przyznanej przez samorzad Wojewddztwa Pomorskiego na dofinansowanie projektu
zwigzanego ze zwalczaniem narkomanii — 8.622,00 z1,

Koncowe saldo Wn konta 250 — Naleznosci finansowe™ w wysokosci 24.078.53 zl
przestawialo stan naleznosct budzetu od Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie
(samorzadowe| instytucji kultury) z tytulu udzielonej w 2011 roku pozyczki na
dofinansowanie przedsiewzigeia zwigzanego z wymiang stolarki okiennej i drzwiowe]

w budynkach swietlic wiejskich na terenie gminy.
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Szezegdtowe ustalenia dotyczace udzielenia pozyczki oraz jej splaty przedstawiono

w dalszej czgset protokotu (.2.7. Przychody i rozchody budzetu™).

Urzgd priasta i gminy (jednostka budzetowa)

Na dzieir 31.12.2011 roku konta zespolu 2 — _Rozrachunki i rozliczenia” w ewidencji

ksiggowej prowadzonej dla urzedu miasta i gminy (jednostki budzetowe)) wykazywaly

salda Wn na sumg¢ 3.266.461,17 zt. Na ta wielkosé skladaly si¢ naleznosci z tytulu:

1

Na dzien 31.12.2011 roku konto 201 — .Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami™
wykazywato saldo naleznosci w wysokosci 17.404.22 zl. Saldo to przedstawialo stan
naleznosei od jednego kontrahenta. tj. od Powiatowego Urzedu Pracy w Czluchowie
z wvtutu rozliczenia refundacji wynagrodzen dia oséb zatrudnionych w ramach prac
interwencyjnych w nastgpstwie skierowan wystawionych przez ten Urzad. Naleznoscl
zaksiggowane pod datg 30.12.2011 roku dotyczyly umdw zawartych w 1! potroczu 2011

rozliczen z kontrahentami (konto 201)

dochodow budzetowych (konto 221)

sprzedazy nicruchomoscei z ratalng zaplata ceny (konto 226)

t

pozyczek udzielonych ze srodkdéw zakladowego funduszu

$wiadezen socjalnych (konto 234)

17.404.22 zi;
2.039.146.95 zl;
1.151.665.00 zl:

58.245.,00 zt;

roku.

Koncowe saldo konta 221 — . Naleznosci z tytutu dochodéow budzetowych™ w wysokosci
2.039.146.95 zi tworzyly naleznosci z tytutu dochoddw z nastepujacych Zrédet:

626.082.38 zk:
366.629.83 z:
651,69 zt:
41,82 zk:
75.950,30 zt,
45.433.,00 zl:
19.307.67 zi:
2.793.40 zl:

podatek od nieruchomosc:

laczne zobowiazanie pienigzne
podatek lesny

podatek rolny

podatek od srodkow transportowych
oplata za uzytkowanie wieczyste
czynsz dzierzawny

czynsz mieszkaniowy

oplata od posiadania psow

oplata za zaj¢cie pasa drogowego
odsetki od zaleglosci

rozliczenia udzielonych dotacji

Razem:

549,20 zt
9.353,70 z}

699.613.77 zl.
192.740.19 zl;

3.266.461.17 zl.

kl

»

Razem:
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Na saldo konta 226 - .Dlugoterminowe naleznosci budzetowe™ (1.151.665,00 zb)
skiadaly si¢ naleznosci od 2 osoéb fizycznych (53.665.00 zl) 1 jednej osoby prawnej
{1.098.000.00 z1). wynikajace z ratalnej sprzedazy nieruchomosci.

Naleznos¢ w wysokosci 1.098.000,00 zl. przewidziana do sptaty w rocznych ratach do
dnia 28.02.2015r., powstala po sprzedazy nieruchomosci w Debrznie (nieruchomosci
gruntowych, kotlowni oraz wymiennikowni z sieciami) dla spolki PROMAT w Gdyni -
umowa sprzedazy z dnia 1.03.2010r. Splate naleznosct oraz odsetek liczonych od
poszczegblnych rat zabezpieczono hipoteka.

Koncowe saldo konta 234 — Pozostale rozrachunki z pracownikami™ (58.245.00 zi)
przedstawiato stan naleznoscl z tytulu pozyczek udzielonych ze srodkow zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych. Ustalenia w zakresie udzielania 1 splat takich pozyczek
przedstawiono w dalszej czesci protokotu kontroli (,,2.5.1.9. Naliczenia 1 wykorzystante
srodkow ZFSS™.).

Kredyty, pozyvezKi, obligacje, por¢czenia

1. Kredyty i pozvezki

a)

1)

Kredviy

Na bilans otwarcia 2009 roku zobowiazania gminy z tytulu zaciagnigtych kredytéow

wynosity 2.245.000.00 zl i wynikaly z niesplacenia 2 kredytow zaciagni¢tych w 2006

oraz w 2008 roku. j.:

- czesei (245.000,00 zb kredytu zaciagnigtego w 2006 roku w Banku Spéldzielczym
w (Zhichowie (umowa Nr 1/I/JST/06 z dnia 26.09.2006r.). przeznaczonego na
finansowanie zadan inwestycyjnych.

Kredyt mial by¢ sptacony w ratach kwartalnych do konca 2011 roku. Splaty kredytu
dokonano w roku 2009,

- czesel (2.000.000.00 zb kredytu zaciagnietego w 2008 roku w Banku Spoétdzielezym
w Czluchowie (umowa nr 1/JST/2008 z dmia 17.11.2008r.. zmieniona aneksem nr |
z dnia 14.01.2009r.). przeznaczonego na finansowanie planowanego deficytu
budzetowego. Kredyt mial by¢ sptacany w ratach kwartalnych do konca | kwartatu
20191,

Na lata 2009 — 2012 przypadala splata rat na sume 789.360.00 zl i splat w te)
wysokoéci dokonano. Po 2012 roku nalezato splacié raty na sume 1.210.640,00 zi.

7. przedstawionych powyzej ustalefi wynika, ze w latach 2009 — 2012 gmina splacila

1.034.360.00 2t 2 kredytow zactagnigtych przed 2009 rokiem. Po 2012 roku nalezalo
iplacie dalsze 1.210.640.00 2.
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W kontrolowanym

czteroleciu  gmina zaciggngla 2 kolejne kredyty na sume

19.579.137.77 zt. Dane dotyczace zaciagnictych kredytéw przedstawiono w tabeli:

L.y Wasokodé kredyiu, oZnaczenic Numer uchwaly Splaty w latach Zadluzenie na dzien
kredvtdawey, praeznaczenie - narzwa Rudy Miejskiej, 2009-2012 J1.02.20102r,
dofinansowanege  zadania, ar umowy. data podjecia wzh {wzh
data zawarcin umowy, planowany okres
spHaiy

{ Iy 3 4 3
ROK 200#
L [ S000.00 (A Bank  Spoldaelesy Nr L V/260/2000 500.600.00 L0
w Crluchowie -~ na pokoveie  defieyta 7 dria 7.12.2000r.
hudietween - umona ne SSTA9 2 dna
2202 2008y,
Phanowana splatac Lats 2000 - 2012,
ROK 2000
[, 1007903777 20 Powssechna Kasa Nr LXVI/33472000 1331571996 8563 417.81
Oneerednaict TP w o Warszawie - na 2 diia 1108201 0r.
sfinansowanic planowanego delicvia
bidzetowego  wanihgjgeego 7 realizagi
itan mwestveyinoch - umewa nr 48 1020
4odd OG0 TG 0G0 0366 7 dnia
G200,
Planowana splatac Lata 2010-2023,
ROK 211
T Nie zuciggann kredyiiw ] - ] - -
ROK 2012
| Nie zacigguna kredy tow - - ]
RAZEM: 1987913777 X LLOIA 71996 £.563.417.8)

Stwierdzono. ze przy zaciaganiu Kredytow gmina uzyskiwata pozytywne opinie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku o mozliwosci ich splaty.

Zaciagnigte kredvty splacano 7 zachowaniem termindw  okreslonych w zawartych
umowach.

Na dzien 31.12.2012 roku konto 134 — . Kredyty bankowe™ wykazywalo saldo
w wysokosci 9.774.057.81 zt.

Wiclko$¢ powyzsza przedstawiala stan zobowigzan gminy z tytulu kredytow
zaciggnigtych przed 2009 rokiem (1.210.640.00 zh) oraz kredytow zaciagnigtych

w kontrolowanym czteroleciu, tj. w latach 2009 — 2012,

Pozyeski

Na bilans otwarcia ksigg rachunkowych 2009 roku zadluzenie gminy z tvtuhu
zaciggnietyeh pozyczeh wynosito 400.000.00 zt 1 wynikalo z niesptacenia pozyczki
zaciggnigtej w 2004 roku w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne] w  Gdansku (umowa Nr WFOS/P/73/2004 z dnia 21.09.2004r) na

dofinansowanie zadania inwestycyjnego polegajacego na modernizacp i rozbudowie
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istniejace] oczyszezalm $ciekow w miejscowosci Debrzno Wies. Caltkowita splata tej

pozyczki nastapi¢ miala w 2010 roku.

Ustalono. 7¢ w okreslonym w umowie terminie gmina splacila raty na sumg

330.000.00 zl. pozostale 70.000.00 zt zostato gminie umorzone.

W latach 2009 — 2012 gmina zaciagneta 4 pozyczki na sume 4.962.872.85 zi. Dane

dotyezace zaciggnigtych pozyczek przedstawiono w tabeli ponizej:

Lp. | Wysokasé pozyezki, oZnacrenie Numer uchwaly Splaty | umarzenia FZadlwZenic na dzien
poivezkodawey, przeznaczenie - nazwa Rady Miejskiej. w latach 30.012.2002r
dofinansowanego  zadania, nr umowy, data podjecia 20409 - 2012 (wzh
dala zawarcia umowy, planewany okres {wl)
sphaty

! 2 3 4 3
ROK 2044
1| 50000000 21 - WIOSKIW w Gdansku - Nr LI/245/2000 splata: 355, 06000 000
151 dolinmansowanic budowy siei 7 dnia 23.10.2009¢. umoerzenic: 14500000
kanalizaesvinei  praesstowef  se Starego Ziniana :
Gronowa  da Bobusyewa - umowa Nr LIV/258/2009
NE WEOSHYS 222008 7 dnia 27112000, zdma 23.11.2009¢.
IManowana sphata: Lata 2000 - 2012
ROK 2H0
b | 48287285 o - Bank  Gospadarstwa Nr EXV324:2000 248287285 0.00
keajwego w Warszawie - na 7 dnia 23.07 201 0r,
waptzedzajace  Tmansowvanie  Kosziow
budowy  kimalizac)i  sunitarnel  w m.
Ciernie, Przx pivlsko. Jakhabowo,
Stanslawka 7 przewodem tlocznym  do
ul. Rupackicge  ~  umowa o PROW.
320 TE.0829322 7 daia 14 10 2010r,
Plarowang splata Rok 2011,
2 EIHL00,00 21 - WIEOSIGW w Gdiansko - Ne LXVI/332/2010 395 000100 70500000
na dofinansovane  budowy  Kanalizach Z dnia 11.08.2010¢
samitarng)  dla wsi Slopia. My$ligosecr
i Buchowo — umowa nr WEOSPO2010
sdnta 6 12.2010r
PMlarewsang splata. Lata 2011 - 2015
A | BEL00000 2l - WIEOSIGW w Gdaitsku - Ne LXVI/333/.2000 880.0403,00 (100
na dolingnsowanie  budowy  Kanalizacji z dia L1.U8.2010r.
sanitamep dla wsi Slupia, Mydligoser
i Buchowo — umonwa ne WEQS/PR/T02010
#dnig o 12,2010
Clanowana spiaa: Rok 2011
ROK 2011
] Nie saciggano podyczek - - -
ROK 2012
| Nic zaciggano podyezek - - -
Razem: 496287285 2 X 425787285 500000

Ustalono. Zze przy zaciaganiu pozyczek uzyskiwano pozytywne opinie Regionalne] Izby

Obrachunkowej w Gdansku o mozliwosci ich splaty.

Splata pozyczek nastgpowala w terminach i wysokosciach okreslonych w zawartych

umowach.

Na dzien 31.12.2012 roku konto 260 - ,Zobowigzania finansowe™ wykazywalo saldo

w wysokosei 705.000.00 zt. Wielkos¢ ta przedstawiala stan zobowigzan z tytulu

ozyvezki zaciagniete] w 2010 roku.
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2.3.2. Oblivacje

W okresie objetym kontrolg gmina nie zaciggala zobowiazan majgcych zwigzek z emisja

obligacii.

)

2.3.3. Udzielone porgeezema i1 gwarancje
1

W kontrolowanym czteroleciu, tj. w latach 2009 ~ 2012 kontrolowana jednostka nie
udzielala gwarancji oraz nie posiadala zadnych zobowiazah z tytulu gwarancji
udziclonych przed tym okresem.

W analogicznym czasie udzielono dwoéch porgezen — obu w 2011 roku.

Ustalono. ze w dniu 15.03.2011 roku reprezentujacy gming pan Mirostaw Burak -
burmistrz miasta igminy zawarl umowe poreczenia z Bankiem Spétdzielczym

w Czluchowie. Na mocy tej umowy gmina udzielita solidarnego porgczenia z 10 innymi

jednostkanii samorzadu terytorialnego (gminy: Czluchéw, Koczata. Lipka. Rzeczenica,

Przechlewo. Zakrzewo oraz miasta 1 gminy: Czamne, Jastrowie, Kamien Krajenski
i Okonek) za przyszle zobowigzania Fundacji Lokalna Grupa Dziatania — Naszyjnik
Polnocy w Debrznie. jakie moga powstaé z tytutu umowy nr 2/2011 z dnia 15.03.2011
roku. na mocy ktorej Bank udzielit Fundacji gwarancji zwrotu Agencji Restrukturyzacyi
1 Modernizacji Rolnictwa w Warszawie zaliczki w wysokosci 260.667.00 zi.

Okreélona w umowie porgczenia kwota poreczenia wynosita 26.235,00 z1. porgezenie
mialo by¢ wazne do dmia 31.12.2015r.

Zawarcie ww. umowy porgczenia poprzedzone zostalo zarzadzeniem Nr 55/2011
Burmistrza Miasta 1 Gminy (brak okreslenia tytulu) z dnia 15 marca 201 r.. méwiagcym
o udzicleniu ww. porgezenia oraz wskazujgcym dochody wlasne gminy jako Zrodio
splaty ewentualnych zobowiazan wynikajacych z udzielonego poreczenia.

Ustalono. ze organ wykonawczy gminy posiadal upowaznienie organu stanowiacego
gminy do udzielania w roku budzetowym 2011 porgczen 1 gwarancji do kwoty
1.500.000.00 zl. wyrazone w § 11 uchwaly Nr 1I/10/2010 Rady Miejskiej z dnia
29 grudnia 2010r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Debrzno na rok 2011,
w brzmieniu ustalonym uchwala Nr 1V/25/2011 tego organu z dnia 27 stycznia 201 1r. w
sprawie wprowadzenia zmian w budzecie na rok 2011,

Ustalono. ze w budzecie gminy na 2011 rok zabezpieczono srodki na ewentualna splate
porgczonego przez gming zobowiagzania,

Klasyfikowany w § 802 - Wyplaty z tytuhr gwarancji 1 poreczen™ w rozdziale 75704 —
~Rozliczenia z tvtulu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub
jednostke samorzadu terytorialnego™ plan wydatkow w wysokoscei 26.235.00 zt ustalono
przvwolang juz uchwala Nr [V/25/2011 Rady Miejskiej z dnia 27 stycznia 2011ir. w
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sprawie wprowadzenia zmtian w budzecie na rok 2011. Plan ten byt aktualny do konca
roku budzetowego.

Ustalono. ze do konca 2011 roku nie realizowano wydatkéw na splate poreczonego
zobowigzania.

Wydatkéw z tytulu splaty porgezonego zobowiazania nie realizowano takze w 2012 roku

przy planie ustalonym w wysokosei 26.235.00 zi.

Na podstawie wystawionego w dniu 15.06.2011 roku dokumentu ,.Porgczenie™ ustatono.
ze w dniu tym Kkontrolowana gmina udzielita solidarnego porgczenia za zobowiazania
z tvtuhu pozyczki w wysokosei 13.593.902.00 z1 udzielone) przez Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku spélce Zaklad Zagospodarowania
Odpadow Nowy Dwor z siedziba w Chojnicach na podstawie umowy pozyczki
nr WFOS/P/24/201 I/RPO-ppNFOS z dnia 31.05.201 1r.
7. dokumentu podpisanego przez burmistrza miasta t gminy i kontrasygnowanego pezez
skarbnika gminy wynikalo. 2e poreczenie kontrolowanej gminy obejmowalo
zobowigzania pozyczkobiorcy z tytulu ww. pozyczki do kwoty 899.015.68 zi.
Przepisy art. 94 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowig m.in.. Zze poreczenia sa
terminowe.
W przywolanym dokumencie zapisano, ze — cyt.: .Poreczenie niniejsze jest wazne do
dnia calkowitego wywiazania sic przez pozyczkobiorce ze zobowigzan {inansowych
wynikajacych z ww, umowy™.
Podpisanie por¢ezenia poprzedzone zostalo zarzadzeniem Nr 12372011 Burmistrza
Miasta i Gminy z dnia 15 czerwca 2011r. w sprawie poreczemia czgscl pozyczki
udzielonej przez Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Gdansku dla Zakladu Zagospodarowania Odpadoéw Nowy Dwor Sp. z o.0.
W zarzadzeniu okreslono muin. kwote poreczenia. Zrédlo finansowania ewentualnych
zobowigzan wynikajacvch z porgezenia oraz termin waznosci porgczenia — do kofica
2024 roku.
Stwierdzono. ze okreslony w zarzadzeniu termin waznosci porgczenia oparto na
otrzymane) w dniu 08.02.2011 roku informacji z ww. spdtki (pismo ZZ0/1.dz.266/10
zdnia 8.02.2011r.). Zawarta w dniu 31.05.2011 roku umowa pozyczki wyznaczala
termin splaty ostatnie) raty pozyczki w dniu 31.03.2025r. Z powyzszego wynika, ze
okreslony w zarzadzentt burmistrza miasta i1 gminy termin waznosci porgczema byt
o 3 miesigee krotszy od koncowego terminu splat zobowiazan wynikajacych z ww.
umowy pozycezki.
Przediozone do kontroli dokumenty obejmowaly tez tabelkg, w kidrej ww. spotka
zestawila 10 gmin porgczajacych pozyczke. kwoty porgczone przez poszczegolne gminy
az udzial procentowy porgczonych kwot w catkowite] kwocie pozyczki. Kontrolowana

\
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gmina miata porgczy¢ splatg czesci pozyczki stanowiacej nieco ponad 6,6 % calkowitej
kwoty pozyczki.

W budZzecie gminy na 2011 rok. jak tez na rok 2012, nie zabezpieczano Srodkdéw na
cwentualng splate porgczonego przez gminge zobowigzania — termin splaty przez

pozyczkodawcg I raty pozyczki przypadal na rok 2013.

Zobowiazania wynikajace z udzielonych poreczen ujmowano na pozabilansowym koncie
994 — Zobowigzania warunkowe — poreczenia i gwarancje” w ewidencii prowadzone)
dla budZetu gminy (organu tinansowego).

Na dzien 31.12.2012 roku ww. konto wykazywalo saldo w wysokosci 1.003.955.68 zi.
Wielkosé ta obejmowala:

- porgezenie w wysokosci 104.940.00 zi (26.235.00 zt x 4 lata) udzielone dla Fundac;ji

.okalna Grupa Dzialania Naszyfnik Péhnocy;
- poreczenie w kwocie 899.015.68 zt dla spdtki Zaklad Zagospodarowania Odpaddw

Nowy Dwor w Chojnicach.

Do ksiggowe) ewidencji zobowiazan wynikajacvch z udzielonych porgczen uwag nie

whiesiono.
Dochody budictowe

Kontrolg dochodéw budzetowych gminy przeprowadzono za rok budzetowy 2011,

2.4.1. Subwencje, udzialy w podatku dochodowym, dotacje, otrzymane srodki oraz wplywy

Z Wintu pomocy finansowei udzielane| miedzy jednostkami samorzadu tervtorialneeo

2.4.1.1.8ubwencja ogdlna i udzial gminy w podatku dochodowym

B

W 2011 roku gmina otrzymata 11.574.638.00 zI subwencji ogdlne) z budzetu panstwa.
Dochody z tytulu subwencji stanowily 30 % wszystkich dochodow budzetowvch gminy.
zrealizowanyceh na suine 38.594.956.08 z1L

Otrzymana subwencia skladala si¢ z nastgpujacych czgéei:

- odwiatowe) - 5.972.400.00 zi;
- wyréwnawese) - 4.952.489.00 z};
- rownowazacej - 649.749 00 zI:

Razem: -  11.574.638.00 zi.

Na rachunck biezgey budZzetu gminy subwencja wplywata w terminach okreslonych
przepisami art. 34 ust. 1 pkt 1 — 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach
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jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2010r. Nr 80, poz. 526
Z€ ZIm. ).

2) Zrealizowane w 2011 roku dochody gminy z tytulu udzialu w podatku dochodowym
wyniosly 2.121.604.78 zi i stanowily 5.5 % wszystkich dochodéw budzetowych gminy.
Wplvwy 7 tytulu udziatly w podatku dochodowym od 0séb fizycznych {§ 001) wyniosly
2.107.282.00 71, z tytutu adziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych (§ 002)

zrealizowano wplywy w wysokosei 14.322.78 zt.

2.4.1.2. Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne

zadania zlecone ustawami (88 2011 631)

1} Zrealizowane w 2011 roku dochody gminy z tytutu dotac)i o jakich mowa powyzej
wyniosty 6.250.430.76 21 i stanowily 16,2 % wszystkich dochodow budzetowych gminy.
2} Szczepotowe ustalenia w zakresie wysokosei dotacji przyznanych gminie. dotacji
wykorzystanych. a takze zwrdconyeh do budzetu panstwa dotacji niewykorzystanych,
przedstawiono w odrgbnym rozdziale niniejszego protokotu — (V. Zadania zlecone

i realizowane w ramach porozumien™).

2.4.1.3, Dotacje cclowe z budzetu pansiwa na zadania wlasne gminy

W 2011 roku gmina zrealizowala 1.462.424.13 zt dochoddéw z tytutu dotacji celowych
z budzetu panstwa na zadania wlasne gminy.

Powyzsza wielkos¢ obeymowata 1.361.806.,60 zI dotacyi na =zadania biezace.
klasyfikowanych w § 203 — _Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
wlasnych zadan biezacych gmin™ oraz 100.617.533 zi dotacji na wlasne zadania
inwestycyjne, klasyfikowanych w § 633 — _Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa

na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wlasnych gmin™.

Datacie celovwe = budzetu panstwa na wlasne zadania biezgee gminy —$ 203

1} W trakcie 2011 roku na bankowy rachunek gminy wplynelo 1.418.287.00 z1 dotacji
klasyfikowanych w § 203, Wielkos¢ ta byla o 189.348.00 zl nizsza od planu dochodéw
7 ww. zrodla. wynoszacego 1.607.635.00 zt.
Ustalono. ze na nizsze wykonanie dochodow wplynelo glownie zablokowanie przez
Wojewod¢ Pomorskiego srodkow w wysokosei 189.300.,00 zt na wyplate stypendidow dla
uczniow w rozdziaie 85415 — .Pomoc materialna dla ucznidow™.

2y 7 dotacji w wysokosci 1.418.287.00 zI pgmina wykorzystala 1.361.806.60 zl
Niewykorzystane dotacje na sumg 56.480.40 zt zwrécono do budzetu panstwa w dniach
27.12.2011 roku (44.366.00 21} oraz 3.01.2012r. - 12.114.,40 z1.

3) Ostateczne \x-'ykohanie dochodow z tytutu dotacji celowvch na realizacje wiasnych zadan

iczacych (§ 203) w poszezegdlnych rozdzialach budzetu przedstawiono w tabeli:
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Rozdzial budZetu Plan Wiykonanie
h {zy
! 2 3
KO195 - | Porostatas daalalnese” 161.00 191.00
3213 - _SKkladki na ubezpieczeme Zdrowoetne oplacane 2a osoby pobicrajace 18.000.00 16.626.00
| nicklore swindezenia 7 pomocy spolecanej.. ™
5214 - Zasitki i pamoc w naturze orar skladki na whezpivesenia cmers talne 256 600.00 259 600,00
3renkowe”

#3216 - Zasilki stalke” 220.000.00 215.937.00
3219 - Osrodha pomos spoleceme”™ 135.560.00 1 35.560.00
83205 - Pozostala daialalnese” 495 400,00 492722 61
B5415 - Pomoe materialng di uemiin” 478 884.00 245.170.00
Razem: 1.607.635.00 £.361.806,60

4)

a)

b)

Kontrolowany urzad miasta i gminy wykorzystal dotacje na sumg 215.231.00 zt. w tym
191.00 zt w rozdziale 80195 —  Pozostala dzialalnos¢™ oraz czgsé dotacji (215.040.00 zb)
w rozdziale 85415 — _Pomoc materialna dla uczniéw™. Wykorzystanie tych dotacji
poddano kontroli.

Otrzymana w dniu 10.11.2011 roku dotacja w wysokosci 191,00 zt w rozdziale 80195
miala by¢ wykorzystana do finansowania kosztéw prac komisji kwalifikacyjnych
i egzaminacyjnych do spraw awansu zawodowego nauczycieli. Ustalono. ze wykonanie
wydatkow klasyfikowanych w § 417 — _Wynagrodzenia bezoosobowe™ ww, rozdziatu
nastapito poprzez przeksiggowanie z rozdziatu 75023 - . Urzedy gmin™,

Czesé, 4. 215.040.00 zL z dotacji celowej z budzetu panstwa w rozdziale 85415 -
<Pomoc materialna dia ucznidow™ urzad miasta 1 gminy wykorzystal do finansowania
wydatkow klasytikowanych w § 324 — _Stypendia dla uczmow™.

Ogolem na stypendia szkolne wydatkowano 268.800,00 zt - réznice w wysokosci
53.760.00 z1 pokryto s$rodkami wiasnymi gnuny. Finansujac zadanie mie naruszono
przepisow art. 128 ust. | ustawy o finansach publicznych okreslajacych maksymalny
udzial dotacji celowych z budzetu panstwa w dofinansowaniu zadan wlasnych giminy
(80 % kosztow realizacji zadamia),

Stvpendia szkolne wyplacono w oparciu o listy wyplat sporzadzone na podstawie decyzji
administracyjnych burmistrza miasta 1 gminy wydanych w okresach od styczma do
czerwea oraz od wrzesnia do grudmia 201 1r.

Decyzje administracyjne z | potrocza 2011 roku wydawano w oparciu o obowigzujacy
w gminie  .Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
ucznidw  zamieszkatych na terenie Miasta i Gminy Debrzno™, przyjety uchwalg
Nr XXXIV/215/2005 Rady Miejskiej z dnia 30 marca 2005r. w sprawie regulaminu
udzielania pomocy materialne) o charakterze socjainyni.

Do decyzii administracyjnych wydanych w okresie wrzesien-grudzien 2011 roku miat
zastosowanie .Regulamin udzielania pomocy (...)” wprowadzony do stosowania uchwalg
Nr VIIF46/2001 Rady Miejskiej z dnia 9 czerwca 2011r. w sprawie regulaminu
zielania pomocy o charakterze socjalnym. Uchwata zostala ogloszona w Dzienniku
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Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego Nr 100 z dnia 17 sierpnia 2011r. pod
poz. 2002.

Kontrolg przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004r. Nr 2546, poz. 2572 ze zm.) oraz obowigzujacych w 2011 roku
regulaminow udzielania pomocy materialne] o charakterze socjalnym przeprowadzono
na podstawie losowo wybranej préby obejmujace] 35 decyzp administracyjnych
burmistrza miasta i gminy oznaczonych numerami porzadkowymi: 09/V/2011 do
TUV201T: 20/V2011: 134/V/2011 do  141/V/2011,  227/V/2011, 228/V/2011;
269/V2011 do 271/V/2011: 15/2011/S do 17/2011/S; 88/2011/S do 90/2011/S;
116/2011/S do 12272011/8; 163/2011/8: 248/2011/8S do 251/2011/S. Decyzjami objetymi
kontrola udzielono stypendiow szkolnych na sume 2.800,00 z1.

Ustalono. Zze we wszystkich kontrolowanych przypadkach podstawe przyznania
stypendiow stanowily pisemne wnioski — wnioskodawcy wypelniali formularz wniosku o
przyznanie stypendium szkolnego zatwierdzony zarzadzeniem Nr459/2005 Burmistrza
Miasta i Gminy z dnia 19 sierpmia 2005 roku i (od marca 2011 roku) — formularz
wprowadzony zarzadzeniem Nr 64/2011 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 17 marca
2011y,

Ztozone wnioski zawieraly m.in. dane o dochodach osigganych przez poszczegdinych
czlonkow rodziny oraz o miesiecznych dochodach na jedng osobg wrodzinie. Do
wnioskow  zalaczono stosowne zaswiadczenia o dochodach. Kazdy wnioskodawca
wskazal dwie formy pomocy — pomoc w formie pokrycia kosztéw zakupu podrecznikéw,
lektur. stownikow. strojow sportowych, itp.. albo pomoc w formie Swiadczenia
pienigznego w przypadku uznama przez organ przyznajacy stypendia. ze udzielenie
stypendiow w innych formach nie jest zasadne.

Ustalono, 7¢ w kazdym kontrolowanym przypadku organ przyznajacy stypendia
decydowal o przyznaniu stypendium w formie $wiadczenia pieni¢znego —~ powyzsze
wynikalo 2z adnotacji na odwrocie wnioskow oraz z sentencji wydanych decyzji
administracyjnych. Z ustnych informacji udzielonych przez panig Anng Dopke -
inspektor ds, gospodarki mieszkaniowe] (osoba ta w urzedzie miasta i gminy
m.in. gromadzi wnioski o pomoc materialna dla ucznidw oraz sporzadza projekty decyzji
administracyjnych w sprawie przyznania takie) pomocy) wynikalo. ze w 2011 roku
stosowano wylacznie forme, o ktére} mowa w art. 90d ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty,
1. torme Swiadczeh pienigznych.

Przywolang forme ustawa wskazuje jako forme wyjatkowa. gdy nie jest mozliwe
przyznanie stypendium w dwoch podstawowych formach okreslonych w art. 90d ust. 2
ustawy. 1. poprzez calkowite lub czgsciowe pokrycie kosztow udzialu w zajeciach
edukacyinyeh wykraczajaeych poza zajecia realizowane w szkole oraz poprzez pomoc

rzgczowg o charakterze edukacyjnym.
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Przedstawione do kontroli dokumenty obejmowaly pisemne oswiadczenia prawnych
opickunow dzieci, ze przyznane stypendia przeznacza na pokrycie wydatkow
zwigzanych z procesem edukacyjnym dzieci. tj. na cele wymienione w czterech punktach
oswiadezen. nawigzujace do art. 90d ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty.

Pozostale dotacje celowe z budzetu panstw na wlasne zadania biezace gminy, na sumg
1.146.575.60 zi. klasyfikowane w rozdzialach 85213, 85214, 85216. 85219, 89295
1 83415 (30.130.00 zl) wykorzystywaly jednostki organizacyjne gminy.

Osrodek Pomaocy Spolecznej w Debrzinie wykorzystywal dotacje w 5 rozdzialach dzialu
852 — .Pomoc spoleczna™, z kolei Zespdl Szkél w Debrznie, Szkola Podstawowa
w Myséligoszezy. Szkota Podstawowa w Starym Gronowie oraz Szkola Podstawowa w
Uniechowie, wykorzystywaly pochodzace z dotac)i celowej srodki finansowe

w wysokosci 30.130.00 zI na sfinansowanie wyprawek szkolnych.

Dotacje celowe = budzetu pavistwa na wilasne zadunia inwestycyjne gminy - § 633
Dochody z tytulu dotacji o jakich mowa w tytule., wynoszace 100.617,53 zl.
zrealizowano w dniach 21.06. (57.478.00 zh) 1 26.10.2011r. (43.139.53 zl) w rozdziale
80101 — ..Szkoly podstawowe™.

Podstawe otrzymania dotacji stanowita umowa o udzielenie dotacji na dofinansowanie
utworzenia placow zabaw w szkotach podstawowych w ramach Rzgdowego programu
. Radosna Szkola ™, zawarta z Wojewoda Pomorskim w dniu 20.04.201 Ir.

Owzymang dotacje kontrolowana jednostka wykorzystala do finansowania zadania
inwestycyjitego zwigzanego z wykonaniem placu zabaw przy Zespole Szkét w Debrznie.
Zrealizowane do konca 2011 roku koszty tego zadania wyniosty 201.235.07 zh
Otrzymang dotacja pokryto 50 % tych kosztow.

Kontrolowana jednostka zlozyla sprawozdania (merytoryczne 1  finansowe)
7 wykorzystania dotacji w terminie okresionym w umowie.

2.4.1.4. Dotacje _ceclowe  w  ramach  programdéw  finansowanvch z udzialern  srodkéw

1)

europejskich, o ktorych mowa w art. 5 ust. | pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 1 6 ustawy

o finansach publicznych, lub plathosei w ramach budzetu srodkdw europejskich (§ 200
i §620)
Ustalono, ze w 2011 roku nie planowano 1 nie realizowano dochodéw budzetowych

klasyfikowanych w § 620,

Dochody gminy z tytwlu dotac)i celowveh klasyfikowanych w § 200 wyniosty
669.837.99 zI. Wykonano je w czterech rozdzialach:

- 85153 - . Zwalczanie narkomanii™ - 12.971.93 zk:

- 85154 — .Przeciwdziatanie alkoholizmowi™ - 8.622.00 zI.
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- 85395 - ..Pozostala dzialalnos¢™ - 290.546,20 zl;
- 92120 - ..Ochrona zabytkow i opieka nad zabvtkami® -  357.697.86 zL
Razem: -~ 669.837.99 21,

Srodki finansowe w wysokosci 12.971.93 zl, stanowiace dochéd budzetowy w rozdziale
85153 ~ . Zwalczamie narkomanii™ wpltynely na wyodrgbniony rachunek bankowy gminy
w dniu 24.02.2011r.

Powyzsza kwota stanowita pomoc finansowa Wojewodztwa Pomorskiego przy realizacji
projektu pn. . Komputer moj przyjaciel — wyposazenie Swietlic wiejskich gminy Debrzno
W spro¢t komputerowy  oraz  organizacia  warsztatow  komputerowych”, na
dofinansowanie ktérego przyznano gminie srodki w wysokosci 12.971.93 zi.

Podstawe otrzymania pomocy w ramach dzialania ,.Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju”. objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
stanowita .umowa o przyznanie pomocy nr 00110-6930-UM1140154/10 zawarta
z samorzadem ww, wojewodztwa w dniu 30.09.2010r.. zmieniona aneksami nr 1 z dnia
13.10.2010 roku t nr 2 z dnia 17.12.2010r.

W toku ¢zynnosei kontrolnych ustalono. ze wprowadzenia do budzetu gminy dochodu
z tvtulu dotacpi w kwocie 12.971.93 zl, klasyfikowanej w § 200 w rozdziale 85153 —
~Zwalczante narkomanii”. dokonano uchwala Nr V/29/2011 Rady Miejskiej z dnia
10 marca 201 Ir. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie na rok 2011.

Ustalono. ze otrzymana w 2011 roku dotacja stanowila refundacj¢ wydatkow

poniesionych w roku poprzednim.

Ustalono. 7ze w oparciu 0 dowdd . polecenie ksiggowania™ nr 288 pod data 31.12.2011
roku na koncie 901 - .Dochody budzetu™ (w korespondencji z kontem 224 -
~Rozrachunki budzetu™) zaksiggowano dochdd budzetowy w wysokosei 8.622.00 zi.,
Przywolany dowod wewnetrzny. z opisem otresci —~ cyt.: ,Srodki w drodze —
na meble AA™. wystawiono po otrzymaniu w dniu 4.01.2012 roku pisemnej informacji
Urz¢du Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku o zakonczeniu
weryfikacji wniosku o platno$é ostateczng projektu objetego Programem Rozwoju
Obszardw Wiejskich na lata 2007 — 2013, jak tez informacji o zleceniu w dniu 3.01.2012
roku Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dokonania platnosci kwoty
8.622.00 zL.

Przywolany w pismie wniosek o ptatnosé ostateczna dotyczyl projektu pn. .. Wyposazenie
swietlic w m. Debrono, Stanislawka, Skowarnki. Stupia. Cierznie, Stare Gronowo
i Uniechow w meble hinrowe niczhedne do prawidlowego funkcjonowania tych swietlic
oraz organizacfu cajec edukacyjnyeh”. Na realizacj¢ tego projektu przyznano gminie
$godki w wysokosci 8.811.,96 zi. jednak nie wigeej niz 70 % kwoty poniesionych kosztow

Reegrinmaine Dela Obuaclankowa w Cidansho  Predokol keanadi Migsa 0 Goomy 1ebrzm




5)

48

kwaliftkowalnych — takie dofinansowanie wynikalo z umowy nr 00293-6930-
UMI1140606/10 zawartej w dniu 16.05.2011r.

Ustalono. ze zaksiggowana w ostatnim dniu 2011 roku na dochody tego roku kwota
8.622.00 zI wplyneta na bankowy rachunek gminy w dniu 27.01.2012r.

Wykonane w 2011 roku dochody w wysokosei 290.546,20 zt z tytulu dotacj

klasyfikowanych w § 200 w rozdziale 85395 — ,Pozostala dzialalnod¢™ wiazaly sie

z realizacja przez gmine dwoéch projektow dofinansowanych srodkami Europejskiego

Funduszu Spolecznego:

- L Aknwizacia spoleczno-zawodowa drogg do lepszego jutra w gminie Debrzno™ —
vmowa ramowa nr UDA-POKL.07.01.01-22-071/08 zawarta w 29.09.2008 roku
pomigdzy Wojewoddztwem Pomorskim i kontrolowana gmina, w imieniu ktorej
dzialal Osrodek Pomocy Spolecznej w Debrznie, uzupelniona ancksem nr UDA-
POKL.07.01.01-22-071/08 z dnia 24.06.2011r.. okreslajacym m.in. wysokos¢
dofinansowania projektu w 2011r.

- LIndvwidualizacia nauczania w kasach I-IIT w szkolach podstawowych gminy
Debrzno kluczem do sukcesu edikacyjrego™ — umowa nr UDA-POKL.09.01.02-22-

290/11. zawarta z Wojewodztwem Pomorskim w dmu 10.11.201 1.

7 prowadzonej w urzedzie miasta t gminy ewidencji ksiegowej wynikalo, ze na
dofinansowanie realizowanego od 2009 roku projektu . Aknwizacia spoleczrno-
cawodowa... " gmina otrzymala w 2011 roku $rodki na sume 208.753,25 zl, Wielkos¢ ta
obejmowala 196.612.90 z} wplywow z Ministerstwa Finanséw ($rodki europejskie) oraz
12.140.35 7zt 7 dotacji celowe) z budzetu krajowego, przekazanych przez Samorzad
Waojewddziwa Pomorskiego.

Przyvwolany powvzej aneks z dnia 24.06.2011 roku do umowy z dnia 29.09.2008 roku
okreslal, ze w 2011 roku gmina miala otrzyma¢ dofinansowanie w wysokosci
nieprzekraczajace] 208.698.29 zl. w tym 19655794 zt ze srodkow europejskich
i 12.140.35 zt z budzetu krajowego. Poréwnanie wiclkosci umowionych z kwotami
zaksiggowanymi jako dochody otrzymane wykazalo réznice w wysokoser 54,96 zt —
o takg kwotg dochody otrzymane przekroczyly kwote przyznana. Wplyw tych srodkow
na rachunek gminy (51.74 zl z rachunku Ministerstwa Finanséw oraz 3,22 zt z rachunku
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku) nastapil w dniu
4.05.2011r.

Pani Ewa Matraszek -- skarbnik gminy wyjasmita ustnie, ze w dniu 4.05.2011 roku na
rachunek gminy wrécily Srodki. ktére w ostatnim dniu poprzedniego roku gmina przelata
jako zwrot dotacji. Skarbnik dodata. ze projekt jest nadal realizowany i ostateczne jego

rogliczenie nastypi w 2013 roku,

Queﬂ“
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Drugi 7z wymienionych projektdéw, tj. projekt . fndywidualizacja  nauczania...”,
przewidziany do realizacji w latach 2011 -2012. mial by¢ dofinansowany kwotg nie
przekraczajaca 176.580.00 zl. Ustalono. ze takie dofinansowanie gmina otrzymala —
w 2011 roku wplynely Srodki w wysokosei 81.792.95 zl, pozostate 94.787.05 zt w roku
nastepnym.

W rozdziale 92120 — .Ochrona zabytkéw i opicka nad zabytkami™ zrealizowano
357.697.86 z1 dochodow klasyfikowanych w § 200. Dotacje w takiej wysokosci
wplyngly z Ministerstwa Finanséw na dofinansowanie projektu p.n. . Dziedzictwo
i Kuftura Mualych Ojczyza w Powiecie Cziuchowskim — remont zabytkowych obiektow
sakralnveh w gminach Czarne. miejskiej Czhuchow. wiejskiej Czluchow. Debrzno,
Koczala, Rzeczenica i Przechlewo ™. Wielkosé dofinansowania projektu przewidzianego
do realizacji w latach 2010 — 2012 ze s$rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. zasady przekazywania tych Srodkow oraz ich rozliczanmia. okreslala
umowa nr WNP-RPPM.08.01.02-00-038/09 zawarta w dniu 8.09.2009 roku poniigdzy
Wojewoddztwem Pomorskim i wymienionymi w nazwie projektu siedmioma gminami

powiatu czluchowskiego.

2.4.1.5. Dotacje z funduszy celowych na realizacie zadan eminy

1

2)

4)

W roku objetvm szczegdlowa kontrola dochodéw na rachunek gminy wplyngto
100.000.00 z} dotacji klasytikowanych w § 626 — ,.Dotacje otrzymane z panstwowych
funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestyc)i
i zakupoéw inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych™ Wymientony
dochod zrealizowano w rozdziale 92695 — | Pozostala dzialalnosé™.

W analogicznym okresie gmina nie otrzymala Zzadnych dotacji z funduszy celowych na
zadania biczace. klasytikowanych w § 244,

Dotacja na zadania inwestycyjne wplyneta na rachunek gminy w dniu 15.12.2011r,
Srodki te. pochodzace z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. przekazalo Ministerstwo
Sporte 1 Turystyki na podstawie umowy nr 2011/0097/1846/SubA/DIS/T z dnia
26.10.2011r.

Z ww. umowy wynikalo. ze dotacja miala stanowi¢ dofinansowanie zadania
inwestycyinego pn. Budowa budvnku zaplecza socjalno-technicznego proy stadionie
miciskint w Debrznie. Okre$lona w umowie catkowita wartos¢ kosztorysowa zadania
wynosila 476.600.00 zi. przyznana dotacja miata pokry¢ 21 % tych kosztow.

Ustalono. Ze poniestone w 2011 roku naklady na realizacj¢ dofinansowanego zadania
wyniosty 476.598.86 zt. Koszty te zostaly rozliczone. Przyjecia nowo wybudowanego
budynku na stan ewidencyjny srodkow trwatych dokonano pod data 31.12.201 1r.
Sporzadzone przez kontrolowana jednostke w dniach 5.12.2011 roku i 13.01.2012 roku

sprawozdania (rozliczenta) w ujeciu rzeczowym 1 finansowym zostaly przyjgte przez

e e
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ww. Ministerstwo bez uwag. Powyzsze wynikalo z otrzymanej w dniu 26.01.2012 roku

Informacj o przyjeciu rozliczenia™.

2.4.1.6. Dotacje celowe otrzvmane z samorzadu wojewodztwa na realizacje porozumien

1) Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu
terytoriainego sporzadzonego za 2011 rok ustalono, ze w roku tym kontrolowana £mina
uzyskata 80.000.00 zt dochodow z tytulu dotacji celowych na realizacje porozumien.
Dochody w ww. wysokosci, klasyfikowane w § 663 - .Dotacje celowe otrzymane
z samorzadu wojewddztwa na nwestycje 1 zakupy inwestycyjne realizowane na
podstawie porozumien (umdw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego™

zrealizowano w rozdziale 01042 — .Wylgczenie z produkeji gruntéw rolnych™.

Podstawe otrzymania ww. dotacji stanowita umowa nr 370/UM/DROS/2011 zawarta

7. Wojewodztwem Pomorskim w dniu 1.08.201 1r. Umowa ta Wojewddztwo zobowigzato

sie dofinansowaé¢ gminie srodkami pochodzacymi z oplat za wylaczenie z produkcji

gruntdéw rolnych realizacje zadania polegajacego na modernizacji drég dojazdowych do
gruntow rolnych. Dofinansowanie mialo wyniesé¢ 50 % faktycznie poniesionych
kosztow. nie wigcej jednak miz 80.000,00 zt,

Ustalono. ze przyznane dofinansowante wplynglo po dostarczeniu przez kontrolowang

jednostke w dniu 21.11.2011 roku szeregu okreslonych w umowie dokumentéw. w tym

protokotu odbioru technicznego robdt. zestawienia faktycznie poniesionych kosztow.

oraz kopit faktury za wykonane roboty.

2.4.1.7. Dochodv kiasviikowane jako otrzymane srodki

1) W 2011 rokw gmina zrealizowala 6.995.282.40 zi dochodow klasyfikowanych jako
otrzymane srodki. Wielkosé ta. stanowigca 18,1 % wszystkich dochodow budzetu,
obejmowala wylacznie srodki zaliczane do dochodow majatkowych.

Ogdlne dane o planie i wykonaniu tych dochodow przedstawiono w tabeli:

Rusdizial budzew Plan Wykonanic
zh zh
/ 2 3
§ 6290 —  Srodki mu dofinansowanie wlwsnyoh imwestyeji gmin pogyskane  innyveh rédel”
QUIOR - Posostaly deinlalinese™ 22,154 00 2213340
Razem: 22.154.00 22.154,00

§ 6297 — . Srodki ng dofinansowanic wlasivclt inwestvcii grtin potyskane 7 innyek irddet — pogostale”

0RO - Cinlrasttuktura wodociggowa i saniieyng wsi”

505019767

5.06K4.274.17

13095 - Pozostda deadalnesé” 40034 720.00 113143125
63 - Poastala dzialalnose” 582 491.08 582.491.08
G261 1 - _Obickiy sportowe” 194,93 1,90 194,931,910
' Razem: 9,871 340,65 6,973.128.40
OGOLEM: 1.893.494,65 6.995.282.40
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Szezegolowe ustalenia odnoszace si¢ do dochodéw z tytulu otrzymanych srodkow

przedstawiono ponizej.

Srodki na dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin pozyskane z innych zrédel - § 6290
Klasyftkowane w § 6290 rozdzialu 90095 — . Pozostala dzialalnos¢™ srodki finansowe
w wysokoser 22.154.00 zit zaksiggowano na dochody gminy (Wn 224/Ma 901) pod data
31.12.2011 roku na podstawie dowodu ..polecenie ksiggowania™ nr 288.

Ustalono, Zze wplyw é$rodkow na ww. sum¢ nastgpil w lutym 2012 roku - w dniu
11.02.2012 roku wptynegta kwota 11.077.00 zl, srodki w takiej samej wysokosci wplynely
tez w dniu 23.02.201 2y,

Podstawe otrzvinania ww. $rodkéw  stanowila umowa dotacjii WFOS/D/III-
48.5/238/201 I/KONKURS-AZBEST, zawarta z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska w Gdansku w dnin 9.09.2011r. Umowa ta Fundusz zobowiagzal sie
dofinansowa¢ zadanie pn. ,, Usinvanie wyrobow cawierajqeych azhest - terenu gminy
Debrono - 200"

Otrzymane srodki stanowily refundacje czesci wydatkéw budzetowych zwigzanych
z udzieleniem dotacp celowych trzem osobom fizycznym, ktore zlozyvly wnioski
o dofinansowanie przedsicwzig¢ zwiazanych 2z usuwaniem pokry¢ dachowych
zawierajgcych  wyroby azbestowe. Ustalenia w  zakresie wydatkow zwigzanych
7 udzielaniem tych dotacji przedstawiono w dalsze) czesci ninigjszego protokolu —
.2.5.2.5.Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztoéw

inwestyc)l (zakupow inwestyeyjnych) realizowanych przez inne jednostki™.

Srodki na dofinunsowanie wlasnych inwestycji gmin pozyskane = innych Zrodel —
pozostale (§ 6297)

Dochody w wysokosci 5.054.274.17 2zt w § 6797 rozdziatu 01010 - .Infrastruktura
i sanitacy)na wsi stanowily dofinansowanie dwoch zadan inwestycyjnych zwiazanych
7. budowq kanalizacji sanitarnych w Cierzniach oraz w Mysligoszezy.

Podstawe otrzymania srodkow na sume 2.535.643.00 zI na dofinansowanie zadania
polegajacego  na budowie  kanalizacji  sanitarnej w  migjscowosei  Clierznie
stanowila umowa o przyznanie pomocy nr 00015-6921-UM1100039/09 w ramach
dziatania .Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej™ objetego PROW na
lata 2007-2013. zawarta z Samorzadem Wojewodztwa Pomorskiego w dniu 16.12.2009r.
Kwola otrzymanego w 2011 roku dofinansowania wynikatla z aneksu nr 4 do
Ww. umowy. spisanego w dniu 17.01.201 1r.

Srodki w wysokosei 2.517.631.17 zt na dofinansowanie budowy cisnieniowej kanalizacji

sanitarne] w Mysligoszezy wplynegly w oparciu o umowe nr UDA-RPPM.08.02.00-00-
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012/08-00 zawarta z Wojewodztwem Pomorskim w dniu 28.05.2010r.. zmieniong
ancksem z dmia 21.12.2010r.

Otrzymane $rodki wykorzystano do finansowania zadan inwestycyjnych zwiazanych
2 budowg kanalizacji w ww. migjscowosciach. Wykorzystanie dofinansowania bylo
przedmiotem kontroli przeprowadzonych przez Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa
Pomorskiego w 2011 1 2012 roku.

Podstawe otrzyvmania srodkdw w wysokosei 1.141.431.25 zi kiasyfikowanych w § 6297
w rozdziale 15095 — . Pozostala dziatalnos¢™ stanowita umowa z dnia 12.02.2010 roku
o dofinansowanie projektu .. Utworzenie inkubalora przedsiebiorczosci wraz z niezbedng
infrastrukiirg  w Zielnym  Parku  Przemysiowym  Cierznie — etap [I°. zawarta
7 Wojewaddziwem Pomorskim, reprezentowanym przez Agencie Rozwoju Pomorza SA.
Z przywolanej umowy. po zmianach z 2010 roku, wynikalo. ze na realizaci¢ projektu
o wartosci  10.527.206.95 zI gmina otrzyma dofinansowanie w wysokosel nie
przekraczajace) 7.383.217.49 zi.

Ouzymane w 2011 roku dofinansowane wykorzystano do finansowania zadania
inwestycyjnego zwiazanego z utworzeniem ww. Inkubatora.

W rozdziale 63095 — _Pozostala dzialalnos¢™ wykonano 582.491,08 zi dochoddéw
klasyfikowanych w § 6297,

Dochody powyzsze wigzaly si¢ z realizacjg projektu ,, Kraina Czystveh Jezior | Rzek -
hudowa ogélnodostepnef infrastrukinry turystycznej w gminach: Przechlewo, micjskief
Crluchaw. wiejskiej Czluchdw. Debrzrno. Koczala i Rzeczenica™. dofinansowanego
srodkami Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007 —2013. Zasady
dofinansowania projektu okreslala umowa Nr UDA.RPPM.06.01.00-00-001/08-00,
zawarta z Wojewodztwem Pomorskim w dniu 28.09.2010r.,

Wedlug stanu na dzien 7.07.2011r.. tj. na dzien spisania ostatniego aneksu do
ww, umowy. okreslony w umowie calkowity koszt realizac)i projektn  wynosil
16.356.243.06 zL. Jednostkt samorzadu terytorialnego uczestniczace w projekcie mialy
otrzymaé¢ dofinansowanie w kwocie nieprzekraczajacej 7.731.115,12 zl. W okresie
realizaci projektu kontrolowana gmina miala otrzyma¢é dofinansowanie w wysokoscei do
854.774.33 zt.

Otrzymane w 2011 roku srodki wykorzystano do finansowania zadania zwiazanego
7 budowy infrastruktury trystycznej.

Dochody w wysokosci 194.931.90 zt w § 6297 rozdzialu 92601 - ..Obiekty sportowe™
zreahizowano na podstawie vmowy nr UDA-RPPM.09.03.00-00-019/09-00 z dnia
23 grudnia 2009r.. zawarte) z Wojewodztwem Pomorskim. Umowa dotyczyta realizacji
i dotinansowania $rodkami [uropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego projektu

pn. L dkivwizacia |integracia poprzez rekreacie - urzgdzenie 11 terenow rekreacvinveh
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w solechrach gminy Debrzno . Calkowity koszt realizacji projektu wyliczono na wartosé

239.357.98 zi. okreslone w umowie dofinansowanie wyniesé miato 203.437.28 zl.

2.4.1.8. Wplvwy 7 tviulu pomocy finansowej udziclanei miedzy jednostkami samorzadu

tervtonalnego
W 2011 roku gmina nie realizowala dochodéw z tytulu pomocy finansowej udzielanej

przez inne jednostki samorzadu terytorialnego. klasyfikowanych w § 271 (pomoc na

zadania biczaee) oraz w § 630 (pomoc na zadania inwestycyine i zakupy inwestycyjne).

2. Dochody z podatkow 1 oplat iokalnveh

2.4
2.4,

2.1, Ksiggowa ewidencia podatkow i oplat lokalnych

—

)

Obowigzujace w 2011 roku w kontrolowanej gminie uregulowania wewngtrzne z zakresu
ewidencli podatkéw i oplat zawarte zostaly w zalaczniku nr 4 (..Zasady rachunkowosci
oraz plany kont dla podatkow gminy Debrzno™) do zarzadzenia Nr 183/2010 Burmistrza
Miasta i Gminy 7 dnia 20 wizesnia 2010r. w sprawie zasad rachunkowosct oraz
rakladowego planu kont dla Miasta 1 Gminy Debrzno i podleglych jednostek.

W przywolanym zatgezniku zapisano. ze ewidencja podatkdow stanowi integralng czesc
ewidencii ksiggowej urzedu i prowadzona jest z wykorzystaniem kont syntetycznych
planu Kont urzedu miasta 1 gminy jako jednostki budzetowej.

Przywolany zalacznik okreslal ponadto: zadania dzialu ksiegowosci podatkowej;
dokumenty  stanowigce podstawe dokonania przypisow i odpiséw: zasady
dokumentowania wplat podatkow i oplat. zasady wydawania zaswiadezen o dokonaniu
wplat; konta rachunkowe wykorzystywane do ewidencji podatkowej: zasady ewidenc)i
na tvch kontach i zasady rozliczania inkasentow,

Ustalono. ze szezegdlowy ewidencye podatkowa prowadzono w 2011 roku 1 prowadzi sig
nadal si¢ przy uzyciu techniki komputerowej. Wykorzystuje sie modul obstugi podatkow
w  systemie GMINA 11 opracowanym przez Zaklad Elektroniczne) Techniki
Obliczeniowe) ZETO w  Koszalinie. System ten dopuszczono de  stosowania
zarzgdzenicm Nr 107/2010 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 30 czerwca 2010r. w
sprawie dopuszezenia do stosowania programéw komputerowych na stanowiskach

podleglych Burmistrzowi Miasta i Gminy Debrzno.

2.4.2.2 Postepowanie podatkowe przyv ustalaniu wysokosei zobowiazania pudatkewego

)

W 2011 roku obowiazywaly formularze informacji i deklaracji podatkowych na podatek
rolny. fesny 1 od nieruchomoscei okreslone w zalacznikach do uchwaly Nr X1.11/262/2005
Rady Miejskie) z dnia 25 listopada 2005r, w sprawie okreslenia wzoru formularzy na
podatek od nieruchomoser. podatek rolny t podatek lesny. ze zmiang wprowadzong
uchfvatg Nr IV/21/2011 Rady Migjskiej z dnia 27 styeznia 200 1r. w sprawic smiany

Bovatole v Odegehiankowe s Gidapshes Preots Lol bonegied 3t e Pk e



54

zatacznikow nr 11 2 do uchwaty Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 25 listopada 2005r.
Nr XLI1/262/2005 w sprawie okreslenia wzoru formularzy (...).

Uchwale okreslajaca formularze opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Pomorskiego Nr 136 z dnia 9 grudnia 2005r.. pod poz. 3058. uchwal¢ zmieniajacq
ogloszono w ww. publikatorze Nr 27 z dnia 10 marca 201 ir. pod poz. 605.

2y W 2011 roku podatkowe decyzje wymiarowe wystawiono 1 dostarczono podatnikom
w czasie umozliwiajaecym zaplate 1 raty zobowigzan w ustawowym terminie, tj. do
15 dnia marca. Powyzsze ustalono na podstawie decyzji wymiarowych dla podatnikow
posiadajacych przedmioty opodatkowania podatkiem od nteruchomosel, rolnym 1 lesnym
w Debrznie oraz w solectwach Skowarnki, Strzeczona i Prusinowo.

e Listalono. ze kontrolowane decyzje wymiarowe. wydrukowane w dniach 18 - 26.01.2011
roku zostaly dostarczone w wigkszodci przypadkéw w drugiej polowie stycznia oraz
w picrwsze] polowie lutego tego roku — daty odbioru decyzji wymiarowych z tego okresu
widnialy na pokwitowaniach odbioru dotaczonych do kopii decyzji znajdujacych sie na
stanowisku ds. wymiaru podatkow i oplat. '

Decyzje wymiarowe dorgczano za potwierdzeniem odbioru z zachowaniem zasad
wynikajacych z przepisow art. 144 Ordynacji podatkowe) — podatnikom zamieszkalym
na miasta Debrzno decyzje dostarczyt pracownik urzgdu miasta i gminy zatrudniony na
stanowisku poborcy oplaty targowe] — gonca. podatnikom zamieszkatym na terenach
wigjskich decyzje wymiarowe dostarczyli soltysi. Podatnikom zamieszkalym poza
granicanmi gminy decyzje przeslano poczta za zwrotnym pocztowym potwierdzeniem

odhtoru.

2.4.2.3. Podatek od nieruchomosci

1) Na podstawie ewidencji ksiggowe] dochodow klasyfikowanych w § 031 ~ _Podatek od
nicruchomoécei™ ustalono, ze w 2011 roku wplywy z podatku od nieruchomosei wyniosty
1.571.190.11 zt.

W toku kontroli ustalono, ze powyzsza wielko$¢, wykazana w sprawozdawczosc
budzetowej. me uwzgledniata wplywow z podatku od nieruchomosci od 0séb fizyeznych
w  wysokosci 144.493.72 zl zrealizowanych w ramach lacznego zobowigzania
pienigznego.  Rzeczywiste dochody =z podatku  od nieruchomosci  wyniosty
1.715.683.83 z1 i stanowity 4.4 % catkowitych dochoddéw budzetu gminy.

Szezegotowe ustalenia odnoszace sie do wskazane) nieprawidlowosei przedstawione
zostang w dalszych punktach niniejszego protokolu.

2}  Obowigzujace w 2011 roku stawki podatku od nieruchomosci okreslono uchwalg

Nr LXVII/342/2010 Rady Mieyskiej z dnia 29 pazdziernika 2010r. w sprawie wysokodct
stawek podatku od nicruchomosci. za zmiana wprowadzong uchwala Nr 1V/20/2011

o
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Rady Miegjskiej z dnia 27 stycznia 2011r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie
wysokosci (...).

Uchwale okreslajaca stawki ogloszono w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego Nr 158 z dnia 15 grudnia 2010r. pod poz. 3203, uchwale zmieniajaca
ogloszono w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego Nr 27 z dnia 10 marca
2011r. pod poz. 604.

Okreslone przez organ stanowiacy stawki podatkowe oraz ich relacje do stawek
ustawowyvch przedstawiono w tabeli:

Przedmist apodathowanis Stawka Stawka Réinica stosunck stawhki
uchwalona ustawowa {koh3 - kol.2) wchwalonej do
przez Rade {maksymalna) ustawowej
Micjska

i Z 3 4 3

Bodynki mivszhaine (za{ m2 pu 'y .53 #| 06721 .14 ¢ 190 %

Bodynki micszkaine varsewane ckologicznic {gaz propan- 04721 0204 70,0 %

hutan, ole) opalowy) 2 wyjathiem awigzanyeh 2 dzialal-
neser| gespodarezi) (sa f m2 poud

Budsoki lab ich  cresei swigrane 2 prowadzeniem 14,95 ¢1 21054 61071 710"
dralalnesel gospodirc s (za | m2 pow, wzyikowe))
Budvnki lub ich czsien zaere na prinvadzenic dziatalnosci G784 G822 0.04 #t 99,6 %

eospodarcrel - w o zakresie obrowr  Kwalilikowanym
materabem sicwnyim (za 1 m2 poo)

Budhnki Tub ich credei zajete na prowadzenic dzialalnosc 4274 42741 Uzt 106} ®4
sospodarcrel wo zakresic udziclamia Swiadesen
sdrovwotmch. vajeiaeh prrez podmioty udzielajgee 1veh
swiadezen (2o 1 m2 pow, urvikowe))

Budynhi  porosiale.  w v zagele na prowadzenic 3574 7.06 21 .49 21 189 %
odplatny  stalatove; deiatainosct pozythu publicsnego
prrses argaizacie pozyviks publicznego (wa ) m2 pu.)

Budow ke 2 %y wartosci %0 Wartosc 0 100 %

Grunty  zwigzane 7 prowadzeniem  dzialalnosc a7 0804 010 87.5%
cuspodarese) bee wrgledu na sposob zakwalifikowania w
esidencyi gruntows 1 budsnkdw {7 1 m2 powierzchni

Gruniv pod  ezlorami. zajele na zhiormk: wotne 41571 4457 {2l 100 2
reteney jre lub elektrownic wodne (2a 1 ha pow.)
Grunty posostale. wotvm zajete ma prowadzenic odplatnej 017 A4 041 2 024 415 %

statutone)  deialaineser  posytko publicanege  preez

wrginizaie possthu pubhicznego (sa 1 m2 pow )

W przyvwolanej uchwale organ stanowiacy gminy ustalit stawki podatkowe dla kategorit
podatkowvch okreslonych w ustawie z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach
lokalnyeh (tekst jednolity: Dz, U, z 2006r. Nr 121. poz. 844 ze zm.). a takze dla
Lbudynkow  mieszkalnych ogrzewanych ekologicznie (opal: gaz propan-butan. olej
opalowy} z wyjatkiem zwiazanych =z dzialalnodcig gospodarczg™ - kategorii
wyadrgbnioneg) z ustawowej kategorii ..budynki mieszkalne™.

Okreslona dla wyodrebnione) kategorii stawka podatkowa w wysokosci 047 zt za 1 m2
powierzehnt uzytkowej stanowila 70 % stawki ustawowej.

W 2011 roku obowiazywaly zwolnienia w podatku od nieruchomosct wprowadzone
uchwalg Nr XIX/100/2007 Rady Miejskiej z dnia 28 grudnia 2007r. w sprawie okreslenia
warunkéw udzielania pomocy de minimis dla przedsi¢chiorcéw w  podatku od

niefuchomosci na terenic miasta i gminy Debrzno. Uchwala ta zostala ogloszona
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w Dzienniku Urz¢dowym Wojewddztwa Pomorskiego Nr 24 z dnia 31 marca 2008r.. pod

poz. 723.

Podjeta uchwata organ stanowigey gminy zwolnil od podatku od nieruchomoscei:

- grunty budynki lub ich czesci, budowle lub ich czgdei zajgte na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej przez podmioty na ktérych ciazy obowiazek podatkowy
w podatku od nieruchomosci podejmujace po raz pierwszy dzialalno$¢ na terenie
miasta i gminy:

- nowo nabyte grunty, budynki i budowle tub ich czesdei przeznaczone do prowadzenia
dziatalnosct gospodarcze) pod warunkiem wykorzystywania ich do tej dzialalnodci;

- nowo wybudowane budynki 1 budowle lub ich czesci w przypadku rozpoczecia

wykorzystywania ich do dzialalnosei gospodarcze;.

Zwolnienie od podatkdw dla podmiotow rozpoczynajacych po raz pierwszy dziatalnosé
gospodarczg obowiazywa¢ mialo przez rok od miesigca nastgpujacego po miesiacu
rozpocrzecia  takiej dzialalnosci. Okres zwolnienia zwigzanego z nabyciem lub

wybudowaniem skladnikéw majatku  przeznaczonych na prowadzenie dzialalnosel

gospodarczej uzalezniono od liczby nowo utworzonych miejse pracy. Wynosil on od
1 roku (w przypadku utworzenia 5 nowych miejsc pracy) do 5 Jat w przypadku
podmiotow tworzacych co naymniej 80 nowych miejsc pracy.

Z. § 5 uchwaty wynikalo. ze zwolnien nie stosuje si¢ do przedsigbiorcéw prowadzacych
dziatalnos¢ handlowa (detaliczna 1 hurtowg) w budynkach o powierzchni powyzej
300 m2 oraz przedsighiorcow zalegajacych z zaplata zobowigzan podatkowych wobec

gminy .

W roku objetym szezepotowa kontrola dochodéw obowiazywaly tez zwolnienia
w podatku od nieruchomosci wprowadzone uchwatg Nr XXXII/150/2008 Rady Migjskie)
7 dnia 23 pazdziernika 2008r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci.
Przywolang uchwala. ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomotskiego
Nr 122 7 dnia 17 listopada 2008r. pod poz. 2897, organ stanowiacy gminy zwolnil od
podatku:
- budynki gospodarcze po bylych gospodarstwach rolnych. gdy jedynym Zrédiem
utrzymania podatnika jest emerytura lub renta;
- budynki. budowle. grunty lub ich czgsci. wykorzystywane na potrzeby kultury.
pomocy spoteczinej. ochrony przeciwpozarowej. z wyjatkiem:
a/  zaj¢tych lub wynajmowanych na prowadzenie dziatalnosei gospodarczej.

b/ wyvnajmowanych na potrzeby mieszkalno-bytowe lokatoréw.
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Dokonane w trakcie kontroli ustalenia dotvczace realizacji dochodéw klasyfikowanych
w § 031 — _Podatek od nieruchomosci” przedstawiono ponizej, odrebnie dla podatku od

0so0b prawnych oraz podatku oplacanego przez osoby fizyczne.

ap Podaiek od nieruchomosci od osob prawnych i jednostek organizacyjnych nie
majqeych osobowosci prawney.
W 2011 roku ewidencja podatkowa obejmowata 53 konta podatnikéow zaliczanych do
osOb prawnych. Biezacego przypisu podatku dokonano na 42 kontach. Pozostale 11 kont
bez biezacego przypisu podatku prowadzono dla podmiotéw nie posiadajacych aktualnie
przedmiotow opodatkowania. Na trzech z tych kont widnialy zaleglosci z lat poprzednich
na sume 4.760.21 zl. na 8 kontach bez przypisu biezacego wystgpowaly nadplaty z lat
ubieghyeh na sumg 65.96 21
Deklaracje na podatek zlozyly 52 osoby prawne. w tym 10 oséb prawnych posiadajacych
nieruchomosei zwolnione od podatku ustawowo {(m.in. jednostki o$wiatowe. zwiazki
wyznaniowe. posiadacz gruntow Skarbu Panstwa pod wodami jezior o ciggtym doptywie
lub odplywie) oraz uchwala organu stanowiacego gminy — dotyczy nieruchomoscei
zajetyeh na potrzeby pomocy spoteczne].
W trakcie kontrolt sprawdzono wyliczenia podatku w oparciu o losowo wybrang probe
10 podatntkow | nieprawidlowosci nie stwierdzono. Proba kontroina obejmowata
podatnikéw, dia ktdrych prowadzono konta podatkowe o nastepujacych indeksach: 8, 17,
31.35.51.55.70. 75, 101 oraz 168.
Porownanie przypisu podatku ze zlozonymi deklaracjami nie wykazato zadnych réznic.
Kontrole w tvm zakresie przeprowadzono na podstawie wszystkich 42 podatnikow z
biezacym przypisem podatku,
Na podstawie ewidencji podatkowej ustalono nastgpujace wielkoscei dotyczace podatku
od nieruchomosci od oséb prawnych:

- zaleglosci poczatkowe 205.172.35 zk;

L

- nadplaty poczatkowe - 125.73 zk;
- przypis - 1.101.453.00 zi;
- odpis (umorzenia) - 4.925.00 zi;
- wplaty bierace - 1.054.336.34 zi;
- wplaty zaleglosei - 35.484.00 zi;
- 7zwroly - 111.30 z1;
- nadplaty koftcowe - 106.17 zk;

211.971.75 zk.

- zaleglosci koncowe

[

Analizujac ewidencje podatkowa pod katem wywiagzywania sie podatnikow z obowiazku

padatkowego ustalono. ze sposrdd 42 podatnikow z biezgeym wymiarem podatku;
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- 37 podatnikow (88 %) uregulowato zobowigzania podatkowe w przypisane
wysokosei:

- 4 kolejnych podatnikéw uregulowalo cz¢éé zobowiazan podatkowych — jednemu
z nich umorzono catosé zaleglosci. trzech pozostatych posiadale zalegloéci na
koniece roku;

- jeden podatnik nie dokonal zadnej wplaty podatku z biezacego wymiaru.

Koncowe saldo nadplat w podatku (106,17 zh) tworzyly nadplaty wystgpujace na kontach
14 podatnikéw. Najwyzsza nadplata wynosita 63.27 zI 1 dotvezyla podmiotu bez
hiczacego wymiaru podatku. Na 10 kontach wystepowaly nadplaty nie przekraczajace
1.00 zt.

Koncowe saldo  zaleglo$ci w  podatku od nieruchomosci od oséb  prawnych
(211.971.75 zh) tworzyly zaleglosci 9 podatnikow. Najwigksze zaleglosei. przekraczajace
1.000.00 z1. posiadali nastepujacy podatnicy:

-~ Gminna Spoldzielnia ..Samopomoc Chlopska™

w Debrznie w likwidac)i 169.744.75 zt

- IMOB Spotka z .0.0. w Debrznie - 34.608,00 zl:
- PPUH FABUD w Czluchowie - 4.,721.00 zt,
- VERDA Spélka z 0.0. w Radwanicach - 1.627.00 z1.

Zaleglodei tych 4 podatnikow. na sume 210.700.75 zb. stanowily 99.4 % wszystkich
zalegltosel w podaiku od nieruchomoscei od 0sob prawnych.

Wystepujace na dzien 31.12.2011 roku zalegtosci Gminnej Spotdzielm ..Samopaimoc
Chlopska™ w Debrznie w likwidacji w wysokosci 169.744.75 zt pochodzily z lat 2005 -
2011,

Wystawione w  latach 2006 i 2007 tytuly wykonawcze nie doprowadzily do
wyepzekwowania naleznosci gminy i w 2007 roku organ podatkowy zlozyl w urz¢dzie
skarbowym wniosek o egzekucje z nieruchomosci. W 2008 roku egzekucja zostala
przekazana komornikowi sadowemu wobec zbiegu egzekuc)i administracyingj i sadowe;.
Suma uzyskana z przeprowadzone; w 2011 roku egzekucyp wystarczyla jedynie na
zaspokojenie kosztow egzekucyjnych 1 czgsei zabezpieczonych hipotecznie naleznosei
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.

Spotka IMOB w Debrznie posiadala na koniec 2011 roku zaleglosci biezace w podatku
na sume 34.008.00 zb. Zalegly podatek zostal uregulowany w calosci w dniv 24.05.2012r,
Zaleglosci podatkowe Przedsiebiorstwa FABUD w Czluchowie (4.721.00 zh) pochodzity
7 okresu od lutego 2002 roku do grudnia 2005r. Wszezgte w 2003 roku posiepowanie
egzekucyjne prowadzone przez komornika urzedu skarbowego zostalo umorzone
postanowieniem naczelnika urzedu skarbowego z dnia 25.01.2008r. Nastapilo to po
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ogtoszeniu upadiosci przedsigbiorstwa 1 spisaniu w dniu 12.12.2007 roku protokolu
o stanie  majatkowym zobowigzanego. Protokol wskazywal na brak mozliwoscei
zaspokojenia zobowiazan podatkowych.

Pochodzace z kofca 2011 roku zaleglosci ostatniego z ww. podatnikow w wysokosci

1.627.00 zt zostaly uregulowane w dniu 5.01.2012r.

b)  Poduatek od nieruchomosci od osob fizyezaych

Ze sprawozdania Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych gminy,
sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011 roku wynikalo. ze w 2011
roku zrealizowano 481.481.07 zt dochoddéw klasyfikowanych w § 031 — . Podatek od
meruchomosei”™ w rozdziale 75616 - Wplywy z podaiku rolnego. podatku lesnego,
padatku od spadkéw 1 darowizn, podatku od czynnoscei cywilnoprawnych oraz podatkow
i oplat lokalnych od osob fizycznych™.

Wykazana w powyzszym sprawozdaniu wielkoé¢ dochodéw byla zgodna ze
sprawozdaniem jednostkowym urzedu miasta 1 gminy opartym na szczegolowe)
ewidenc)i dochodéw kiasyfikowanych w ww, podzialkach, zaksiggowanych na koncie
130 -- ..Rachunek biezacy jednostki™.

Ustalono. 7ze dochody realizowane na podstawie decyzji administracyjnych organu
podatkowego w sprawie podatku od nieruchomosci ewidencjonowano na kontach
analitveznych prowadzonych dla . Podatku od nicruchomosci — osoby fizyczne ",
natomias( wplaty realizowane na podstawie nakazow platniczych w sprawie tacznego
zobowigzania pieni¢znego. obejmujace podatek od nieruchomosci wraz z podatkiem
rolnym (w niektérych przypadkach takze z podatkiem le$nym). ujmowano na kontach
analitycznych prowadzonych dla . Lgcznego zobowigzaniu ™.

W 201 | roku ewidencja podatkowa prowadzona dla .. Podatku od nieruchomosci - osoby

Jizvezne© obejmowala 1887 kont analitycznych. prowadzonych dla poszezegdlnych

podatnikow tego podatku. Byly to konta z biezacym przypisem podatku oraz konta bez
takiego przypisu. z saldamt zalegtosct 1 nadplat z lat ubteglych.

W oparciu o ww, ewidenc)g ustalono nastepujace dane:

343.740.67 zl.

- nadplaty poczatkowe - 2.005.82 zt;

- przypis 552.758,00 zl;

- odpisy z tyt. umorzen zaleglosci. 423.00 zl,

- zaleglosci poczatkowe

w tvin z lat ubieglvch -- 328.00 7k

- wplaty 481.561,07 zl.

i

w tyot na zaleglosei - 53.218 44
- ZwWroty - 80.00 zl.
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- nadplaty koncowe - 1.521.85 zk
~  zalegloser koncowe - 414.110.63 z1,

4) Ustalono, ze wynikajaca z ww. ewidencji suma wplat podatku od nieruchomosei
(481.561.07 z1) pomniejszona o dokonane zwroty (80.00 z1) daje dochody w wysokosci
481.481.07 zl. W takiey wysokosci dochody wykazano w przywolanych
sprawozdaniach Rb-278.

e Powyssze ustalenie daje  podstawe do  wysunigcia  wniosku, zZe wykazane
w przywolanych sprawozdaniach dochody klasyfikowane w § 031 rozdzialu 85616 nie
obejmowaly wplywow z podatku od nieruchomosei regulowanego w ramach lacznego
zobowiazania pteni¢znego. W toku dalszych czynnosct kontrolnych ustalono. ze dochody
le bezpodstawnie wlaczono do wplywow z podatku rolnego.

e W ftrakcie kontroli (w dniu 28.02.2013r.) pani Bogumila Karwacka - inspekior

ds. ksiggowosci podatkowej wyliczyla, ze wplywy z podatku od nieruchomosci
zrealizowane w ramach lacznego zobowigzania pienieznego wyniosty 144.493.72 zi
Wyliczen dokonala w oparciu o procentowy udziat tego podatku (19.61 %) w wymiarze
lacznego zobowigzania pienigznego.
Komputerowy wydruk .Zestawienie procentowe — rok 2011 — na podstawie decyzji
wystawionych™ przedstawiajacy dane w zakresie: catkowitego wymiaru dacznego
zobowigzania pieni¢znego; wymiaru poszezegdlnych podatkoéw; procentowego udziatu
tych podatkow w wymiarze Yacznego zobowiazania pienigznego, jak tez dokonane przez
panig Bogumile Karwacka wyliczenia wplywdw z poszezegolnych podatkow w oparciu
o wskazniki procentowe zatgezono do akt kontrol..

e Biorge pod uwage powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze zrealizowane w 2011
wptywy 7 podatku od nieruchomosei od 0séb fizycznych wyniosly 625.974.79 zi. Takie
dochody nalezalo zaksiegowa¢ w ewidencji dochodéw klasyfikowanych w § 031 —
SPodatek od nieruchomosei™ w rozdziale 75616 — .Wplywy z podatku rolnego. podatku
lesnego. podatku od spadkéw 1 darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz
podatkéw 1 oplat lokalnyeh od oséb fizycznyeh™ oraz wykazaé w sprawozdawezodel
budzetowej. 7 ustalen przedstawionych na wstepie te) czgsci protokolu wynika. ze
wykazano dochody w wysokosci 481.481.07 zt. tj. 0 144.493.72 z} nizsze.

Réwnoczesnie zawyzone zostaly rzeczywiste wplywy z podatku rolnego od osdb
{izycznych. Ustalenia dotyczace tego podatku przedstawione zostang w dalszej czgsci

ninigjszego protokotu.
Wyliczenia zrealizowanych w 2011 roku wplywoéw z podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku lesnego w ramach lacznego zohowigzania pieniginego - poz. 3 akt kontroli}

5y W toku kontroli ustalono. ze w 2011 roku wymiaru podatku od nieruchomosci od 0sob
fizveznveh  dokonano woparciv o prawidtowe stawki podatkowe. t). wynikyace

Kot LA s o b doa g w Caamaku Proebsl otk Slgag s (hdey Debim O W(




6)

a)

b)

c)

d)

61

z obowiazujace) w 2011 roku uchwaly Rady Miejskie). Uchwalone stawki wprowadzono
do komputerowego systemu stuzacego do wymtiaru podatkow.

Na koncowe saldo zaleglosci w podatku od mieruchomosci w ewidencji ., Podatek od
wieruchomosci - osohy fizyezne " (414,110,63 zi) skladaty si¢ zaleglosci 286 podatnikéw.
W 170 przypadkach zaleglosci te nie przekraczaly 100.00 zt (29 z nich nie przekraczalo
10.00 zb). zaleglosei 25 podatnikow byly wyzsze od 1.000,00 zi.

Najwieksze zaleglodci. przekraczajace kwote 10.000,00 zl, posiadali podatnicy dla

ktoryeh prowadzono konta o nastepujacych indeksach:

- 2042 - 150.345.70 zk
- 3122 - 79.850.60 zk:
- 3139 - 49.162.00 zi:
- 4983 - 17.934.70 zi:
- 3438 - 12.548.70 zk:
- 5506 - 10.818.00 zt.

Zalegloger tych 6 podatnikow, na sume 320.659.70 zi. stanowily 77 % wszystkich
zaleglosci w podatku od nieruchomosci wynikajacych z ewidencji .. Podufek od

nicrichomosei - osoby fizyczne ™.

Ustalono. ze zaleglosci podatnika o indeksie 2042 w wysokosci 150.345.70 7z pochodza
z lat 2002 — 2011. Prowadzona w 2003 1 2004 roku egzekucja administracyjna okazata
sig bezskuteczna — w 2006 roku organ egzekucyjny wydat postanowienie 0 umorzeniu
postgpowunia egzekueyjnego. W 2007 roku wierzyciel ztozyl wniosek o epzekucje
z meruchomoser. Przeprowadzone w 2009 roku 3 licytacje nie doprowadzity do
sprzedazy nicruchomosci z powodu braku zainteresowanych kupnem. Postepowanie
umorzono, W roku 2012 gmina zlozyla ponowny wniosek o wszczgcie
I przeprowadzenie administracyjnego postgpowania egzekucyjnego.

Zaleglosci podatnika o indeksie 3122 w wysokosci 79.850,60 zl. pochodzace z lat 2007 —
201 1. zostaly uregulowane w calosdei w styczniu 2012r.

Podatiik o indeksie 3139 posiadal na koniec 2071 roku zalegloser na sume 49.162.00 zi
pochodziace 7z lat 2000 -- 2011, Prowadzona w latach 2004 — 2005 egzekucja (tytuly
wykonawcze) okazata sig bezskuteczna. Prowadzone przez komornika sadowego
Heytacje nieruchomosei nie doszty do skutku z uwagi na brak zainteresowania.

Na koncie rozrachunkowym prowadzonym dla podatnika o indeksie 4983 na koniec
2011 roku widnialy zalegloéci w podatke od nieruchomos$ci na sume 17.934.70 zl,
pochodzgee 2 lat 2009 - 2011, Wszezecie egzekucyi doprowadzito do wyegzekwowania

w 2012 roku zaleglosct podatkowych na sume 14.574.70 zt,
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Podatnik o indeksie 3438 postadal na koniec 2011 roku zaleglosci podatkowe na sume
[2.548.70 zt. pochodzace z lat 2002 - 2004. Prowadzona w latach 2003 - 2005
egzekucja administracyjna nie doprowadzita do zaspokojenia wierzytelnodei gminy.

Zaleglosel podatnika o indeksie 5506 w wysokosci 10.818.00 zl pochodzily z 2011 roku.
Po otrzymaniuv upomnienia podatnik ztozyl wniosek o zawieszenie egzekucji w zwigzku
z rozpadem spdtki. Czesciowej splaty zalegtosci podatnik dokonal na poczatku 2013

roku.

2.4.2.4. Podatek rolny

1)

2)

4)

7 ewidenc)i ksiegowej dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 032 —  Podatek
rolny™ oraz sprawozdawczoscel budzetowej wynikato. ze w 2011 roku wplywy z podatku
rolnego wyniosty 839.087.39 zk.

W trakcie kontroli ustalono. Ze rzeczywiste wplywy z tego zrédla byly nizsze
0 144.493.72 2zt 1 wynosily 694.593.67 7z1. Roznica wynikata zaliczenia do dochodéw
z podatku rolnego wptywéw z podatku od nieruchomosei od 0sob fizycznych oplacanego
w tormie tacznego zobowigzania pieni¢Znego.

Szezegdlowe ustalenia odnoszace si¢ do powyzszej nieprawidlowodci przedstawione
zostana w dalszych punktach niniejszego protokotu.

W 2011 roku do celéw obliczania podatku rolnego nalezalo wykorzystywaé ceng Zyia
w wysokosci 37.00 zt za kwintal, wynikajaca z uchwaly Nr LXVII/346/2010 Rady
Micjskie) z dnia 29 pazdziernika 2010r. w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta na
terenie miasta i gminy. ogloszonej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego
Nr 158 7 dnia 15 grudnta 2010r. pod poz. 3207,

Cena okreslona powyzsza uchwalg byla o 0.64 zt nizsza od ceny w wysokosci 37.64 zt
podanej w komunikacie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z  dnia
19 pazdziernika 2010r. w sprawie sredniej ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech
kwartatow 2010r. (M.P. Nr 76. poz. 960).

7. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001r. w sprawie zaliczenia gmin
oraz, miast do jednego z czterech okregdéw podatkowych (Dz. U, Nr 143, poz. (614)
wynikalo. ze kontrolowang gming zaliczono do 111 okregu podatkowego.

Ustalono, ze organ stanowigcy gminy nie wystepowal do sejmiku wojewodztwa
o zaltezenie gminy do tnnego okrggu podatkowego., sam tez mic zaliczyl Zzadnej wst
gminy do innego okregu. niz okreslony przez Ministra Finansdw.,

/. przewidziane) przepisami art. [3e ustawy z dmia z dnia 15 listopada 1984r. o podatku
rolnym {(tckst jednolity: Dz U, 2 2006r.. Nr 136 poz. 969 ze zm.) mozliwosci
wprowadzenia przez organ stanowigcy gminy zwolnien 1 ulg przedmiotowych innych.
niz, okreslone w ustawie. Rada Miejska skorzystata jedynie w zakresie wprowadzenia
TN
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Ustalono. ze od 2008 roku 7 ulgi w podatku rolnym moga korzysta¢ gospodarstwa rolne
prowadzace uprawy ekologiczne. Ulge w wysokosct 50 % podstawy obliczania podatku
rolnego od uzytkow rolnych objetych ekologia wprowadzono uchwatg Nr XV/70/2007
Rady Miejskiej z dnia 29 pazdziernika 2007r. w sprawie wprowadzenia ulgi w podatku
rolnvim dla gospodarstw rolnych prowadzacych uprawy ekologiczne. Uchwala zostala
ogloszona w Duzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego Nr 162 z dnia
13 grudnia 2007r, pod poz. 3135.

7 uchwaly wynikato, ze ww. ulga jest udzielana na wniosek podatnika — producenta
zywnosci ekologicznej. W § 3 uchwaly zapisano, ze warunkiem uzyskania ulgi jest
dolaczenie do wniosku o ulge certyfikatu zgodnosci z ekologicznymi metodami

produkcji. wydanego przez upowazniona jednostke certyfikujacq zywnosé ekologiczna,

jak tez brak zaleglosci w podatku rolnym.

a) Podatek rolny od osoh prawnyeh i jednostek organizacyjnych nie posiadajqcych
osohowoscel prawney

W 2011 roku ewidencja podatkowa podatku rolnego obeimowata 14 kont podatnikow

zaliczanych do 0sob prawnych.,

Pezypisu biezacego podatku dokonano na 11 kontach. Nie dokonano przypisu na dwéch

kontach nalezacych do bylych podatnikoéw (konta te wykazywaly zalegloscl z lat

ubieglych na sumg 0.50 z1) oraz na koncie podatnika korzystajacego z ulgi inwestycyjnej

w podarku rolnym.

Deklaracje na podatek ztozyto 12 0s6b prawnych. w tym 2 podatnikoéw (rodzinne ogrody

driatkowe zrzeszone w Polskim Zwiazku Dziatkowcow) posiadajacych w uzytkowaniu

wieczvstym grunty rolne zwolnione od podatku w trybie przepiséw art. 12 ust. 2 pkt 6

ustawy z dma 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006r. Nr 136, poz. 969

7e Zm.).

W ustawowyvm terminie wymaganej przepisami art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku

roinvm deklaracji na podatek rolny nie zlozyla spotka RP INVEST w Legnicy. Podatnik

ten nie zlozyl deklaracji takze po pisemnym wezwaniu w trybie przepisdw art. 274a

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz, U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 ze

zm.). Wysokosé zobowigzania w podatku rolnym temu podatnikowi okreslil organ

podatkowy decyzja administracyjng wydana w trvbie przepisow art. 21 § tej ustawy.

W trakcie kontroli sprawdzono wyliczenia podatku dla losowo wybranych podatnikow

(o indeksach: 22. 47, 73, 167) i uwag nie wniesiono.

Ustalono. ze przypisu podatku dokonano zgodnie z otrzymanymi deklaracjiami oraz

wydang przez organ podatkowy decyzjg okreslajaca wysokosé zobowigzania w podatku

M

rolnym.

Rl Lelon 0 welwnkone oo Cdanskar Paespehond %ol stigsra i Gimjey Dby one

(ke



64

4) Na podstawie cwidencji podatkowe) ustalono nastepujace wielkosei dotyczace podatku
rolnego od oséb prawnych:

- zaleglosci poczatkowe - 0.82 zi,
- nadplaty poczatkowe - 26.72 2%
- przypis - 108.139.00 zi;
- odpts - 0.00 zl:
- wplaty biezace - 108.071.50 z&
- wplaty zaleglosci - 0.00 zt;
- ZWroty - 0.00 zl;
- nadplaty koficowe - 022zl
- zaleglosel koncowe - 41,82z

3)  Analizujac ewidencj¢ podatkowa pod katem wywiazywania si¢ podatnikow z obowiazku
podatkowego ustalono. Ze sposréd 11 podatnikéw z biezacym wymiarem podatku
10 podatnikéw (91 %) uregulowato w calosci zobowiazanie podatkowe, Zadnej wptaty
nie dokonal jeden podatnik z wymiarem podatku w wysokosci 39,00 zI.

6)  Wystgpujace na dzien 31.12.2011 roku saldo zaleglodci w podatku w wysokosei 41,82 z}

tworzyly zalegloscet 5 podatnikow. Najwieksza zaleglos¢ (39.00 zi), powstala w koncu

2011 roku. dtuznik uregulowal w dniu 5.06.2012r.

b Podatek rolny od 0sob fizycznych

1) Zc¢ sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych gminy,
sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011 roku wynikato, ze w 2011
roku zrealizowano 731.015.89 zl dochodow klasyfikowanych w § 032 — Podatek rolny”
w rozdziale 75616 - .Wplywy z podatku rolnego. podatku lesnego. podatku od spadkéw
i darowizn. podatku od czynnosei cywilnoprawnych oraz podatkéw i oplat lokalnych od
0sob fizycznyeh™
Wykazana w  powyzszym sprawozdaniu  wielkos¢ dochodow byla zgodna ze
sprawozdaniem jednostkowym urzgdu miasta i gminy opartym na szczegolowej
ewidencji dochoddw klasyfikowanych w ww. podziatkach. zaksiegowanych na koncie
130 - ..Rachunek biezacy jednostki™,

2) W 2011 roku dochody 7 podatku rolnego realizowano na podstawie nakazow platniczych
w sprawic tacznego zobowiagzania pienieznego. Dochody te ujmowano na kontach
analitycznych w ewidencji .. Fgczne zobowigzanic ™.

3} Ustalono. 2ze w 2011 roku ewidencja podatkowa prowadzona dla . Lgczrego
zobowigzania” obejmowala 1281 kont analitycznych. Byly to konta z biezacymi

przypisami podatkow oraz konta bez takich przypisow. z saldami zaleglosci 1 nadplat

71

ubieghych.
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W oparciu 0 powyzsza ewidencje ustalono nastgpujace dane dotyczace podatkow
optacanych w formie facznego zobowiazania pienigznego:

- zaleglosci poczatkowe - 353.601.41 zt
- nadplaty poczatkowe - 2.150.48 zk;
- preypis - 757.500,00 zl;
- odpisy z tyt. umorzen zaleglosci - 7.539,00 zt,

w tym 7 lat ubieghych — 759.00 zt;
- wplaty - 736.836.90 zI;

w tym na zaleglosci — 56.862.08 zl;

- zwroty - 0,00 zt;
- nudplaty koncowe - 2.664.46 zI.
- zaleglosci koacowe - 367.281.49 zl.

Ustalono. 7e wynikajaca z ww. ewidencji suma wplat (736.836.90 zl) zostala na koncie
130 - .Rachunek biezacy jednostki™ rozksiggowana na dochody z podatku rolnego
(§ 032 - 731.015.89 z}) oraz na dochody z podatku leénego (§ 033 - 5.821.01 zi). Takie
dochody w ww, paragrafach wykazano tez w dotyczacych 2011 roku sprawozdaniach
Rb-278 z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki budzetowej oraz
7z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.

7. powyzszego wynika, ze ze zrealizowanych w ramach facznego zobowigzania
pienieznego wplywow nie wyodrgbniono dochodow z podatku od nieruchomoscei.
Analizujae nakazy platnicze oraz ewidencje .. Lycznego zobowiqzunia™ ustalono szereg
przypadkow wymierzania podatku od mieruchomosci oraz wplat tego podatku w ramach
tacznego  zobowigzania pieni¢znego. Podatek taki wplacali m.in. podatnicy
o nastgpuiaeych indeksach: 2363 (1.888.00 zt); 2386 (120,00 zl): 2388 (108.00 zh): 2397
(119.00 zt); 2848 (169,00 zt). 4967 (160.00 z1). 5156 (154.00 zh).

Majac na wzgledzie przepisy § 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw
podatkowyeh jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208. poz. 1175), nalezalo
takze ten podatek wyodrebni¢ z ewidencyi prowadzonej dla .. Lqezrego zobowiqzania ™.
W trakcie kontroli (w dniu 28.02.2013r.) pani Bogumila Karwacka — inspektor
ds. ksiggowosci podatkowej wyliczyla, ze wplywy z podatku rolnego zrealizowane
w ramach lacznego zobowigzania pienigznego wyniosty 586.522.17 zi. Wyliczen
dokonada w oparciu o procentowy udzial tego podatku {(79.60 %) w wymiarze tacznego
zobowigzania picni¢znego.

Komputerowy wydruk . Zestawienie procentowe -- rok 2011 — na podstawie decyzji
wystawionych™ przedstawiajacy dane w  zakiesie: calkowitego wymiaru lgcznego
zobowlgzama picnigznego. wymiaru poszezegdinych podatkow: procentowego udzialu
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tych podatkéw w wymiarze tgeznego zobowiazania pienigznego, jak tez dokonane przez
pania Bogumile Karwacka wyliczenia wplywow z poszezegdlnych podatkow w oparciu
o wskazniki procentowe, zatagezono do akt kontrohi.

Dochody 7 podatku rolnego wyliczone przez wyzej wymieniong nalezalo zaksiggowaé
w ewidencji dochodow klasyfikowanych w § 032 — . Podatek rolny™ w rozdziale 75616 —
~Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn. podatku
od czynnosct cywilnoprawnych oraz podatkow i oplat lokalnych od oséb fizycznych™
oraz. wykazaé w sprawozdawcezosci budzetowe). Z wezeénie) przedstawionych ustalen
wynika. z¢ wykazano dochody w wysokosci 731.015.89 zi, 1). o 144.493.72 zt wyzsze.
Rownoczesnie zanizono rzeczywiste wplywy z podatku od nieruchomosci od oséb

fizveznych. Ustalenia dotyczace tego podatku przedstawiono juz w niniejszym protokole.

Na koncowe saldo zalegloscir podatkach oplacanych w ramach lacznego zobowigzania
pienigznego (367.281.49 zt) skladaly sie zalegtosci 229 podatnikéw. W 105 przypadkach
zaleglosci nie przekraczaly 100,00 zt (w 34 przypadkach nie przekraczaly 10.00 zl),
zaleglosci 34 podatnikow byly wyzsze od 1.000.00 zt.

Najwicksze zaleglosci. przekraczajace 10.000.00 zt, posiadali podatnicy o nastgpujacvch

indeksach:

- 3139 - 114.610.20 2t
- 3078 - 57.531.93 zi,
- 1351 - 15.939.00 zk:
- 1299 - 14.866.00 zl;
- 1644 - 12.093.50 zt:
- 25 . 12.001.60 z:
- 3060 - 10.903.00 z1.

Zaleglosceil tych 7 podatnikéw. na sume 238.035.23 zh. stanowily 65 %o wszystkich

zaleglo$er w podatkach optacanych w formie tacznego zobowigzania pienieznego.

Ustalono., ze podatnik o indeksie 3139 posiadal na koniec 2011 roku zaleglosci na sumg
114.610.20 zt pochodzace z lat 2002 — 2008. Prowadzone przez komornika sadowego
licytacje nieruchomosci nie doprowadzily do sprzedazy nieruchomosci.

Zaleglosei podatnika o indeksie 3078 (57.531,93 zb) pochodzity z lat 2002 — 2005.
Fezekucja prowadzona jest w oparciu o tytuty wykonawcze wystawtone w latach 2003 —
2005,

Podatrik o indeksie 1351 posiadal na komec 2011 roku zaleglodei w wysokosci
15.939.00 7t powstale w 2006 roku. Caltkowita splata zalegtosci nastapita w 2012 roku.

i
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Na koncie prowadzonym dla podatnika o indeksie 1299 widmatly na koniec 2011 roku
zaleglosci na sume 14.866.00 zt pochodzace z lat 2007 - 201 1. Egzekucja w toku, ostatni
tytul wykonawezy wystawiono w 2012r.

Zaleglosei podatnika o indeksie 1644 w wysokosci 12.093.50 zl pochodza z lat 2000 -
2005, Wystawione w latach 2004 - 2007 © w 2011 roku tytuly wykonawcze nie
doprowadzily do zaspokojenia wierzytelnosci gminy.

Podatnik o indeksie 25 posiadal na koniec 2011 roku zaleglosci na sumg 12.091.60 zi
pochodzace z fat 2000 - 2011. Wystawione w latach 2003 — 2005 tytuly wykonawcze nie
doprowadzily do wyegzekwowania naleznosci podatkowych, W 2011 roku wystawiono
kolejny tytut wykonawcezy.

Na koncie prowadzonym dia podatnika o indeksie 3060 wystepowaly na koniec 2011
roku zaleglosci na sume 10.903,00 zt pochodzace z biezacego wymiaru podatku. Po
otrzymaniu upomnienia podatnik uregulowal czgs¢ zaleglosei (7.601.00 zt) w 2012 roku.

2.4.2 5. Podatek lesny

1)

2)

3)

1)

W 2011 roku wplywy z podatku lesnego wyniosty 127.615,01 zi. Dochody z tego zrédta
stanowily 0.3 % wszystkich dochodéw budzetu gminy.

W kontrolowanym roku do celéw obliczania podatku lesnego nalezalo wykorzystywacd
srednia ceng sprzedazy drewna w wysokosct 154,65 zt za | ha, wynikajaea z komunikatu
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2010r.. w sprawie
srednie] ceny sprzedazy drewna, obliczonej wediug $redniej ceny drewna uzyskanej
przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly 2010r. (M.P. Nr 78. poz. 970). Przy tej
cenie stawka podatku za 1 ha tfizyczny lasu wynosita 34,023 zl.

Rada Gminy nie skorzystala z uprawnienia do obnizenia kwoty stanowiace] ceng
sprzedazy drewna. wynikajacego z przepisoéw art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002r, o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.).

Dokonane w trakcie kontroli ustalenia przedstawiono ponizej. odr¢bnie dia podatku

lesnego od oséb prawnveh i odrgbnie dla podatku od os6b fizycznych.

) Podutek lesnveh od osob prawaveh i jednostek organizacyjnyeh nie posiadajqcych
osobowosci prenvaef

Prowadzona w urzedzie miasta 1 gminy ewidencja podatkowa obeymowala w 2011 roku
12 kont podatkowych dla osob prawnych. Biezacego przypisu podatku dokonano na
wszystkich kontach.

Deklaracje na podatek lesny ztozylo 12 (100 %) podatnikéw. Wyrywkowa kontrola
wyliczen podatku. oparta na losowo wybrane] probie 7 podatnikéw (podatnicy
o indeksach: 31. 35. 51. 47. 68. 721 72) nie wykazala nieprawidlowosci.
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Poréwnanie zgodnosci przypisu ze zlozonymi deklaraciami podatkowymi nie wykazalo
Zadnych réznic.

Na podstawie ewidencji podatkowej, ustalono nastepujace wielkosci dotyczace podatku:

- zaleglosdei poczatkowe - 0.03 zi:
- nadplaty poczatkowe - 2,02 ztk;
- przypis - 121.794.00 zk;
- odpis - 0.00 zk;
- wplaty - 121.794.00 z;
- nadplaty koncowe - 2,02 zt,
- zaleglosci koncowe - 0.03 zi.

W wyniku analizy szczegolowej ewidencji podatkowe] ustalono, ze wszyscy podatnicy

wplacili terminowo zadeklarowany podatek.

h} Padatek lesnv od osob fizyeznveh

7¢ sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych gminy,
sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011 roku wynikajo, ze w 2011
roku zrealizowano 5.821.01 zt dochodow klasytikowanych w § 033 — _Podatek lesny™
w rozdziale 75616 — .\ Wplywy z podatku roinego. podatku Iesnego. podatku od spadkéw
i darowizn. podatku od czynnosel cywilnoprawnych oraz podatkdw 1 oplat lokalnych od
0s6b fizycznyeh™,

Wykazana w  powyrzszym sprawozdaniu  wielkos¢ dochodow byla zgodna ze
sprawozdaniem jednostkowym urzedu miasta i gminy opartym na szczegolowej
ewidencii dochodow kiasytikowanych w ww, podziatkach, zaksi¢gowanych na koncie
130 - .Rachunek biezacy jednostki™.

W 2011 roku dochody z podatku lesnego od osob fizycznych realizowano na podstawie
nakazow platniczych w sprawie lacznego zobowiazania pienigznego. Dochody te
uimowano na kontach analitycznych w ewidencii .. Lgczne zobowigzanie ™.

Listalono. ze wysokosé dochodow z ww. zrddla wyliczono w oparciu o procentowy
udzial podatku lesnego (0,79 %) w catkowitym wymiarze podatkéw ustalonym w drodze

nakazow platmezych na faczne zobowigzanie pienigzne.

2.4.2.6. Podatek od $rodkdw transportowych

1y

2)

Z tytulu podatku od srodkow transportowych kostrolowana gmina zrealizowata w 2011
roku dochody budzetowe na sume 83.650.40 zi.
W 2011 roku obowigzywaly stawki podatku okredione uchwala Nr LXVII/34372010

Rady Miejskiep 2 dma 29 pazdziernika 2010r. w sprawic wysokoscr stawek podatku od
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Srodkow transportowych. Uchwale ogloszono w Dzienniku Urzegdowym Wojewdodziwa
Pomorskiego Nr 158 z dnia 15 grudnia 2010r. pod poz. 3204,

Porownujac uchwalone stawki ze stawkami okreslonymi w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz, U. z 2010r.
Nr 95, poz. 613 ze zm.) ustalono, ze organ stanowiacy gminy skorzystal z mozliwosci
obnizenia stawek ustawowych.

W kontrolowanym urzedzie miasta i gminy ewidencj¢ podatkowa w podatku od $rodkéw
transportowych prowadzono przy uzyciu techniki komputerowej. Ewidencja podatkowa
zawierala niezbedne dane do wymierzenia podatku w prawidtowy sposab.

Ewidencja podatkowa dotyczaca oséb prawnych obejmowala 7 kont podatkowych. przy
czym biezacego przypisu podatku dokonano na 5 kontach. Konta bez btezacego przypisu
dotvczyly  dwoch  podmiotéw  nieposiadajacych w2011 roku przedmiotow
opedatkowama. Na jednym z tych kont widniata zaleglos¢ z lat ubieglych w wysokosci
7.868.50 z1. drugic konto wykazywalo nadplate w wysokosei 2,50 zi.

Ustalono. ze wszyscy podatnicy objgci ewidencja zlozyli wymagane deklaracje na
podatek od $rodkow transportowych.

Kontrole wyliczetn podatku oraz przypisu podatku przeprowadzono na przykladzie
wszystkich S podatnikéw. dla ktorych prowadzono konta podatkowe o indeksach: 1. 51,

95,1301 167. Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

Ewidencja podatkowa prowadzona dla osob fizycznych obejmowala 74 kont
podatkowyveh, Przypisu podatku dokonano na 26 kontach. na pozostalych 48 kontach bez
przypisu biezacego widnialy salda zaleglosei lub nadplat z lat ubieghych.

Ustalono. 7¢ deklaracje na podatek zlozylo 25 podatnikdw. w tym 20 w ustawowym
terminte oraz dalszych pieciu po otrzymaniu wystosowanych przez organ podatkowy
pisemnvch wezwan do zloZzenia deklaracji.

Wymagane] deklaracji na podatek od $rodkow transportowych nie ztozyt podatnik. dla
ktorego prowadzono konto podatkowe o indeksie 3407, Obowiazku tego nie spelnit po
otrzymaniu w dniu 23.02.2011 roku wezwania do zlozenia deklaracji. ani tez po
otrzymaniu w dniu 4.03.2011 roku postanowienia organu podatkowego o wszczgciu
zurzedu postepowania w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania w podatku od
srodkow transportowych.

Wydane) w dniu 25032011 roku decyzji Nr 3114a-25/2011 organu podatkowego
okreslajgee) wvsokosé zobowigzania w ww. podatku za rok 2011 w wysokosci
1.334.00 71 podatnik nie odebral z placowki pocztowe] w terminie 14 dni. pomimo
dwukrotnego awizowania. W zaistnialej sytuacji miala zastosowanie przewidziana
przepisami art. 150 Ordynacji podatkowej instyvtucja doreczenia zastepczego.
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Kontrole wymiaru i ewidencji podatku od $rodkow transportowych osobom fizycznym
pirzeprowadzono w oparciu o losowo wybrang probe 10 podatnikéw, dla ktorych
prowadzono konta podatkowe oznaczone nastgpujacymi indeksami: 483, 972. 997, 1176,
2523, 2804, 3258, 3669, 4691 oraz 4724,

Kontrola zastosowanych stawek oraz wyliczen podatku nie wykazala nieprawidlowosci.
Opierajac si¢ na wydrukach z ewidencji ksiggowej ustalono nastepwjace dane w zakresie

wymiaru. wplat oraz sald nadpl.at i zaleglosei (w zt)y:

W vizescadbnienie Osoby prawne ' Osoby fizyezne Razem
! N 3 4
- radeglosct pocagthose X330 59.764.80 6839930
- nadplaty poczathowe 250 52834 530.84
- pEAA IS N RA32.00 78.197.00 $6.720.00
= odpis 2 A4A3.00 .00 2. 453.00
Swplah 7.045.00 69.753.40 76.798.40
e wMuan Mezqee TOL500 66, 30240 73347401
) vty saleghodcl f.{H ERATRLY 343100
- swroty 130 193.00 193.00
- nadplaty hancowe 250 208.74 21129
- raleghnr honeowe 7.868.50 G6R.O81.80 7395030

Koncowe saldo nadplat w podatku (211,24 zl) tworzyly nadplaty wysiepujace na
22 kontach podatkowych, Dwie najwyzsze nadplaty. w wysokosciach 66.80 7t i 66.00 zt,
wystepowaly na kontach o indeksach 2582 1 468 prowadzonvch dla oséb
nieposiadajacych w 2011 roku przedmiotow opodatkowania podatkiem od srodkéow
transportowych.

Na koncowe saldo zaleglosci w podatku od $rodkow transportowych (75.950.30 zb)
skladaly si¢ zaleglosci 24 podatnikow, w tym 23 0s6b fizycznych i jednej osoby prawnej.
Zaleglosei przekraczajace 1.000.00 z] posiadalo 10 podatnikéw, 9 podatnikoéw posiadato
zaleglosct nizsze od kwoty 100.00 zt.

Najwigksze 7zaleglodei. przekraczajgce kwote 3.000,00 zl, posiadali nastepujacy

podatnicy:
- osoba fizvezna (indeks 975) - 24.55430 zt;
- osoba tizyczna (indeks 3113) - 18.588.50 =1
- Gminna Spoldzielnia .Samopomoc

Chlopska™ w Debrznie w likwidacji - 7.868,50 zt:
- osoba fizyczna (indeks 1889) - 6.800,00 zi:
- osoba fizyczna (indeks 3407) - 3.530.00 zk
- osoba fizyczna (indeks 1190) - 3.310.20 21

Zaleglo§ar tveh 6 podatnikow, na sume 64.651.50 zh. stanowily 85 % wszystkich
zalegloser w podatku od $rodkow transportowych.

\
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Na koncie podatnika o indeksie 975 widniaty na koniec 2011 roku zaleglosci na sume
24.554.30 z} pochodzace z fat 2003 -- 2010, W latach 2003 — 2009 wystawiono tacznie
6 tyilow  wykonawezych, Kolejny tvtul wystawiono w2012 roku. Egzekucja
bezskuteczna.

Podatnik o indeksie 3113 posiadal na koniec 2011 roku zalegtosci na sume 18.588,50 zt
pochodzace z lat 2002 — 2008. W okresie tym wvstawiono kilka tytutow wykonawczych.
Z powodu braku jakiegokolwiek majatku podlegajacego egzekucji komornik sporzadzil
protokol o niedciggainosei. W 2012 roku wydane zostalo postanowienie o umorzeniu
postgpowania egzekucyjnego.

Zaleglosci Gminnej Spoldzielni .Samopomoc Chlopska™ w Debrznie w likwidacji
pochodzily z lat 2001 — 2006, Prowadzona w latach 2006 - 2007 egzekucja
admmistracyjna okazala si¢ bezskuteczna. W 2007 roku gmina zlozyla wniosek
o wsrezecie egzekucji z nieruchomosci. Z przediozonych do koatroli akt dotyczacych
tego podatnika wynika. ze w pierwsze} kolejnosci zaspokajane sa zobowiazania wobec
pracownikow Spoldzielni.

Wystepujace na dzien 31.12.2011 roku zaleglosei w wysokosci 6.800.00 zl na koncie
podatnika o indeksie 1889 pochodzace z lat 2010 - 2011 zostaty uregulowane w 2012
roku.

Zaleglosel podatnika o indeksie 3407 w wysokoser 3.530,00 zl pochodzg z lat 2009 —
2011. Z ustnych wyjasnient uzyskanych w ksiggowosci urzgdu miasta i gminy wynikalo,
ze podatnik przebywa za granica.

Na pochodzace z fat 2002 — 2005 zaleglosci podatnika o indeksie 1190 (3.310.20 zi)
wystawtono w latach 2004 — 2006 dwa tytuty wykonawcze. Egzekucja nie doprowadzita

do zaspokojenia wierzytelnosei gminy.

2.4.2.7. Onlala vzdrowiskowa

W 2011 roku nie planowano i nie realizowano dochoddw budzetowych klasyfikowanych
w § 039 - ‘Wplvywy z oplaty uzdrowiskowej, pobieranej w gminach posiadajacych status

gminy uzdrowiskowej™, Kontrolowana gmina nie posiada statusu gminy uzdrowiskowej.

2.4.2.8. Oplata micjscowa

Na terenie kontrelowane] gminy nie zarzgdzono poboru 1 nie pobierano oplaty
miejscowe] — 7adna z miejscowosci polozonych na terenie gminy nie zostala zaliczona
do miejscowoset spelmiajgeyceh kryteria okreslone w art. 17 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia
12 styczma 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010r,
Nr 95, poz. 613 z¢ zm.).
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2.4.2.9. Oplata targowa

1)

2)

3)

4)

7 tytulu oplaty tarpowe) kontrolowana gmina uzyskala w 2011 roku dochody
w wysokoscei 78.388.00 zt. Takie wplywy wynikaly ze szczegdlowej ewidencji ksiggowej
dochodow klasytikowanych w paragrafie 043 — \Wplywy z oplaty targowej” w rozdziale
75616 — . Wplywy z podatku rolnego. podatku lesnego. podatku od spadkow i darowizn,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw 1 optat lokalnych od oséb
fizyeznych™.

Obowtgzujace w2011  roku stawki oplaty targowej okreslala uchwata
Nr LXVI11/344/2010 Rady Miejskiej z dnia 29 pazdziernika 2010r. w sprawie wysokosci
oplaty oraz sposobu poboru i terminéw platnosci. Uchwala ta zostala ogloszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Pomorskiego Nr 158 z dnia 15 grudnia 2010r..
pod poz. 3205,

Okreslone uchwala stawki oplaty targowej obowiazywaé mialy na targowisku miejskim
w Debrznie przy ul. Harcerskie) i Rynek oraz -- eyt. .,we wszystkich innych miejscach na
terenie gminy. na ktorveh odbywa si¢ handel™.

Oplate targowq inkasowa¢ miata osoba zatrudniona na stanowisku poborcy oplaty
targowej — gofica. Powyzsze wynikalo z uchwaly NrIV/19/2011 Rady Miejskiej z dnia
27 styeznia 201 1r. w sprawie sposobu poboru podatkéw i oplat na terenie miasta i gminy.
okreslenia  inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za czynnodci inkasa. jak tez
7 poprzedzajace) ja uchwaly Nr XV/74/2007 Rady Miejskiej z dnia 29 pazdziernika
2007r. w sprawie sposobu poboru podatkow 1 oplat na terenie miasta i gminy. okreslenia
inkasentéw 1 wysokoscr wynagrodzenia za czynnosci inkasa. zmienionej uchwala
Nr XLIV/211/2009 Rady Miejskiei z dnia 29 kwietnia 2009r. w sprawie wprowadzema
zmiany w uchwale Nr XV/74/2007 Rady Miejskiej w sprawie sposobu poboru podatkéw
1oplat (...).

Ustalono. 7e od 1997 roku w kontrolowanym urzedzie miasta 1 gminy na ww. stanowisku
zatrudniona jest pani Wladyslawa Pawlowska. Osobie tej burmistrz miasta i gminy
przypisal w .zakreste czynnosci i odpowiedzialnosei™ m.in. obowiazek poboru oplaty
targowej zgodnie z uchwalami Rady Miejskiej oraz obowiazek rozliczamia pobrane)
oplaty w terminie jednodniowym.

Analizujac zarzadzenia organu wykonawczego gminy ustalono, ze w dniu 21.01.2009
roku burmistrz miasta 1 gminy wydal zarzadzenie Nr 11/2009 w sprawie ustalenia
warunkdw realizowania poboru podatkéw na terenie miasta i gminy w drodze inkasa.
Przywotanvm zarzadzeniem. wydanym bez podania podstawy prawne), burmistrz miasta
i gminy okreslit m.in.: zasady pobierania i rozliczania kwitariuszy przychodowych do
pohoru oplaty targowej. terminy rozliczania si¢ inkasenta z pobranel gotéwki (nastgpny
dzien po dniu tnkasa). wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso (10 % od zebranych kwot,
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zgodna 7 uchwalg Rady Miejskie)) oraz termin wyptaty wynagrodzenia za inkaso —
14 dni po uplywie miesiaca. za ktory wyplata jest nalezna.

Kontrola pokwitowan ze wszystkich kwitariuszy przychodowych pobranych przez
inkasenta do poboru w 2011 roku oplaty targowej. jak tez kontrola dokumentow
potwierdzajacych wptywy pobranej gotowki do kasy urzedu miasta i gminy wykazala, ze

w 2011 roku inkasent oplaty targowej pobral 1 rozliczyl wplywy na sume 78.388.00 zt

obejmujace:

2/ wphwy z _oplaty targowej™ - 73.376.00 zf;

b/ wplywy z oplat .za rezerwacie™ - 5.012.00 zt
Razem: -  78.388.00 zi.

Analizujge pokwitowania dokumentujgce pobor oplaty targowe)” ustalono, ze oplate
pobierano w wysokosciach wynikajacych z obowiazujace) w 2011 roku uchwaly Rady
Miejskie) okreslajacej stawki tej oplaty.

Zrealizowane na sumg 5.012.00 zt wplywy z oplat .za rezerwacje” pochodzily
z 179 wplat po 28,00 zI kazda. Oplaty te pobierano na odrebne kwitariusze przychodowe,
m.in. kKwitariusze przychodowe z blankietami pokwitowan serii Aj od numeru 5886401
do numeru 5886500 oraz kwitariusze z blankietami pokwitowan serii Aj od numeru
5888001 do numeru 5888100.

Z ustnych wyjasnien udzielonych przez panig Wiadystawe Pawlowska — inkasenta oplaty
targowe) wynikalo, ze oplaty za ..rezerwacje” pobierata od osob chegeych zarezerwowaéd
sobie konkretne miegjsce na targowisku. Dodala. ze oplata za rezerwacje pobicrana byla
na okres miesigea. Niezaleznie od tep oplaty osoby te regulowaly optatg targowa
w tzw. .dniach targowych™.

Wyzej wymieniona nie wskazata kontrolujgecemu aktu stanowiacego podstawe prawna do
pobicrarua oplaty ..za rezerwacje”. Dodala, Zze oplate taka pobierata takze przed 2011
rokiem. Ponadto poinformowala ustnie kontrolujacego. ze w 2012 roku zaprzesiala
pobicrania oplaty .za rezerwacjg”. Nastapilo to po otrzymaniu ustne) informacyi od
przetozonych. ze nie ma podstaw prawnych do pobierania takiej oplaty.

W tym miejscu nalezy zaznaczy<. ze oplate targowa pobiera si¢ od czynnoscel sprzedazy.
co wyvnika z przepisow art, 15 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
2 20108, Nr 95, poz. 613 ze zm.). Przywolany przepis. okredlajacy przedmiot tep daniny
publiczney. nie daje podstaw do pobieramia oplat zwiazanych z korzystaniem
7 targowiska.

Nalezy réwniez dodac. Zze zaden przepis prawd nie daje tez podstaw do zaliczania takich

wplywow do dochodéw 7 oplaty targowe. jak to mialo miejsce w kontrolowane)

tednostee.
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W trakcie kontroli ustalono, ze po raz ostatni opfat¢ za rezerwacje pobrano w dniu
28.03.2012 roku na pokwitowanie serii Aj nr 5888055, Niewykorzystane pokwitowania
z ww. kwitariusza przychodowego z dokonanymi wezesnie) adnotacjami ..rezerwacja”
zostaly anulowane.

Ustalono. ze w dniu 6.07.2011 roku oplate targowy inkasowata nieuprawniona osoba,
t}. niewskazana w obowigzujace] w tym czasie uchwale Nr 1V/19/2011 Rady Miejskie)
z dnia 27 stycznia 2011¢. w sprawie sposobu poboru podatkow i oplat na terenie miasta
1 gminy. okreslenia inkasentow t wysokosci wynagrodzenia za czynnosci inkasa. Oplate
targowa na sume 1.371.00 zt zainkasowal pan Czestaw Madej — pracownik urzedu miasta
1 gminy. zatrudniony na stanowisku konserwatora — archiwisty.

W wyniku Kontroli terminowosci  rozliczania sie inkasenta oplaty targowej
7 zainkasowanej goldwki uwag nie wiiesiono.

Pani Wladystawa Pawlowska wplacala do kasy gotowke w dniu inkasa oplaty. .
w kazda srode¢ okresu styczen - czerwiec 2011 roku oraz okresu od dnia 27.07. do dnia
30.12.20Hr. Pan Czestaw Madej. ktéry pobieral oplat¢ targowg w dniu 6.07.2011r.,
7 zebrane] gotowki rozliczyl si¢ tego samego dnia.

Ustalono. Ze w dniach 13 i 20.07.2011 roku oplata targowa nie byta w ogdle pobierana --
w wykorzystvwanym w tym czasie kwitariuszu przychodowym serii Aj o numerach od
5887601 do 5887700 nie wystawiono pokwitowan z ww. datami. W dniach tych
w dniach nastepnych nie odnotowano tez zadnych wplat do kasy z tytutu oplaty targowe;.

Powyze) wykazano, ze zaewidencjonowane w § 043 — Wplywy z oplaty targowe)”
dochody budzetowe wyniosty w 2011 roku 78.388.00 z a wielko$é ta obejmowala
wplywy z oplaty targowej (od czynnosei sprzedazy), w wysokosci 73.376.00 zi. oraz
dochody 7 pobierane] bezpodstawnie .optaty za rezerwacjg™. na sume 5.012.00 zl.
Analizujac ewidencje ksiegowa wydatkow 1 kosztéw zwigzanych z wynagradzaniem
inkasenta oplaty targowe) (§ 410 — .Wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne™ w rozdziale
75647 — _Pobdér podatkéw i oplat oraz niepodatkowych naleznodci budzetowych™)
ustalono. ze do wyliczen 10 %-owe) prowizji inkasenta przyjeto rozliczone przez pania
Wiladystawg Pawlowsky — inkasenta oplaty targowej wplaty na sume¢ 77.017.00 zi.
Naliczone w 2011 roku wynagrodzenie dla ww. osoby na sume 7.701.70 zI obeimowalo
wynagrodzenie za inkaso oplaty targowej zgodnie z uchwaly Rady Miejskiej
(7.200.50 z1). jak teZ za mezgodny 7z prawem pobor .oplaty za rezerwacje™ (501.20 zi).
Ustalono. ze od zebranej w dniu 6.07.2011 roku przez nicuprawniona osobe¢ oplaty
targowey na sumg 1.371.00 zt wynagrodzenia za inkaso nie naliczono 1 nie wyplacono.
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2.4.2.10. Pobdr podatkow it oplat, rozliczenie inkasentow

I}

Przez znaczng cz¢$é 2011 roku sprawy poboru podatkéow i oplat od osdb fizycznych

regulowala uchwala NrI1V/19/2011 Rady Miejskiej z dnia 27 stycznia 201 ir. w sprawie

sposobu poboru podatkow i oplat na terenie miasta i gminy, okreslenia inkasentéw

1 wysokosci wynagrodzenia za czynnosei inkasa.

Uchwala powvzsza. ogloszona w Dzienniku Urzedowym Nr 27 z dnia 10 marca 2011r..

pod poz. 603, weszla w Zycie po uplywie 14 dm od je) ogloszenia, tj. z dniem

25.03.2011.

Do wejscia w Zvcie przywolang] powyzej uchwaly powyzsza tematyke regulowatla

uchwala Nr XV/74/2007 Rady Miejskiej z dnia 29 paZdziernika 2007r. w sprawie

sposobu poboru podatkow 1 oplat na terenie miasta i gminy. okreslenia inkasentow

i wysokoscl wynagrodzenia za czynnosci inkasa. zmieniona uchwala Nr XLIV/211/2009

organu stanowigcego gminy z dnia 29 kwietnia 2009r. w sprawie wprowadzenia zmiany

w uchwale Nr XV/74/2007 Rady Miejskiej w sprawie sposobu poboru podatkow

1 oplat (...).

Nowg uchwala organ stanowiacy gminy:

- zarzadzil pobor podatkéw rolnego. lesnego i od nieruchomosci oraz oplat (bez
blizszego okreslenia rodzajow optat) w drodze inkasa;

- wyznaczyl inkasentéw podatkéw i oplat, ktorymi mieli by¢ soltysi (na terenie
swoich solectw) oraz poborca oplaty targowej - goniec (na terenie calej gminy) ub —
cyl.: .nny pracownik upowazniony przez burmistrza miasta i gminy™ (na terenie
cale) gminy):

- zobowigzal inkasentow do pobierania podatkow i oplat oraz wplacama gotowki we
wlasciwym terminie na rachunek bankowy urzedu miasta i gminy lub w kasie:

- okreslil zrvczaltowane wynagrodzenie inkasentéw z tytutu terminowego rozliczenia
pobrane] gotdwki w wysokosci 10 % zainkasowanych kwot;

- okreslit termin wyplacania wynagrodzenia ~ do ostatniego dnia miesigca. za ktory

wyplata jest nalezna.

Ustalono. ze uchwala Nr 052/¢315/P/11 z dnia 16 lutego 2011 roku Kolegium
Regionainej lzby Obrachunkowe] w Gdansku stwierdzilo niewaznos$é¢ § 1 ust. 2
ww. uchwaly w c¢z¢sci zapisu o tresci .Jdub inny pracownik upowazniony przez
burmistrza miasta i gminy™. w zwiazku z naruszeniem postanowien art. 19 pkt 2 ustawy
z dnia 12 styeznia 19911, o podatkach i oplatach lokalnych.

Tyvtulem wynagrodzen za inkaso podatkoéw i oplat wydatkowano w 2011 roku srodki
budzetowe na sumg 39.254.39 21, klasytikowane w § 410 - Wynagrodzenia agencyjno-

\
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prowizyjne” w rozdziale 75647 - . Pobor podatkow 1 oplat oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych™ i
Ustalono. 7e wynagrodzenia inkasentow wyliczano prawidlowo. tj. w oparciu |
o rozhiczone podatki 1 oplaty oraz okreslona przez organ stanowiacy gminy stawke

procentowg wynagrodzenia.

1)

2)

2.4.2.12. Udzielanie vlg w zaplacie podatkow 1 oplata prolongacyina

W toku kontrohi ustalono, ze ksiggowosé podatkowa kontrolowanej jednostki otrzymuje
na hezaco wszelkie informacje o zmianach w podstawach opodatkowania w zakresie
podatku rolnego. lesnego i podatkdw lokalnych.

Ze Starostwa Powiatowego w Czluchowie wplywaja do urzedu miasta 1 gminy
Informacje o zmianach w danych ewidencji gruntéw i budynkéw". sporzadzone na
podstawie przepiséw  § 49  rozporzadzenia Ministra Rozwoju  Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntéw (Dz. U. Nr 38,

poz. 434). jak tez . Potwierdzenia przyjecia zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania™,
wydawane na podstawie przepisoéw art. 71 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994r, — Prawo
budowlane (tekst jednolity: Dz. U. z2006r. Nr 156. poz. 1118 ze¢ zm.) oraz
~Potwierdzenia przyjecia zgloszenia robét rozbidrkowych™.

Ksiggowos¢ podatkowa otrzvmuje tez z  ww., Starostwa wykazy pojazdow
zarcjestrowanych i wyrejestrowanych w poszezegolnych miesiaecach roku.

Powiatowy [nspektor Nadzoru Budowlanego w Czluchowie przekazuje Zawiadomienia
o zokonezeniu budowy obiektu budowlanego™ wydawane w oparciu o przepisy arl. 54
i 37 Prawa budowlanego.

W kazdvm roku podatkowym Jednostka otrzymuje 2z nadlesnictw  wykazy
obowigzujaeych w danym roku uméw dzierzaw oraz osdb posiadajacych grunty
nadlesnictw w ramach przystugujacych im deputatow.

Agencja  Nieruchomosci Rolnych przekazuje na biezaco informacje dotyczace
zawicranych umow dzierzawy.

Na biezgco ksiggowodc podatkowa jest réwniez informowana o zawartych w urzgdzie
miasta i gminy umowach na dzierzawe gruntéw stanowiacych wiasnosé gminy.,

W oparciu o ww. zawiadomiena. umowy i1 informacje organ podatkowy wzywal osoby,
ktorveh te dokumenty dotyczyly (o ile ci nie zglosili si¢ wezesnigj) celem zlozenia

stosownych deklaracji podatkowych.

1}

Ustalono. ze organ stanowigcy gminy nie skorzystal z uprawnienia wynikajacego
zart. 57 § 7 ustawy Ordynacja podatkowa 1 nic wprowadzil oplaty prolongacyinej
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ztytulu roztozenia na raty lub odroczenia platnosci podatkoéw oraz zaleglosci
podatkowych, stanowigeych dochdd gminy.,

W 2011 roku organ podatkowy wydal 13 pozvtywnych decyzji administracyjnych
w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych na sume 15.340,00 zi, w tym 11 decyzji
o umorzeniu zaleglodei podatkowych od o0sob fizyeznych, na sume 7.962.00 2, oraz
2 decyzje o umorzeniu zaleglosci podatkowych od 0sob prawnych, na sume 7.378.00 zl.
Ustalone na podstawie dane o umorzonych zaleglosciach

wydanych decyzj

przedstawiono w tabeli (w zl):

Wyszeregiobnienic Osoby pravwne Osoby fizyezne Razem
f 2 3 4
- podateh od nicruchomosy 4.925.00 1.08).80 6.016.80
- poiditek ralm 0 6,657 30 665730
- pudineh lesn L 222,70 22270
- podateh ol <rodkow transportows ch 245300 1) 2.453.00
Razem 7.378.00 7,962,000 15.340,00

Szczegdtowa kontrolg umorzen przeprowadzono na podstawie 7 decyzji. ktorymi organ
podatkowy umorzyl jednorazowo zaleglosci podatkowe w kwotach wyzszych od
500.00 zL. Proba kontrolna obejmowala 5 decyzji umarzajacych zaleglosci podatkowe
osobom fizycznym oraz 2 decyzje dotyczace oséb prawnych.

Suma umorzonych zaleglosci objetych kontrolg wyniosta 14.403.00 zt 1 stanowila 94 %
wszystkich umorzonych zaleglosci w podatkach: rolnym, lesnym, od nieruchomosci i od
$rodkdéw transportowych.

Kontrola objeto decyzje administracyjne oraz dokumenty stanowiace podstawe wydania
tych decyzji. tzn. wnioski podatnikéw i dowody pozwalajace ustali¢ sytuacje finansows
podatnika. Sprawdzone decyzje oznaczone byly symbolem Fn.3106 oraz numerami
porzadkowymi: 6. 13, 23. 27.38. 471 57/2011.

Najwigksza zalegtodé podatkowa w zakresie podatkéw od oséb fizycznych (4.385.00 2zt
w podatku rolnym) umorzono podatntkowi o indeksie 955 — decyzja nr Fn.3106.13.2011
z dnia 19.04.2011r. Waniosek podatnika motywowany byl stratami w uprawic rzepaku
powstatymi przy budowie sicci kanalizacji santtarne] miedzy miejscowosciami Shupia
1 Mysligoszez. Organ podatkowy uznal wniosek za zasadny i1 udzielil ulgi w postaci
umorzema zaleglosci w kwocie zblizone) do wyliczonej przez podatnika wartosei
poniestonych strat w plonach (4.500,00 z1),

Decyzia Nr 3106.57.2011 2 dnia 28.12.2011 roku umorzono zaleglo$é¢ w wysokosci
4.925.00 2zt w podatku od nieruchomosci stowarzyszeniu motywujacemu wniosek
brakiem Srodkéw na zaptate zobowiagzania podatkowego. Wnioskodawca zaznaczyl., ze
postadana nieruchomosé wynajmuje na potrzeby szkolen, przede wszystkim dla 0séb

bezrobotnveh. na realizacje programow dla dziect 1 dorostych 7 zakresu pomocy
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spotecznej. jak tez dla oséb 1 podmiotow gospodarczych zatrudniajacych osoby
bezrobotne.

W uzasadnieniu wydanej decyzji organ podatkowy podal, ze umorzenie zaleglosci
podatkowe] lezato w interesie publicznym.

Druga osoba prawna (podmiot zrzeszajacy producentéw owocoéw i warzyw)., ktora
w 2011 roku skorzystala z ulgi w postaci umorzenia zaleglosci podatkowej (2.453.00 zt
w podatku od srodkow transportowych) swo) wniosek motywowalta tym. ze zakupione
w Il potroczu 2010 roku $rodki transportu (ciagnik siodlowy z naczepa chlodnicza)
zostaly po raz pierwszv wykorzystane do przewozu owocéw 1 warzyw w 2011 roku.
Organ podatkowy uznal. ze zachodza przestanki do udzielenia ulgi i umorzyt zaleglosci
obejmujace podatek za rok 2010 (966.00 zh) 1 I ratg podatku za rok 2011 — 1.487.00 zL.

W roku objetym szczegolowa kontrola dochodéw organ podatkowy wydal 5 decyzji
administracyinveh w sprawie odroczenia terminu platnosei zobowigzan podatkowych,
w tvm 3 decyzje dla podatnikéw bedacveh osobami fizycznymi oraz 2 decyzje dotyczace
0s0b prawnych 1 jednostek organizacyjnych nicposiadajacych osobowosci prawnej.
Ustalono, ze decvzjami o symbolu ['n.3108 1 numerach porzadkowych 1. 2, 3. 5 oraz
5.2011 odroczono terminy platnosei zobowiazan podatkowych na sume 38.910.00 zi.
Kontroli poddano wszystkie decyzje oraz wnioski stanowigce podstawe ich wydania.

Do wydanych decyzji uwag nie wniesiono. Okreslone w decyzjach terminy platnosci
zobowigzan podatkowych uplywaly w 2011 roku - nie bylo odroczen z terminem

platnoscl przypadajacym na rok 201 2.

W 2001 roku organ podatkowy nie wydawal decyzji administracyjnvch w sprawie

rozlozenia zobowiazan podatkowych na raty.

Z art. 37 ust. | pkt 2 ppkt .f7. w zwigzku z art. 38 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157. poz. 1240 ze zm.) wynika obowigzek podawania
przez burmistrza miasta 1 gminy do publiczne] wiadomosci (w terminie do 31 maja
kazdego roku. za rok poprzedni) wykazu oséb prawnych i osob fizyeznveh oraz
Jednostek organizacyjnych meposiadajacych osobowoéci prawnej. ktorym w zakresie
podatkow fub oplat udzielono ulg. odroczen. umorzen lub rozioZzono splate na raty
w kwaocie przewyzszajace} 500 zi, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot
1 przyezyn umorzenia.

Ustalono. 7¢ wykaz. o jakim mowa powyzZej. zamieszczono w Biuletvnie Informacii
Publiczne) gminy w dniu 28.05.2012r. Zawarte w wykazie dane dotyczace umorzen
w kwocie przewyzszajaeej S00.00 zt byty zgodne 7 decyzjami administracyjnymi organu
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7)  Ustalono. ze udzielone w 2011 roku ulgt podatkowe w postaci umorzen zaleglosci
podatkowych wykazano prawidlowo w kolumnie 5 (,Umorzenie =zaleglosci
podatkowych™) sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy,

sporzadzonego na koniec 201 1r.

2.4.2.13. Skutki finansowe (roczne) z tvtulu udzielonych ulg i umorzen oraz obnizenia

oornveh stawek podatkowvch

1y W 2011 roku organ podatkowy wydal 12 decyzji zwalniajgcych od podatku rolnego
grunty rolne w trybie przepisow art. 12 ust. 1 pht 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o
podatku rolnym (tekst jednolity: Dz, U. z 2006r. Nr 136 poz. 969 ze zm.). tj. nabyte na
utworzenic nowego gospodarstwa rolnego lub na powigkszenie gospodarstwa juz
istnigjacego.

e Stwierdzono, 7e adresact decyzji oznaczonych symbolem Fn.3106 1 numerami
porzadkowymi: 12, 20, 21, 26, 28. 32, 33, 37. 43, 45. 46 1 48 byli uprawnieni do
uzyskania ulg podatkowych. W decyzjach prawidtowo okreslono okresy zwolnienia. jak
tez ohnizenia podatku po okresie zwolinienia.

®  Wynikajgce z wydanyeh decyzji skutki finansowe dla dochodéw budzetu gminy
wyniosty w 2011 roku 2.041.86 zt.

2) W roku objetyin szezegdtowa kontrolg dochodow budzetowych organ podatkowy wydat

3 deeyzge (Nv 3107-1/2011 do 3107-3/2011) w sprawie udzielenia uigi inwestycyjnej
w podatku rolnyim. Wszystkie decyzje poddano kontroli.
Do udziclonych ulg na sum¢ 39.143,00 z! oraz udokumentowania wyvdatkow
inwestyeyjnych na sumg 156.571.43 2zl zwiazanych z modernizacja i rozbudowa
budynkow inwentarskich (chlewni) uwag nie wniesiono. Prawidiowo okreslono rowniez
okresy obowiazywania udzielonych ulg.

3y W 2011 roku organ podatkowy nie zwalnial od podatku rolnego gruntow rolnych. na
ktorych zaprzestano produkciji rolnej. w oparctu o przepisy art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy
o podatku rolnym.

W analogicznym czasie nie udzielano tez ulg zolnierskich w podatku rolnym. o jakich
mowa w przepisach art. 13a przywolanej ustawy.

4y  Przy omawianiu dochodow z podatku rolnego (..2.4.2.4. Podatek rolny™) wykazano. ze
od 2008 roku 2 ulgi w podatku rolnym mogly korzysta¢ gospodarstwa rolne prowadzace
uprawy ckologiczne. Ulge w wysokosci 50 % podstawy obliczania podatku roinego od
uzytkow rolnych objetych ckologia wprowadzono uchwala Nr XV/70/2007 Rady
Migjskie) 2 dnia 29 pazdziernika 2007r, w sprawie wprowadzenia ulgi w podatku rolnym
dla gospodarstw rolnych prowadzacych uprawy ekelogiczne.

Ww. ulga mogla by¢ udzielana na woiosek peodatnika (producenta Zzywnosci
ehologiczneyy pod warunkiem dolaczenia do wniosku o ulge certyfikatu zgodnosci
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zekologicznymi metodami  produkeji. Dodatkowym wymogiem bylo nieposiadanie
zaleglosei w podatku rolnym.

Ustalono. zc w 2011 roku organ podatkowy wydal 3 decyzje admimstracyjne
przyznajace ww. .ulge ekologiczng™.

Decyzie oznaczone symbolem Fn.3106 1 numerami porzadkowymi: 2. 3 oraz 5/2011
wydano na wnoski podainikow zawierajace wymagane certyfikaty. Kwoty ulg
wyliczono prawidtowo.

Wynikajace 7 wydanych decyzji skutki finansowe dla dochodow budzetu gminy 2011
roku wynosty 2.239.00 z1I.

Prawidlowosé  wykazunia  skutkow  obnizenia  gornych  stawek  podatkowych
w sprawozdaniv Rh-PDP = wykonania dochodow podatkowych gminy

W kolumnic 3 wyzej wymienionego sprawozdania, sporzadzonego za 2011 rok
wykazano skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych na sume¢ 747.897.00 zi.
Wielkos¢ ta dotyczyta podatku od nieruchomoscei (668.160,00 zt). podatku od $rodkow
transportowych {67.284.00 z1) oraz podatku rolnego (12.453.00 zb.

Ustalono. ze w wyliczeniach skutkéw w podatku od nieruchomosei uwzgledniono
roznice pomigdzy stawkami maksymalnymi i stawkami uchwalonymi przez organ
stanowiycy gminy.

W podatku od oséb fizveznych uszezuplenic wynikajace z obnizenia stawek wynioslo
387.363.0 zt a w podatku od 0sob prawnych — 28(.797.00 zi.

Na wykazane powyzej skutki obnizenia gomych stawek podatkowych w podatku rolnym
(12.453.00 #zh ztozyly sie skutki obnizenia stawek w podatku oplacanym przez osoby
fizyvczne (10.583.00 zb) oraz w podatku od oséb prawnych — 1.870.49 zi (w zaokragleniu
1.870.00 z1). Skutki wygenerowano z komputerowego systemu podatkowego.

Z uzyciem komputerowego systemu podatkowego wyhczono tez skutki obnizenia
gormych stawek podatkowych w podatku od srodkéw transportowych w wysokosci
67.284.00 7l W przypadku oséb fizycznych skutki te wyniosty 622.924,00 71, a w
przypadku oséb prawnych — 4.360.00 zi.

Prawidlowose wykazemia skutkow udzielonych ulg i ozwolnien (hez uly | zwolnick
ustaoronryeh) w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonaniua dochodow podatkowych gminy

7 kolumny 4" ww. sprawozdania wynikalo, ze wymienione w tytule skutki wyniosty
100.650.00 zk. Na powyzsza wielkos¢ skladaly si¢ skutki zwolmien w podatku od
nieruchomosct (98.411.00 7t) oraz ulg w podatku rolnym - 2.239,00 z1,

Na kwot¢ skutkéw udzielonych zwolniet w podatku od nieruchomosct ztozyly sie skutki
dotyczace osob prawnvch (92.459.00 zb) oraz oséb fizycznych — 5.952.00 zh
Podstawowe dane dotyczace podmiotow korzystajagcych ze zwolnien od podatku,
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przedmiotow zwolnienia. kwot zwolnien oraz podstaw prawnych zwolniema zawarto

w tabeli:

. | Podmiot kureystajacy Przedmiot zwolnienis howola Podstawy zwolnicnia
2 swolmienia swolnienin {1}
i z 3 + 3
1| Zakdad Cuespodarks Kosmunalingg Nieruchimwsel  wyvkorzysy wine 39.033.00 | Uchwata  Ne XNXIIS02008
1 Miesshinbnset w Debraie na potrzeby kullury  $wictlice Radv Muegskigj 7 dnia
wigpskic) oraz ochrony  p poi. 23 pazdzicrnika 2008r. w sprawie
{remizy 5Py wwolnien ’ podatku od
20| Orreddek Pomices Spoelecznyg Nizrachomosei  wykorsvsiywang 2 372,00 | nicruchomise
_____ w Debranie na puirzehy pomucy spulecane)
1 Centrem Kulturs. Sporlu Nieruchomoscl  wihoraysivaane £.796.00
| D Toresibo s Debirnie fia potrzehy kultury
4| Onoby lizaerma Nicruchomeosici budinki 1.927.00
zam w Prusimowie aospodarcze po byhych  gosp
rolnych. gdy jedvoym  srodlem
utrsymania podamika jest renta
lub cmerviura
3| Onmoba lizvesna Jak wiie 35700
zan w | rosdowie
6o I Zaklad  Ioewacsiny Technik | Zahap nicrnchomosci na potrzchy 4258040 | Tlchwata Nr XIXA 002007 Rady
Engrgetsernseh PROMAT prowadzenia dzialalnosei gospo- Miciskie) 7 doia 28 grudma 2007¢.
Sps o w Chwasserynie dareze) woosprawic okreslenia warunkow
71 Osoba Dacma CSANTECHNIKT)Y [Jak wazg 3.505.00 | pomoey de minimis dla preedsie-
w L vluchonie bioreow w o zakresie swolnicn w
& TOsoha tacma (PP Racper | Podjecic po raz picrwsn 163.00 | podatku  od  mieruchomoscr  na
Maeble™ w Strvm Crommoed drialabnoder  sospodarcze) na terenie miasty i gntiny Lebrsng
terenie pminy
Razem: 98.411.00 X

e Listalono, ze wykazane w sprawozdaniu dane w zakresie skutkoéw zwolnien podatkowych

wynikaly ze zlozonych deklaracji podatkowych (osoby prawne). decyzji organu

podatkowego
dziatalnosci gospodarczej (dotvezy

Rady Miejskie) z dnia 28 grudnia

zwalniajacych  od

podatku

nieruchomosci

zajgte na prowadzenie
zwolnier na podstawie uchwaly Nr XIX/100/2007

2007r. w sprawie okredlenia warunkow udzielania

pomocy de mininis dla przedsighiorcow(...) oraz ze zlozonych przez osoby fizyczne

informacji

o nieruchomoesciach i

obiektach budowlanych (dotyczy zwolnien na

podstawie uchwalty Nr XXX11/150/2008 Rady Miejskiej z dnia 23 pazdziernika 2008r. w

sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci).

e Podstawowe uregulowania wynikajace 7 przywotanych uchwal w zakresie zwolnieni od

podatku od nicruchomodei przedstawiono przy omawianiu dochodéw z podatku od

nmeruchomoscei (.2.4.2.3. Podatek od nieruchomosci™).

by  Wykazane w sprawozdaniu skutki vlg i zwolnien w podatku rolnym (2.239.00 z})

wigzaly si¢ z udzieleniem 3 Lulg ekelogicznych™ apisanych juz w niniejszym protokole.

2.4.2.14. Dochody 2 oplat adiacenckich

1Y W 2011 roku obowiazywaty dwic uchwaly Rady Migjskiej okreslajace stawki oplaty

adiacenckiej. podjete w trybic przepisow art, 98 1 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
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[997r. o gospodarce nicruchomesciami (tekst jednolity: Dz . U. z 2010r. Nr 102.

poz. 6531). Byly to uchwaly:

- Nr LIV/272/2009 z dnia 22 grudnia 2009r. w sprawie ustalenia stawki procentowej
oplaty adiacenckic) 7 tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku jej podzialu;

- Nr LIV/273/2009 z dnia 22 grudnia 2009, w sprawie ustalenia stawki procentowej
oplaty adiacenckie} z tytelu wzrostu wartodci nieruchomoscr spowodowanego

budowy urzadzen infrastruktury techniczne).

Przywolanymi uchwalami. ogloszonynn w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego Nr 16 z dnia 4 tutego 2010r. pod pozycjami 273 i 274, organ stanowiacy
giiny okreshl stawki procentowe oplaty adiacenckiej w maksymalnych wysokosciach
dopuszezonych ustawa o gospodarce nieruchomosciami, tj. odpowiednio w wysokosci
30%1 50 %.

Na podstawie szezegolowe] ewidencii dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 049
- Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw™ w rozdziale 75618 —  Wphywy z innych
oplat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”™
ustalono, 7¢ w 2011 roku z tytutu oplaty adiecenckiej uzyskano dochody budzetowe
w wysokosei 2.814.00 zL Taka kwotg w dniu 2.12.2011 roku przelata spotka jawna
majgea swq siedzibe w Zlotowie na podstawic administracyjne) decyzih burmistrza
miasta i gminy (nr GN 6-68-3134/270/11/2011) z dnia 16.11.201 1r,

W wyniku kontroh wydane) decyzji. okreslajace) oplate adiacencka z tytulu wzrostu
warto$ei nieruchomosct w wyniku jej podzialu meprawidlowoscei nie stwierdzono.
Wartosel nieruchomosci przed 1 po podziale oszacowal uprawniony rzeczoznawca
majatkowy. Oplate wyliczono zgodnie z obowigzujgca stawka.

Ustalono.  Ze spotka byla  jedynym podmiotem wystepwacym w  ewidencii
rozrachunkowej prowadzone] dla dochodow z oplaty adiacenckiej. Po zaplacie przez
ww. spotke przypisane) oplaty ewidencja ta nie wykazywala na koniec 2011 roku

zadnveh zaleglosci ani nadptat.

2.4.2.15, Oplata plamistyczna

W 2011 roku kontrolowana gmina nie realizowala dochodow z tytutu oplaty o jakiej
mowa w arl. 36 ust. 4 ustawy 7 drida 27 marca 2003r, o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity: Dz, UL 2 201 2r, poz. 647).
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2.4.2.16. Oplata eksploatacvina

1)

2)

2.4.2.17. Oplaty za zajecie pasa drogoweygo

W 2011 roku gmina zrealizowala 713.40 zt dochodow budzetowych klasyfikowanych
w § 046 — . Wphywy 7 oplaty cksploatacyjnej”. Srodki w ww. wysokosci wplynely na
bankowy kontrolowane] jednostki w dniu 19.04.201 tr,

Przefewu ww. kwoty dokonata spotka NOVUM MANAGEMENT w Kaliszu. W tytule
przelewu podano — cvt.: _.decyzja DROS-G 7422.1.9.2011™.

Kontrolowana jednostka nie posiada (nie przediozono do kontroli) zadnego dokumentu
pozwalajgcego na dokonanie ustalen w zakresie prawidtowoscl realizacjt dochodow

7z ww. zrodia.

1

3)

4)

Na podstawic ewideneyt ksiegowe} dochodow klasyfikowanych w § 049 - Wplywy
zinnych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie odrebnych ustaw™ w rozdziale 75618 — ., Wplywy z innych oplat stanowiacych
dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw™ ustalono, ze wykonane
w 2011 roku dochody z oplat za zajecie pasa drogowego wyniosty 78.200.98 z1.

W 2011 roku sprawy oplat za zajecie pasa drogowego regulowata uchwala
Nr XXIX/181/2004 Rady Migjskie) z dnia 8 grudnia 2004r. w sprawie okreslenta stawek
oplat za zajgcie pasa drogowego dla drég. ktorych zarzadea jest Miasto 1 Gmina
Debrzno.

Uchwala powyzsza zostala ogloszona w  Dzienniku  Urzgdowym Wojewddztwa
Pomorskiego Nr 59 z dnia 17 czerwea 2005r. pod poz. 1098.

Ustatono. 7¢ wraz z okresleniem stawek oplat za zajecie pasa drogowego nie
wprowadzonoe wzore wniosku o wydanie zezwolenia na zajgcie pasa, umozliwiajacego
wyliczenic optat wedtug kryteridw okreslonych w przywolane] powyzej uchwale.
Stwicrdzono. ze nicktorzy wnioskodawey  wykorzystywali  formularze  whioskow
zinnych gmin, np. adresowanych do Burmistrza Miasta Czluchowa. Whnioski te
zawieraly miejsca przeznaczone na podanie powierzchni planowanego zajecia pasa
drogowego do 50 % i powyzei 50 % szerokosci jezdni. gdy podjeta przez organ
stanowiacy kontrolowanej gminy uchwala réznicowata stawki optat przy zajeciu do 20 %
i powyse) 20 % szerokosei jezdni.

W kontrolowanym urzgdzie miasta i gminy obowigzki z zakresu naliczania omawianych
optat  wykonywal pan Marek Szoska - inspektor ds. zamdwien publicznych.
drogownictwa i obrony cyvwilnej.

7. przedlozonych przez wyzej wymienionego dokumentdw wynikalo. ze w 2011 roku
burmistrz. miasta 1 gminy wydal 12 decvzji adminisiracyjnych okreslajacych oplaty za
zapecie pasa drogowego. W analogicznym okreste nie wydawano decyzji okreslajgcych

ANy 73 zajecie pasa drogowego bez wymaganego zezwolenia.
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Szczepdtowy kontrole prawidtowosci naliczania oplat za zajgcie pasa drogowego,
o jakich mowa w pizepisach art. 40 ust. 3 ustawy dnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych Dz, U. 2z 2007r. Nr 19, poz. 115 ze zm.) oraz w wymieniong; powyze)
uchwale Rady Miejskiej przeprowadzono na przykladzie wszystkich 12 decyzji
administracyjpnych burmistrza miasta 1 gminy. 4. decyzji o symbolu akt spraw .7230.4
i numerach koleinych od 1 do 12,

Ustalono. ze wydane przez burmistrza miasta i gminy decyzje okreslaty oplaty za zajecie
pasa drogowego celem prowadzenia robot oraz oplaty za umieszezanie w pasie
drogowym urzadzen infrastruktury techniczne) ntezwiazanych z potrzebami zarzadzania
drogami tub potrzebami ruchu drogowego. Te ostatnie oplaty wyliczano za okresy od
zakohezenia vobot do kohea 2011 roku oraz na kazdy rok nastgpny.

W 2011 roku nie wydawano decyzji okreslajacych roczne oplaty za unneszczanie
w pasie drogowym  sieci wodociggowych i kanalizacyjnych lgcznie z przylgczami,
obicktow budowlanych oraz reklam. Stawki oplat dla tych celow okreslone byly w § 1
ust. 3 - 5 przywolanej na wstepie uchwaly Rady Miejskiej.

W wyniku kontroli decyzji stwierdzono przypadki wydawania decyzji niezgodnych ze
dozonymi wnioskami oraz okresdlania w decyzjach nieprawidtowych wysokosei optat za
umieszezanie w pasie drogowym drogi gminnej urzadzen infrastruktury techniczne).
Ustalenia w tvim zakresie przedstawiono ponizej, odrgbnie dla kazde] decyzji
administracyjnej. Uzywany zwrot . powierzchnia zajeta przez urzadzenia infrastruktury
techniczine)” oznacza powierzchni¢ rzutu poziomego tych urzadzen.

W dniu 15.04.2011 roku do kontrolowane] jednostki wplynal wniosek spotki ENERGA-
OPERATOR O/Shlupsk w sprawie ¢gody na zajecie 32 m2 pasa drogowego celem
budowy linii kablowe] oraz na umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury
technicznej o powierzehni 6.8 m2,

Ustalono. Zze okreslona w wydane) w dniu 18.04.2011 roku decyzji nr D.7230.4.1.2011
burmistrza miasta 1 gminy opfata za umieszczenie w pasie drogowym urzadzen
itfrastruktury technicznej wyliczona zostala w oparciv o powierzchnie 6.441 m2.
1. 0 0.359 m2 mnigjsza od podangj we wniosku.

Stwicrdzono ponadto. ze do wyliczen przyjeto niewlasciwg liczbe dm pomigdzy dniem
23.04.2011 roku (pierwszy dzieh po umieszczeniu urzgdzen) a koncem roku — przyjgto
252 dni. nalezalo przyjac¢ 253 dni. W konsekwencji wyliczono nieprawidlows wysokosc

oplaty — przy rocznej stawee oplaty w wysokosci 100.00 zi (za 1 m2) od powierzchni

6441 m2 nalezato naliczve oplate w wysokoset 446.40 zt. Oplata okreslona w decyzji

“dministracyjnei burmistrza miasta { gminy (444.69 z4) byta nizsza o 1.77 z1.
decyzji nr D.7230.4.2.2011 7z dnia 10.06.2011 roku okreslono nicprawidiowq oplatg za

szezemie w o pasie  drogowym  urzadzenn  iofrastruktury  techniczne]  (sieci
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ciepfownicze]) o 1aczne) powierzchni 7.11 m2 dla Przedsi¢biorstwa Technicznego WIM-
TECH w Gdyni za okres od dnia 13 czerwea do konca 2011 roku.

Wyzel wymieniony okres nie obeymuje 153 dni. jak okreslono w decyzji, lecz 202 dni.
W zwigzku z powyzszym za 2011 rok nalezalo naliczyé oplate w wysokosci 393,48 zi,
tj. 0 95.44 21 wyzsza od oplaty okreslonej w decyzji (298,04 z1).

W dniu 10.06.201F roku do kontrolowanej jednostki wplynal wniosek spolki
Telekomunikacja Polska — Pion Sieci i Platform Uslugowych Grupy TP Wydzial
Inwestyeji w Gdansku (zwanej dalej . Teleckomumkacia Polska™) dotyczacy wyrazenia
zgody na zajgcie pasa drogowego o powierzchni 6616 m2 w okresie od 13.05.2011 roku
do dnia 24.05.2011r. (12 dni) oraz na umicszczenie w pasie drogowym urzadzen
infrastruktury technicznej o faczne) powierzchni 162.67 m2. w tym rury przepustowe)
o powierzchni 72.93 m2 i kabia telekomunikacyjnego o powierzchni 89.74 m2.
Stwierdzono. ze wskazany we wniosku okres zajecia pasa drogowego uplynal przed
dniem wplywu wniosku do urz¢du miasta 1 gminy. Mimo to wniosek zostal rozpatrzony
asprawe zakonczono wydaniem decyzji zezwalajace] na zajecie pasa drogowego
i umieszezenie w nim urzadzen infrastruktury technicznej.

Whniosek inwestora zawieral odreczne poprawki w zakresie dotyczacym okresu zajecia
pasa drogowego. liczby dni zajecia pasa. a takze powierzchni przewidzianej do zajg¢cia
przez  uwrzagdzenia infrastruktury  technicznej. Przy pierwsze] z lych poprawek
(dokonanvch przez t¢ samg osobg) swoj podpis zlozyl pan Marek Szoska — pracowmk
urzedu miasta 1 gminy. Stwierdzono brak podstaw do poprawiania wniosku przez inng
osobg. niz wnioskodawcea,

Ustalono. ze w dmu 10.06.201 1r.. tj. w dniu wplywu wniosku, burmistrz miasta i gminy
wydal decyzje nr 7230.4.3.2011 zezwalajacq ww. spolce na zajecie pasa drogowego
w okresie od dnia 10.06.2011r. do dma 26.06.201 1r. {17 dni) oraz na umieszezenie w
nim urzadzen infrastruktury techniczne.

Stwierdzono. 7e do wyliczen oplaty za zajecie pasa drogowego celem prowadzenia robdt
przyjeto powierzehni¢ 9927 m2. tj. 0 3311 m2 wicksza od okreslone) we wniosku przed
poprawkami. Takze do wyliczenia oplaty za umicszczenie urzadzen w pasie drogowym
przyjgto powierzehnie rovnigee si¢ od podanych we wmosku: 141.74 m2 linii kablowej
{we wniosku bylo o 32.00 m2 mniej). 52,47 m2 rury ochronne) (we wniosku bvlo
0 20.46 m2 wigeey) oraz 16 m2 powierzchni zajmowanej przez 16 stupkéw kablowych —
te clementy w ogole nic wystepowaly we wniosku przed poprawkami. Faczna
powierzehnia zajecia przyvieta do wyliczenia oplaty na rok 2011 1 lata nastepne wynosila
21022 m2 i byia o 47.55 m2 wigksza od powierzchm wskazane] we wniosku przed

poprawkami.

dy Decvzia nv D.7230.4.4.2011 z dnia 17.06.2011r.. wydang na wniosek Przedsiebiorstwa

Technicznecgo WIM-TECIE w Gdym 2 dma 15.06.2011r.. burmistrz miasta t griny
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zezwolit ww. przedsighiorstwu na zajecie pasa drogowego w okresie od dnia 17.06.2011
roku do dnia 27.06.2011r.. naliczajac Jednoczeénie oplate za jeden dzien zajecia pasa,
tj. dniu 17.06.2011r,

Ustalono. 7e przedsiebiorstwo to wnioskowalo o zgode na jeden dzien zaj¢cia pasa drogi
gminnej.

W dniu 15.07.2011 roku Telekomunikacja Polska zlozyla w kontrolowanej jednostce
wniosek w sprawie zgody na zajecie pasa drogowego o lacznej powierzchni 931 m2
w okreste od 15 — 17.07.2011 roku (3 dmi) oraz na umieszczenie w pasie drogowym
urzadzen infrastruktuory technicznej o laczne) powierzchni 20,14 m2, w tym kabla
telefonicznego o powierzchni 12.99 m2 1 rury przepustowej o powierzchni 7.15 m2.
Ustalono. 7¢ dzien wplywu wniosku 1 pierwszy dzien planowanego okresu zajecia pasa
drogowego byl tez dniem wydania decyzji nr 7230.4.5.2011 burmistrza miasta i gminy
zezwalajace) ww. podmiotowi na zajecie pasa drogowego we wnioskowanym okresie.
Stwierdzono. ze do wyliczen optaty za umieszczenie urzadzen w pasie drogowym
przyigto powierzchnig 21,14 m2. 1. o 1T m2 wigksza od okreslone; we wniosku.
W decyzji uwzgledniono dodatkowo powierzchni¢ zajeta przez stupek kablowy — ten
element nie wystepowal we wnjosku.

Za umieszezenie urzadzen infrastruktury techniczne; w pasie drogowym w okresie od
umieszczenia urzadzen infrastruktury technicznej do konca 2011 roku okreslono
inwestorowt oplate w wysokosei 788.62 zl, liczona za 136 dni 2011 roku.

Stwierdzono. ze w wydane] decyzji blednie okreslono okres. za jaki wyliczono opfate.
W decvzit podano. 7e oplata dotyczy okresu od dnia 27 czerwea do 31 grudnia 2011r.,
ady nalezato okreslic okres od dnia 18 lipca 2011 roku (pierwszy dzien po untieszezeniu
urzadzen) do dma 31.12.2011r. Okres ten obejmuje 167 dni.

W zwigzku 7 powyzszym oplata od zajecia powicrzehni 21,14 m2 w okresie 167 dni przy
roczne] stawece 100,00 zt wynosi¢ powinna 967,23 zk. W przywolanej decyzji okre$lono
oplate nizsza o 178,61 zt.

W odntu 15.07.2011 roku do urzedu miasta i gminy wplynal tez drugi wniosek
Telekomunikacjt  Polskiej. dotyczacy wyrazenia zgody na zajgcie 3810 m2 pasa
drogowego w okresie 15 - 17.07.2011 roku oraz na umieszezenie w pasie drogowym
urzadzen  infrastruktury  techniczne) (Linii kablowej 1 rury ochronnej) o lacznej
powierzchni 39,15 m2,

W owydane] w tym samym dniu decyzji nr 2.7230.4.6.2011 burmistrz nmasta i gnuny
okreshit  inwestorowi  m.in. oplalg w  wysokosei 220394 2zt za umieszczenie
ww. urzadzen infrastruktury technicznej w pasic drogowym w okresie — cvt.: od dnia
27 czerweu do dnia 31 grudnia 2011 roku”™. Do wyliczen oplaty przyjeto okres liczacy
136 dni.
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Stwierdzono, ze w decyzi okreslono nieprawidiowy poczatek okresu naliczania oplat -
nalezato wskazaé dzien 18 lipca 2011r., bedgey pierwszym dniem po umieszczeniu
urzgdzen w pasie drogowym. Od tego dmia do konca roku jest 167 dni i za taki okres
nalezalo naliczyé oplate,

Prawidlowo wyliczona oplata za 167 dmi od powierzchni 59.15 m2 przy obowigzujace)
rocznef stawce w wysokosei 100.00 zi wynosi¢ powinna 2.706.32 zl. W wydane) decyzji
okreslonoe oplate nizsza o 502.38 zl.

W dniu 25.08.2011 roku Telekomunikacja Polska ztozyta w kontrolowanej jednostce
wniosek w sprawie zgody na zajgcie pasa drogowego o lacznej powierzchni 4.595 m2
w okresie od 29.08. - 2.09.2011 roku (5 dm) oraz na umieszczenie w pasie drogowym
urzadzen infrastruktury technicznej o laczne) powierzchni 88,78 m2. w tym kabla
teletonicznego o powierzehni 65.79 m2 i rury ochronnej o powierzchni 22.99 m2.

Zgode na zajecie pasa drogowego | umieszezenie w nim ww. urzadzen burmistrz miasta
i gminy wyrazit w decyzji nr 7230.4.7.2011 z dnia 25.08.2011r.

Stwierdzono. ze¢ do wyliczen oplaty za umieszczenie urzadzen w pasie drogowym
przyiglo powierzchnie 108,03 m2. tj. o 19.25 m2 wiekszg od wynikajace) z wniosku.
Réznmica dotyezyla powierzchni rury ochronnej - z wniosku wynikata powierzchnia
22.99 m2. w decyzji podano 42.24 m2.

Przypadajaca do zaplaty w terminie 14 dni od uprawomocnienia si¢ decyzji oplate za
umieszezenie urzadzen infrastruktury technicznej w pasie drogowym za 2011 rok
okreslono kwotg 3.522.07 zb. Oplate te wyliczono za 119 dm 2011 roku .

Stwierdzono. ze w decyzji ntewlasciwie podano okres, za jaki naliczono oplate. Podano,
z¢ oplata liczona jest od dnia 27 czerwca 2011 roku, winno byé od dnia 3 wrzesnia
201 1r. Okres ten liczy 120 dni.

W zwiazku z powvzszym oplata od zajecia powierzchni 108.03 m2 w okresie 120 dni
przy rocznel stawee 100,00 zb wynosié powinna 3.551,67 z8 W przywolanej decyzji
okreslono oplate nizszq o 29.60 zl

Okreslona w decyzjt wysokosé oplaty rocznej za umieszczenie urzadzen infrastruktury
technicznej w pasie drogowym platne] w kazdym nastepnym roku (do dnia 15 stycznia)
wynosila 10.803.00 zl. Biorac pod uwage obowigzujaca w gminie roczng stawke
100.00 zI oraz powicrzchnie zajeta przez urzadzenia. tj. 108.03 m2. kwota ta jest
prawidiowa.

Stwierdzono nieprawidlowe zobrazowanie wyliczenia powyzszej oplatv. W decyzji
zawarto nastepujacy zapis -- ¢yt , Wysokos$é oplaty roczne) wynosi: 100,00 zt x
59.15 m2 = 10.803.00 z1.”

W odniu 5092011 roku burmistrz miasta i gminy wydal decyzje nr D.7230.4.8.2011
wyrazajacg zgode na zajecic pasa drogowego w okresie 7 — 9.09.2011 roku celem

:
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umieszezenia w o pasie  drogowym  urzadzen infrastruktury technicznej (kabel
telekomunikacyjny i rura przepustowa) o lacznej powierzchni 60,60 m2.

Ustalono. ze przyjeta de wyliczen oplaty powierzchnia pasa drogowego zajgta przez
ww. urzadzenia byla o 5.035 2 wieksza od powierzchnt podanej w zlozonym w dniu
1.09.2011 roku wniosku Telekomunikacyi Polskiej. wynoszacej 55,565 m2.

Do rachunkowego wyliczenia opfat okreslonych przywolang decyzja uwag nie
whniesiono.

Wydang w dniu 6.09.2011 roku decyzia nr 1.7230.4.9.2011 burmistrz miasta i gminy
sczwolit na zajecie pasa drogowego drogi gminnej i umieszczenie w mim urzadzen
infrastruktury technicznej (kabel telekomunikacyjny i rura przepustowa) o lgczne]
powierzchni 33.65 m2. Powierzchnia ta byla o 0,595 m2 mniejsza od wynikajacej ze
zlozonego w dniu 5.09.201 [ roku wniosku Telekomunikacji Polskiej.

Do rachunkowego wyliczenia oplat okre$lonych przywolana decyzia uwag nie
wiesiono,

Do decyzji administracyjnej nr 0.7230.4.10.2011 burmistrza miasta i gminy wydanej
w dniu 21.09.2011 roku na wniosek Zaktadu Innowacyjnego Technik Energetvcznych
PROMAT w Chwaszczynie z dnia 20.09.2011 roku zadnych uwag nie wniesiono.
Wszelkie optaty zwigzane z zajeciem pasa drogowego oraz umieszezeniem w nim sieci
i przylaczy cieplowniczych wyliczono prawidtowo.

Decyzja nr D.7230.4.11.2011 burmistrza miasta 1 gminy z dnia 3.10.2011 roku wydana
zostata na wniosek ww. zakladu PROMAT Chwaszczynie dotyczaey zgody na zajecie
pasa drogowege w dniach 3 - 4.10.2011 roku. celem wusunigcia awarii sieci
cieplowniczej. Do wyliczania oplaty za zajgcie pasa drogowego uwag nie wniesiono.

W ostatniey decyzji wydanej w 2011 roku, ). w decyzji nr 1D.7230.4.12.2011 z dma
21.10.2011 roku okreslono nieprawidlowa oplate za umieszczenie w pasie drogowym
urzadzen infrastruktury technicznej (kabel telekomunikacyjny i rury ochronne) o lacznej
powierzchnt 270.79 m2 dla Telekomunikacji Polskiej za okres od dnia 13 listopada do
konca 2011 roku.

Wyzel wymieniony okres obejmuje 49 dni. w decyzji oplate wyliczono w oparciu
o 48 dni. W zwigzku z powyzszym za 2011 rok nalezalo naliczy¢ oplate w wysokosci
3.635.20 zh ti. wyzsza od okresione) w decyzji (3.561,07 zb) o 74.19 2},

Ustalono., ze taczne skutki zanizenia naleznych gminte w 2011 roku dochodéw z tytutu
oplat za umieszezanie urzadzen infrastruktury techniczne) w pasie drogowym drogi
gminng). spowodowanych wylacznie bledami w wyliczeniach dni. za jakie ta oplat
powimna by¢ naliczona. wyniosty 881.99 zt.

Wszystkie  przedlozone przez pana Marka Szoskg — inspektora ds. zamdwien
publicznych.  drogownictwa 1 obrony cywilng) oraz skontrolowane decyzje
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administracyjne. jak tez stanowigce podstawg wydania tych decyz)i wnioski inwestorow.
oznaczono odciskiem pieczeci o tresei: ..Sprawdzono RIO Gdansk 157.

decyzji nr D.7230.4.6.2011 z dma
15.07.2011 roku wraz z kserokopia wniosku Telekomunikacji Polskiej z tego samego

Kserokopie jedne] z omawianych decyzji. tj.

dmia zatgczono do akt kontroli,

[Kserokopia decyzji nr D.7230.4.6.2011 burmistrza miasta i gminy z dnla 15.07.2011 roku oraz
whniosku Telekomunikacji Polskiej - Pion Sieci i Platform Uslugowych Grupy TP Wydziatl
Inwestycji w Gdansku z dnia 15.07.2011r, - poz. 4 akt kontroli]

Ustalono., Zze po jednym egzemplarzu kazde) z decyzji administracy_iny.ch przekazano w
trakcie roku do ksiggowosei urzedu miasta i gminy. W oparciu o dane kwotowe
wynikajgce z decyzji dokonywano przypisu naleznosei.

Na podstawie szczegolowe) ewidencji ksiegowe] ustalono nastgpujace dane w zakresie
przypisdéw. wplat oraz sald:

Wyszerepalnicnic Osuby prawne Osaoby lizyczne Ruzem
/ Ny 3 +

- slegdosel poerglhuwe 3 056,54 388.00 3.644.54
- nadplaty poczatkowe 0 0 0
= PEAAPIN 72.496.34 t1.410.80 8391044
- npaly 66202 18 11,998 80 7820498
= tewo wpdan tneiyce 63 14564 141080 74356044
wprertv sufesdosos 3005654 J&8.00 3644534
- nadplaty koncowe 0 0 4]
- zaleplosei honeone 9.333.70 0 9 3583.70

10) Koncowe saldo zaleglosel (9.353.70 zh) tworzyla zaleglo$é wystepujaca na koncie
prowadzonvim dla rozliczen z Telekomunikacja Polska — Pion Sieci i Platform

Usiugowyceh Grupy TP Wydziat  Inwestyceji w Gdansku.

Wymientong powyzej zalegloé¢ zobowiazana spotka uregulowala w dniu 13.01.2012

roku po otrzymaniu wezwania do zaplaty.

2.4.2.18. Oplata za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

1y W 201! roku dochody budzetowe gminy klasyfikowane w § 048 -

wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych™ wyniosty 146.467.30 zt.

2) W kontrolowanym

alkoholowych,

roku

wydano

lacznie

migjsee spozycia przedstawiono w tabeli:

-Wplywy z oplat za

35 zezwolen na sprzedaz napojow

llosci zezwolen w podziale na rodzaje napojow alkoholowych 1 na

Wi szeregilnienic

Wedane zezwolenia, w zaleinodei od zawartodei alkohofn

Ogilem: w iy
do L5 % od 4,5-18 % powyzej 18 %
{uraz piwi) 23 Wy, piwa

_,‘_'j_“_:IE?..\.U_'i!_ W miciel sprredazy . 71 41 1 2
du spossCis posa iiciseent 23 1} 8 5

spoedany e |
'_/u\mi'.hl.l Jednorzovne b 3 i | iy
‘L Razem: 3% i 9 v r 7
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Ustatono. ze do wnioskow podmiotow ubiegajacych sic o wydanie zezwolen dolaczano
dokumenty. o ktérych mowa w przepisach art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity:
Dz. U, z 201 2r.. poz. 1356). tj. kserokopie dokumentéw swiadczacych o tytule prawnym
do nicruchomosci, na ktorej prowadzona jest sprzedaz, jak tez decyzji powiatowego
inspektora sanitarmego potwierdzajacych spelnienie warunkéw sanitarnych przez punkt
sprzedazy.  7Zezwolenia jednorazowe wydawano podmiotom posiadajacym wazne
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w innym statym punkcie.

Powyzszych ustalen dokonano na podstawie dokumentéw zalaczonych do losowo
wybranych 15 zezwolei. oznaczonych numerami: 1/A/2011, 1/B/2011. 3/B/2011.
4/B2M1. VC20110 2/CR20110 2/D201T, 3/E2011. 4/E/2011. 5/E/2011. 1/F/2011,
22000, 2/G/2011. 3/G/201. 4/GAR201 1. Proba kontrolna stanowt 43 % wszystkich
zezwolen wydanych w 2011 roku.

W 2011 roku oplata za wydane zezwolenia na sprzedaz alkoholu byla wyliczana

w prawidlowej wysokosct.

2.4.2.19. Windvkacia naleznosci podatkowveh i oplat

1)

W oparciu o wydruki z ewidenc)i ksiegowe} ustalono nastepujace wielkosct w zakresie
stanu zaleglosci na koniec 2010 roku. dokonanych w 2011 roku wplat i umorzea
zaleglosci wystepujacveh na komee 2010 roku. a takze stanu zaleglosci na dzien
31.12.2011 roku (w zt):

Wiszecegdlnicine Fadeglosei [ w phaty t'morzenia Zaleglosei
na dziet i zafeglusei raleglosei 7 B.C). na dzien
311220 10r, JLI2. 20010
[ 2 3 4 A
OSOBY PRAWNLE:
Podatek nd nicrochomoser 205,172,535 35.484.00 {i 21971758
Podatek ralmy 082 ] 0 31 82
Podatck keny 0.03 { 0 0,02
Podateh od srodhow iimsportowy ch 8.834.50 0 G66,00 7 868.50
Razem: 21400770 J5.484.00 966,00 219.882.10
OSORY FEZYCINE:
| Podaich od meruchomoser o M3 e 5321844 328.00 41411163
L zobow basmtic piotigine 3516014 Sh862.08 | 739,00 367.281.19
Pfodlateh odl seodhos tramsportiowseh 39, 764,80 345100 0 &8.081.80
Razeqt: 757,106,588 113.531.52 1.087 My 84947392
OGOLENE 971.414.58 H9.0115,52 205300 169, 356,02

Opierajge si¢ na tych danych stwierdzono. ze wystepujace na koniec 2011 roku

zaleglosel podatkowe byly 0 98 241.44 z} (10 %) wyzsze od stanu zaleglosci na poczatek

tego rokul.
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W przypadku podatkéw optacanych przez osoby prawne odnotowano 3 % wazrost
zaleglosei. Zasadniczy czesé (96 %) wszystkich zaleglosci oséb prawnych stanowity
zaleglosci w podatku od nieruchomosci.

Koncowe zalegiosci osob fizycznych byly o 92.367.04 zt (12 %) wyzsze od stanu
7 poczgthu roku. W trakcie 2011 roku wzrosty zaleglosci we wszystkich podstawowych
podatkach.

Uistalono. 7e w 2011 roku organ podatkowy wystosowat do dtuznikow 1789 upomnien.
w tyin 963 upomnienia dotyczace podatku od nieruchomosci. 720 upomnien w zakresie
lacznego zobowigzania pieni¢znego oraz 20 upomnien dotyczacych podatku od srodkow
{ransportowych.

W analogicznym czasie wystawiono 45 tytuléw wykonawezych na kwotg 52.564.21 zt.
Wiclkosci te obejmowaly 5 tytulow wykonawczych w  zakresie podatku od
nieruchomosel (na sume 33.941,20 zl) oraz 40 tytuldw wykonawezych (na sume¢
18.623.01 71 dotyezacych zaleglodci w podatkach wymierzanych w formie lacznego
zobowigzania pieni¢znego.

Postgpowania windykacyjne prowadzone wobec dluznikow posiadajacych najwigksze
zaleglosci w podstawowych podatkach przedstawiono w przy opisie dochodéw z tych
podatkow.

2.4.3. Dochody z majatku

3.4.3.1. Dochody z oplat za zarzad i uzyvtkowanie wieczvste nieruchomosci

1)

2)

7. rocznego sprawozdania Rb-278 z wykonania planu dochoddéw budzetowych gminy
wynikalo. ze w 2011 roku gmina zrealizowala 19.794.86 zt dochodéw klasyfikowanych
w § 047 - Wplywy z oplat za zarzad. uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste
nicruchomoscei™ w rozdziale 70005 - ..Gospodarka nieruchomosciami™.

W oparcitu o wydruki . Analityezne zestawienie przypiséw i wptat i symulacyjnych
odsetek™ ustalono. Zze wykazane w sprawozdaniv wplywy pochodzily z wplat
dokonanych przez osoby fizyczne (18.290.69 z1) 1 osoby prawne — 1.504,17 2t
Szezepolowy  ewidencije rozrachunkéw z  tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste
prowadzono na 385 kontach. w tym 380 kontach dotyczacych oséb fizycznych
i 5 kontach prowadzonych dla osdb prawnych.

Przypisu biezacego dokonano na wszystkich 5 kontach prowadzonych dla oséb
prawnyvch oraz na 324 kontach prowadzonych dla osob fizycznych. Na pozostalych
61 kontach bez przypisu biezacego wystgpowaly na poczatek roku zalegloscei i nadplaty
z lat ubieglych.

W oparciu o wydruki komputerowe z ewidencji ksiegowej ustalono nastepujace
wiclkosci dotyezace dochodow klasyfikowanych w § 047 — \Wplywy z oplat za zarzad,

uzytkowanie oraz uzytkowanie wieczyste nieruchomosci™ (w zi):
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Wyseczegdlnicnie Osoby lizvezne Osoby prawne Razem
! 2 3

- saleglosci pocsathowe L 71073 34.311.42 4145215

- mdplaty poesathowe 27837 0 27837
- PrAAS 20,739,110 317129 21081639
- odpis 4 4] 0
m 18.290.69 $.504.17 19.704.86
- SRTOl (4 0} 0
- madphay hoicowe . 14845 0 148 43
- ralegloser Koneise 444830 35.984.54 43.433.00

Na koncowe saldo nadptat w wysokosci 148.45 71 skladaly si¢ nadplaty wystepujgee na

31 kontach prowadzonych dla osob lizycznych. Najwyzsza nadplata wynosita 25.40 zl,

w 12 przypadkach kwoty nadplat nie przekraczaly 1.00 zk.

Koncowe saldo zaleglosei (45.433.00 z1) tworzyly zaleglosei 3 osdb prawnych oraz

20 osdb fizyeznveh.

Najwicksze zaleglodei. przekraczajace kwote 1.000.00 z} posiadali:

- Gminna Spdldzielnia .Samopomoc Chlopska™

w Debrznie w likwidac)i 35.850.75 zt;

3.844.00 zk:
1.649,00 2!
1.509.18 zl:
1.076.40 zI.

43.929.33 zL

- osoba fizyezna — indeks 3122 _ -
- osoba fizverzna - indeks 3565 -
- osoba fizyczna — indeks 3487 -
- osoba fizyezna - indeks 3087 -

Razem:

H

Zalegtoser tych podmiotdw. wynoszace tacznie 43.929,33 £, stanowily 97 % wszystkich
zaleglosel w dochodach klasytikowanyeh w § 047 - ‘Wplywy z oplat za zarzad,

uzytkowanie t uzytkowanie wieczyste nieruchomosei™.

7 informacijt uzyskanych w ksiegowosci urzedu miasta i gminy wynikato. ze zaleglosci
Gminnej Spaldzielm .Samopomoc Chlopska™ w Debrznie w likwidacii (35.850.75 zf)
pochodzily z lat 2002 -- 2011.

Na ustny wniosek kontrolujgcego o okazanie dokumentdw pozwalajgcych na

sprawdzenie sposobu dochodzenia od ww. Spoldzielni zaplaty naleznosci z iviulu

przypisanych optat za uzythowanie wiecczyste pracownicy kontrolowanej jednostki
przedtozyli:

- dokumenty dotyczace windykac)i kwoty 5.505.00 zl w zwigzku ze zbyciem przez
pozwanegoe prawa uzylkowanta wieczystego dziatki nr 257/2 w Debrznie przed
uptywem 10 lat od ustanowienia tego prawa na rzecz. pozwanego. Dokumenty te
obeimowaly m.n.: skierowany w doiu 13.08.2003 roku do Sadu Rejonowego
w Czluchowie pozew w postepowaniu nakazowym o zaplate: wvdany w dniu

10.10.20013 roku nakaz zaplaty w postepowaniu upominawczym: skierowany w dniu
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23.12,2003 roku do komornika sadowego wniosek egzekucyjny: wydane przez
komornika w dniu 20.01.2004 roku zawiadomienie o zaj¢ciu rachunku bankowego:
wydane w dniv 27.09.2005 roku przez Sad Rejonowy w Czluchowie postanowienie
0 wyznaczeniu organu egzekucyjnego wohec zbiegu egzekucji administracyjnej
i sadowe). a takze wydane przez komornika sgdowego w dniu 6.11.2006 roku
pustanowienie o przytaczeniu prowadzonej egzekueyi do egzekucy z nieruchomosci.
- sporzgdzony w dmiu 24.03.2005 roku pozew (brak dowodu dostarczenmia pozwu do
Sadu Rejonowego w Cziuchowie) o zaplate kwoty 1.307.00 zt w zwiazku ze
zbyciem przez pozwanego prawa uzytkowania wieczystego dziatki nr 186/3
w m. Strzeczona przed uplywem 10 lat od ustanowienia tego prawa na rzecz

pozwancgo.

Na podstawie przediozonych dokumentow stwierdzono, ze wynikajacych z ewidencji
ksiegowej naleznosci od Gminnej Spétdzielni ..Samopomoc Chlopska™ w Debrznie, na
sume 3585075 b nie objgto w calosei postgpowaniami windykacyjnymi (brak
udokumentowania).

Powyzsze moglo byé nastepstwem nieprzypisania przez kierownika jednostki zadan
v zakresu windykacji naleznosci cywilnoprawnych do konkretnego stanowiska pracy
w urzedzic miasta 1 gminy. Zadan tych nie powierzono pracownikowi zajmujacemu si¢
windykacja naleznosci podatkowych. pracownikowi zajmujgcemu si¢ gospodarowaniem
nicruchomodcianit gminy. ani tez zadnemu innemu pracownikowi.

W trakcie kontroli (w dniu 13.02.2013r.) pan Mirostaw Burak ~ burmistrz miasta i gminy
zmienit dotychezasowy ..zakres obowigzkéw™ ustalony dla pani Haliny Rutkowskiej —
inspektor ds. obstugi kasowej. Z dniem tym kasjerce urzedu miasta i gminy powierzono
dodathowe obowigzki. polegajace na cyt.. .monitorowaniu i przygotowywaniu
dokumentacyi dotyczace) uzytkowania wieczystego 1 dzierzawy gruntu”. Powierzenia
tych zadan ww. osobie dokonano na pisemny wniosek pani Ewy Matraszek — skarbnik
gminy.

Uzytkownik wieczysty o indeksie 3122 posiadal na koniec 2011 roku zaleglosci z lat
2010 - 2011 na sumg 3.844.00 zl. Uregulowal je w 2012 roku po otrzymaniu upomnienta
w roku poprzednim.

Zalegloset wzytkownika wieczystego o indeksie 3565 (1.649,00 z1) pochodzily z 2008
roku. Zaplata tej kwoty nastapita w 2012 roku po wysltaniu upomnienia.

Uzytkownik wieczysty o indeksie 3487 (na koncie tego uzytkownika wieczystego nie
dokenano w 2011 roku przypisu oplaty) posiadal na koniec 2011 roku zaleglosci na sume
1.509.18 7} pochodzace 7 lat 2003 -- 2004. Wyslane w tych latach wezwania do zaptaty
nie zostaly odebrane przez adresata. W pdZnicjszych latach kontrolowana jednostka nie

podejmowala czyvnnodel (brak udokumentowania) zmierzajacych do wyegzekwowania
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naleznosci gminy, Od wymagalnosci naleznosci mingly okresy dluzsze. niz wynosi
okreslony w art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 ze zm.) termin przedawnienia.

Ze szezegdlowe) ewidencji ksiggowe) prowadzonej do rozliczen z uzytkownikiem
wicezystym o indeksie 3087 wynikato. ze zaleglo$¢ w wysokosci 1.076,40 zI pochodzila
7 roku 2010. Na kolejny rok nie przypisano oplaty w zwigzku z nabyciem prawa
whasnosci  nieruchomosei  przez  dotychezasowego  uzytkownika  wicczystego.
Kontrolujacemu nie okazano zadnych dokumentow wskazujacych na podjgcie préb

dochodzenia naleznoscei gminy.

7. dokumentéw przediozonych przez panig Danutg Klimek - inspektor ds. gospodarki
gruntami i nieruchomosciami wynikato. ze w 2011 roku wystgpita jedna operacja
oddania nieruchomosci gminy w uzytkowanie wieczyste — w uzytkowanie wieczyste
oddano 48/1000 czesci dziatki nr 673 2z Debrznie. Oddanie w uzytkowanie wieczyste
wigzalo si¢ ze sprzedaza lokalu mieszkalnego w budynku na ww. dzialce na rzecz
dotychezasowego najemey tego lokalu,
Ustalono. ze oddania w uzytkowanie wieczyste ww. udzialu w gruncie dokonano
w oparciu o zarzadzenie Nr 27/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia
28 styeznia 201 1r. w sprawie przeznaczenia do sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 14
1t oddania w uzytkowanie wieczyste udzialu w gruncie z dziatki nr 673 polozone)
w migjscowosci Debrzno przy ul. Kosciuszki nr 7. stanowiace] mienie komunalne
w formie bezprzetargowe). Zakacznikiem do ww. zarzadzenia byl . Wykaz nieruchomosci
przeznaczone] do oddania w uzytkowanie wieczyste w miejscowosci Debrzno™.
Kontrolujae przedlozona dokumentacj¢ ze spreedazy lokalu mieszkalnego 1 oddania
w uzythowanie wieczyste czgsci ww. dziatki ustalono, ze:
- podana w . Wykazie nieruchomosci...™ cena gruntu nie byla nizsza (byla wyzsza
0500 zb) od wartosei gruntu okreslonej przez rzeczoznawce majgtkowego

w grudniu 201 Or,:

- okreslone w . Wykazie nieruchomoset...”™ wysokoscei stawek procentowych 1 oplaty

1 oplaty roczne] (odpowiednio 25 % i | % ceny gruntu) nie naruszaly przepiséw
art. 72 ust. 2 1 ust. 3 pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

- nabywca prawa uzytkowania wieczystego skorzystat z 80 % bonifikaty w 1 oplacie -
mozliwos¢ udzielania przez burmistrza miasta i gminy takiej bonifikaty wynikata
7 § 7 ust. 6 pkt c uchwaly Nr XLIV/309/98 Rady Miejskiej z dnia 1 czerwea 1998r.
w sprawie okreslenia zasad nabywania. zbywania i obciazania nieruchomosdei oraz

ich wvdzierzawiania lub najimu na okres dluzszy niz trzy lata;
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- podstawe zawarcia w dniu 27.04.201 Ir. umowy o oddanie gruntu w uzytkowanie
wieczyste stanowil ..Protokol w sprawie oddania w uzytkowante wicczyste
gruntu...”. spisany z nabywea w dniu 21.02.201 1r;

- nabywca wnidslh ustalong w ww, protokole | oplate za uzytkowanie wieczyste przed

zawarciem umowy w formie akiu notarialnego.

Przedlozona do kontroli dokumentacja nie zawierala dowodu zamieszczenia w prasie
lokalne) informacji o wywieszeniu w siedzibie urzedu miasta 1 gminy wykazu
nicruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie wieczyste. Obowigzek
podawania takich informacji wynika 7z art. 35 wust.1l ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Ustalenia w zakresie nie podawania w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu
wyvkazow. o jakich mowa w przywolanych powyze] przepisach. zawieral rowniez
protokol z poprzedniej kompleksowe) kontroli gminy, zakonczonej w lutym 2009 roku
oraz protokol 7z koatrolt sprawdzajace]. przeprowadzonei w lipcu 2009r. Na potizebe
publikowania w prasie lokalnej takich intormacji wskazywano w wydanych przez
Regionalng 1zbg Obrachunkowa w Gdansku zaleceniach pokontrolnych.

W trakcie kontroli ustalono. ze w dniu 1.12.2010 roku nabywca prawa uzytkowania
wicezystego gruntu. bedacy jednoczesnie nabywcea prawa wilasnodei lfokalu nr 1[4
w budvnku nr 7 przy ul. Kosciuszki w Debrznie wptacit do kasy urzedu miasta 1 gminy
kwotg 695.00 71 tytulem - cvt. za pokwilowaniem nr 6293: ,.za lokal mieszkalny™,
() potrzebie wniesienia takiej wpfaty _tytufem kosziow przygotowania dokumentacji do
7bycia (wycena. wypis oraz wyciag z KW)" poinformowano nabyweg pismem
nr 7224/433/11/2010 z dnia 29.11.2010r.

Analizujac przywolang powyzej uchwale Nr XLIV/309/98 Rady Miejskie) z dnia
1 czerwea 1998r. w sprawie okreslenia zasad nabywania. zbywania i obcigzania
nieruchomosei oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz trzy lata
ustalono. ze znalazly sie tam zapisy (w § 7) mowiace o ponoszeniu przez kupujgcego
Lkosz16w przygotowawcezych do zbycia™,

W omysl art. 25 ust. 112 ustawy o gospodarce nieruchomosciami gminnvm zasobem
nicruchomosci gospodaruje wojt (burmistrz, prezydent miasta) a gospodarowanie to
polega w szezepdinosel na wykonywaniu ezynnosci. o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 tgj
ustawy. ¢zvh m.in. na wycenie zbvwanych nicruchomosel (art. 23 ust. | pkt 2).
Regulacia  ustawowa w sposdb  klarowny okresla podmiot na ktorym  spoczywa
obowiazeh  dokonania i pokrycia kosztow wyceity zbywanych  nicruchomoéei.
W przypadku kontrolowanej gminy podmiotem jest burmistrz miasta i gminy.

tstalono. ze w dniu 8022011 roku nabywca wplacit do kasy wrzgdu miasta i gminy
kwote 11.800.00 71 (cena sprzedazy lokalu mieszRkalnego) oraz kwote 61.530 21 (1 oplata
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za uzytkowanie wieczyste w wysokosei 530.00 zt + 23 % VAT). Wietkosci te wynikaly

7e spisanego protokotu uzgodnien.

3.4.3.2. Dochody z tytulu najmu lokali mieszkalnych

1y W 2011 roku w kontrolowane] gminie obowiazywal | Wieloletni  program

gospodarowarnia  mieszkaniowyvm zasobem gminy Debrzno na lata 2009 — 20137,
przyjety uchwaty Nr LVII/278/2009 Rady Miejskiej z dnia 31 grudnia 2009r. w sprawie
wieloletniego programu (...).

Uchwala wraz 7 zalaczonym programem zostala ogloszona w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Pomorskiego Nr 42 z dnia 25 marca 201 0r. pod poz. 729.

W preywolanym programie okreslono muin.: prognoze dotyczaca wielkosel oraz stanu
technicznego zasobu mieszkantowego gminy w ww. latach: analize potrzeb oraz
remontéw 1 modernizacji  budynkéw mieszkalnych; planowane sprzedaze lokali
w poszezegolnyeh  latach:  zasady wynajmowania lokali wchodzacych w  sklad
mieszkaniowego zasobu gminy; zasady polityki czynszowe) gminy: sposob i zasady
zarzadzania lokalami i budynkami: Zrodla finansowania gospodarki mieszkaniowej;
planowane wydatki na utrzymanie zasobu mieszkaniowego w latach objgtych
programem oraz opis innych dziatan zmierzajacych do poprawy wykorzystania zasobu
mieszkantowego gminy.

Ustalono. ze w 2011 roku z iytulu ezynszu mieszkaniowego zrealizowano wplywy do
budzetu (§ 075 w rozdziale 75095) na sume 1.165.77 zt. Dochody takie zaksiggowano na
3 kontach analityeznych (konta o indeksach 163. 1968 1 2756) bez biezacego przypisu
naleznosci. z saldami zalegtosei z lat ubieglych.

Z. przedtozonveh do kontroli dokumentow (umowy dzierzawy lokali mieszkalnych) oraz
ustnych informac)i udzielonych przez panie Anng Dopke — inspektor ds. gospodarki
mieszkaniowej oraz Bogumite Karwackg - inspektor ds. ksiegowosci podatkowej
wynikato. ze w 2004 roku gmina zawarla szereg umow dzierzawy lokali mieszkalnych
7z Wojskowy Agencjg Mieszkaniowa. Umowami zawartymi na czas okre$lony od dnia
1.05.2004 roku do dnia 31.12.2004 roku gmina zobowiazata si¢ regulowaé czynsz za
wydzierzawione od Agenci lokale mieszkalne przeznaczone do najmu mieszkaficom
gminy.,

Zasady rozliczen pomigdzy gming a najemcami tych lokali mieszkalnych regulowatly
odrgbne umowy,

Prowadzone w 2011 roku w urzedzie miasta i gminy konta rozrachunkowe dotyczyly
osoh. ktdre nic wykupily wynajmowanych lokali mieszkalnych a w okresie zajmowania
tych lokali nie wvwigzaly sie z obowiazku zaplaty czynszu najmu fub nadplacili ustalony

CTYNST.
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Na dzied 31.12.2011 roku na 4 kontach widniaty zaleglosci w zaplacie czynszu na sumg

2.793.40 2L, na jednym koncie wystgpowala nadplata w wysokosci 355,68 zt.

Na podstawie _Informacji o stanie mienia komunalnego™ sporzadzone} na dzien
31.12.2011 roku (czes$é sprawozdania rocznego 7 wykonania budzetu za rok 2011)
ustalono. Ze w roku tym komunalne zasoby mieszkaniowe obejmowaly 103 budynki
mieszkalne. w tym 45 budynkéw stanowigeych w calosci whasnosé gminy ~ pozostalych
58 budynkow bylo we wladaniu wspolnot mieszkaniowych. W budynkach znajdowato
sie 638 lokali mieszkalnych, w tym 308 lokali komunalnych oraz 330 lokali
wlasnoéciowych.

W 2011 roku wplywy z najmu lokali mieszkalnych stanowiacym mienie gminy pobieral
Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Debrznie — samorzadowy zaklad
budzetowy. Wptywy z czynszu stanowily Zrodlo przychodow tego Zakladu.

Ze ztozonego przez ww. Zaktad dokumentu ., Wykonanie przychodéw i kosztow zakladu
budzetowego za rok 20117 wynikato, ze przychody Zakiadu wrozdziale 70001 —
JZaklady gospodarki mieszkaniowej” byly nizsze od poniesionych w tym rozdziale
kosztow. Suma zrealizowanych w 2011 roku przychodoéw wyniosta 672.780.07 zi,
zezego 90.014.33 zi stanowily dotacje z budzetu gminy. W analogicznym czasie

zrealizowano koszty na sume 717.450.67 zt.

4.3.3. Dochody z dzierzawy 1 wynaimu lokali uzytkowych

2
|

)

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonanta planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego., sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011
roku wynikalo. ze w 2011 roku gmina zrealizowala 127.332.24 zl dochodow
klasyfikowanych w § 075 — .Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
Skarbu Panstwa. jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych
do sektora finansdw publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze™.

Dachody te wykonano w rozdziatach:

- 01095 — _Pozostala dzialalnos¢” - 6.750.40 zt:
- 70005 - .Gospodarka gruntami i nieruchomosciami™ - 62.059.05 zI;
- 75023 - Urzgdy gmin™ - 20.045.40 zt;
- 75095 ~ _Pozostala dzialainos¢™ - 1.165.77 zk,
- 80101 - .Szkoty podstawowe™ - 37.311.62 71,

Razem: - 12733224 zL

Ustalono. ze kontrolowany urzad miasta 1 gminy wykonal dochody w 4 pierwszych
rozdziatach. na sumg 90.020.62 zl. natomiast dochody w wysokosei 37.311.62 zt

w rozdziale 80101 - _Szkoly podstawowe™ wykonaly gminne jednostki oswiatowe.
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By Lebvr Dbtk sesowg Calagsho Froboboad kel Aiasga s Gy Debyeno p W



4)

5)

0)

a)

b)

<)

98

ij. Zespot Szkot w Debrznie (29.263.06 zh. Szkota Podstawowa w Starym Gronowie

(7.207.55 zb oraz Szkola Podstawowa w MyS§ligoszezy — 841.01 zi,

Dochody w wysokosel 1.165.77 zt w rozdziale 75095 — .Pozostala dzialalnos¢”

pochodzily z czynszu najmu lokali mieszkalnych. Ustalenia dotyczace tych dochodow

przedstawiono w poptzednim punkcie protokotu (..3.4.3.2. Dochody z najmu lokali

mieszkalnych™).

7 dzierzawy nieruchomosci oraz 7 najmu lokali uzytkowych pochodzily dochody

w rozdzialach 01095, 70005 i 75023, zrealizowane na sume 88.854 45 zt.

Wplywy 2 czynszu dzierzawnego w rozdziale 01095 — Pozostala dzialalnos¢™ na sumg

6.75040 zI pochodzily z przelewow dokonywanych przez Starostwo Powiatowe

w Czluchowie. Dochody stanowily czynsz dzierzawny realizowany na podstawie

przepisow ustawy 2 dnia 13 pazdziernika 1995r. Prawo towieckie (tekst jednolity: Dz. U.

7 2005 Nr 127 poz. 1066 ze zm.).

Na ostatni dzien 2011 roku nie wystgpowaly zaleglosci lub nadplaty w tych dochodach.

W rozdziale 70005 - _Gospodarka gruntami i nmieruchomosciami™ ewidencjonowano

odrgbnie dochody z:

- dzierzawy gruntow dla oséb fizycznych™ — m. in. gruntéw pod garazami oraz na
ustawtenie Jdetnie} kawiarenki™;

- .dzierzawy meruchomosdci dla oséb prawnych™ — dot. meruchomoéci. na ktérych
zlokalizowane sa wieze (maszty) telekomunikacyjne;

- dzierzaw pozostalych™ — dot. nieruchomoscl z lokalem uzytkowym w budynku
przystanku autobusowego oraz dzierzawy kottowni osiedlowej i lokalnych kotlowni

{ewidencja prowadzona do rozliczen z bylym dzierzawca):

Ustalono. 7e pierwsza z ww. ewidencji obeymowala 177 kont, w tym 357 kont bez
biezacego przypisu czynszu, z saldami zalegtosci lub nadplat z lat ubiegtych.

Na ostatni dzien 2011 roku zaleglosei w optacaniu czynszu, na sume 995.26 zI (z VAT).
posiadalo 10 dzierzawcoéw, Najwieksza zaleglosé (315.36 zt). pochodzaca sprzed 2011}
roku posiadal dzierzawea. dla ktorego prowadzono konto o indeksie 611. W roku
objgtym szczegolowa kontrela dochodéw dhuznikom wysylano wezwania do zaptaty.
Inmych udokumentowanych dziatan nie podejmowano.

Fwidencja dotyczaca .0s0b prawnych™ obejmowala 5 dzierzawcow. Na koniec 2011
roku 2 konta wykazywaly salda naleznosci na sume¢ 397.66 zl (z VAT). Zaleglosci
zostaly zaplacone w dniach 4 1 10 stveznia 2012r.

Ostatnia » ww. ewidencji. prowadzona dla .czynszéw dzierzawnych pozostatych™

obeimowala w 2011 roku 3 konta, w tym jedno konto z biezacym przypisem naleznosci

oraz 3 konta hez takiego przypisu.
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Konto 7 biezacym przypisem czynszu prowadzone dla dzierzawcy o indeksie 600 nie
wykazywalo na koniec roku zadnych zaleglosci. Dzierzawca oplacal czynsz terminowo

i w prawidtowe] wysokosci.

- Trzy konta bez przypisu biezacego dotyczyhy bylych dzierzawcéw. Jedno konto

wykazywalo nadptate w wysokosci 0.80 zt. drugie - zaleglos$¢ z tytulu odsetek (30,58 zt),
trzecie — zaleglosé z tytulu czynszu dzierzawnego na sumg 17.914.75 zt oraz z tytulu
odsetek w wysokosci 15.336.96 zi.

Ustalono. 7e te ostalnie zaleglosci widnialy na koncie prowadzonym do rozliczen
czynszu 7 bylym dzierzawca kotlowni osiedlowej 1 kotlowni lokalnych w Debrznie —
spotka cywilna WEGLOTOR w Cztuchowie. Z przedlozonych do kontroli dokumentéw
wynikato. ze ww. spotka dzierzawila kotlownie od lipca 1997 roku do kwietnia 2000
roku na mocy umowy dzierzawy z dnia 30.05.1997r. Zaleglodci w oplacaniu czynszu
pochodzily z okresu pazdziernik 1999r, - kwiecien 2000r.

Kontrolujacemu nie okazano dokumentow wskaztjgeych na dochodzenie przez gmine
naleznosci od wymienionego powyze] bytego dzierzawey kotltowni.

7 ustnyeh informacji udzielonych przez pania Ewe Matraszek - skarbnik gminy
wynikalo. ze w stosunku do ww. spdtki nie prowadzono postgpowan windykacyjnych
w zakresie czynszu  dzierzawnego. Dodala. ze prowadzona wobec tego dituznika
cgzekucja zaleglodei podatkowych w podatku od nieruchomosei nie doprowadzita do
zaspokojenia wierzytelnosci gminy. ktéra poniosta dodatkowo koszty egzekucyjne.
Informacje skarbntka gminy byly zbiezne z kierowang w dniu 12.03.2005 roku do
burmistrza miasta i gminy pisemna informacjg pani Jolanty Kobryn - osoby
niepracujacej juz  wurzedzie miasta 1 gminy, zajmujace] sie w2005 roku
m.in. wystawtaniem faktur. Pismem (bez numeru) wvze] wymieniona poinformowala
burmistrza o: zadluzeniu ww. dzierzawcy z tvtulu czynszua dzierzawnego na sume
17.914.75 zh: memozliwosel wszezecia egzekuci wobece bezskutecznoscr prowadzonej
w latach 2000 - 2003 egzekuep zalegloscei w podatku od nieruchomosct (brak majatku
diuzntha. zajecie renty na swiadczenie alimentacyine): poniesionych przez gming
kosztach egzekucyjnych na swng 2.061.00 zl oraz o bezskutecznosci egzekucji
wznowione] w roku 2006. Na przedlozonym do kontroli 1 opisanym powyzej pismie

widiiala odr¢czna adnotacja o treser Wwyrazam 7gode™ z nieczytelnym podpisem.

W rozdziale 75023 - Urzgdy gmin™ ewidencjonowano dochody pochodzace z wynajmu
pomieszezen w budynku urzedu miasta 1 gminy. Prowadzona w 2011 roku ewidencja
obeimowala 4 konta rozrachunkowe. Na ostatni dzien tego roku zadne z tych kont nie

wykazywale zoadeglodei w oplacaniu ezynszu.
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Ze sporzadzonego przez panig Danute Klimek - inspektor ds. gospodarkt gruntami
i nieruchomosciami ..Wykazu zawartych dzierzaw w roku 20117 wynikalo. ze w 2011
roku zawarto 40 umow dzierzawnvch. Wszystkie umowy zawarto na okresy nie

przekraczajace trzech lat. Przywolany wykaz zataczono do akt kontroli.
[-Wykaz zawartych drierzaw w roku 20117 - poz. 5 akt kontroli}

8z¢zegdlowa kontrole wydzierzawiania gruntdow przeprowadzono na przykladzie proby
obejmujacej 8 umow (20 % wszystkich uméw). dotyczacych dzierzawy:

- dziatki nr 382 o pow. 619 m2 w Debrznie — poz. 5 wykazu:

- czesel (2000m2) daalki nr 700/7 w Debrznie - poz. 7:

- czgsel (R00 m2) dziatki nr 849 w Debrznie - poz. 8

- ¢zesei (390 m2)y dziakek nr 7901 791 w Debrznie — poz. 9:

- ezl (450 m2) dziatki nr 842 w Debrznie - poz. 11

- cresel (439 m2) dziatek nr 83974 1 791 w Debrznte - poz. 17 wykazu,

na cele Logrodniczo-warzywnicze ™. oraz:

czesel (21 m2) dzadki nr 235/2 w Debrznie na cele garazowe — poz. 235:
- czesel (1.6764 ha) dzalki nr 4176 w Prusinowie na cele roline -- poz. 38 wykazu.

Obowigzujace w 2001 roku stawki czynszu dzierzawnego okreslalo zarzadzenie

Nr 2322010 Burmistrza Miasta 1 Gminy z dnia 29 listopada 2010r. w sprawie ustalenia

stawek czynszu za dzierzawe gruntow komunalnych.

Przywolanym  zarzadzeniem burmistrz. miasta 1 gminu okreshl stawki czynszu za

dzicrzawe terendow uzytkowanveh na cele:

- przemysfowe, uslugowe. skladowe: handlowe; pod garaze — stawki roczne:

- Karurele. cyrki — stawki dobowe;

- strrelnica - stawka tygodniowa,

- upraw sadowniczo-warzywniczych. drobnych upraw rolnych i lgkowych - siawki
roCzne:

- upraw rolnych — czynsz mial by¢é ustalany jako réwnowartosé ceny zyta brane) do
naliczania podatku rolnego.

7 zarzaddzenia wynikalo. ze czynsz dzierzawny nie mial byé pobierany od gruntdw klasy

Vi Vi od gruntow odlogujacveh (w pierwszych 3 latach dzierzawy) oraz od gruntéw

przeznaczonyeh na place gier 1 zabaw dla dzieci | mlodziezy.

Kontrola umow previetveh jako pioba do kontroli wykazala, ze do wyliczeh czynszu
przyjeto stawks wvnikajace 2 pravwolanego powyzej zarzadzenia.

Analizuiac umows zwrécono uwage na niewlasciwe okreslanie wydzierzawiajacego —
we wsasitkich skontrolowanveh umowach vzywane sfornutowania: umowa zawarta

onnedzy Burmistezem Miasta | Gminy Debrzno. zwanym dalej wydzierzawiajacym.
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