WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 21 grudnia 2022 r.
FB-111.431.57.2022.JJ

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Urzad Miejski w Debrznie’

Przedmiot kontroli:
Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w
2021 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach, ze szczegdlnym uwzglednieniem

prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa.

Okres objety kontrola:
QOd 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
Kontrola planowa, w trybie zwyktym, przeprowadzona na podstawie art. 175 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? oraz w trybie ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej3.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
21 — 25 listopada 2022 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Wojciech Kallas — Burmistrz Debrzna

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli:
21 listopada 2022 r. pod poz. 2/2022

Sktad zespotu kontrolnego:
Joanna Jedrysiak — starszy inspektor wojewédzki w Oddziale Kontroli Finansowej

Wydziatu Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gdarisku®.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z nieprawidtowosciami.

1 yl. Traugutta 2, 77-310 Debrzno

2tj.Dz.U.z2022r., poz. 1634

31,).Dz.U.z2020r., poz. 224

4 Upowaznienie do kontroli nr 60/2022 z dnia 16 listopada 2022 r.
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www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wib@gdansk.uw.gov.pl



Ustalenia

Szczegobtowy zakres kontroli obejmowat prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia
dotacji otrzymanej z budzetu panstwa w 2021 r. przeznaczonej na zwrot cze$ci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystanego do
produkcji rolnej przez producentéw rolnych oraz pokrycia kosztéw postepowania w

sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminy — rozdziat 01095.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci, w
oparciu o dowody Zrédtowe stanowigce podstawe do dokonywania wydatkéw w
zakresie wypfat z rachunkéw bankowych w konfrontacji z zapisami w ewidéncji

ksiggowej, wyciggéw bankowych i decyzji Burmistrza Debrzna.

Podsumowanie kontroli

Przeprowadzona w Gminie Debrzno kontrola w zakresie zwrotu podatku akcyzowego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wykazata, iz
zadanie wykonywane bylo w sposéb prawidtowy, zgodny z obowigzujgcymi
przepisami z wyjatkiem pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci w kwocie 46,95
zt, w zwigzku z przyjeciem w rozliczonym wniosku faktury dotyczacej zakupu

oleju napedowego w 2019 r.

Prawidlowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji — rozdziat 01095 § 2010 -
zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych oraz pokrycia

kosztow postepowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminy.

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji z rezerwy celowej z budzetu
panstwa na zwrot podatku akcyzowanego zawartego w cenie oleju napedowego do
produkciji rolnej zostaty ustalone w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do

produkgiji rolnej®, zwanej dalej ustawg o zwrocie podatku akcyzowego.

W ramach zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej kontrolowana jednostka
otrzymata z budzetu paristwa w 2021 r. dotacje celowg w wysokosci 1.121.440,59 zt

5t,j. Dz.U. 2019 r., poz. 2188
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na realizacje ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, ktérg wydatkowata w petnej

wysokosci.

Na podstawie dokumentow przedtozonych do kontroli ustalono, Ze powierzchnia
uzytkéw rolnych w Gminie Debrzno wynosita 28 891,3984 ha, natomiast tgczna
powierzchnia uzytkow rolnych zgtoszona przez producentow rolnych we wnioskach

o zwrot podatku akcyzowego wyniosta 12 479,3790 ha.

W 2021 ztozono ogdtem 478 wnioskéw. Szczegdtowg kontrolg objeto 40 (9 % ogdtu)
whioskow - wybranych losowo, ztozonych przez producentéw rolnych ubiegajgcych
sie o zwrot podatku akcyzowego oraz wydanych decyzji w obu okresach.

Na podstawie analizy dokumentaciji wybranej proby (decyzje, wnioski wraz z

zalgczeniami) ustalono, ze:

— dokumenty objete kontrolg byty kompletne i spetniaty wymogi przepiséw ustawy z

dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego,

— whioski przyjete zostaty w terminach okreslonych w art. 6 ust. 1 ustawy, tj.: od
dnia 1 lutego 2021 r. do 1 marca 2021 r. i od dnia 2 sierpnia 2021 r. do dnia 31
sierpnia 2021 r.,

— do ww. wnioskéw zostaty dotgczone wymagane zatgczniki, o ktérych mowa w art.
6 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, migedzy innymi oryginaty faktur
VAT dokumentujgce zakup oleju napedowego w okresie szesciu miesiecy
poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku, tj. w pierwszym terminie od 1 sierpnia
2020 r. do 31 stycznia 2021 r., w drugim terminie od 1 lutego 2021 r. do 31 lipca
2021 r. Jednakze, w jednym przypadku stwierdzono, iz zwrotu podatku
akcyzowego dokonano w zawyzonej kwocie, tj. 0 46,95 zi. Do rozliczenia
podatku przyjeto fakture z 2019 r. stanowigca dowod zakupu 46,95 litra oleju
napedowego. W zwigzku z powyzszym producentowi rolnemu wyptacono kwote
0 46,95 zt wyzszg niz mu przystugiwata. Wyzej wymieniony wydatek uznaé
nalezy, zatem za nieuzasadniony, a nienaleznie wyptacona kwota
producentowi rolnemu 46,95 zt stanowi dotacj¢ pobrang w nadmiernej
wysokosci. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych w dniu 25 listopada 2022 r.

kwota 46,95 zt zostata zwrécona na konto Pomorskiego Urzedu Wojewdédzkiego.
(akta kontroli str. 10-15)
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na realizacje ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, ktérg wydatkowata w petnej

wysokosci.
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0 46,95 zt wyzszg niz mu przystugiwata. Wyzej wymieniony wydatek uznac
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(akta kontroli str. 10-15)
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w badanej prébie nie stwierdzono niezgodnosci pomiedzy wymiarem uzytkow
rolnych podanych we wnioskach ztozonych przez producentéw rolnych a
wartosciami powierzchni wynikajacymi z decyzji dotyczacych wymiaru podatku

rolnego na 2021 rok,

w decyzjach Burmistrza Debrzna, dotyczacych zwrotu czesci podatku
akcyzowego producentom rolnym, okreslono prawidtowy limit pozostaty do

wykorzystania w Il okresie rozliczeniowym 2021 r.

ustalono, ze na podstawie ztoZzonych oryginatéw faktur oraz kopi faktur
potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem sporzadzone byly zestawienia
obejmujgce ilos¢ litréw oraz ich wartosé dla kazdego producenta. taczna ilosé
litrow paliwa wynikajgca z w/w zestawienia na | i Il okres oraz wykazana we
»~Whioskach” ztozonych do PUW byty zgodne.

z przeprowadzonej analizy wynika, ze kontrolowana jednostka stosowata
prawidtowe procedury wyliczania limitu rocznego, jak i kwot zwrotu podatku

akcyzowego, spetniajgc wymogi art. 4 ust. 1i 2 ustawy.

kwoty zwrotu wyliczone producentom rolnym byty zgodne z wyptaconymi i ujetymi

w decyzjach.

Na podstawie dokumentéw zrédiowych, ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania

Rb-50 o wydatkach ustalono, ze wykorzystana w wysokosci 1.121.440,59 zt dotacja

zostata przeznaczona na:

 zwrot czesci podatku akcyzowego, zawartego w cenie oleju napedowego

producentom rolnym — 1.099.451,61 zt, ktory zostat zaewidencjonowany w § 4430
— Rbzne opfaty i sktadki,

koszty postepowania dotyczgce zwrotu podatku nalezne Gminie — 21 .988,98 zt,
wynoszace 2 % tgcznej kwoty dotacji, co bylo zgodne z art. 8 ust. 5 cyt. ustawy.

Kwota powyzsza dotyczyta czesci wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikow

Urzedu, ktérzy zajmowali sie realizacjg zadania. Wydatki zaewidencjonowano w

nastgpujgcych paragrafach:

~ §4010 - 18.093,96 zt
- §4110- 3.451,75zk
- §4120- 44327 7.
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W dniu 22 listopada 2022 r. Pani Jolanta Miszewska Skarbnik Gminy Debrzno
ztozyta pisemne wyjasnienie dotyczace sposobu podziatu $rodkéw dotacji na
wynagrodzenia dla poszczegélnych pracownikow, w ktorym poinformowata, iz ,Na
pierwszg transze wypfaty, jako zwrotu podatku akcyzowego koszty obsfugi wyniosty
12.111,65 zt. Srodki te zostaly ujete, jako cze$é wynagrodzenia 0séb, ktére
wykonywaty zwiekszone czynno$ci zwigzane z zadaniem zleconym.

Podziat wynagrodzenia wraz z pochodnymi zgodnie z obowigzujacymi
przepisami za wykonanie w/w zadania jest nastepujgcy:

1) stanowisko ds. rolnictwa i ochrony $rodowiska (za sprawdzanie ztozonych
dokumentow, wystawianie odpowiednich decyzji oraz sporzgdzanie list
wypfat):

e za luty 30 % wynagrodzenia brutto,
e za marzec 50 % wynagrodzenia brutto,
o za kwiecieri 25 % wynagrodzenia brutto,

2) stanowisko sekretarka (za wprowadzanie do systemu e-kancelaria ztozonych
dokumentow):

e za luty 70 % wynagrodzenia brutto,

3) stanowisko inkasent-goniec (50 % wynagrodzenia brutto za roznoszenie
decyzji mieszkaricom odnosnie akcyzy),

4) pozostata kwota zostata rozdzielona pomiedzy osobg wprowadzajgcg i
sprawdzajgcg poprawnos$c¢ kont bankowych w systemie bankowym oraz osobe
ksiegujgca dokumenty ksiegowe danego zadania zleconego.

Na drugg transze wypftaty, jako zwrotu czes$ci podatku akcyzowego koszty obsfugi
wyniosty 9.877,33 z1, tj. 81,56% pierwszej transzy. Zastosowano podziat
wynagrodzen jak wyzej wedfug nowych angazy i w zmniejszonej proporcji w
stosunku do pierwszej transzy.”

(akta kontroli str. 16)
W toku kontroli ustalono, ze wyptaty producentom rolnym zwrotu czesci podatku

akcyzowego przyznanego na podstawie decyzji, dokonano przelewami bankowymi
(za wyjatkiem 3 wyptat gotdwkowych) z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 7
ust. 1 ustawy. Wszystkie ptatnosci zostaty zrealizowane w 2021 roku, tj.: 27 kwietnia
2021 r. i 28 pazdziernika 2021 r.
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Ustalono, ze dane wykazane w ,Rocznym rozliczeniu dotacji celowej z realizacji
wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej za rok 2021" oraz ,Rocznym
sprawozdaniu rzeczowo-finansowe z realizacji wyptat...”, przekazanych do
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 29.11.2021 r., byly zgodne z ewidencjg
ksiegowg Gminy i sprawozdaniem Rb-50 o wydatkach.

ZALECENIA | WNIOSKI

Majac na uwadze powyzszg ocene i uwagi wnosze o:
— zwiekszenie nadzoru nad prawidtowg weryfikacjg faktur VAT stanowigcych dowdd
zakupu oleju napedowego w okresie 6 miesiecy poprzedzajgcych miesigc

zlozenia wniosku o zwrot podatku, w celu uniknigcia btedéw w tym zakresie.

Poniewaz dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci w kwocie 46,95 zt zostata
zwrécona na rachunek Wojewody Pomorskiego w trakcie trwania kontroli, odstgpiono

od wydania zalecen w tym zakresie.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majgcych na celu

usuniecie stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci.

Jednoczes$nie prosze poinformowaé Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskdw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjgtych dziataniach

lub przyczynach niepodijecia dziatan.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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