Pomorski Urzad Wojewoédzki
w Gdansku
Gdansk, dnia 1 marca 2022 r.

WK-1.431.18.2021.PG
Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Rada Miejska w Debrznie' (dalej: Rada)

Przedmiot kontroli:
Realizacja zadan zleconych radom gmin z zakresu administracji rzgdowej oraz
prawidtowosc i terminowosc¢ zatatwiania skarg i wnioskéw

Okres objety kontrola:

od 1 stycznia 2019 r. do 8 listopada 2021 r. w zakresie wyboru fawnikéw oraz od
1 stycznia 2020 r. do 8 listopada 2021 r. w zakresie prawidtowosci i terminowosci
zatatwiania skarg i wnioskow?

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie? oraz
art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego* (dalej: kpa)

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
od dnia 2 grudnia 2021 r. do 16 grudnia 2021 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pani Dorota Rybicka — Przewodniczaca Rady Miejskiej w Debrznie® (dalej:
Przewodniczgca)

Skiad zespotu kontrolujacego:

Piotr Guz — inspektor wojewddzki, kierownik zespotu kontrolujgcego
Mariusz Hatasa — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolujgcego
Ewelina Szymczyk — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolujgcego

"ul. Traugutta 2, 77-310 Debrzno

2w tym z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnosc¢

3tj. Dz.U. 22019 r. poz. 1464 ze zm.

4tj. Dz.U. 22021 r. poz. 735 ze zm.

5 Akta kontroli str. 321
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Informacje wstepne:

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym®
organami gminy sg woijt oraz rada gminy. Do wiasciwosci rady gminy nalezg
wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig
inaczej.

Zgodnie z art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych’ (dalej: pousp) tawnikéw do sgdéw okregowych oraz do sgdow
rejonowych wybierajg rady gmin.

Wybory przygotowujg gminy, jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowe;.

Na podstawie art. 229 pkt 3 kpa rada gminy rozpatruje skargi na wojta i kierownikdw
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw nalezgcych do zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej, natomiast zgodnie z art. 242 § 1 kpa,
rozpatruje wnioski, ktorych przedmiotem sg m.in. sprawy dot. ulepszenia organizacji
czy usprawnienia pracy rady.

W trakcie czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano:

o rejestr skarg i wnioskow,

e dokumentacje dotyczgcg 7 skarg ztozonych do Rady,

¢ informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg

i wnioskow

¢ dokumentacje dotyczgcg wyborow tawnikéw sgdowych.
Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym, tj. poza siedzibg jednostki kontrolowane;,
zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzgdowej, z wykorzystaniem srodkéw komunikac;ji elektronicznej i dokumentéow
w formie elektroniczne.

Ustalenia:

1. Przebieg i organizacja wyboréw tawnikéw
Art. 160 § 1 pousp okresla, ze tawnikéw do sgdéw powszechnych wybiera rada
gminy, ktérej obszar jest objety wtasciwoscig tych sgddéw.

Podczas kontroli ustalono, ze pismem z 27 maja 2019 r., w oparciu o art. 161 § 1
pousp, Prezes Sgdu Okregowego w Stupsku poinformowat Rade Miejskg

w Debrznie, o koniecznosci wyboru fawnikow sgdowych na kadencje 2020 — 2023.
Nalezato dokona¢ wyboru 3 tawnikow do orzekania w Sgdzie Rejonowym

61j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372
7t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 2072
8tj. Dz. U. 22020 r. poz. 224
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w Cztuchowie, w tym 2 tawnikow do Wydziatu Pracy Sadu Rejonowego
w Cztuchowie®.

Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze zgtoszenia 1 kandydata dokonat Prezes
Sadu Rejonowego w Cztuchowie pismem z 27 czerwca 2019 r.10

Zgodnie z art. 163 § 2 pousp 28 czerwca 2019 r. Rada podjeta uchwate
nr 47.XIV.2019 w sprawie powotania zespotu do spraw zaopiniowania kandydatow
na tawnikow'",

Realizujgc obowigzek wynikajgcy z art. 162 § 9 pousp Rada podjeta uchwate nr
49.XV.2019 w sprawie zasiegniecia od komendanta wojewddzkiego Policji informac;ji
o kandydatach na tawnikéw'2. O przedmiotowe informacje, zgodnie z zapisami
uchwaty, wystgpita Przewodniczaca pismem z 5 wrzesnia 2019 r.13,

W dniach 27 wrzes$nia'* oraz 4 pazdziernika 2019 r.'® odbyty sie posiedzenia zespotu
ds. zaopiniowania zgtoszonych kandydatéow na tawnikéw sgdowych, podczas ktérych
stwierdzono, ze zgtoszenie spetnia wymogi formalne, o ktérych mowa w art. 162 § 2
pousp oraz posiada pozytywng opinie Wojewddzkiego Komendanta Policji

w Gdansku'6.

Wyboru fawnika dokonano w terminie wskazanym w art. 163 § 1 pousp podejmujgc
w dniu 25 pazdziernika 2019 r. uchwate nr 64.XVI1.2019 w sprawie wyboru tawnika
do Sadu Rejonowego w Cztuchowie na kadencje 2020 - 2023. Dokonano wyboru

1 tawnika sgdowego'’.

W celu wykonania ww. uchwaty, niezwtocznie po przeprowadzeniu wybordéw,

tj. pismem z 28 pazdziernika 2019 r., w mysl art. 164 § 1 pousp oraz § 4
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu
postepowania z dokumentami ztozonymi radzie gminy przy zgtaszaniu kandydatow
na tawnikéw oraz wzoru karty zgtoszenia'® przewodniczgca Rady Miejskiej przestata
Prezesowi Sgdu Rejonowego w Cztuchowie informacje o wybranym tawniku wraz

z kompletem dokumentow°.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

9 Pismo Prezesa Sgdu Okregowego w Stupsku nr A-0130-8/19 z 27.05.2019 r. - akta kontroli str. 323-333

10 Pismo Prezesa Sadu Rejonowego w Cztuchowie nr A-0130-11/19 z 27.06.2019 r., akta kontroli - str. 390-391
1 Uchwata Nr 47.X1V.2019 Rady Miejskiej w Debrznie z 9.07.2019 r. - akta kontroli, str. 334

2 Uchwata Nr 49.XV..2019 Rady Miejskiej w Debrznie z 30.08.2019 r. - akta kontroli, str. 406-408

13 Pismo Rady Miejskiej w Debrznie nr ORG.RM.0004.08.2019 z 5.09.2019 r. - akta kontroli, str. 390-391

14 Protokot z posiedzenia zespotu do zaopiniowania kandydatéw na tawnikow z 27.09.2019 r. - akta kontroli, str.
335-335a

15 Protokot z posiedzenia zespotu do zaopiniowania kandydatéw na tawnikéw z 4.10.2019 r. - akta kontroli, str.
336-339

6 Pismo Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gdansku nr N.65-143/19 z 01.10.2019 r. - akta kontroli, str. 349
17 Uchwata nr 64.XVI11.2019 w sprawie wyboru tawnika do Sgdu Rejonowego w Cztuchowie na kadencje 2020 —
2023 - akta kontroli, str. 350

8 Dz.U. Nr 121, poz. 693

9 Pismo Rady Miejskiej w Debrznie nr ORG.RM.0004.10.2019 z 28.10.2019 r. - akta kontroli, str. 351-352 oraz
potwierdzenie nadania pisma do sgdu rejonowego — akta kontroli str. 365-366
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2. Prawidtowosé¢ oraz terminowos¢ zalatwiania skarg i wnioskow

Stosownie do zapisow ust. 24 Zatgcznika nr 4 do Zarzadzenia Nr 171.473.2020
Burmistrza Debrzna z dnia 11 wrzesnia 2020 roku w sprawie Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Debrznie?® Referat Organizacyjny zapewnia
obstuge administracyjng Rady i jej komisji. W przedtozonym zakresie obowigzkow
pracownika zatrudnionego na stanowisku kancelisty?! wskazano zadania dotyczgce
prowadzenia rejestru skarg, wnioskéw i petycji sktadanych do Rady.

Z informacji przekazanej przez Przewodniczaca?? wynika, ze przyjmowanie obywateli
w sprawach skarg i wnioskow odbywa sie we wtorki w godzinach od 12:00 do 13:00
oraz we wtorek dodatkowo od godziny 15:00 do 16:00 po uprzednim uzgodnieniu
przez osobe zainteresowang terminu spotkania. Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Urzedu pozostali pracownicy Urzedu przyjmujg obywateli w
sprawach skarg i wnioskow codziennie w godzinach przyjmowania interesantéw?3,

Wyjasnic¢ nalezy, ze art. 253 kpa wprost wskazuje na obowigzek przyjmowania
obywateli w sprawach skarg i wnioskow w ustalonych przez organy dniach i
godzinach. Natomiast kierownicy lub wyznaczeni przez nich zastepcy obowigzani sg
przyjmowac obywateli w sprawach skarg i wnioskow co najmniej raz w tygodniu.
Chodzi bowiem o to, by kazdemu zainteresowanemu umozliwi¢ nie tylko dostepnos¢
do organu w celu wniesienia skargi bgdz wniosku, ale takze zapewni¢ mu mozliwos¢
bezposredniego kontaktu z kierownikiem lub wyznaczonym przez niego zastepcg bez
koniecznosci wczesniejszego uzgadniania terminu spotkania?4.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Rada dokonuje rejestracji skarg

i wnioskéw, oraz przechowuje zwigzang z nimi dokumentacje w sposob utatwiajgcy
kontrole przebiegu i termindw zatatwiania poszczegolnych skarg i wnioskow, o czym
stanowi art. 254 kpa. Wszystkie pisma zarejestrowane w rejestrze zostaty prawidtowo
zakwalifikowane jako skargi i wnioski, o ktérych mowa w dziale VIl kpa

i procedowane z zachowanie przepiséw o witasciwosci.

W okresie podanym kontroli do Rady wptyneto 5 skarg w 2020 r.25 oraz 2 skargi
w 2021 r.26

Ustalono, ze skargi rozpatrzono w terminie miesigca zgodnie z art. 237 kpa
Whiesione skargi dotyczyty:

e dyrektora Szkoty Podstawowej?’,

20 Regulamin organizacyjny Urzedu Miejskiego w Debrznie z dnia 11 wrzesnia 2020 r. — akta kontroli str. 357-379
21 Zakres obowigzkéw — akta kontroli str.312-320

22 Pismo z dnia 20 pazdziernika 2021r. — przyjmowanie skarg i wnioskéw, akta kontroli str. 66

23 Regulamin organizacyjny Urzedu Miejskiego w Debrznie z dnia 11 wrzes$nia 2020 r. — akta kontroli str. 357-379
24 W. Lis [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz do art. 127-269. Tom lll, red. M. Karpiuk, P.
Krzykowski, A. Skéra, Olsztyn 2021, art. 253.

25 skargi z 2020 r. — akta kontroli str. 121-311

26 skargi z 2021 r. — akta kontroli str. 67-120

27 skarga 1/2020 oraz skarga 2/2020 — akta kontroli str. 121-141, 142-198
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e dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej2,
e dyrektora Ztobka Gminnego?°,
e dziatalnosci Burmistrza®.

Analiza dokumentacji przedstawionej do kontroli wykazata, iz jedna skarga zostata
pozostawiona bez rozpoznania3', z uwagi na niespetnienie wymogoéw okreslonych
w § 8 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskow3? — nie zawierata adreséw skarzgcych.

Natomiast pozostate skargi zostaty uznane za bezzasadne, a takze w stosunku do
jednej skargi Rada nie okreslita swojego stanowiska3? bez wskazania jej zasadnosci
badz niezasadnosci nie wypetniajgc tym samym obowigzku okreslonego w art. 238
kpa.

Zawiadomienia o odmownym zatatwieniu skargi zawieraty uzasadnienia faktyczne
i prawne, stosownie do obowigzku wynikajgcego z art. 238 kpa, jednakze w dwoch
przypadkach3* stwierdzono brak zastosowania w zawiadomieniu pouczenia
wynikajgcego z art. 239 kpa w nawigzaniu do art. 238 § 1 kpa. Przewodniczaca
poinformowata o omytkowym niezastosowaniu pouczenia3®.

W tym miejscu wyjasnic nalezy, ze pomimo, iz treSC ww. pouczenia jest pomysina dla
organu, a nie w interesie skarzgcego, to ustawodawca w art. 238 § 1 kpa wprost
nakazat stosowanie pouczenia zawartego w art. 239 kpa. Zatem uchwata rady gminy
W sprawie rozpatrzenia skargi i uznania jej za bezzasadng, ktéra stanowi
jednoczesnie zawiadomienie o sposobie jej zatatwienia, musi czyni¢ zados¢
wymogom okreslonym w art. 238 § 1 kpa.

Ustalono, ze rozstrzygniecia skarg podejmowane sg przez Rade w formie uchwat.
Przewodniczgca wypetnita obowigzek zawarty w podjetych uchwatach stanowigcy
0 zawiadomieniu skarzgcego o sposobie rozpatrzenia skargi.

Przewodniczgca jednoosobowo informowata skarzgcych o wydtuzeniu terminu na
rozpoznanie skarg, co jest naruszeniem zasady kolegialno$ci organu jakim jest rada
gminy, ktora zobligowana jest do podejmowania stanowiska w formie uchwat jako
forma wyrazenia woli. Wskazac¢ nalezy stanowisko Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku3® stanowigce, iz przewodniczgcy rady nie jest jej
pracownikiem i nie istnieje mozliwos¢ upowaznienia go w trybie art. 268 kpa.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

28 skarga 3/2020 — akta kontroli str. 199-220

29 skarga 4/2020 — akta kontroli str. 221-277

30 skarga 5/2020, skarga 1/2021 oraz skarga 2/2021 — akta kontroli str. 278-311, 67-83, 88-120

31 skarga 1/2020- akta kontroli str. 121-141

32Dz.U.2002.5.46

33 skarga 2/2020 — akta kontroli str. 142-198

34 skarga 2/2020 oraz skarga 3/2020 — akta kontroli str. 142-198, 199-220

35 odpowiedz na pytania — akta kontroli str. 365-366

36 Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 14 lutego 2019 r. Il SA/Gd 1009/18
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Stwierdzone nieprawidiowosci:

e niezawieranie w zawiadomieniu o sposobie zatatwienia skarg uznanych za
bezzasadne pouczenia o tresci art. 239 kpa;

e rozpatrzenie skargi bez podjetego stanowiska — bez wskazania jej zasadnosci
badz niezasadnos$ci nie wypetniajgc tym samym obowigzku okreslonego w art.
238 kpa;

e informowanie skarzgcych o wydtuzeniu terminu na rozpoznanie skarg przez
Przewodniczgcg bez podjetej w tej kwestii uchwaty Rady, co stanowi
naruszenie art. 14 uosg.

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest nieprawidiowa interpretacja przepisow
kpa oraz ustawy o samorzgdzie gminnym.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest naruszenie przepiséw kpa oraz ustawy
0 samorzgdzie gminnym.

Osoby odpowiedzialne: Rada Miejska w Debrznie oraz Przewodniczgca Rady
Miejskiej w Debrznie.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: Pozytywna z nieprawidtowosciami

Zalecenia/Wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli,
zalecam:

1. zawieranie pouczenia, o ktérym stanowi przepis art. 239 kpa; w uchwatach
uznajgcych rozpatrywang skarge za bezzasadng;

2. rozstrzyganie skarg wskazujgc ich zasadnos¢, bgdz bezzasadnos¢, zgodnie
z art. 238 kpa;

3. podejmowanie decyzji przez rade w formie uchwaty w zakresie przedtuzania
terminu na rozpoznanie skarg i wnioskow.

Prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
dokumentu informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw lub o przyczynach
ich niewykorzystania oraz przestanie za pomocg platformy e PUAP w formie skanu
lub kopi pierwszej od dnia otrzymania niniejszego dokumentu — uchwaty wraz

z zawiadomieniem w sprawie rozpatrzenia skargi uznanej za bezzasadna.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich

/podpisano elektronicznie/
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