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sprawa: Wystapienie pokontrolne

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdanisku przeprowadzit na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnvch izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
oraz § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegdlowej organizacyi izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 6 czerwca 2018 r. do dnia 22 czerwca 2018 r. kontrole
problemowsg w Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Debrznie.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
22 czerwca 2018 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Dyrektorowi.

Celem kontroli — obejmujgcej rok 2017 oraz inne okresy w miare potrzeby — zgodnie
z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie
prawidlowosci zarzadzania i administrowania wspdlnotami mieszkaniowymi.

7 ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢: ‘

1.  administrowanie 7 wspolnotami mieszkaniowymi (na podstawie zawartych z nimi
umoéw), w ktorych gmina Debrzno nie posiada udziatéw, czym naruszono art. 7 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r.
poz. 827) w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.) — str. 5 - 9 protokotu
kontroli.
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W myst art. 7 ustawy 0 gospodar ce: komunalnej dmaialnosc wykraczajqca poza-
zadania o charakterze uzytecznosm publlcznej nie moze by¢ prowadzona w formie
samorzqdowego zaktadu budzetowego. s

7 kolei z tresci art.-7 ust. 1 pkt 15 ustawy o samorzgdzie -gminnym wynika, zé
zaspokajanie zbiorowych. potrzeb. wspdlnoty nalezy do zadan wilasnych gminy,
a w szczegolnosci zadania wlasne obejmujg sprawy utrzymania gminnych obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw administracyjnych.

Administrowanie nieruchomosciami, w ktérych gmina Debrzno nie posiada
udzialow, jest dzialalnoscig wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej (tj. ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych).

W podobnej sprawie wypowiedzial si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach, ktéry w orzeczeniu z dnia 14 stycznia 2014 r. stwierdzit:

Ustawodawca jednoznacznie przesqdzil, ze zaklad budzetowy moze wykonywaé
tylko zadania o charakterze uzytecznosci publicznej. Wynika to z art. 7 ustawy
o gospodarce komunalnej, zgodnie z ktorym dzialalnosé wykraczajgca poza zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej nie moze byé prowadzona w  formie
samorzgdowego zakladu budzetowego. Gmina oraz inna gminna osoba prawna moze
prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarczq wykraczajgeqg poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej wylgcznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie.

Tymczasem, zgodnie z art. 1 ustawy o gospodarce komunalnej, gospodarka
komunalna polega na wykonywaniu przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadar
wlasnych w  celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzgdowej,
a przymiot uzytecznosci publicznej majq te zadania wlasne, ktorych celem jest biezgce
i nieprzerwane zaspokojenie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia ustug
powszechnie dostgpnych. Zadania wlasne gminy okreslone zostaly w art. 7 ust. 1
ustawy o samorzqdzie gminnym. Dzialalnos¢ prowadzona przez podmioty komunalne
w zakresie zarzgdzania nieruchomosciami wspélnot mieszkaniowych nie miesci sie
w katalogu zadan wlasnych gminy.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o samorzqgdzie gminnym, gmina oraz inna gminna
osoba prawna moze prowadzié¢ dzialalnosé¢ gospodarczq wykraczajgeq poza zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej wylgcznie w przypadkach okreslonych w odrebnej
ustawie. Na podstawie art. 9 ustawy o gospodarce komunalnej, jednostka samorzgdu
terytorialnego moze przystgpowac do spolek prawa handlowego i tworzyé takie spolki,
Jednakze utworzenie spolki dziatajgcej poza sferqg uzytecznosci pubhcznej Jjest mozliwe
tylko w sytuacjach okreslonych w art. 10 ustawy.:

Wobec powyzszego (...) uzna¢ nalezy, ze zadanie polegajgce na swiadczeniu ustug
w zakresie zarzqdzania wspolnotami mieszkaniowymi nie moze byé wykonywane przez
zaklad budzetowy.

(por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 stycznia 2014 r. sygn.:IV SA/GI1 176/13, jak
rowniez: wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 11 wrze$nia 2003 r. sygn.: II SA/Wr
1234/03)

Nieustalenie w formie pisemnej zasad (polityki) rachunkowosci regulujacych sposob
prowadzenia ksigg rachunkowych dla administrowanych wspélnot mieszkaniowych, co
byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 395) — str. 10 protokotu.

W mysl przywolanego przepisu jednostka powinna posiada¢ dokumentacje
opisujaca W jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
dotyczace m.in. sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej:



a) zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gléwnej;

b) wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera - wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksigg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

c) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programoéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania,
wraz z opisem algorytmoéw i parametrow oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i
systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji.

Zgodnie z ust. 2 w/w artykulu ustawy o rachunkowosci dokumentacje, o ktorej
mowa powyzej, ustala w formie pisemnej oraz aktualizuje kierownik jednostki.

Niezapewnienie automatycznego przenoszenia sald w prowadzonej komputerowo
szczegOtowe] ewidencji ksiggowej sluzacej do rozliczenia poszczegdlnych wlascicieli
z wplaconych zaliczek i zaksiggowanych udzialéw w kosztach eksploatacji czesci
wspolnych budynkow, co naruszyto art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci —str. 11 - 13
protokotu.

W mysl przywolanego przepisu przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera nalezy zapewni¢ automatyczng kontrole ciaglosci zapisow,
przenoszenia obrotow lub sald. Wydruki komputerowe ksigg rachunkowych powinny
skiada¢ si¢ z automatycznie numerowanych siron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej,
oraz by¢ sumowane na kolejnych stronach w sposoéb ciaggly w roku obrotowym.

Przypadki (29 na 55 sprawdzonych) opdznien (wynoszacych od 2 do 106 dni)
w zaplacie faktur za ,.eksploatacj¢ lokali” i ,,koszty administrowania”, wystawionych
przez Wspdlnoty Mieszkaniowe, jak tez przypadek podwdjnej zaptaty przez Zakiad
faktury FV 388/2017 firmy WAMPOL S.A. w Debrznie z dnia 7 wrzeénia 2017 r. za
»konserwacje AIZ w budynku mieszkalnym”, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) — str. 14, 18 - 19 protokotu. )

Zgodnie z przywolanymi przepisami wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wezeéniej zaciggnietych zobowigzan.

Niewykazanie w sprawozdaniu Rb-30S 2z wykonania planéw finansowych
samorzadowych zakladéw budzetowych za 2017 r. wynikajagcych z ewidencji
ksiggowej rozchodow z tytulu wplat do Wspolnot Mieszkaniowych zaliczek na
utrzymanie czesci wspdlnych budynkéw i administrowanie Wspdlnotami, jak tez
wykazanie w tym sprawozdaniu przychodow z ushug w § 083 — ,,Wplywy z ushug”
pomniejszonych o warto$¢ kosztéw z tytulu ww. zaliczek, czym naruszono § 9 ust. 2
obowigzujacego w tym czasie rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz.
1015) — str. 21 - 22 protokotu.

W mysl przywolanego przepisu kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowe;.

W  obowigzujgcym stanie prawnym zagadnienie to analogicznie reguluje
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109).
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Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Dyrektora, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.  zaniechanie prowadzenia dzialalnosci wykraczajgcej poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej, tj. administrowania wspdlnot mieszkaniowych, w ktorych
gmina Debrzno nie posiada udzialow,

2.  okredlenie w obowigzujacej w Zakladzie dokumentacji opisujacej przyjete zasady
(politykg)  rachunkowosci sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych dla
administrowanych wspolnot mieszkaniowych, stosownie do przepisdw ustawy
o rachunkowosci,

3. zapewnienie automatycznego przenoszenia sald w prowadzonej komputerowo
szczegblowej ewidencji ksiegowej stuzacej do rozliczenia poszczegdlnych wlascicieli
z wplaconych zaliczek i zaksiggowanych udzialdow w kosztach eksploatacji czesci
wspoOlnych budynkéw, stosownie do przepisow ustawy o rachunkowosci,

4.  przestrzeganie przepisow ustawy o finansach publicznych w zakresie regulowania
zaciggnietych zobowigzan, ‘

5.  wykazywanie w sporzadzanych sprawozdaniach budzetowych danych wynikajacych
z ewidencji ksiggowej, stosownie do obowiazujacych przepisow rozporzgdzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Prosze¢ rowniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostate nieprawidlowosci i uchybienia
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolag sprawdzajgca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.,

Do wiadomosci:
Pan Wojciech Kallas — Burmistrz Miasta i Gminy Debrzno.




