Uchwala Nr 213/g315/1/20
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 13 sierpnia 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust.] pkt Sa oraz art. 25b ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.z2019r. poz.2137) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwala, co nastgpuje:

postanawia:

oddali¢ zastrzezenia Burmistrza Debrzna do wniosku zawartego w pktl wystgpienia
pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku Nr WK/0804/21/9/K/1/2020 z dnia
22 lipca 2020 r.

UZASADNIENIE

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej lzby Obrachunkowej w Gdansku
przeprowadzil w okresie od dnia 10 lutego 2020 r. do dnia 5 czerwca 2020 r. kontrolg¢ kompleksowa
miasta i gminy Debrzno. Celem kontroli — obejmujacej lata: 2016 - 2019 oraz inne okresy w miarg
potrzeby — zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Miejskiej w Debrznie
i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej sformulowane zostalo wystapienie
pokontrolne o numerze WK/0804/21/9/K/1/2020 z dnia 22 lipca 2020 r., wktéorym wskazano
nieprawidlowosci dostrzezone podczas kontroli, jak réwniez zawarto wnioski majace na celu
usunigcie stwierdzonych uchybien oraz zapobiezenie ich ponownemu wystapieniu w przyszfosci.

W pkt 1 ww. wystgpienia pokontrolnego wskazano jako nieprawidtowos¢: |, wykazanie
w sporzgdzonych za 2019 r. sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
Jednostki samorzqdu terytorialnego oraz Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu
terytorialnego zanizonych dochodow o kwotg 35.328,78 zI —saldo konta 901 — Dochody budzetu
w ewidencji gminy (organu) na koniec 2019 r. wynosito 47.069.139,85 zl, a dochody wykazane w ww.
sprawozdaniach: 47.033.811,07 zI, czym naruszono § 9 ust. 1 i 2 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity:
Dz U.z2019r. poz. 1393 z pozn. zm.) — str. 23 i 31 protokotu kontroli.

Zgodnie z opisem konta 901 — Dochody budzetu w zalgczniku nr 2 Plan kont dla budzetow
Jjednostek samorzgdu terytorialnego do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 342) saldo Ma konta 901
oznacza sumg¢ dochodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego za dany rok. Natomiast w mysl
§9 ustl i2 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej kierownicy jednostek,
kierownicy jednostek obstugujgcych inaczelnicy urzedow skarbowych sq obowigzani sporzqdzaé
sprawozdania rzetelnie iprawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
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a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne zdanymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiggowej; ”.

W odniesieniu do wyzej stwierdzonych nieprawidtowosci okreslonych w punkcie 1 wystapienia
pokontrolnego, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
sformulowano,  migdzy innymi, wniosek o spowodowanie usunigcia  przedstawionej
nieprawidlowosci  poprzez sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z przepisami
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Ponadto w przedmiotowym wystapieniu pokontrolnym poinformowano Burmistrza Debrzna
o przystugujacym prawie zgloszenia zastrzezen do wnioskéw zawartych w wystapieniu (zgodnie
zart. 9 ust. 3 iust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku za
posrednictwem Prezesa tutejszej lzby.

W dniu 3 sierpnia 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneto pismo
Burmistrza Debrzna zdnia 3 sierpnia 2020 r., wktorym Burmistrz zglosit zastrzezenia do
wystapienia pokontrolnego w czgsci objetej pkt | ww. wystapienia pokontrolnego wskazujac na
okolicznos$ci uzasadniajace zlozenie zastrzezen.

W odniesieniu  do  wniosku  sformulowanego w zakresie ustalefi najistotniejszych
nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli wskazanych w pkt | wystapienia pokontrolnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, Burmistrz Debrzna wnidst zastrzezenia w zakresie:
wykazania w sporzadzonych za 2019 r. sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego zanizonych dochodéw o kwote 35.328,78 zi.

Tym samym, Burmistrz Debrzna nie zgodzil si¢ ze stanowiskiem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku wyrazonym w wystgpieniu pokontrolnym nr WK/0804/21/9/K/1/2020
zdnia 22 lipca 2020 roku, jakoby ww. sprawozdania byly sporzadzone '"nierzetelnie
i nieprawidlowo." Jako podstawe zgloszenia zastrzezen, skladajacy je Burmistrz wskazal zarzut
naruszenia prawa poprzez niewlasciwe zastosowanie "przez RIO przepisow §9 wust. 1 i2
rozporzqdzenia Ministra Finanséow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 z pézn. zm)."

Zdaniem Burmistrza Debrzna: , W kontrolowanej jednostce konto 901 przed przeksiggowaniem
posiadalo saldo Wn i saldo Ma w zwigzku ze zwrotami srodkéw budzetowych. Zwroty byly
dokonywane ujemnym zapisem ksiggowym po stronie Ma 901, co moina zauwazyé w ujemnym
wykonaniu dochodow w dziale 756, rozdzial 75615, paragraf 0910 w sprawozdaniu Rb-27S za 2019
rok. ., Per saldo” konta 901 przed przeksiggowaniem wynosilo 47.033.811,07, co bylo zgodne z
dochodami wykonanymi w sprawozdaniu na koniec 2019 roku."

Dodatkowo Burmistrz wskazal, ze "Konto 901 nie jest kontem rozrachunkowym, gdzie nalezy
wykazywa¢ salda dwustronne Wn i Ma i w tym przypadku nastgpuje kompensacja stron Wn i Ma
(tzw. per saldo). Jedynym bledem jednostki jest niemoznos¢ udokumentowania salda konta 901 przed
przeksiggowaniem, poniewaz nie posiada danego wydruku. Jednostka posiada jedynie dokument
przeksiggowujgcy na wynik finansowy za 2019 rok na konto 961 z 901 oraz analityczne wydruki kont
posiadajgeych przed przeksiggowaniem ujemne wartosci.”

Zatem, zdaniem Burmistrza Debrzna: "w ocenie kontrolowanej jednostki sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego oraz Rb-NDS o
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nadwyzce/deficycie  jednostki  samorzgdu  terytorialnego  zostaly  sporzgdzone zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym i sq zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej przed przeksiggowaniem pod
datg ostatniego dnia roku budzetowego salda konta 901 na konto 961."

Tym samym, w ocenie organu wykonawczego "RIO niewlasciwie zastosowala przepisy § 9 ust.
1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej albowiem w okolicznosciach niniejszej sprawy, w Swietle i konteksScie powyiszych
wyjasnier wnoszgcemu zastrzezenie nie mozina zarzucac nierzetelnosci i nieprawidlowosci w
rozumieniu w/w przepisow".

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium tut. Izby stwierdza, co nast¢puje:

Zgodnie z art. 25b ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zastrzezenia do wnioskow
zawartych w wystapieniach pokontrolnych rozpatruja kolegia izb. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko, stosownie do brzmienia art. 9 ust. 4 powolanej wyzej ustawy, zarzut naruszenia
prawa poprzez bledna jego wyktadnig lub niewlasciwe zastosowanie. Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi Debrzna przystugiwalo prawo zgloszenia
zastrzezen do wnioskdw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym.

W zakresie zarzutu odnoszacego si¢ do zawartego w wystapieniu pokontrolnym wniosku
okreslonego w pkt I, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stwierdza, co
nastgpuje.

Z analizy zebranych wtoku postgpowania kontrolnego materialow, wystapienia
pokontrolnego z dnia 22 lipca 2020 roku, a takze pisma stanowigcego zastrzezenia wniesione przez
Burmistrza Debrzna do wystapienia pokontrolnego, Kolegium tutejszej Izby stwierdzito, ze
argumentacja przyj¢ta we wniesionym zastrzezeniu do pkt 1 wystapienia pokontrolnego nie moze
zosta¢ uwzgledniona przez Kolegium Izby, z przyczyn o ktérych mowa ponize;j.

Z ustalen przeprowadzonej kontroli wynika, ze wykazane w sporzadzonym za 2019 rok
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, dochody gminy w wysokosci 47.033.811,07 zt stanowily sume dochodéw
wynikajacych z 9 jednostkowych sprawozdan Rb-27S, tj. sprawozdan sporzadzonych przez 8
jednostek organizacyjnych gminy dzialajacych w formie jednostek budzetowych oraz 1 sprawozdania
jednostkowego Urzedu Miejskiego w Debrznie. Ze sprawozdan Rb-27S wynikaty wielkosci
dochodéw wykonanych przez poszczegdlne gminne jednostki budzetowe, zgodnie z ponizszym
zestawieniem:

I, : _O—s'rodek Po_mocy Spolecznej w Debrzr_l.ie_. - 99.545,05 ZT!
2 | Inkubator Przedsigbiorczosci Cierznie w Cierzniach 185.563,32 7t
B 3 |Szkota Podstawoiwa w Debrznie 7 e 7167.4;48,68 z;
;l_ Szkota Podstawowa w Mysligoszczy - 7 - 7.578,39;
5 | Szkota Podstawowa w Starym Gronowie - 19.841.84 zt '
6 | Szkotla Podstawowa w Uniechowie _ 14.918,99 zi
7 | Przedszkole Miejskie w Debrznie | 1661 56,26 zt
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B_ { @b;k_ gnzl;n}y w Debrznie - - 183.168.11 2t |
9 | Urzad Miejski w Debrznie 46.192.890.45 74
t_ Razem: 47.033.811,07 21

Dodatkowo. w trakcie kontroli ustalono, ze wykazane w sporzadzonym za rok 2019
sprawozdaniu  Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, jak tez w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019, dochody w wysokosci
47.033.811,07 zt byty o 35.328,78 z nizsze od koncowego salda konta 901 - "Dochody budzetowe"
w ewidencji budzetu gminy (organu finansowego), przed przeksiggowaniem na konto 961 - "Wynik
wykonania budzetu", wynoszacego 47.069.139,85 zi.

Ponadto ustalono, ze konto 901 - "Dochody budzetu" w ewidencji organu finansowego
wykazato na koniec 2019 roku (przed przeniesieniem na konto 961 - "Wynik wykonania budzetu")
saldo 47.069.139.85 zi, tj. bylo o 35.328,78 zt wyzsze od sumy dochodéw wykazanych w
sprawozdaniach Rb-27S i Rb-NDS za rok 2019 w wysokosci 47.033.811,07 zi.

W sprawie ww. roznicy w wysokosci dochodow podczas kontroli, pisemne wyjasnienie ztozyta
Zastgpca Skarbnika, cyt.: "Réznica salda konta 901 a sprawozdaniami budzetowymi dotyczgcymi
wykonania dochodow za 2019 r - o kwotg 35.328,78 zi wynika ze zwrotu dochodu - odsetek w
wysokosci 35.271,67 zl oraz zwrotu srodkow zakonczonego projektu w wysokosci 57,11 zI. W zwigzku
z zaczytaniem do budzetu kwot konta 901 powyisze kwoty na koncie widniejqg jako ujemne
pomniejszajgce wykonanie dochodow i na konto 906 przeksiggowane zostaly na strong Ma."

Kolegium tut. Izby zaznacza, Zze zasady rachunkowosci nalezy stosowa¢ w taki sposéb, by
rzetelnie i jasno przedstawi¢ sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy budzetu miasta i
gminy Debrzno. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, nalezy ujmowaé w ksiegach rachunkowych
i wykazywa¢ w sprawozdaniach finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna.

Zgodnie z opisem kont zamieszczonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 342):

"Konto 901 stuzy do ewidencji dochodow budzetu jednostki samorzqgdu terytorialnego. Na stronie Ma
konta 901 ujmuje sie dochody budzetu:

1) na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 222,

2) na podstawie sprawozdan innych organoéw w zakresie dochodow budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, w korespondencji z kontem 224;

3) z tytulu rozrachunkow z innymi budzetami za dany rok budzetowy, w korespondencji z kontem
224,

4) z innych tytulow, w szczegélnosci subwencje i dotacje, w korespondencji z kontem 133,

5) pochodzqce ze Zrédel zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi, w korespondencji z kontem 133,

6) pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej, w korespondencji z kontem 133."

Ponadto, "ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 901 powinna umozliwiaé ustalenie
stanu poszczegolnych dochodow budzetu wedltug podziatek planu finansowego. Saldo Ma konta 901
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oznacza sume dochodow budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego za dany rok. Pod datg
ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta 901 przenosi si¢ na konto 961",

Kolegium tut. Izby odnoszac si¢ dodatkowo do argumentacji przedstawionej przez
odwolujacego sie do wniosku zawartego w pkt 1 wystapienia pokontrolnego, w zakresie
udokumentowania salda kontra 901 przed przeksiegowaniem o tresci: "Jedynym bledem jednostki jest
niemoznos$¢ udokumentowania salda konta 901 przed przeksiggowaniem, poniewaz nie posiada
danego wydruku. Jednostka posiada jedynie dokument przeksiegowujqcy na wynik finansowy za 2019
rok na konto 961 z 901", wskazuje, ze to na jednostce samorzadu terytorialnego spoczywa obowigzek
dokumentowania zdarzen i operacji finansowych. Ponadto, obowigzkiem wynikajacym z ustawy
rachunkowosci, jest gromadzenie i przechowywanie dowoddéw ksiggowych w  sposob
zabezpieczajacy je przed niedozwolonymi zmianami, nieupowaznionym rozpowszechnianiem,
uszkodzeniem lub zniszczeniem.

Brak wydruku obrazujgcego saldo konta 901 przed przeksiggowaniem oznacza, zdaniem
Kolegium tut. Izby, ze miasto i gmina Debrzno nie jest w stanie przedstawi¢ zestawienia/dowodu,
ktory w sposob jednoznaczny okreslatby dane z prowadzonej ewidencji, natomiast zgodnie z § 9
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.

Zatem w $wietle powyzszych ustalen Kolegium tut. Izby postanowito oddali¢ zastrzezenia
wniesione przez Burmistrza Debrzna do wniosku zawartego w pkt 1 wystapienia pokontrolnego.
Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Uchwala jest ostateczna i nie przystuguje na nia srodek odwotawczy.

Przewodniczaca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku
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