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sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 10 lutego 2020 r. do dnia 5 czerwca 2020 r. kontrolg
kompleksowa miasta i gminy Debrzno.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
5 czerwca 2020 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2016 - 2019 oraz inne okresy w miar¢ potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 wustawy o regionalnych izbach obrachunkowych bylo
sprawdzenie prawidlowoséci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Miejskiej
w Debrznie i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czg¢s¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1.  wykazanie w sporzadzonych za 2019 r. sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego zanizonych dochodéw
o kwote 35.328,78 zt — saldo konta 901 — Dochody budzetu w ewidencji gminy
(organu) na koniec 2019 r. wynosito 47.069.139,85 zl, a dochody wykazane w ww.
sprawozdaniach: 47.033.811,07 zi, czym naruszono § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z pézn. zm.) — str. 23 i 31
protokotu kontroli.
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Zgodnie z opisem konta 901 — Dochody budzetu w zataczniku nr 2 Plan kont dla
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budietow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budietowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 342) saldo Ma konta
901 oznacza sumg dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za dany rok.

Natomiast w mysl § 9 ust.1 i 2 rozporzqdzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujacych i naczelnicy
urzedow skarbowych sa obowiazani sporzadzaé¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w
sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej;

Przypadki nieprawidlowosci z zakresu pobierania w 2019 r. podatkéw lokalnych

(czynnosciami sprawdzajacymi objeto 50 podatnikéw podatku od nieruchomosci oraz

15 podatnikéw podatku od srodkéw transportowych) poprzez niepodjecie czynnosci

sprawdzajacych wobec:

a) spotki jawnej w likwidacji, bedacej podatnikiem podatku od nieruchomosci, ktéra
w zfozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci zastosowata stawki
przewidziane dla gruntow pozostatych oraz dla pozostalych budynkéw lub ich
czgsci, zamiast stawek przewidzianych dla gruntéw oraz budynkéw lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, wskutek czego nalezny
gminie podatek zostal zanizony o kwotg 2.169 zt — str. 41 - 42 protokotu;

b) bedacego osobg fizyczna podatnika podatku od nieruchomosci, ktory mimo ze
w zlozonej przez siebie informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
wykazal grunty zwigzane =z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, to
wymierzono mu podatek wedtug stawki przewidzianej dla gruntéw pozostatych,
wskutek czego nalezny gminie podatek zostal zanizony o kwote 306 zI — str. 45
protokotu;

¢) bgdacego osobg fizyczng podatnika podatku od nieruchomosci, ktéry w zlozonej
przez siebie informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych blednie
wykazal powierzchnig piwnicy (przynaleznej do zakupionego lokalu mieszkalnego)
jako pozostate budynki lub ich czgéci, zamiast jako cze$¢ budynku mieszkalnego,
wskutek czego wymierzono mu podatek wedlug niewlasciwej stawki, co
spowodowato jego zawyzenie o kwote 88 zI — str. 45 protokotu;

d) 2 podatnikéw podatku od srodkow transportowych, ktérzy w ztozonych przez siebie
deklaracjach zastosowali niewlasciwe stawki podatku, wskutek czego:

- w | przypadku podatek nalezny gminie zostal zawyzony o kwote 466 zi
(podatnik  zastosowal stawke¢ przewidziang dla samochodéw ciezarowych
0 dopuszczalnej masie catkowitej nie mniejszej niz 17 ton i mniejszej niz 19 ton
z trzema osiami, zamiast stawki przewidzianej dla samochodéw cigzarowych
o dopuszczalnej masie calkowitej nie mniejszej niz 15 ton z dwiema osiami).

- w 1 przypadku podatek nalezny gminie zostal zanizony o kwote 187 zt (podatnik
zastosowal stawke przewidziang dla samochodow ciezarowych o dopuszczalnej
masie catkowitej ponizej 12 ton, zamiast stawki przewidzianej dla samochodow
cigzarowych o dopuszczalnej masie calkowitej nie mniejszej niz 12 ton z dwiema
osiami) — str. 54 - 55 protokotu,

czym naruszono art. 272 pkt 21 3 w zw. z art. 274 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z pézn. zm.) w zw.

z art. la ust. | pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych

(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 z pézn. zm.), jak réwniez postanowienia

uchwaty Nr 66.LXXVII.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 14 listopada 2018 r.
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w sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2018 r.
poz. 4830) oraz postanowienia uchwaly Nr67.LXXVIL.2018 Rady Miejskiej
w Debrznie z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie wysokosci stawek podatku od
srodkow transportowych (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2018 r. poz. 4829).

W mysl definicji zawartej w art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzgcego dzialalnos¢ gospodarcza uwazane sa za grunty, budynki
i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, o ile nie zachodza
przestanki okreslone w ust. 2a przywolanego art. la tej ustawy (kontrola nie wykazata
ich wystapienia).

Stosownie do brzmienia art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa organy
podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnosci zlozonych deklaracji podatkowych oraz ustalenie
stanu  faktycznego w  zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 274 § | tej ustawy w razie stwierdzenia, ze
deklaracja zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omylki badz, ze wypehiono
ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zaleznosci od
charakteru i zakresu uchybien:

1) koryguje deklaracje, dokonujgc stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli
zmiana wysokosci zobowiazania podatkowego, kwoty nadpfaty, kwoty zwrotu
podatku albo kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysokosci straty
w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 5000 zi;

2) zwraca sie do skladajagcego deklaracje o jej skorygowanie oraz zlozenie
niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktorych informacje
zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwosc¢.

Stosownie do tresci § 1 ust. 1 pkt 1 i 7 uchwaly Nr 66.LXXVIL.2018 w sprawie
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci roczna stawke podatku od budynkéw
mieszkalnych lub ich czesci (od 1 m? powierzchni uzytkowej) okreslono w wysokosci
0,65 zi, natomiast stawke od pozostatych budynkow lub ich czgsci, w tym zajetych na
prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego (od 1 m? powierzchni uzytkowej) — w wysokosci 6,74 zt.

Stawki podatku dla samochodéw cigzarowych zawarte zostaly w Zataczniku Nr 2
Stawki podatku dla samochodow cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej rownej
lub wyzszej niz 12 ton do uchwaly Nr 67.LXXVIIL.2018 Rady Miejskiej w Debrznie
w sprawie wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych.

Udzielenie w drodze decyzji z dnia 26 kwietnia 2019 r. podatnikowi podatku rolnego
(bedacego podatnikiem podatku VAT), zawyzonej o 6.054 zt ulgi inwestycyjnej
w podatku rolnym w wyniku przyjecia do podstawy jej wyliczenia nakladow
poniesionych na zakup i zainstalowanie urzadzen do wykorzystania naturalnych Zrodet
energii na cele produkcyjne w kwocie brutto, zamiast pomniejszonej o wartos¢ podatku
VAT, czym naruszono art. 7 ust. 2 i art. 14 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014
z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym
ilesnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewngtrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U.
UE z 1 lipca 2014 r. L 193/1) w zw. z art. 13f ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U z 2020 r., poz. 333) — str. 60 - 61 protokotu.
W mys$l art. 13 ust. 1 wustawy o podatku rolnym podatnikom podatku rolnego

przystuguje ulga inwestycyjna z tytutu wydatkéw poniesionych na:
1) budowe lub modernizacje budynkéw inwentarskich stuzacych do chowu, hodowli i

utrzymywania zwierzat gospodarskich oraz obiektéow shuzacych ochronie

srodowiska,



2) zakup i zainstalowanie: deszczowni, urzadzen melioracyjnych i urzadzen
zaopatrzenia gospodarstwa w wode, urzadzen do wykorzystywania na cele
produkcyjne naturalnych zrodel energii (wiatru, biogazu, stonca, spadku wod),

- jezeli wydatki te nie zostaty sfinansowane w calosci lub w czesci z udziatem s$rodkow

publicznych.

Zgodnie z art. 13f pkt 1 ww. ustawy ulga ta stanowi pomoc na inwestycje w
rzeczowe aktywa trwale lub wartosci niematerialne i prawne w gospodarstwach
rolnych powiazane z produkcja podstawowa produktéw rolnych zgodnie z warunkami
ustanowionymi w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r.
uznajacym niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i lesnym oraz na obszarach
wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 193 z 01.07.2014, str. 1).

Zgodnie natomiast z art. 14 ust. 1 przywolanego rozporzadzenia Komisji (UE)
pomoc na inwestycje w rzeczowe aktywa trwale lub wartosci niematerialne i prawne
powigzane z produkcja podstawowa produktow rolnych jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢ Traktatu i jest wylaczona z wymogu
zgloszenia ustanowionego w jego art. 108 ust. 3, jesli spelnia warunki ustanowione w
niniejszym artykule ust. 2—14 i w rozdziale 1.

Stosownie zas do art. 7 ust. 2 tego rozporzadzenia podatek od wartosci dodane;j
(VAT) nie stanowi wydatku kwalifikowalnego do pomocy, z wyjatkiem przypadkow,
gdy nie podlega on odzyskaniu na podstawie krajowych przepisow o podatku VAT.

Przypadki nieprzestrzegania w 2019 r. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 65 z pdzn. zm.) oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity:

Dz. U. z 2014 r., poz. 1490) przy sprzedazy nieruchomoséci gminnych (czynnosciami

sprawdzajagcymi objeto sprzedaz 10 nieruchomosci: 4 nieruchomosci w trybie

bezprzetargowym oraz 6 nieruchomosci w trybie przetargowym) poprzez:

a) niezamieszczenie w wykazach nieruchomoéci przeznaczonych do sprzedazy
informacji wymaganej art. 35 ust. 2 pkt 12 ww. ustawy (10 przypadkow) —
str. 72 - 73 protokotu;

b) niepodanie do publicznej wiadomosci, poprzez ogloszenie w prasie lokalnej,
informacji o zamieszczeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
(1 przypadek), czym naruszono art. 35 ust. 1 ww. ustawy — str. 72 protokotu;

¢) niepodanie do publicznej wiadomosci, poprzez ogloszenie w prasie, wyciagu
z ogloszenia o przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej cena wywolawcza byla
wyzsza niz rownowartos¢ 10.000 euro (1 przypadek), czym naruszono z § 6 ust. 4
ww. rozporzadzenia — str. 73 protokotu.

Zgodnie z art. 35 ust. | ww. ustawy wiasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w
uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni
w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych
wiasciwego urzedu. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowe;j,
przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej
wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje
0 zamieszczeniu wykazu wilasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie
ktorego potozona jest nieruchomosé.

Zgodnie natomiast z art. 35 ust. 2 pkt 12 ww. ustawy w wykazie, o ktérym mowa
w ust. 1 i la, okresla si¢ odpowiednio termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1
1 pkt 2 tej ustawy.



Stosownie zas do § 6 ust. 4 ww. rozporzadzenia w przypadku przetargu na zbycie
nieruchomosci, ktérej cena wywolawcza jest wyzsza niz rownowartos¢ 10.000 euro,
wycigg z ogloszenia o przetargu zamieszcza si¢ W prasie o zasiggu obejmujacym co
najmniej powiat, na terenie ktérego polozona jest zbywana nieruchomos¢, ukazujacej
si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym
terminem przetargu.

Przypadki wyplacania wynagrodzen w nieprawidlowej wysokosci, a mianowicie:

a) wyplacenie Burmistrzowi Debrzna za okres od dnia 1 lipca 2018 r. do dnia
31 sierpnia 2018 r. zawyzonego wynagrodzenia o faczna kwotg 2.109.29 z1 brutto,
czym naruszono § 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936
z pdzn. zm.) w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1282), art. 18 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2020 r. poz. 713) oraz art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z poézn. zm.) — str. 85 - 86
protokotu.

Zgodnie z tresciag § 3 pkt 1 ww. rozporzadzenia ustalono wykaz stanowisk,
kwoty wynagrodzenia zasadniczego oraz kwoty maksymalnego poziomu dodatku
funkcyjnego na poszczegdlnych stanowiskach dla pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych na podstawie wyboru, ktore okreslono w Zalaczniku nr 1 Wykaz
stanowisk, kwoty wynagrodzenia zasadniczego oraz kwoty maksymalnego poziomu
dodatku  funkcyjnego na poszczegélnych stanowiskach dla pracownikéw
samorzgdowych zatrudnionych na podstawie wyboru do rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych w 1. Tabeli Stanowiska wdjtow
(burmistrzow, prezydentéw miast), starostow i marszatkéw wojewodztw. W pkt 3
Tabeli B (obowigzujacej od dnia 1 lipca 2018 r.) wskazano, ze wynagrodzenie
zasadnicze wojta, burmistrza w gminie do 15 tys. mieszkancow (w tej grupie sytuuje
si¢ miasto i gmina Debrzno) okreslono w przedziale: 3.400 - 4.700 z,
a maksymalny poziom dodatku funkcyjnego — 1.900 zi.

Przed nowelizacjg tego przepisu wynagrodzenie zasadnicze wojta (burmistrza)
byto okreslone w przedziale: 4.200 zt — 5.900 zt, a maksymalny poziom dodatku
funkcyjnego — 1.900 zt.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzqdowych czynnosci z
zakresu prawa pracy wobec wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zwigzane z
nawigzaniem irozwiazaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy rady
gminy, a pozostale czynnosci - wyznaczona przez woéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) osoba zastepujaca lub sekretarz gminy, z tym ze wynagrodzenie wojta ustala
rada gminy, w drodze uchwaly.

Stosownie bowiem do tresci art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzqdzie gminnym
do wylacznej wihasciwosci rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia wojta
(burmistrza, prezydenta miasta).

Natomiast zgodnie z trescig art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

Z korelacji ww. przepisow wynika, Zze nakladaja one obowiazek ustalenia
wynagrodzenia pracownika (w tym przypadku — burmistrza miasta i gminy), na co
zwrdcily uwage sady powszechne i administracyjne. Przykladowo, w uchwale z dnia
7 sierpnia 2001 r. (sygn. akt IIl ZP 13/01) Sad Najwyzszy zaakcentowal, ze
wynagrodzenie za prace jest niezbednym elementem stosunku pracy [art. 22 § |
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 1040 z p6zn. zm.)], natomiast w postanowieniu z dnia 8 kwietnia 2014 r. (sygn.
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akt I1 SA/Bd 264/14) Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy podkreslit,
ze uchwatla ustalajaca wynagrodzenie burmistrza jest aktem ze stosunku pracy,
bowiem reguluje jeden z warunkéw koniecznych stosunku pracy (ww. art. 29 § 1
pkt 3 Kodeksu pracy). Nalezy rowniez mie¢ na uwadze okolicznos¢, ze w ustawowo
okreslonym sformutowaniu art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych,
ktory brzmi: wynagrodzenie wdjta ustala rada gminy, w drodze uchwaty, zawiera sig
takie jego uksztaltowanie, ktére ma podstawy w przepisach prawa.

W_ konsekwencji, rada gminy jest obowigzana uwzglednia¢ w_procesie
uchwalodawczym fundamentalny postulat okreslony w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn.
zm.). z ktérego wynika, ze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa. Z kolei granice te wyznaczaja przywolane wyzej regulacje
ustawy o samorzqgdzie gminnym, ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz ww.
rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych.

Wynagrodzenie Burmistrza Debrzna w okresie od dnia 1 lipca 2018 r. do dnia
31 sierpnia 2018 r. wyplacano na podstawie uchwaty Nr 77.V.2014 Rady Miejskiej
w Debrznie z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie wynagrodzenia Burmistrza, ktora
okreslala miesigczne wynagrodzenie Burmistrza w wysokosci: wynagrodzenie
zasadnicze — 5.500 zl, dodatek funkcyjny — 1.900 zt; dodatek specjalny w wysokosci
30% facznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego (tj. 2.220 zl) oraz
dodatek za wieloletnia pracg w wysokosci 13% miesigcznego wynagrodzenia
zasadniczego, przy czym wzrasta on o 1% poczawszy od kolejnego miesigca po
uplywie kazdego kolejnego roku pracy — nie wigcej jednak, niz do osiggnigcia 20%
miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego (w 2018 r. dodatek ten wynosit 17%
tego wynagrodzenia, tj. 935 zi).

Kwota najwyzszego dopuszczalnego przepisami prawa miesigcznego
wynagrodzenia, jakie mogl otrzymac¢ Burmistrz Debrzna w okresie od dnia 1 lipca
2018 r. do 31 sierpnia 2018 r. (przy zachowaniu wysokosci 30% dodatku
specjalnego) wynosita 9.379 zt brutto.

W okresie od dnia 1 lipca 2018 r. do dnia wejscia w zycie uchwaly
Nr 58.LXXIV.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie
wynagrodzenia Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno przy ustalaniu, w jakiej
wysokosci wynagrodzenie wyplaca¢, nalezalo oprze¢ si¢ na podstawowych
zasadach wyktadni prawa. Kierujac si¢ zasada lex superior derogat legi inferiori —
podmiot stosujacy prawo winien odmowi¢ zastosowania normy nizszego rz¢du (tu:
zawartej w uchwale organu stanowiacego gminy). w przypadku jej niezgodnosci z
norma wyzszego rzedu (tu: zawartej w rozporzadzeniu). ktéra nalezy zastosowag.
Takie pominigcie nie jest jednoznaczne ze stwierdzeniem niewaznosci, czy tez
niezgodnosci z prawem uchwaly (ktéra w czasie podjecia byla zgodna z prawem),
lecz stuzy wylacznie dokonaniu prawidlowej wykladni prawa na potrzeby
konkretnej sprawy (wyplaty wynagrodzenia za dany miesiac).

Rada Miejska w Debrznie w dniu 30 sierpnia 2018 r. podjela uchwale
Nr 58.LXXIV.2018 w sprawie wynagrodzenia Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno
(uchwata weszla w zycie w dniu 1 wrzesnia 2018 r.), w ktorej okreslita miesigczne
wynagrodzenie Burmistrza w nastgpujacy sposob: wynagrodzenie zasadnicze —
4.700 zt, dodatek funkcyjny — 1.900 zi, dodatek specjalny w wysokosci 40%
wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego — 2.640 zi; dodatek za
wieloletnig prace w wysokosci 17% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego —
799 zt (wysokos$¢ dodatku ulega zwiekszeniu o 1% za kazdy rok pracy az do
osiagnigcia 20% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego).

Wynagrodzenie to jest zgodne z postanowieniami ww. rozporzadzenia;
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b) wyplacenie pracownikowi gospodarczemu w okresie od dnia 27 czerwca 2018 r. do
dnia 26 marca 2019 r. wynagrodzenia miesigcznego bez przystugujacego mu
dodatku stazowego w wysokosci odpowiednio: w 2018 r. — 8% wynagrodzenia
zasadniczego, a w 2019 r. — 9% tego wynagrodzenia (facznie wynagrodzenie
pracownika zostalo w tym okresie zanizone o kwotg 1.610,57 z1), czym naruszono
art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(tekst jednolity: Dz. U z 2019 r. poz. 1282) oraz § 7 ust. 1 Regulaminu
wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Debrzno (obowiazujacego od
dnia 1 stycznia 2018 r.) stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia Nr 224.828.2017
Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie
Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Debrzno — str. 91
protokotu.

Stosownie do brzmienia art. 36 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych
pracownikowi samorzagdowemu przystuguje wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za
wieloletnig prace, nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa w zwigzku
z przejsciem na emeryture lub rent¢ z tytutu niezdolnosci do pracy oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach.

Zgodnie z § 7 ust. 1 ww. Regulaminu dodatek za wieloletnig prace przystuguje
po 5 latach pracy w wysokosci wynoszacej 5% miesigcznego wynagrodzenia
zasadniczego i1 wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok pracy az do osiggnig¢cia 20%
miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego.

Z akt osobowych pracownika wynika, ze w dniu rozpoczecia pracy (tj. w dniu
27 czerwca 2018 r.) udokumentowano okres zatrudnienia, ktéry wowczas wynosit
8 lat i 6 miesiecy. W zwiazku z powyzszym pracownikowi przystugiwal dodatek za
wieloletnig prace wynoszacy 8% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego, a od
stycznia 2019 r. — 9% tego wynagrodzenia.

Udzielenie w dniu 29 pazdziernika 2018 r. Stowarzyszeniu Na Rzecz Rozwoju Miasta
i Gminy Debrzno pozyczki w kwocie 40.000 z} (umowa pozyczki nr 1/2018), mimo
niesplacenia uprzednio zaciagnietej (w 2017 r.) przez Stowarzyszenie pozyczki, czym
naruszono § 12 Zarzadzenia Nr 227.755.2013 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z
dnia 28 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustanowienia procedury udzielania pozyczek
dla organizacji dzialajgcvch w sferze pozytku publicznego na wklad wtasny lub
realizacj¢ projektéw refundowanych, finansowanych ze Srodkéw pochodzqcych
z funduszy europejskich i innych Zrodel zewnetrznych — str. 148 - 149 protokotu.

W mysl przywolanego przepisu ubieganie si¢ o kolejng pozyczke¢ nie moze
nastgpowac w okresie splaty poprzedniej pozyczki.

Brak w Urzedzie Miejskim w Debrznie protokolu postgpowania o udzielenie w dniu
28 grudnia 2017 r. zamowienia publicznego na: Odbior statych odpadow komunalnych
z terenu miasta i gminy Debrzno z nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkatych
oraz ich transport do Zakladu Zagospodarowania Odpadow Nowy Dwor Spotka z o.o.
w Nowym Dworze (sprawa: RRL.272.2.16.2017, cena: 540.000 zl), czym naruszono
art. 96 ust. 1 w zw. z art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z p6ézn. zm.) — str. 161 - 162
protokotu.

W mysl art. 96 ust. | ww. ustawy w trakcie prowadzenia postgpowania
o udzielenie zamdéwienia zamawiajacy sporzadza protokol zawierajacy co najmniej
informacje wskazane w tym przepisie.

Zgodnie natomiast z art. 97 ust. | ww. ustawy zamawiajacy przechowuje protokot
wraz z zalacznikami przez okres 4 lat od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia, w sposOb gwarantujacy jego nienaruszalnos¢. Jezeli czas trwania umowy
przekracza 4 lata, zamawiajacy przechowuje umowg przez caly czas trwania umowy.
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Dokonanie zaplaty zobowiazan jednostki z tytutu odbioru odpadéw komunalnych
(odpowiednio) w dniu 27 grudnia 2018 r. za $wiadczenie ustug w miesigcu grudniu
2018 r. oraz w dniu 23 grudnia 2019 r. za $wiadczenie ustug w miesigcu grudniu
2019r., tj. przed zakoniczeniem $wiadczenia przez wykonawce ustug w danym
miesigcu, czym naruszono postanowienia § 6 zawartych z Przedsiebiorstwem
Komunalnym SANIKONT-bis, Waldemar Zawistowski uméw: nr RRL.272.2.17.2017
z dnia 28 grudnia 2017 r. (na $wiadczenie ustug odbioru odpadéw komunalnych
w 2018 r.) oraz nr RRL.272.2.16.2018 z dnia 21 grudnia 2018 r. (na $wiadczenie ustug
odbioru odpadow komunalnych w 2019 r) w zw. z. art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych — str. 163 - 167 protokotu.

Z tresci § 6 zawartych z ww. wykonawcg umow wynika, Zze ,,wynagrodzenie
wykonawcy (...) platne bgdzie po zakonczeniu danego miesigca §wiadczenia ustugi, na
podstawie prawidlowo wystawionej faktury VAT w terminie 21 dni od daty jej wptywu
do Zamawiajacego”.

Zgodnie natomiast z ww. przepisem ustawy o finansach publicznych wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczesdniej zaciagnigtych zobowigzan.

Nieobjecie inwentaryzacja dokonang metoda spisu z natury (przeprowadzona wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.) 17 skladnikéw majatkowych (budowli oraz
obiektow malej architektury, do ktorych dostep nie byl utrudniony) o facznej wartosci
754.746,.31 zt (skladniki te zinwentaryzowano droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych
sktadnikéw), czym naruszono art. 26 ustawy ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. 0 rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z2019r., poz. 351 z pdzn. zm.) —
str. 182 - 183 protokotu.

Zgodnie z trescig art. 26 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy jednostki przeprowadzajg na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacj¢ aktywow pienigznych
(z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych), papieréw wartosciowych
w postaci materialnej, rzeczowych skladnikow aktywow obrotowych, srodkéw
trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem art. 26 ust. 1
pkt 3 tej ustawy, a takze maszyn i urzadzen wchodzacych w sklad srodkéw trwatych
w budowie - droga spisu ich ilodci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci
z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

Natomiast w mysl art. 26 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy jednostki przeprowadzajg na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje m. in. srodkéw trwatych. do
ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntow, naleznosci spornych i watpliwych,
aw bankach réwniez naleznosdci zagrozonych, naleznosci i zobowiazan wobec 0sob
nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych, a takze aktywow
I pasywow niewymienionych w art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 w/w ustawy oraz wymienionych
w art. 26 ust. 1 pkt 11 2 w/w ustawy, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe — droga poréwnania danych
ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych
sktadnikow.,

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:
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sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z przepisami rozporzqdzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

dokonywanie czynnosci sprawdzajacych zgodnie z obowiagzujacymi przepisami ustawy
Ordynacja podatkowa,



3. udzielanie ulg inwestycyjnych w podatku rolnym zgodnie z obowiazujagcymi
przepisami,

4.  przestrzeganie przepisOw ustawy o gospodarce nieruchomosciami przy sprzedazy
nieruchomosci gminnych,

5. naliczanie i wyplacanie wynagrodzenia Burmistrzowi Debrzna zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, a takze wyrownanie pracownikowi gospodarczemu
naleznego wynagrodzenia,

6. przestrzeganie obowiazujacych uregulowann wewnetrznych dotyczacych zasad
udzielania pozyczek organizacjom dzialajacym w sferze pozytku publicznego,

7.  przechowywanie protokoléw postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych,

8. regulowanie zobowiazan zgodnie z trescig zawartych w tym zakresie umoéw oraz
zgodnie z obowiazujagcymi przepisami ustawy o finansach publicznych,

9. przeprowadzanie inwentaryzacji $rodkéw trwalych zgodnie z przepisami wustawy
o rachunkowosci.

Prosze rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegdlnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objgte kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wyktadnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pani Dorota Rybicka — Przewodniczaca Rady Miejskiej w Debrznie.



