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USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE

Dane ogodlne

Tematyka kontroli: Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych.

Kontrolujacy: Mieczystaw Benko — starszy inspektor kontroli finansowej;
Waldemar Staszewski — inspektor kontroli finansowej,
dzialajacy na podstawie upowaznien nr 19/20 i nr 20/20 z dnia
27.01.2020 r., wydanych przez Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku.

Okres objety kontrola: Lata 2016-2019 i w miarg¢ potrzeb inne okresy.

Termin przeprowadzenia
kontroli: Kontrola przeprowadzona w okresie od dnia 10.02.2020 r. do
dnia 5.06.2020 r.

Nazwa i adres jednostki

kontrolowane;j: Urzad Miejski w Debrznie
ul. Traugutta 2
77-310 Debrzno.

Uzyte w niniejszym protokole skrotowe okreslenia oznaczaja:
- gmina —  Gming Debrzno:

- burmistrz —  Burmistrza Debrzna;

urzad miejski; urzad; — Urzad Miejski w Debrznie.

1.1.1. Wykaz jednostek organizacyjnych

)

Zadania gminy realizowaly jednostki budzetowe i samorzadowe zaklady budzetowe

wymienione w tabeli ponizej (nazewnictwo wedlug stanu na koniec okresu objetego

kontrola):
L.p. | Nazwa jednostki organizacyjnej gminy Adres jednostki
I | 2 3
Jednostki budzetowe
1. | Osrodek Pomocy Spoleczne) w Debrznie 77-310 Debrzno, ul. Ogrodowa 27,
2. | Inkubator Przedsigbiorczosci Cierznie w Cierzniach Cierznie 64, 77-310 Debrzno,
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3. | Szkola Podstawowa w Debrznie 77-310 Debrzno, ul. Krolewska 8.

4. Szkola Podstawowa w Starym Gronowie Stare Gronowo 1; 77-310 Debrzno;
5. | Szkota Podstawowa w Mysligoszczy Mysligoszcz 42, 77-310 Debrzno;

6. Szkota Podstawowa w Uniechowie Uniechéw 16; 77-310 Debrzno,

7. | Przedszkole Miejskie im. Jana Brzechwy w Debrznie 77-310 Debrzno, ul. Ogrodowa 20;
8. | Zlobek Gminny w Debrznie 77-310 Debrzno, ul. Ogrodowa 20A,

Samorzgdowe zaklady budzetowe
1. | Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Debrznie | 77-310 Debrzno, ul. Wojska Polskiego 12;
2. | Zaklad Wodociggow 1 Kanalizacji w Debrznie 77-310 Debrzno, ul. Traugutta 2;

Ustalono, ze w dniu 5.04.2016 roku Rada Miejska w Debrznie przyjela uchwate
Nr27.XXVIIL.2016 w sprawie utworzenia Centrum Ustlug Wspolnych dla jednostek
organizacyjnych Miasta i Gminy Debrzno.

Z § 1 ww. uchwaly wynikato, ze Centrum Ustug Wspdlnych utworzono z dniem 1.05.2016
roku w strukturach organizacyjnych Urzedu Miasta i Gminy Debrzno, zwanego jednostka
obshugujaca.

Wedlug § 2 uchwatly jednostkami obstugiwanymi sa: Inkubator Przedsigbiorczosci
Cierznie w Cierzniach; Przedszkole Miejskie im. Jana Brzechwy w Debrznie; Szkota
Podstawowa w Starym Gronowie;  Szkola Podstawowa w Mysligoszczy; Szkota
Podstawowa w Uniechowie; Zespot Szkét w Debrznie oraz Ztobek Gminny w Debrznie.
Zwrocono uwage na potrzebg zaktualizowania wykazu jednostek obstugiwanych z uwagi
na niewystgpowanie, od dnia 1.09.2017 r., jednostki organizacyjnej pn. ,.Zespot Szkot
w Debrznie”. Od tego dnia wystgpuje jednostka pn. ,,Szkota Podstawowa w Debrznie”.
Zakres obowigzkow powierzonych Centrum Ustug Wspélnych okreslono w § 3
przywolanej powyzej uchwaly.

Na terenie gminy nie funkcjonuje gminna biblioteka publiczna jako samodzielna instytucja
kultury, biblioteka taka nie wchodzi tez w skfad innej samorzadowej instytucji kultury.
Na terenie kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego dziala samorzadowa
instytucja kultury, tj. Centrum Kultury, Sportu i Turystyki, majaca siedzibe w Debrznie,
przy ul. Wojska Polskiego 2.

Z aktualnego Statutu Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie, stanowigcego
zalacznik do uchwaly Nr 98.LXI1.2017 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 15 grudnia
2017 r. o zmianie uchwaly Rady Miejskiej w Debrznie w sprawie utworzenia Centrum
Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie wynika, ze ww. Centrum realizuje m.in. zadania
z zakresu dzialalno$ci biblioteczne;j.

Ustalono, ze dokonane w 2017 roku zmiany Starutu przyjetego uchwata Nr X1X/119/2004
Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 27 lutego 2004 r. w sprawie utworzenia Centrum
Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie nie wyeliminowaty nieprawidlowosci wskazanej
w protokole z poprzedniej kompleksowej kontroli gminy (zakoriczonej w maju 2016 r.),
dotyczacej zatwierdzania statutu instytucji kultury.

W § 8 Statutu zawarte jest nadal uregulowanie o tresci — cyt.: ,,Szczegélowe zasady
organizacji i dziatania CKST okresla regulamin organizacyjny opracowany przez
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dyrektora i zatwierdzony przez organ wykonawczy Miasta i Gminy Debrzno”. W mysl
art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 194) organizacje
wewnetrzng instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny nadany przez dyrektora tej
instytucji.

Gmina jest jednym z 10 wsp6lnikow spotki Zaklad Zagospodarowania Odpadow Nowy
Dwor w Nowym Dworze. W spblce tej gmina posiada udzialy o wartosci
nieprzekraczajacej 10% kapitalu zakladowego spotki.

Na terenie gminy nie dziata zadna jednoosobowa spotka gminy.

Kontrolowana gmina jest czionkiem (czlonkiem zalozycielem) spoéldzielni socjalnej
pn. Spoldzielnia Socjalna ,,Debrzynka™ z siedzibg w Debrznie, utworzonej uchwalg
Nr27.LXX.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie
zalozenia Spoétdzielni Socjalnej. W uchwale tej powotlano sie na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713) oraz art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach
socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1205).

Z uchwaly wynika, ze cztonkami zalozycielami Spétdzielni sa Miasto i Gmina Debrzno
oraz Powiat Cztuchowski. Przywotang uchwata organ stanowigcy gminy uchwalit rowniez
statut Spoéldzielni.

1.1.2. Uczestnictwo w zwiazkach komunalnych

Wedlug stanu na koniec okresu objetego kontrolg gmina nie byla uczestnikiem zadnego
zwigzku migdzygminnego. Powyzsze ustalono po analizie ,Wykazu zwigzkéw
migdzygminnych — stan na dzieri 31.12.2019 r.”, opublikowanego na internetowej stronie
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Na podstawie ,, Wykazu zwiazkéw powiatowo-gminnych — stan na dzien 31.12.2019 r.”,
opublikowanego na internetowej stronie ww. Ministerstwa ustalono, ze od dnia
9.12.2019r. (data rejestracji) gmina jest uczestnikiem Czluchowskiego Zwigzku
Powiatowo-Gminnego z siedzibq w Czluchowie.

W poz. 9 ww. ,,Wykazu” zapisano, ze Zwiazek tworza Powiat Cztuchowski oraz gminy:
Czarne, Cztuchow, Debrzno, Koczala, Przechlewo 1 Rzeczenica. W kolumnie ..Zadania
zwigzku” zapisano: ,,Publiczny transport zbiorowy”. Wykaz zawiera rowniez informacje,
ze statut Zwiazku opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego
z dnia 20 grudnia 2019 r., pod poz. 6210.

Uchwatg¢ Nr 44.XI11.2019 w sprawie utworzenia Czluchowskiego Zwigzku Powiatowo-
Gminnego organ stanowiacy kontrolowanej gminy przyjat w dniu 28.06.2019 r.

i
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1.1.3. Wykaz jednostek pomocniczych
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Na terytorium gminy funkcjonuje 18 jednostek pomocniczych — 17 solectw na terenach
wiejskich gminy (Boboszewo, Buchowo, Buka, Cierznie, Drozdowo, Glowna,
Grzymistaw, Mysligoszcz, Nowe Gronowo, Prusinowo, Rozwory, Skowarnki, Stupia,
Stare Gronowo, Strzeczona, Uniechow, Uniechowek) oraz jedno osiedle na terenie miasta
Debrzno, tj. Osiedle ,,Zielone Wzgorze”.

Solectwa dziataja w oparciu o statuty solectw przyjete uchwata Nr 63.XVIL.2019 Rady
Miejskiej w Debrznie z dnia 25 pazdziernika 2019 r. w sprawie uchwalenia statutéw
sofectw Gminy Debrzno (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 26 listopada 2019 r.,
poz. 5273), z kolei wymieniona powyzej jednostka pomocnicza na terenie miasta dziala
w oparciu o statut przyjety uchwata Nr XX11/128/2004 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie utworzenia Osiedla ,,Zielone Wzgérze” (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego Nr 117, poz. 2057).

Kierownictwo jednostki

Burmistrzem Debrzna od dnia 8.12.2014 roku jest pan Wojciech Kallas, na kadencj¢ 2018-
2023 wybrany w wyborach powszechnych w dniu 21.10.2018 r.

Zastepca burmistrza od dnia 2.03.2015 roku jest pan Lukasz Jurkowlaniec, powolany na
to stanowisko zarzadzeniem Nr 47.62.2015 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia
2 marca 2015 r. w sprawie powolania Zastgpcy Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno.

Sekretarzem gminy od dnia 1.03.2015 roku jest pani Anna Ziarnek, zatrudniona na
podstawie umowy o prace w pelnym wymiarze czasu pracy.

Skarbnikiem gminy od dnia 13.08.2015 roku jest pani Jolanta Miszewska, powolana na to
stanowisko uchwata Nr 73.XVIIL.2015 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 12 sierpnia

2015 r. w sprawie powolania Skarbnika Gminy Debrzno.

Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

1.3.1. Statut jednostki samorzadu terytorialnego

1

Ustrdj kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego okresla Statut Gminy Debrzno
przyjety uchwala Nr 60.LXXVI.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 12 pazdziernika
2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Debrzno (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
30 pazdziernika 2018 r., poz. 4136), zmieniony uchwalg Nr 96.1V.2018 tego organu z dnia




18 grudnia 2018 r. o zmianie uchwaty w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Debrzno
(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 16 stycznia 2019 r., poz. 300).

2) Zgodnie z zapisem w § 3 przywolanej uchwaty z dnia 12.10.2018 roku Statut mial wejs¢
w zycie z — cyt.: ,,pierwszym dniem kadencji organow gminy nastgpujacej po kadenciji,
w czasie ktorej podjeto uchwale™.

3) Od wejscia w zycie Statutu zaczeto obowigzywa¢ nowe nazewnictwo urz¢du jednostki
samorzadu terytorialnego oraz zarzadu tej jednostki — aktualnie jest to ,,Urzad Miejski
w Debrznie (wczesniej byl to ,,Urzad Miasta i Gminy Debrzno”) oraz ,Burmistrz
Debrzna” — wezeséniej byt to ,,Burmistrz Miasta i Gminy Debrzno™.

1.3.2. Regulamin organizacyjny urzedu
1) Aktualnie, tj. od dnia 17.09.2019 roku, zakres dzialania i zadania urz¢du miejskiego oraz

jego organizacj¢ i zasady funkcjonowania okresla Regulamin Organizacyjny Urzedu
Miejskiego w Debrznie, wprowadzony do stosowania zarzgdzeniem Nr 206.228.2019
Burmistrza Debrzna z dnia 17 wrzeénia 2019 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Debrznie.

2) Przed wejsciem w zycie ww. Regulaminu w jednostce obowiazywal regulamin
organizacyjny wprowadzony do stosowania zarzadzeniem Nr 97.119.2019 Burmistrza
Debrzna z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Debrznie, a jeszcze wczesniej, do dnia 29.04.2019 roku — regulamin
organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Nr 87.919.2018 Burmistrza Miasta i Gminy
Debrzno z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Miasta i Gminy
Debrzno.

1.3.3. Dokumentacija opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
1) W 2019 roku tematyka, o jakiej mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 r.

o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 351) uregulowana byla

w zalaczniku ,Polityka (zasady) rachunkowosci dla Miasta i Gminy Debrzno oraz

podlegtych jednostek” do zarzadzenia Nr 32.865.2018 Burmistrza Miasta i Gminy

Debrzno z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)

rachunkowosci.
2) Z przywolanej ,.Polityki...” wynikato m.in., ze:

- w urzg¢dzie miejskim mialy byé prowadzone ksiggi rachunkowe gminy, urzedu
miejskiego oraz 7 jednostek organizacyjnych gminy (4 szkot podstawowych,
przedszkola miejskiego, zlobka oraz Inkubatora Przedsigbiorczosci Cierznie);

- ksiggi rachunkowe nalezalo prowadzi¢ przy zastosowaniu technik komputerowych,
za pomoca oprogramowania stworzonego przez spotke ZETO w Koszalinie — system
~Powiat”, stanowigcy pakiet zintegrowanych aplikacji: ,Budzet”; Finanse

Yl&ow\h
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i Ksiggowos¢™; ,,Podatki i Opfaty Lokalne™; ,,Place”; ,Kadry”; ,Majatek Trwaly”;
,.,Fakturowanie™";

- ksiggowos$¢ kazdej jednostki obstugiwanej prowadzona jest oddzielnie poprzez
stosowanie odrebnych kodéw tych jednostek.

Szczegbélowe uregulowania wynikajace z ww. ,,Polityki ...”" beda przywolywane, w miare
potrzeb, przy omawianiu poszczegdlnych zagadnien objetych kontrola.

Tematyka gospodarowania sktadnikami majatkowymi zostala opisana w Instrukcji

w sprawie gospodarowania, ewidencji i amortyzacji sktadnikami majgtkowymi oraz zasad

odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miasta i Gminy Debrzno oraz dla

Centrum Ustug Wspolnych, stanowiacej zalacznik do zarzadzenia Nr 222.826.2017

Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia

instrukcji gospodarowania, ewidencji i amortyzacji (...).

Od dnia 1.01.2017 roku we wszystkich gminnych jednostkach budzetowych

i samorzgdowych zakladach budzetowych obowigzujg zasady konsolidacji rozliczenia

z tytutu podatku VAT, wprowadzone do stosowania zarzadzeniem Nr 301.601.2016

Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie obowigzku

przeprowadzenia centralizacji oraz okreslenia zasad rozliczenia podatku od towaréw

i ustug w Miescie i Gminie Debrzno oraz jej jednostkach organizacyjnych.

Z zarzadzenia wynikaja obowiazki, dotyczace m.in.:

- postugiwania si¢ numerem NIP gminy przy dokonywanych czynno$ciach prawnych;

- wyznaczenia w jednostkach osob odpowiedzialnych za rozliczenia podatku od
towarow i uslug w jednostce;

- dostosowania polityki rachunkowosci do zarzadzenia, w szczegdlnosci poprzez
ewidencjonowanie naleznosci jednostki na koncie 221 w korespondencji
z odpowiednim kontem zespotu 7 (720 lub 760), a w zakresie podatku VAT z kontem
225, przy zastosowaniu odpowiedniej analityki wskazujacej na rozliczenie podatku
VAT z gmina;

- prowadzenia czastkowych ewidencji sprzedazy i ewidencji zakupow;

- sporzadzania .czastkowych” deklaracji dla podatku dotyczacych prowadzonej
dziatalnosci.

Szczegdlowe procedury zwigzane z wprowadzeniem centralizacji podatku od towaréw

i ustug, procedury zcentralizowanych rozliczen tego podatku, jak tez przyktadowe katalogi

symboli sprzedazy i zakupoéw zawarto w zalaczniku Procedury rozliczen z tytutu podatku

od towardéw i ustug dla czynnosci dokonywanych przez jednostki organizacyjne Gminy

Debrzno do ww. zarzadzenia.

\
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1.3.4. Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym
W kontrolowanym czteroleciu gmina nie zawierata i nie realizowata uméw o partnerstwie

publiczno-prywatnym. Informacji takiej udzielila ustnie pani Jolanta Miszewska —
skarbnik gminy.

1.3.5. Terminowo$¢ ziozenia o$wiadczer o stanie majatkowym.
1) Terminowos¢ skladania oswiadczen o stanie majatkowym, o jakich mowa w art. 24h

ustawy o samorzadzie gminnym sprawdzono w oparciu o o§wiadczenia sktadane w 2019
roku — wedlug stanu na dzien 31.12.2018 r., na dzien powolania lub zatrudnienia oraz na
dzien odwotania z zajmowanego stanowiska lub rozwigzania umowy o prace.
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o o$§wiadczenia o stanie majatkowym skladane przez:
burmistrza, zastgpc¢ burmistrza, sekretarza gminy, skarbnika gminy oraz osoby wydajace
decyzje administracyjne w imieniu burmistrza.

2) Ustalono, ze wszystkie osoby zobowigzane do skladania o§wiadczen o stanie majatkowym
zlozyly terminowo takie o$wiadczenia. Powyzsze ustalono na podstawie dat wplywow
oznaczonych na tych o$wiadczeniach.

1.4. System kontroli zarzadczej

Kontrolg tematyki zwigzanej z funkcjonowaniem systemu kontroli zarzadczej w gminie
1 w urzgdzie miejskim przeprowadzono za rok 2019, przy czym w zakresie odnoszacym
si¢ do skladania dokumentéw z samooceny kontroli zarzadczej oraz o$wiadczen o stanie
kontroli zarzadczej kontrola objgto okres do konca kwietnia 2020 r.

1.4.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Rade (komisje rewizyjna)
1) Plan kontroli Komisji Rewizyjnej na 2019 rok zawarto w .Planie pracy Komisji

Rewizyjnej na 2019 r.”, stanowigcym zalacznik nr 1 do uchwaty 10.VII1.2019 Rady

Miejskiej w Debrznie z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia planow pracy Statych

Komisji Rady na 2019 rok.

W przywotanym Planie pracy wymieniono nastgpujace zadania kontrolne, przewidziane

do realizacji przez ww. Komisjg:

- kontrola zadan zleconych przez gming: Centrum Kultury, Sportu i Turystyki,
stowarzyszeniom, organizacjom pozarzadowym w ramach pozytku publicznego;

- kontrola Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Debrznie;

- kontrola Osrodka Pomocy Spolecznej w Debrznie ze szczegéinym uwzglednieniem
$rodkéw z budzetu gminy;

- kontrola Ochotniczych Strazy Pozarnych;

(L, ),
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- kontrola wykorzystania §rodkéw finansowych przeznaczonych sotectwom w ramach
funduszu soteckiego;

- kontrola gospodarki nieruchomosciami ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki
mieszkaniowej i dziatalnosci Urz¢du Miejskiego;

- kontrola Zakfadu Wodociagéw i Kanalizacji w Debrznie ze szczeg6lnym
uwzglednieniem dotacji;

- kontrola realizacji ustawy o zamowieniach publicznych w Urzedzie i jednostkach
podlegtych;

- kontrola Inkubatora Przedsigbiorczosci Cierznie;

- kontrola ,,gospodarki §mieciowe;j”.

2) Na podstawie okazanych ,Protokotéw kontroli” oraz protokoléw posiedzen Komisji
Rewizyjnej ustalono, ze ww. Komisja Rewizyjna przeprowadzita 6 z 10 zaplanowanych
kontroli — przedlozone dokumenty nie zawieraly protokotow kontroli: gospodarki
nieruchomosciami; realizacji ustawy o zamowieniach publicznych w  Urzedzie
i jednostkach podleglych; Inkubatora Przedsigbiorczosci Cierznie; jak tez Kkontroli
»gospodarki Smieciowej”.

Ustalono, ze ww. kontrole zamieszczono w planie pracy Komisji Rewizyjnej na kolejny
rok, przyjetym uchwata Nr 02.XXI1.2020 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 31 stycznia
2020 r. w sprawie przyjecia planéw pracy Statych Komisji Rady na 2020 rok.

Protokoty z przeprowadzonych w 2019 roku kontroli nie zawieraty ustalen wskazujacych
na wystgpienie jakichkolwiek nieprawidlowosci, w tym z zakresu gospodarki finansowe;.

1.4.2. Kontrola _$rodkéw  finansowych pochodzacych z  nielegalnych lub
nieujawnionych zrédet
1) Przepisy art. 83 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu

pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2019 r., poz. 1115) nakladajg na organy
samorzadu terytorialnego obowiazek powiadamiania Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej (,,GIIF”) o podejrzeniach popeinienia przestepstwa prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, jak tez opracowania instrukcji postepowania na wypadek
sytuacji podejrzenia popetnienia takiego przestgpstwa.

2) Ustalono, ze w 2019 roku ww. tematyke regulowala Instrukcja w sprawie zasad
postgpowania w zakresie przeciwdzialania wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci
majqgtkowych  pochodzgcych z nielegalnych lub  nieujawnionych Zrédel  oraz
przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu, wprowadzona do stosowania zarzadzeniem
Nr 150.165.2015 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia |1 lipca 2015 r. w sprawie

wprowadzenia ,,Instrukcji w sprawie zasad postgpowania (...)”, wydanym na podstawie

Ly
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obowiazujacej w tym czasie ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 455).
Wedlug zapisu w § 2 tego zarzadzenia obowigzki koordynatora ds. wspétpracy z GIIF
powierzone zostaly zastgpcy skarbnika gminy.

Ustalono, ze w kontrolowanym czteroleciu nie bylo przypadkéw powiadamiania GIIF
o stwierdzonych probach ,prania pienigdzy” — prowadzony w jednostce ,Rejestr
powiadomien GIIF” nie zawieral zadnych wpisoéw z kontrolowanego okresu.

W trakcie niniejszej kontroli nie powzigto podejrzen o przestgpstwach prania pienigdzy
lub finansowania terroryzmu.

1.4.3. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej

1)

2)

Kontrolowana jednostka posiada uregulowania wewngtrzne dotyczace funkcjonowania
kontroli zarzadczej w gminie i urzedzie miejskim — wprowadzono je zarzadzeniem
Nr 66/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie
organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta i Gminy
Debrzno i jednostkach podlegtych Gminie Debrzno, zmienionym zarzadzeniami
burmistrza: Nr 54.354.2016 z dnia 22 lutego 2016 r. oraz Nr 126A.426A.2016 z dnia
27 kwietnia 2016 r.

Z zarzadzenia wynikato m.in., ze funkcj¢ koordynatora kontroli zarzadczej pelni¢ miat
sekretarz gminy oraz, ze kierownicy jednostek organizacyjnych gminy byli zobowigzani
do skladania o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej na zasadach okreslonych
w zarzadzeniu.

Szczegolowe uregulowania zawarto w trzech zalacznikach do zarzadzenia,
zatytulowanych: ,,Procedury kontroli zarzadczej”, ,,Strategia Zarzgdzania Ryzykiem” oraz
»Zasady monitorowania i samooceny systemu Kontroli zarzadczej oraz udzielania
zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej” oraz w zalacznikach do tychze zalacznikow.

W trakcie niniejszej kontroli sprawdzono przestrzeganie w 2020 roku terminéw
okreslonych w zataczniku nr 4 do ,.Zasad monitorowania i samooceny systemu kontroli
zarzadczej...” dotyczacych skladania koordynatorowi kontroli zarzadczej . Arkuszy
samooceny systemu kontroli zarzadczej (do 15 marca) oraz o$wiadczen o stanie kontroli
zarzadczej na stanowisku kierowniczym / w jednostce podleglej (do 10 kwietnia) przez
kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy i kierownikoéw referatow urzedu
miejskiego, jak tez skladania burmistrzowi dokumentéw z samooceny systemu kontroli
zarzadczej w gminie (do 31 marca) oraz o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej
w gminie (do 30 kwietnia) przez koordynatora kontroli zarzadcze;.

Kontrola nie wykazala uchybien w powyzszym zakresie.
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1.4.4. Audyt wewnetrzny

)

2)

3)

Ujete w uchwale budzetowej na 2019 rok dochody i przychody, a takze wydatki i rozchody
byly wyzsze od kwoty okreslonej w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 869). W zwigzku
Z powyzszym na gminie spoczywal obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego.

Z przedlozonych do kontroli dokumentéw wynikato, ze w 2019 roku gmina zrealizowata
obowigzek prowadzenia audytu wewngtrznego — audyt wykonato Biuro Rachunkowe
Alicja Plasek w Kujankach. Podstaw¢ wykonania ustugi stanowitla umowa
nr FIN.1.2018.JM o przeprowadzenie audytu wewnetrznego, zawarta w dniu 31.12.2018 r.
na okres od dnia 1.01.2019 r. do dnia 31.12.2020 r.

Przedlozony przez pania Ann¢ Ziarnek — sekretarz gminy ,,Plan audytu wewngtrznego
Gminy Debrzno na rok 20197, wymienial nastgpujace zapewniajace zadania audytowe:

1/ ,Windykacja naleznosci gminy™;

2/, Podatek od nieruchomosci”;

3/ ,Kadry i place 2018 r.”

Stwierdzono, ze przedlozony plan audytu nie posiadal oznaczen (cech) pozwalajacych
ustali¢, kto i kiedy plan ten opracowat oraz kto i kiedy plan ten zatwierdzit.

Powyzsze nie dalo mozliwosci ustalenia, czy plan audytu wewnetrznego na rok 2019
przygotowano do konca 2018 roku, stosowanie do przepiséw art. 283 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych oraz uregulowan zawartych w punkcie ,,3.3.3. Roczny plan
audytu” Ksiggi Procedur Audytu Wewngtrznego, stanowiacej zalacznik nr 2 do
zarzadzenia Nr 61.665.2017 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 31 marca 2017 r.
w sprawie wprowadzenia ,Karty Audytu Wewnetrznego” i ,,Ksiggi Procedur Audytu
Wewngtrznego™.

W mysl uregulowan zawartych w punkcie ,,3.3.3.3. Elementy planu audytu™ przywotanej
Ksiggi Procedur Audytu Wewngfrznego plan audytu powinni podpisa¢ audytor
wewngtrzny oraz kierownik jednostki.

Ustalono, ze elementy, o jakich mowa powyzej, zawarto w planie audytu wewnetrznego
na kolejny rok, opracowanym w dniu 27.12.2019 r.

Przedlozone przez pania Anng¢ Ziarnek — sekretarz gminy dokumenty z audytu

wewngtrznego, poza przywolanym powyzej planem audytu, obejmowaty:

- wydane w dniu 25.07.2019 r. upowaznienia do przeprowadzenia audytu
wewngtrznego w roku 2019 — do przeprowadzenia audytu upowazniono panie Alicje
Plasek i Malwing Klapa Tyminska:

- sporzadzone przez panig Alicj¢ Plasek — audytora wewnetrznego w dniach 26.08;
2.12. oraz 10.12.2019 r. i podpisane przez burmistrza oraz skarbnika gminy

{
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3 dokumenty zatytulowane ,Narada zamykajagca — zadanie audytowe (tu nazwa
zadania)”, zawierajgce wstepne wyniki audytu;
- sporzadzone przez audytora wewngtrznego trzy ,.Sprawozdania z przeprowadzenia
zadania audytowego”, w tym:
> sprawozdanie z dnia 2.09.2019 r. dotyczace zadania nr 1, wykonanego w okresie
od dnia 26.07.2019 r. do dnia 14.08.2019 r.;

»  sprawozdanie z dnia 12.12.2019 r., dotyczace zadania nr 2, wykonanego
w okresie od dnia 31.10.2019 r. do dnia 4.12.2019 r.;

> sprawozdanie z dnia 20.12.2019 r., dotyczace zadania nr 3, wykonanego
w okresie od dnia 24.09.2019 r. do dnia 3.10.2019 r;

- kierowane do kierownika jednostki pisma pan Lucyny Glinczak — inspektor
ds. windykacji oraz Lucyny Zandarskiej — inspektor ds. podatkéw i optat lokalnych
(pisma z dnia 5.09.2019 r. i z dnia 20.12.2019 r.), informujace o sposobie realizacji
zalecen sformutowanych w trakcie audytu;

- sporzadzone w dniu 31.01.2020 r. przez panig Alicje Plasek — audytora wewnetrznego
»Sprawozdanie z wykonania audytu na 2019 rok w Gminie Debrzno™.

Przedlozone do kontroli dokumenty zawieraty kserokopie dokumentoéw potwierdzajacych

uprawnienia pani Alicji Plasek do przeprowadzenia audytu — spelnienie wymogdéw

okreslonych w art. 286 ustawy o finansach publicznych, w tym kwalifikacji, o jakich
mowa w art. 286 ust. | pkt 5 tej ustawy.

Kontrolowana jednostka nie posiadala (nie przedlozono do kontroli) dokumentéw

potwierdzajacych spetnienie wymogdéw okreslonych ww. przepisami przez panig Malwing

Klapa Tyminska, upowazniong do przeprowadzenia audytu upowaznieniem nr 4/2019

z dnia 25.07.2019 r., podpisanym przez pana Lukasza Jurkowlanca — zastepce burmistrza.

Na podstawie okazanej dokumentacji z audytu wewnetrznego ustalono, ze ujawnione

stabosci w zakresie kontroli zarzadczej, odnoszace si¢ do zadan zapewniajacych,

dotyczyty m. in.:

- uchybien terminéw do wysytania upomnien dtuznikom podatkowych;

- niezabezpieczania wiasnych naleznosci hipoteka na nieruchomosci wiasciciela;

- niedokonywania zmian w wymiarze podatkéw (przypis dla kupujacego i odpis dla
zbywcy) w przypadkach zbycia nieruchomosci na przestrzeni ostatnich trzech
miesigcy roku podatkowego;

- nieplanowania i nieprzeprowadzania kontroli podatkowych;

- nieudostgpniania na internetowej stronie gminy edytowalnych formularzy
podatkowych;

‘J\W
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- braku informacji o wyptaconych odprawach emerytalnych w §wiadectwach pracy;
- przypadkow nieudzielania urlopéw wypoczynkowych w wymiarze obejmujacym co
najmniej 14 dni kalendarzowych.

1.4.5. Upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych

D

2)

Obowigzujacy w kontrolowanej jednostce Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego
w Debrznie, wprowadzony do stosowania zarzgdzeniem Nr 206.228.2019 Burmistrza
Debrzna z dnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Debrznie, zawiera uregulowania (§ 7 ,,Zasady podpisywania pism i decyzji”
ust. 1) méwigce, ze burmistrz podpisuje:

- zarzadzenia, regulaminy, obwieszczenia, komunikaty, polecenia stuzbowe (pkt 1);

- pisma: zwigzane z reprezentowaniem gminy na zewnatrz (pkt 2); zawierajace
o$wiadczenia woli w zakresie zarzadu mieniem gminy (pkt 3); zawierajace
oswiadczenia woli urzedu jako pracodawcy (pkt 7); dotyczace korespondencji
zagranicznej (pkt 120; inne pisma, jesli ich podpisywanie burmistrz zastrzegt dla
siebie (pkt 13);

- odpowiedzi: na skargi i wnioski dotyczace pracownikow (pkt 4); na interpelacje
i zapytania radnych (pkt 9); na postulaty mieszkafcéw zglaszane za posrednictwem
radnych (pkt 10);

- pelmomocnictwa i upowaznienia: do dzialania w jego imieniu, w tym pisma
wyznaczajgce osoby uprawnione do podejmowania czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec pracownika urzedu (pkt 6); do reprezentowania gminy przed sadami
i organami administracji publicznej (pkt 8);

- listy gratulacyjne, podzigkowania, dyplomy (pkt 11);

- decyzje z zakresu administracji publicznej, do ktérych wydawania w jego imieniu nie
upowaznit pracownikéw urzedu (pkt 5).

W kolejnych ustgpach wyzej wymienionego paragrafu zawarto zapisy o tresci —
cyt.:,W czasie nieobecnosci burmistrza pisma wymienione w ust. | podpisuje
w zastgpstwie zastgpca burmistrza” (ust. 2); ,,W przypadku nieobecnosci burmistrza
i zastgpcy burmistrza pisma wymienione w ust. 1 podpisuje inna osoba upowazniona przez
burmistrza™ (ust. 3).

Przywotane powyzej zasady podpisywania pism i decyzji obowigzywaly w catym 2019
roku, tj. w okresie obowigzywania regulaminéw organizacyjnych wprowadzonych do
stosowania zarzgdzeniami Nr 87.919.2018 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia
25 maja 2018 r. w sprawic Regulaminu Organizacyjnego (...) oraz Nr 97.119.2019
Burmistrza Debrzna z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Debrznie.

\
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Na podstawie prowadzonego w jednostce ,Rejestru upowaznien” oraz w oparciu
o przediozony do kontroli dokument ,,Pelnomocnictwo” z dnia 12.07.2019 r. ustalono, ze
w dniu tym burmistrz upowaznil pania Ann¢ Ziarnek - sekretarz gminy do -
cyt.: ,podpisywania w moim imieniu w czasie mojej nieobecnosci i zastepcy burmistrza
pism, o ktorych mowaw § 7 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Debrznie,
f.: (w tym miejscu nastapilo powtérzenie zapisow przywotanego § 7 Regulaminu
organizacyjnego).

Powyzszym dokumentem burmistrz upowaznil panig Anne Ziarnek réwniez do:
zalatwiania spraw z zakresu zamoéwien publicznych, tj. przygotowania i prowadzenia
postgpowan w sprawie zamoOwienia publicznego; wystgpowania przed organami
kontrolnymi, w tym podpisywania wystapien i odpowiedzi.

W podstawie prawnej pelnomocnictwa/upowaznienia przywotano art. 39 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, w mys$l ktérego burmistrz moze upowazni¢ swoich zastgpcow
lub innych pracownikéw urzedu gminy do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej.

Ponadto w dokumencie tym przywotano: art. 98 i 99 § 2 Kodeksu cywilnego (przepisy
okreslajace rodzaje pelnomocnictw oraz form¢ pelnomocnictwa); art. 5 ust. 2 ustawy
o pracownikach samorzadowych (w mysl tego przepisu kierownik urzedu moze
upowazni¢ sekretarza do wykonywania w jego imieniu zadan, w szczeg6lnosci z zakresu
zapewnienia wlasciwej organizacji pracy urzedu oraz realizowania polityki zarzadzania
zasobami ludzkimi) oraz art. 18 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych (wedhug tego
przepisu kierownik zamawiajacego moze powierzy¢ pisemnie pracownikom
wykonywanie zastrzezonych dla niego czynnoéci w postegpowaniu o zamowienie
publiczne).

Kontrole zewnetrzne

Poprzednig kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej i zamowien publicznych
w gminie Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku przeprowadzita w okresie od dnia
25 stycznia 2016 r. do dnia 20.05.2016 r.

Ustalenia kontroli, obejmujacej lata 2012-2015, zawarto w protokole oméwionym na
naradzie pokontrolnej w ostatnim dniu kontroli.

Wystgpienie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku (pismo
WK/0804/21/2/K/1/2016 z dnia 30.06.2016 r.) do kontrolowanej jednostki wptyneto
w dniu 4.07.2016 .

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych burmistrz poinformowal Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku pismem FIN.1710.01.2016.JM z dnia 20.07.2016 r.

Wo+
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e Ustalenia dotyczace realizacji zalecen pokontrolnych oraz publikacji w Biuletynie
Informacji Publicznej gminy protokotu kontroli, wystgpienia pokontrolnego oraz
odpowiedzi na wnioski pokontrolne, przedstawiono w protokole kontroli problemowej
przeprowadzonej w okresie od dnia 25.06.2018 r. do dnia 6.07.2018 r., celem ktdrej byto
sprawdzenie realizacji wnioskéw pokontrolnych. Przeprowadzona kontrola problemowa
nie wykazata nieprawidtowosci.

e  Protokot z kontroli problemowej zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu
6.07.2018 r., tj. w dniu zakonczenia kontroli i podpisania protokotu. Niezawierajace
wnioskéw pokontrolnych wystapienie pokontrolne Izby (pismo WK/0804/21/15/P/1/2018
z dnia 24.08.2018 r.), ktore do kontrolowanej jednostki wptyneto w dniu 31.08.2018 r.,
opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej gminy w dniu 1.04.2020 r.

3) Na podstawie zapisow w ,,Ksiazce kontroli” ustalono, ze w okresie pomigdzy poprzednia
i obecng kompleksowa kontrola gminy przeprowadzono 6 kontroli zewnetrznych
w zakresie gospodarki finansowej lub tez zwigzanych z realizacja zadan finansowanych
srodkami publicznymi. Wynikajace z ewidencji kontroli podstawowe informacje
o przeprowadzonych kontrolach zawarto w tabeli:

Rok Instytucja kontrolna Kontrola Tematyka kontroli
w okresie
1 2 3 4
2017 Urzad Skarbowy 24.07.2017 r. Rozliczenie z budzetem panstwa z tytulu podatku VAT za
w Czluchowie styczen i lipiec 2014 r.
Urzad Marszatkowski 12-14.06.2017r. | Kontrola projektu RPPM.03.02.01-22-0153/15 (Uczer = malej
Wojewddztwa Pomorskiego szkoly w wielkim swiecie)
w Gdansku
Urzad Marszatkowski 22.08.2017r. Kontrola prawidlowosci wykorzystania srodkéw Funduszu
Wojewddztwa Pomorskiego Spojnosci z POPT 2014-2020 w ramach projektu Opracowanie
w Gdansku programu  rewitalizacji dla  obszaréw  zdegradowanych
w miescie Debrzno, realizowanego na podstawie umowy
POPT/06/15.
Pomorski Urzad Wojewodzki 11-20.09.2017r. | Realizacja dochodéw zwiazanych z wykonywaniem zadan
w Gdansku z zakresu  administracji  rzadowej oraz  prawidlowosé
wykorzystania 1 rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa w2016 .
Pomorski Urzad Wojewodzki 1.12.2017r. Realizacja Programu rozwoju gminne] 1 powiatowe]
w Gdansku infrastruktury drogowej (edycja 2016)
2018 Regionalna Izba Obrachunkowa | 25.06 - Kontrola realizacji zalecen pokontrolnych
w Gdansku 06.07.2018 r.
2019 Nie przeprowadzano kontroli finansowych
2020 Do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli nie przeprowadzano kontroli finansowych

. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC
2.1. Gospodarka pieniezna i rozrachunki

Kontrolg w zakresie gospodarki pienigznej i rozrachunkoéw przeprowadzono w oparciu
o rok 2019.

o
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2.1.1. Obstuga bankowa
1) W 2019 roku obstluge bankowg budzetu gminy wykonywal Bank Spéldzielczy

w Czluchowie na podstawie ,,Umowy na bankowg obstuge budzetu Miasta i Gminy
Debrzno oraz samorzadowych jednostek budzetowych”, zawartej w dniu 24.11.2017 r., na
czas oznaczony od dnia 25.11.2017 r. do dnia 24.11.2020 r. Wyboru banku dokonano
w postgpowaniu o zamdéwienie publiczne.

2) Z zalacznika nr 1 do ww. umowy wynikalo, ze bank zobowigzal si¢ do prowadzenia
13 podstawowych rachunkéw bankowych (gminy; urzedu miejskiego; 8 jednostek
organizacyjnych gminy dzialajacych w formie jednostek budzetowych; 2 samorzagdowych
zakladéw budzetowych; samorzadowej instytucji kultury) oraz rachunkéw pomocniczych.

3) W dniu zawarcia ww. umowy zawarto réwniez ,,Umowe o ustuge platnosci masowych”,
ktorej przedmiotem jest prowadzenie przez bank obstugi platnosci masowych kierowanych
na rachunek rozliczeniowy gminy poprzez tzw. rachunki wirtualne. Umowe te zawarto
réwniez na trzyletni okres, do dnia 24.11.2020 r.

2.1.2. Gospodarka kasowa

1) Kontrolowana jednostka nie prowadzi wlasnej kasy. Kasy nie prowadzono réwniez
w calym okresie objetym niniejsza kontrola, tj. w latach 2016-2019.

2) Obstuge kasowa urzedu miejskiego i jednostek organizacyjnych gminy wykonuje Bank

Spoldzielezy w Cztuchowie Oddzial w Debrznie. Podstawe tej obstugi stanowi ,,Umowa
na prowadzenie obstugi kasowej w zakresie wyplaty swiadczen publiczno-prawnych”,
zawarta z ww. Bankiem w dniu 24.11.2017 r.
Przywolang umowa, zawarta na okres od dnia 25.11.2017 r. do dnia 24.11.2020 r., Bank
zobowigzal si¢ do realizacji zlecen platniczych gminy i jej jednostek organizacyjnych na
rzecz 0sdb trzecich. Zlecenie ma by¢ wykonywane na podstawie list wyplat sporzadzonych
przez gming lub jej jednostki organizacyjne.

3) Ustalono, ze zarzadzeniem Nr 56.78.2019 Burmistrza Debrzna z dnia 20 marca 2019 r. w

sprawie przyjecia ,Instrukcji przyjmowania wplat bezgotéwkowych na wyznaczonych
stanowiskach w Urzgdzie Miejskim w Debrznie™, a $cislej — zapisem w § 3 ust. | przyjetej
Instrukeji przyjmowania wplat bezgotowkowych (...) — kierownik jednostki dopuscit
mozliwos¢ zaplaty podatkéw i oplat lokalnych oraz innych niepodatkowych naleznosci
budzetowych stanowigcych dochéd budzetu gminy, jak tez optat stanowigcych dochdéd
budzetu panstwa, za pomoca kart platniczych.
Terminal POS do obstugi kart platniczych znajduje si¢ w sekretariacie urzedu miejskiego.
Przyjmowane wplaty dokumentuje si¢ dowodami wplaty podpisanymi przez
merytorycznych pracownikow, do ktérych pracownik sekretariatu dolacza wydruki
z ww. terminala. Powyzsze jest zgodne z przywolana powyzej Instrukcjg przyjmowania
wplat bezgotowkowych (...).

do
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2.1.3. Gospodarka drukami $cistego zarachowania
1) W 2019 roku tematyke¢ zwigzang z gospodarowaniem drukami $cistego zarachowania

regulowata Instrukcja ewidencji i kontroli drukow scislego zarachowania, wprowadzona

do stosowania zarzadzeniem Nr 109.409.2016 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia

30 marca 2016 r. w sprawie instrukcji okreslajacej zasady ewidencji i kontroli drukéw

Scistego zarachowania.

Wedtug zapisu w § 1 zarzadzenia Instrukcja dotyczyta kontrolowanego urzedu oraz

Centrum Ustug Wspolnych.

2) Z ww. Instrukcji wynikato m.in., ze:

- do drukéw Scistego zarachowania zalicza sig: kwitariusze przychodowe; dowody
»Magazyn wyda”; dowody ,,Magazyn przyjmie”; karty drogowe (SM 102); arkusze
spisu z natury oraz ,,inne wynikajace z przepiséw prawnych”;

- pracownikiem odpowiedzialnym za prawidlowa gospodarke, ewidencje oraz
zabezpieczenie drukow scistego zarachowania jest pracownik wyznaczony przez
burmistrza;

- druki Scistego zarachowania powinny by¢ inwentaryzowane na ostatni dzien roku
obrachunkowego.

3) Ustalono, ze osoba odpowiedzialng za prawidlowa gospodarke drukami s$cistego
zarachowania jest pani Anna Trela — inspektor ds. ksiggowosci materialowe;j.

4) W dniu 23.04.2020 roku sprawdzono zgodno$¢ rzeczywistego stanu ilosciowego drukéw
Scistego zarachowania ze stanem ewidencyjnym i réznic nie stwierdzono. Ewidencja
objeto druki: dowodéw ,,KP — kasa przyjmie™; kart drogowych; kart pojazdu; arkuszy spisu
z natury; ,,MP — magazyn przyjmie” oraz , MW — magazyn wyda”.

Do ewidencjonowania przychodéw i rozchodéw drukéw uwag nie wniesiono.

2.1.4. Rozrachunki i roszczenia
1) Obowiazujacy w 2019 roku w kontrolowanej jednostce zakladowy plan kont dla budzetu

gminy (organu finansowego) zakladat prowadzenie 9 kont rozrachunkowych, w tym:

- 7 kont (konta 222; 223; 224; 225; 240; 250; 260) wymienionych zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 342);

- 2 konta (271 VAT — ,Rozliczenia VAT naleznego z jednostkami organizacyjnymi”
oraz 272 VAT - ,Rozliczenia VAT naliczonego z jednostkami organizacyjnymi”) nie

wynikajace z zalgcznika do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw.

g

do o
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Zaktadowy plan kont nie przewidywal prowadzenia konta 290 — ,,Odpisy aktualizujace
naleznosci”, wymienionego w przywolanym zataczniku.

2) Ustalono, ze w ewidencji ksiggowej organu finansowego nie zaprowadzono
wymienionego w zaktadowym planie kont konta 240 — ,,Pozostate rozrachunki.

Na jednym z zaprowadzonych kont, tj. na koncie 225 — ,Rozliczenie wydatkéw
niewygasajacych”, nie zaksiggowano w 2019 roku zadnych obrotow. Konto to nie
wykazywalo zadnych sald naleznosci oraz zobowiazan na poczatek i koniec 2019 roku.
W trakcie kontroli ustalono, ze w 2019 roku nie wystapitly operacje podlegajace ujeciu na
tym koncie.

3) Zakladowy plan kont dla urzedu miejskiego (jednostki budzetowej) przewidywal
prowadzenie 14 kont zespolu 2 — ,Rozrachunki i roszczenia”, w tym 13 kont
rozrachunkowych wymienionych w zalaczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow oraz niewymienionego w tym zataczniku konta 280 — ,,Rozrachunki
z Gming z tytulu podatku VAT™.

Ww. plan nie obejmowat 4 kont z ww. rozporzadzenia, tj. kont: 227 — ,Rozliczenie
wydatkow z budzetu srodkéw europejskich™; 228 — Rozliczenie srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi”; 230 — ,Rozliczenia z budzetem
srodkow europejskich™ oraz 235 — ,Rozliczenia dochodéw budzetowych z tytutu
podatkow™.

Ustalono, ze w prowadzonej w 2019 roku ewidencji ksiggowej urzedu miejskiego nie
zaprowadzono okreslonego w zaktadowym planie kont konta 280 —,,Rozrachunki z Gming
z tytutu podatku VAT”.

2.1.5. Terminowo$¢ regulowania zobowigzan

Kontrolg terminowosci regulowania zobowigzan przeprowadzono na przykladzie
zobowigzan z tytuhu:

- dostaw, robét i ustug;

- podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;

- skladek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych i Fundusz Pracy;

- wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

2.1.5.1. Terminowo$¢ requlowania zobowiazan z tytutu dostaw, robét i ustug
1) Terminowos¢ regulowania zobowiazan wobec kontrahentéw sprawdzono na przykladzie

60 faktur — proba obejmowata faktury otrzymane w styczniu, marcu oraz wrzesniu 2019 r.,
wystawione na kwoty powyzej 100,00 zi. Objete kontrolg faktury zestawiono w tabeli
ponizej, przy czym w kolumnie ,Nr faktury” podano numery nadane przez kontrolowana
jednostke do ksiggowan dowodow typu ,,FA™:

o,
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Nr faktury Kwota faktury Nr faktury Kwota faktury Nr faktury Kwota faktury
(zl) (z1) (zl)

1 2 3 4 5 6

1 307,50 293 303,00 1198 501,84
2 132,03 294 747.84 1199 300,00
4 263,01 297 27.476,50 1200 1.040
6 133,67 299 615,60 1204 300,00
9 560,00 300 250,00 1207 882,00
10 416,97 301 430746 1208 540,00
11 430,00 302 11.049,09 1209 243201
12 115,75 304 39.259.00 1210 7.084,15
14 2.493.83 305 15.467.50 1212 684,98
17 793,00 306 599,25 1213 7.723,22
18 345,00 307 293,97 1214 1.000,00
19 345,00 308 682,99 1215 200,00
22 2.694,00 309 2.870,00 1216 350,00
23 3.526,41 310 194,00 1217 22.117,00
24 16.200,00 311 348,00 1221 553,52
25 396.00 312 1.740,00 1222 1.366,00
26 134,00 313 310,51 1223 307,50
27 363,00 316 23.173,40 1224 20.650,95
28 249,30 317 122,56 1225 1.440,00
29 630,00 318 350,00 1226 22822

W trakcie kontroli stwierdzono jeden przypadek uregulowania zobowigzania po terminie
oznaczonym na fakturze.

Wedlug otrzymanej w dniu 27.03.2019 roku faktury Nr Fa00037863/2019 Wydawnictwa
C.H.Beck Sp. z 0.0. w Warszawie z dnia 26.03.2019 r. (FA 317) zobowigzanie
w wysokosci 122,56 zt za wydawnictwo zatytulowane ,,Oplaty za przedszkola publiczne”
mialo by¢ uregulowane do dnia 9.04.2019 r. Zaplata ww. kwoty nastgpita w dniu
11.04.2019 r., tj. z dwudniowym op6Znieniem. Na odwrocie tej faktury pani Grazyna Lupa
— inspektor ds. o$wiaty zamiescita odreczna adnotacje o tresci wskazujacej na telefoniczne
uzgodnienie przesunigcia terminu zaptaty faktury z jej wystawcag.

2.1.5.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

D

2)

Kontrol¢ odprowadzania podatku dochodowego przeprowadzono na przyktadzie podatku
odprowadzonego w wybranym do kontroli okresie marzec — czerwiec 2019 r.
Kontrolujac obroty na koncie 225 — ,Rozrachunki z budzetami” w ewidencji urz¢du
miejskiego ustalono, ze odprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy nastepowalo bez
naruszenia terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1387 ze zm.).

2.1.5.3. Odprowadzanie sktadek na FUS i FP

1)

2)

Terminowos¢ odprowadzania skiadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz
Pracy sprawdzono na przykladzie skladek odprowadzonych w wybranym do kontroli
okresie marzec — czerwiec 2019 r.

W wyniku kontroli obrotéw na koncie 229 — ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”

ustalono, ze odprowadzajac skladki nie przekraczano terminu okreslonego w art. 47 ust. |

\ﬂl»o\\ﬂ)_
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pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 266).

2.1.5.4. Odprowadzanie sktadek na PFRON
1) W 2019 roku kontrolowany urzad miejski nie planowal i nie realizowal wydatkoéw
klasyfikowanych w § 414 — ,Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb

Niepetnosprawnych”.

2) Na podstawie okazanych do kontroli ,,Informacji miesiecznych o zatrudnieniu, ksztalceniu
lub o dzialalnosci na rzecz oséb niepelnosprawnych” (INF-1) ustalono, ze kontrolowana
jednostka byla zwolniona z wplat na ww. Fundusz na podstawie art. 21 ust. 2a ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 426) — w kazdym miesiacu 2019
roku wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych wynosit co najmniej 6%.

2.1.6. Zobowiazania wymagalne oraz wydatki niewygasajace
a) Zobowigzania wymagalne

W sporzadzonym za 2019 rok kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan
wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji kontrolowany urzad miejski nie
wykazat zadnych zobowiazan wymagalnych.

e Szczegblowa kontrole prawidlowosci danych wykazanych w ww. sprawozdaniu
w zakresie zobowigzan wymagalnych, przeprowadzono w oparciu o nieuregulowane do
konca 2019 roku zobowiazania zaksiggowane na koncie 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” — zobowigzania wynikajace z faktur wystawionych przed dniem
bilansowym 2019 r., wptywajace na saldo Ma ww. konta na dzier 31.12.2019 r.

Numery kont rozrachunkowych, numery i daty faktur oraz wysokoéci zobowigzan
objetych kontrolg zestawiono w tabeli ponize;j:

Nr konta Nr faktury — data wystawienia Kwota zobowigzania Termin platnosci
(zl)

1 2 3 4
020005439 1518/062/2019-31.12.2019 1. 246,00 14.01.2020 r.
020006387 77/1/2019-27.12.2019 r. 57,18 22.01.2020r
020006926 19-FVS/2096/M - 13.12.2019 1. 3.640,92 12.01.2020 .

19-FVS/2261/M - 30.12.2019 1. 2.025,57 30.01.2020 1.
020007045 31/09731203 - 31.12.2019 r 357,60 14.01.2020 r.
020006698 F0047297968/012/19—-19.12.2019 . 45,19 7.01.2020.
020004698 CD/948/19-31.12.2019 6.751,55 14.01.2020 r.
CD/1000/19=31.12.2019 1. 914,86 14.01.2020 r.
CD/1002/19-31.12.2019 1. 1.191,45 14.01.2020r
P/451/19-31.12.20191. 317,34 14.01.2020 r
020006068 92/2019-27.12.2019r 170,00 20.01.2020r.
93/2019-28.12.2019 1. 23.00 20.01.2020 1.
020003928 FS/635/2019/DEB — 31.12.2019 r. 967,27 14.01.2020 r.
FS/647/2019/DEB - 31.12.2019 1. 118,56 14.01.2020r.
FS8/636/2019/DEB - 31.12.2019 r. 911,84 14.01.2020 .
020000129 F12403P1219SFAKEMC — 221420 21.012020r.
31.12.2019 .
020009541 115/11/2019/FV —26.11.2019 r 858,00 10.12.2019r.
e~

e L
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Ustalono, ze okreslony na fakturze nr 115/11/2029/FV spotki Instytut Samorzadu
i Administracji w Katowicach z dnia 26.11.2019 r. (faktur¢ wymieniono w ostatnim
wierszu tabeli powyzej) termin zaplaty kwoty 858,00 zt za szkolenie z zakresu gospodarki
finansowej jednostek sektora finanséw publicznych uptywal w dniu 10.12.2019 r. Do
konca 2019 roku kontrolowana jednostka nie dokonata zapfaty za szkolenie. Powyzsze
dawalo podstawe do wysunigcia wniosku o wystapieniu zobowiazania wymagalnego na
ostatni dzien 2019 roku w wysokosci 858,00 zt.

Do przywotanej powyzej faktury dotaczony byl komputerowy wydruk dokumentujacy
elektroniczna (mailowa) korespondencj¢ pomigdzy ww. spotka a pania Jolanta Cienciala
— zastgpca skarbnika gminy. Dokument ten wskazywal, ze w dniu 26.11.2019 r. spotka
poinformowata ww. osobg o przestaniu faktury droga elektroniczna, zastrzegajac, ze
bedzie to jedyna forma przekazania tego dokumentu. Korespondencja z dnia 20.01.2020
roku wskazywala, ze — w nawiazaniu do rozmowy telefonicznej — w dniu tym spotka
ponownie przestala ww. fakture oraz poinformowata panig Jolante Cienciale
o przedtuzeniu terminu platnoéci do dnia 23.01.2020 r. Zaplata ww. zobowigzania
nastapita w dniu 22.01.2020 r.

Wedlug wyjasnien pani Jolanty Ciencialy — zastgpcy skarbnika gminy poczta
elektroniczna z faktura mogta w listopadzie 2019 roku trafi¢ bezposrednio do spamu, po
czym zostala usunigta, bez otwierania. W zwiagzku z brakiem faktury nie dokonano zapfaty.

Wydatki niewygasajgce

W 2019 roku urzad miejski nie realizowal wydatkéw niewygasajacych — organ stanowiacy
gminy nie przyjal w koncu 2018 roku uchwaly w sprawie okreslenia wydatkow
niewygasajacych z uptywem roku 2018.

Stan i kompletnos$é urzadzen ksiegowych budzetu i urzedu
Ustalono, Zze w kontrolowanej jednostce prowadzono ksiggi rachunkowe zgodnie
z wymaganiami okreslonymi rozdziale Il (,,Prowadzenie ksigg rachunkowych™) ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 351).
Sprawozdawczos$¢ budzetowa, finansowa i inna
Wykazane w sporzadzonym za 2019 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego dochody gminy w wysokosci

47.033.811,07 zi stanowily sume dochodéw wynikajacych z 9 jednostkowych sprawozdan
Rb-27S — sprawozdan sporzadzonych przez 8 jednostek organizacyjnych gminy

Weor
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dzialajacych w formie jednostek budzetowych oraz sprawozdania jednostkowego urzedu
miejskiego.
Ze sprawozdan wynikaly nast¢pujace wielkosci dochodéw wykonanych przez

poszczegolne gminne jednostki budzetowe (w zt):

Lp. Nazwa jednostki sporzadzajacej sprawozdanie Rb-27S Dochody wykazane
w sprawozdaniu
1 2 3
1. Osrodek Pomocy Spotecznej w Debrznie 99.245,03
2. Inkubator Przedsi¢biorczosci Cierznie w Cierzniach 185.563,32
3. Szkola Podstawowa w Debrznie 164 448 68
4. Szkola Podstawowa w Mysligoszezy 7.578,39
5. Szkola Podstawowa w Starym Gronowie 19.841,84
6. Szkola Podstawowa w Uniechowie 14.918,99
7. Przedszkole Miejskie w Debrznie 166.156,26
8. Z1obek Gminny w Debrznie 183.168,11
9. Urzad Miejski w Debrznie 46.192 890,45
Razem: 47.033.811,07

W trakcie kontroli ustalono, ze wykazane w sporzadzonym za 2019 rok sprawozdaniu Rb-
27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, jak
tez w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce / deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019, dochody w wysokosci
47.033.811,07 zt byly o 35.328,78 zt nizsze od koncowego salda konta 901 — ,, Dochody
budzetowe” w ewidencji budzetu gminy (organu finansowego), przed przeksiegowaniem
na konto na konto 961 — ,,Wynik wykonania budzetu”, wynoszacego 47.069.139,85 zi.
Pisemne wyjasnienie pani Jolanty Ciencialy — zastgpcy skarbnika gminy w sprawie tej
réznicy zacytowano na poczatku nastgpnego rozdziatu (,,I11. Budzet jednostki samorzadu
terytorialnego — A. Dochody budzetowe™) niniejszego protokotu.

Wykazane w sporzadzonym za 2019 rok sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wydatki gminy w wysokosci
50.361.902,28 zt stanowily sume wydatkéw wynikajacych z 9 jednostkowych sprawozdan
Rb-28S — sprawozdan sporzadzonych przez 8 jednostek organizacyjnych gminy
dzialajagcych w formie jednostek budzetowych i sprawozdania jednostkowego urzedu
miejskiego.

Wielkosci wydatkéw wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych zestawiono w tabeli
(w zh):

Lp. Nazwa jednostki sporzqdzajgcej sprawozdanie Rb-28S Wydatki wykazane
w sprawozdaniu

1 2 3

I. Osrodek Pomocy Spoteczne) w Debrznie 17.470.933,15
2. Inkubator Przedsi¢biorczosci Cierznie w Cierzniach 935.846,23
3. Szkola Podstawowa w Debrznie 5.775.786,93
4. Szkola Podstawowa w Mysligoszezy 1.253.781,55
5. Szkola Podstawowa w Starym Gronowie 1.384.767,73
6. Szkola Podstawowa w Uniechowie 1.208.375,05
7. Przedszkole Miejskie w Debrznie 1.425.463,67
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8. | Zlobek Gminny w Debrznie 939.154,72
9. Urzad Miejski w Debrznie 19.967.793,25
Razem: 50.361.902,28

Wykazane w sprawozdaniu jednostkowym urzedu miejskiego wydatki w wysokosci
19.967.793,25 zt obejmowaly 19.931.793,25 zt wydatkéw wykonanych oraz 36.000,00 zi
wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2019, ujetych w planie
finansowym takich wydatkéw, stanowiacym zatacznik do uchwaly Nr 94.XX1.2019 Rady
Miejskiej w Debrznie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia wydatkéw
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2019 oraz ustalenia planu finansowego
tych wydatkow.

Kontrolujac sporzadzone w dniu 17.02.2020 r. sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce /
deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2019 ustalono, ze wykazano w nim nieprawidlowe, tj. zawyzone o 40.000,00 zi,
wykonanie rozchodéw budzetu. Szczegélowe ustalenia w tym zakresie przedstawiono
w punkcie ,,3.8.2. Przychody i rozchody™ niniejszego protokotu kontroli.

Po poinformowaniu pani Jolanty Miszewskiej — skarbnik gminy o stwierdzonej
nieprawidlowosci wyzej wymieniona sporzadzila w dniu 26.03.2020 r. korekte nr 1 tego
sprawozdania i przestata do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarsku.

Inwentaryzacja naleznosci i zobowigzan

W 2019 roku tematyke przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji, w tym
inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan, regulowala Instrukcja inwentaryzacvjna dla
Urz¢du Miasta i Gminy Debrzno oraz dla Centrum Uslug Wspélnych, wprowadzona do
stosowania zarzadzeniem Nr 145.445.2016 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia
31 maja 2016 r. w sprawie instrukcji inwentaryzacyjne;.

Na podstawie wydruku ,,Syntetyka sald i obrotow kont bilansowych za okres 01-12 2019
rok dla jednostki 001 — Urzad Miejski w Debrznie” ustalono nastgpujace wielkosci
naleznosci i zobowigzan urzedu miejskiego na dzien bilansowy 2019 r.:

Nazwa konta rozrachunkowego Saldo Wn Saldo Ma
(zl) (zl)
1 2 3

201 =, Rozrachunki z odbiorcami i1 dostawcami”™ 99.198,00 111.406,62
221 —, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™ 918.270.41 27.709.41
222 —  Rozliczenie dochodéw budzetowych™ 0 382.545.82
223 —  Rozliczenie wydatkow budzetowych” 0 165.407,88
224 — , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw..” 0 0
225 — , Rozrachunki z budzetami” 2.314,21 0
226 — , Dlugoterminowe naleznosci budzetowe 405.435,12 0
229 — , Pozostale rozrachunki publicznoprawne™ 0,01 31.117.15
231 — , Rozrachunki z tytutu wynagrodzen™ 0 165.158,17
234 —  Pozostale rozrachunki z pracownikami” 14.311,00 0
240 — , Pozostale rozrachunki™ 76.250,00 480.389,11
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245 —  Wplywy do wyjasnienia™ 0 233542
290 — , Odpisy aktualizujace naleznosci” 0 34.939,00

3) Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw inwentaryzacyjnych, obejmujacych
wydruki analityczne z ksiggowej ewidencji rozrachunkowej, protokoty weryfikacji sald
oraz pisemne potwierdzenia sald przez kontrahentow jednostki dokonano nastgpujacych
ustalen odnoszacych si¢ do koncowych standéw naleznosci i zobowigzan oraz ich

inwentaryzacji:

Konto 201 — ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”

a) Saldo naleznosci w wysokosci 99.198,00 zt powstalo po zaksiggowaniu (Wn 201/ Ma 130)
pod data 31.12.2019 r. dokonanej w tym dniu zaplaty faktury pro forma nr FPF/1/12/2019
spotki DYSONA w Gdyni z dnia 27.12.2019 r., wystawionej na ww. kwote, za —
cyt.: ,Zakup i dostawa materialdow zgodnie z umowa nr RRS.272.1.48.2019 z dnia
27.12.2019".

Szczegolowe ustalenia dotyczace tej platnosci przedstawiono w dalszej czesci
(,,3.5.5. Wydatki na zakupy, dostawy i ustugi”) niniejszego protokotu.

o Powyzsze saldo naleznosci droga weryfikacji zinwentaryzowata pani Jolanta Cienciata —
zastgpca skarbnika gminy w dokumencie zatytulowanym ,Wycena zobowigzan UM
Debrzno metoda weryfikacji sald konta 201 wykazanych w ksiggach rachunkowych na
dzien 31.12.2019 r.”, niezawierajacym daty sporzadzenia tego dokumentu.

e Kontrolowana jednostka nie posiadata (nie uzyskala do dnia 13.05.2020 r., tj. do dnia
kontroli powyzszego zagadnienia) pisemnego potwierdzenia ww. naleznosci
kontrolowanej jednostki, wymaganego przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 351). Zgodnie
z tymi przepisami jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje naleznosci, z zastrzezeniem pkt 3, droga uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic. Zawarte w ust. | pkt 3 ww.
artykutu zastrzezenie wylacza z inwentaryzacji droga potwierdzenia sald naleznosci
spornych i watpliwych, a w bankach rowniez naleznosci zagrozonych, naleznosci
i zobowiazan wobec 0s6b nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytuléw
publicznoprawnych — w tej sytuacji ich inwentaryzacja nast¢puje droga poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
skiadnikow.

b) Nakoncowe saldo Ma konta w wysokosci 111.406,62 zl, skladaty si¢ zobowigzania wobec
15 kontrahentéw, wystgpujace na 26 analitycznych kontach rozrachunkowych.
Zobowigzania powstaly po zaksiggowaniu faktur za: zakup tzw. ,uslug pozostatych”
(m.in. zagospodarowanie odpadéow komunalnych; ustugi pocztowe, doradztwo
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podatkowe, ustugi ladowarka, konserwacja oswietlenia, monitoring wizyjny) -
65.244,66 zt; zakup energii elektrycznej i cieplnej — 36.958,54 zl. zakup materialow
(m.in. olej napgdowy, opat) — 8.239,96 zl; szkolenie finansowe — 858,00 zt oraz za zakup
ustug telekomunikacyjnych — 105,46 zt.

Wystepujace na koncie 201 zobowiazania zinwentaryzowala droga weryfikacji pani
Jolanta Cienciala — zastgpca skarbnika gminy w przywolanym powyzej dokumencie
~Wycena zobowiazan UM Debrzno metoda weryfikacji sald konta 201 wykazanych
w ksiegach rachunkowych na dzien 31.12.2019 r.” W przypadku dwdch zobowigzan na
dzien 31.12.2019 r. inwentaryzacji dokonano roéwniez poprzez pisemne potwierdzenie

kontrahentom zgodnosci sald ich nalezno$ci z zobowigzaniami kontrolowanej jednostki.

Konto 221 — ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
e Koncowe saldo Wn konta w wysokosci 918.270,41 zt przedstawialo stan naleznos$ci
urzgdu miejskiego z tytutu dochodéw budzetowych wymienionych w tabeli ponize;j:

Zrédlo dochodéw Naleznosci na dzien
31.12.2019 r.
1 2

Podatek od nieruchomosci (§ 031) 456.905,86
Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez j.s.t. na podstawie odrebnych ustaw (§ 049) 121.488,39
Odsetki od nieterminowych wptat z tytulu podatkow 1 oplat (§ 091) 120.600,34
Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od o0sob fizycznych (§ 057) 114.375,64
Podatek rolny (§ 032) 65.578,29
Wplywy z réznych dochoddw (§ 097) 7.306,36
Podatek od dzialalnosci gospodarczej osob fizycznych, oplacany w formie karty podatkowej (§ 035) 6.892,55
Wplywy ze zwrotéw niewvkorzystanych dotacji (§ 295) 6.410,62
Podatek od spadkéw i darowizn (§ 036) 4.177,00
Podatek od srodkow transportowych (§ 034) 6.068,04
Wplywy z najmu i dzierzawy (§ 075) 2.406,29
Wplywy z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego (§ 055) 1.889,02
Udzialy w podatku dochodowym od oséb prawnych (§ 002) 1.341,33
Oplata od posiadania psow (§ 037) 1.241,00
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych (§ 050) 1.055,85
Pozostale odsetki (§ 092) 518,06
Podatek lesny ( § 033) 11,00
Wplywy z réznych oplat (§ 069) 2,49
Wplvwy ze sprzedazy nieruchomosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci (§ 077) 2,28

Razem: 918.270,41

Naleznosci te, droga weryfikacji, zinwentaryzowata pani Anna Kowalska — inspektor
ds. podatkow i opfat. Naleznosci cywilnoprawne od osob prowadzacych ksiegi
rachunkowe (spotki; wspélnoty mieszkaniowe; osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢
gospodarcza) z tytuhu dochodéw ewidencjonowanych w §§ 075 i 097 zinwentaryzowano
drogg potwierdzenia przez kontrahentéw zgodnosci sald, stosowanie do przepisow art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

e Na zinwentaryzowane droga weryfikacji zobowiazania urzedu miejskiego w wysokosci
27.709,41 zt skladaly si¢ nadplaty w dochodach z nastepujacych zrodet:
- podatek rolny (§ 032) - 9.620,05 zt;
- wplywy z innych lokalnych opfat pobieranych... (§ 049) - 8.101,94 zt;
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- podatek od nieruchomosci (§ 031) - 3.853.74 zt;
- udzialy w podatku dochodowym od o0séb prawnych (§ 002) - 2.623,80 zt;
- podatek od srodkéw transportowych (§ 034) - 2.101,44 zk;
- wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych (§ 087) - 714,00 zt;
- dochody z najmu i dzierzawy (§ 075) - 455,14 zt,
- oplata z tytulu uzytkowania wieczystego... (§ 055) E 130,97 zi;
- wplywy z réznych optat (§ 069) - 63,41 zt;
- oplata od posiadania psow (§ 037) - 44,80 zt;

- wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych (§ 048) - 0,12 zk;
Razem: - 27.709,41 zt.

Konto 222 — |, Rozliczenie dochodow budzetowych”
Wystepujace na koniec 2019 roku saldo Ma w wysokosci 382.545,82 zi,
zinwentaryzowane drogg weryfikacji, przedstawiato stan zobowiazan urzgdu miejskiego
wobec budzetu gminy (organu finansowego) z tytutu nierozliczonych do konca 2019 roku
dochodéw budzetowych. Dochody w tej wysokosci przekazano na podstawowy rachunek
bankowy budzetu gminy w dniu 2.01.2020 r.

Konto 223 — ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych”
Koncowe saldo Ma w wysokosci 165.407,88 zl, zinwentaryzowane droga weryfikacji,
przedstawialo stan zobowiazan urz¢du miejskiego wobec budzetu gminy z tytulu
niewykorzystanych srodkéw na wydatki budzetowe. Zwrotu srodkéw dokonano w dniu
2.01.2020r.

Konto 225 — ,, Rozrachunki z budzetami”
Koncowe saldo Wn konta w wysokosci 2.314,21 zt zinwentaryzowano, droga weryfikacji,
jako naleznosci z tytutu rozliczen podatku VAT (2.312,21 zl) oraz rozliczen zaliczek
miesigcznych na podatek dochodowy od 0sob fizycznych (PIT-4) — 2,00 zi.

Konto 226 — ,, Dlugoterminowe naleznosci budzetowe "
Inwentaryzacje wystgpujacego na dzien 31.12.2019 roku salda Wn konta 226 w wysokosci
405.435,12 zt udokumentowano wydrukiem ,,Syntetyka po wybranych cyfrach konta za
okres 01-12 2019 rok dla jednostki” z adnotacja ,,Dokonano weryfikacji salda konto 226
na dzien 31.12.2019 r. Potwierdza si¢ zgodnos¢ salda™ i podpisami pani Jolanty Ciencialy
— zastegpey skarbnika gminy oraz pani Anny Kowalskiej — inspektor ds. podatkéw i oplat.
Z wydruku wynikalo, ze na koncowe saldo konta skladaly si¢ naleznosci od 214 os6b
fizycznych i prawnych z tytulu ratalnych splat: naleznosci za zbyte mienie gminy; oplaty
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za przeksztalcenie uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci oraz

opflaty adiacenckiej.

Konto 229 — ,, Pozostale rozrachunki publicznoprawne "

Saldo Ma konta w wysokosci 31.117,15 zl powstalo po zaksiggowaniu pod data
31.12.2019 roku sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za rok 2019, przewidzianych do odprowadzenia w roku 2020.
Zobowiazania te, droga weryfikacji, zinwentaryzowata pani Jolanta Cienciala — zast¢pca
skarbnika gminy.

Konto 231 — ,, Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”

Koncowe saldo Ma konta w wysokosci 165.158,17 zl, powstale po zaksiggowaniu
wewnetrznego dowodu ksiggowego ,,polecenie ksiggowania” nr 208 z dnia 30.01.2020 r.,
przedstawialo stan zobowiazan wobec pracownikéw jednostki z tytulu naliczenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2019, przewidzianego do wyplaty w roku
nastgpnym. Zobowiazania te, droga weryfikacji, zinwentaryzowala pani Jolanta Cienciata
— zastgpca skarbnika gminy.

Konto 234 — ,, Pozostale rozrachunki z pracownikami”

Na saldo Wn tego konta, w wysokosci 14.311,00 zi, skfadaly si¢ naleznosci od
8 pracownikéw jednostki z tytulu udzielonych im pozyczek ze srodkow Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych. Naleznosci te, droga weryfikacji, zinwentaryzowala
pani Jolanta Cienciala — zastgpca skarbnika gminy.

Konto 240 — ,, Pozostate rozrachunki”

Przedlozony do kontroli dokument z inwentaryzacji naleznosci (76.250,00 zl) oraz
zobowigzan (480.389.11 z}), sporzadzony w formie tabeli przez pania Jolant¢ Cienciale —
zastgpcg skarbnika gminy, zatytulowany ,,Weryfikacja sald konta 240 na dzien
31.12.2019 r.”, wymienial nazwy poszczegdlnych kont analitycznych, numery tych kont
oraz salda Wn i Ma konta.

W trakcie kontroli ustalono, ze nalezno$¢ w wysokosci 76.250,00 zi, zinwentaryzowana
droga weryfikacji, dotyczyla kar umownych od wykonawcy zaméwienia publicznego na
roboty budowlane z tytulu nienalezytego wykonania umowy. Przedlozone do kontroli
dokumenty wskazywaly, ze wobec dluznika prowadzono egzekucj¢ sadowa w oparciu
o wyroki sadowe (sadu okrggowego i sadu apelacyjnego) z 2018 i 2019 roku.

Z przedlozonych dokumentéw wynikalo, ze koncowe saldo zobowigzan w wysokosci
480.389,11 zt powstalo m.in. po wniesieniu podlegajacych zwrotowi 24 zabezpieczen
nalezytego wykonania uméw (475.399,50 zt) oraz wadiow i kaucji (188,59 zt). Pozostale
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zobowigzania widnialy na kontach analitycznych opisanych jako: ,,pozostale rozrachunki”
(2.400,84 zt — konto analityczne 240-07); ,,odsetki” (2.393,64 zl) oraz ,,Fundusz Pracy —
odsetki” (6,54 zl).

W trakcie kontroli ustalono, ze na koricowe saldo analitycznego konta 240-07, opisanego
jako ,,pozostale rozrachunki” skladaty si¢ 2 zobowiazania — zobowiazanie w wysokosci
2.360,84 zl powstale po przeksiggowaniu z konta 231 — ,Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen” (ksiggowanie pod data 28.02.2019 r.) dodatkowego wynagrodzenia
rocznego naleznego pracownikowi, ktory zmart przed wyplata tego wynagrodzenia, jak
tez zobowiazanie w wysokosci 40,00 zt za ,.badanie lekarskie strazakow OSP Debrzno”.

Konto 245 — ,, Wplywy do wyjasnienia”
Na koncowe saldo zobowigzan w wysokosci 2.335,42 zI skladaly si¢ 3 wplaty, w kwotach
1.715,32 z1, 320,10 zt oraz 300,00 zl, ktore pani Jolanta Cienciala — zastgpca skarbnika
gminy zinwentaryzowala, droga weryfikacji, jako mylne wplaty.

Konto 290 — ,, Odpisy aktualizujgce naleznosci”
Koncowe saldo Ma konta w wysokosci 34.939,00 zt stanowito sume¢ sald 33 kont
analitycznych, prowadzonych do ewidencji odpiséw aktualizujacych naleznosci —
m. in. naleznosci podatkowych, z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, odsetek.

2.5. Inne ustalenia

1) W trakcie kontroli zwrdcono si¢ do pana Wojciecha Kallasa — Burmistrza Debrzna
o zlozenie pisemnej informacji w sprawie potracen wynagrodzen nauczycieli za okres
strajku w kwietniu 2019 r. Pisemny wniosek o zlozenie informacji zalgczono do akt
roboczych kontroli.

2) Ze sporzadzonej w dniu 12.05.2020 roku i przedtozonej do kontroli informacji burmistrza
wynikalo m.in., ze:

- zaudzial w strajku w kwietniu 2019 r. dokonano potracen wynagrodzen nauczycieli
oraz pracownikow administracji i obstugi — w maju 2019 roku dokonano potracen za
udziat w strajku w okresie od 8 do 24 kwietnia 2019 r., w czerwcu dokonano potracen
za udzial w strajku w dniach 25 i 26 kwietnia 2019 r. Potrgcen dokonano na podstawie
dostarczonych przez dyrektorow szkot i1 przedszkola wykazéw strajkujacych
pracownikow;

- wynagrodzenia zasadnicze, dodatki (za staz pracy, motywacyjny i funkcyjny) zostaty
pomniejszone proporcjonalnie o liczbe¢ dni udziatu w strajku, przy czym przy
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pomniejszaniu poszczegdlnych skladnikéw wynagrodzenia zostaly zastosowane
indywidualne miesigczne normy czasu pracy wynikajace z zajmowanego stanowiska;

- w okresie od dnia 1.05.2019 r. do dnia 31.12.2019 r. dokonano zmiany regulaminu
wynagradzania nauczycieli w zakresie dodatkow: motywacyjnego, funkcyjnego, za
godziny ponadwymiarowe, za godziny doraznych zastgpstw, za warunki pracy
(uchwatla Nr 56.XV.2019 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 30 sierpnia 2019 r. w
sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkoftach
i przedszkolach, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Debrzno). Regulamin
ten, zastepujacy dotychczasowy regulamin z 2009 roku, podwyzszat: kwotg dodatku
o wychowawstwo; pul¢ $rodkéw na dodatki motywacyjne dla nauczycieli; granice
(z30% do 50%) wysokosci srodkéw na dodatki motywacyjne, jak tez znosit
minimalne ograniczenie okresu przyznania dodatku motywacyjnego —
z dotychczasowego okresu ,,nie krocej niz 4 miesiace” na dowolny okres;

- w wyniku podwyzszenia o 1% wyznaczonego limitu s$rodkéw na dodatki
motywacyjne dla nauczycieli dyrektorzy po wejsciu w zycie nowego regulaminu
wynagradzania, tj. od dnia 4.10.2019 r., podwyzszyli dodatki motywacyjne w ramach
posiadanego limitu;

- wokresie od dnia 1.05.2019 r. do dnia 31.12.2019 r. przyznano nauczycielom nagrody
z okazji Dnia Edukacji Narodowej;

Burmistrz poinformowat ponadto, ze strajk byt zgloszony w Panstwowej Inspekcji Pracy
przez dyrektoréw poszczegdlnych szkét i przedszkola.
Zawierajacy pytania w sprawie potracen wynagrodzen wniosek o zlozenie informacji oraz

zlozong informacje zataczono do akt roboczych kontroli.

[Kierowany do Burmistrza Debrzna wniosek o informacje w sprawie potracen wynagrodzen
nauczycieli za okres strajku w kwietniu 2019 r. oraz informacja pana Wojciecha Kallasa -
Burmistrza Debrzna w sprawie ww. potracen - poz. 1 akt kontroli]

ll. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1))

Kontrol¢ wykonania dochodow i wydatkéw budzetowych przeprowadzono w oparciu
o rok budzetowy 2019. Kontrola wydatkéw inwestycyjnych obejmowala rowniez lata
2017-2018.

A. DOCHODY BUDZETOWE

Ze sporzadzonych za 2019 rok sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
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jednostki samorzadu terytorialnego wynikato, ze w roku tym gmina zrealizowata dochody
budzetowe na sume 47.033.811,07 zt.

Wielko$¢ powyzsza obejmowala 45.516.922,17 zt dochodéw biezacych oraz
1.516.888,90 zt dochodow zaliczanych do dochodéw majatkowych.

2) W trakcie kontroli ustalono, ze konto 901 — ,,Dochody budzetu” w ewidencji organu
finansowego wykazywato na koniec 2019 roku (przed przeniesieniem na konto 961 —
.» Wynik wykonania budzetu™) saldo 47.069.139,85 zi, tj. 0 35.328,78 zl wyzsze od sumy
dochodéw wykazanych w wymienionych powyzej sprawozdaniach Rb-27S i Rb-NDS za
rok 2019, w wysokosci 47.033.811,07 zt.

W sprawie stwierdzonej réznicy pisemne wyjasnienie zlozyta pani Jolanta Cienciata —
zastepca skarbnika gminy. W wyjasnieniu, na ktérym swdj podpis ztozyta réwniez pani
Jolanta Miszewska — skarbnik gminy, wyzej wymieniona podata, ze — cyt.: Réznica salda
konta 901 a sprawozdaniami budzetowymi dotyczgcymi wykonania dochodow za 2019 r.
—o0 kwote 35.328,78 zt wynika ze zwrotu dochodu — odsetek w wysokosci 35.271,67 z{ oraz
zwrotu Srodkow zakoriczonego projektu w wysokosci 57,11 z1. W zwigzku z zaczytywaniem
do budzetu kwot konta 901 powyzisze kwoty na koncie widniejg jako kwoty ujemne
pomniejszajgce wykonanie dochodow i na konto 961 przeksiggowane zostaly na strong
Ma.

Cytowane wyjasnienie wraz z wydrukiem ,,Syntetyka sald i obrotéw za okres 01-12 2019
rok dla jednostki 000 — Gmina Debrzno” z systemu finansowo-ksiegowego FK,

obejmujacym m.in. konto 901 — ,,Dochody budzetu”, zalaczono do akt roboczych kontroli.
[Wyjasnienie pani Jolanty Ciencialy - zastepcy skarbnika gminy w sprawie réznicy pomiedzy saldem
konta 901 - ,Dochody budietu” a dochodami budzetu wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych

- poz. 2 akt kontroli]

3.1. Dochody z tytulu subwencji, udziatbw gminy w dochodach budzetu
panstwa, z tytulu dotacji oraz dochody klasyfikowane jako otrzymane
sSrodki

3.1.1. Subwencje
W 2019 roku dochody gminy z tytulu subwencji ogélnej z budzetu panstwa wyniosty

14.959.302,00 zt i stanowity 31,8% wszystkich dochodéw budzetowych gminy.
Subwencja skfadala si¢ z czgsci oswiatowej w wysokosci 7.078.760,00 zl, czesci
wyréwnawczej w wysokosci 6.928.692,00 zt oraz z czg$ci rownowazacej w wysokosci
951.850,00 zi.

3.1.2. Udziaty gminy w podatku dochodowym
Dochody gminy z tytutu udzialu w podatku dochodowym wyniosty 4.393.562,16 zi

i stanowity 9,3% wszystkich jej dochodow budzetowych.
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Klasyfikowane w § 001 wplywy z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb

fizycznych wyniosty 4.353.400,00 zi, z tytulu udzialu w podatku dochodowym od osdb

prawnych (§ 002 dochodéw) zrealizowano wplywy w wysokosci 40.162,16 zi.

3.1.3. Dotacje celowe z budzetu paristwa
1) W 2019 roku gmina zrealizowata 16.977.006,39 zt dochodéw z tytutu dotacji celowych

z budzetu panstwa. Dochody te stanowily 36% wszystkich dochodéw budzetu gminy.

Wykonanie dochodéw z tytutlu dotacji celowych z budzetu panstwa z podzialem na

poszczegdlne paragrafy przedstawiono w tabeli:

Lp. Wyszezegdlnienie — paragraf klasyfikacji dochodéw Wykonanie
(zh)

1 2 3

1. Dotacje celowe na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych 7.959.295,67
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami — § 201

2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez gming 0
na podstawle porozumien z organami administracji rzadowej - § 202

3. Dotacje celowe na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin (zwiazkoéw gmin) — § 203 1.376.177,10

4. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych gmin z zakresu 0
edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych w caltosci przez budzet panstwa w ramach
programow rzadowych — § 204

5. Dotacje celowe na zadania biezace z zakresu administracji rzadowe) zlecone gminom (...}, 7.519.954,96
zwigzane z realizacja $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa
w wychowywaniu dzieci — § 206

6 Dotacje celowe na realizacj¢ inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych wiasnych gmin 121.578,66
(zwigzkéw gmin) — § 633

Razem: 16.977.006,39
2) Ustalenia w zakresie wykonania dochodéw =z tytulu ww. dotacji celowych

w poszczegdlnych

rozdzialach budzetu oraz rozliczenia

otrzymanych dotacji

przedstawiono w punkcie ,,3.7.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji” tego protokotu.

3.1.4. Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw

europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy

o finansach publicznych, lub ptatno$ci w ramach budzetu $rodkéw europejskich,

realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
1) W 2019 roku gmina zrealizowata 630.823,45 zt dochodéw z tytutu dotacji, o jakich mowa

w tytule. Wykonano je w rozdziatach i paragrafach przedstawionych w tabeli ponizej:

Rozdzial budizetu Paragraf dochodéw Wykonanie
(zh)
1 2 3

85395 —  Pozostala dziatalnos¢™ § 2057 535.819,80
§ 2059 4923555
Razem: X 585.055,35
90095 - , Pozostala dzialalnos$¢” § 2057 27.726,84
§ 2059 5.041,26
Razem: 3 32.768,10
90095 — | Pozostala dzialalnosé™ § 6257 11.000,00
§ 6259 2.000,00
Razem: X 13.000,00
OGOLEM: X 630.823,45
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2) Ustalono, ze dotacje celowe na ww. sum¢ gmina otrzymala na dofinansowanie
nastgpujacych projektow wspoétfinansowanych ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spofecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020:

a) Uczen z malej szkoly w wielkim swiecie — umowa RPPM.03.02.01-22-0153/15-00
zdnia 21.11.2016 r. — projekt realizowany w okresie od dnia 1.09.2016 r. do dnia
31.10.2018 r. — dotacja wysokosci 18.037,22 zt w § 205 w rozdziale 85395;

b) Twdj dobry start z IPC — umowa UDA-POWR.01.02.01-22-0008/18 z dnia
11.12.2018 r. — projekt ma by¢ realizowany do dnia 31.12.20123 r. — dotacja
w wysokosci 421.043,13 zt w § 205 w rozdziale 85395;

c) Wracamy do pracy — umowa RPPM.05.03.00-22-0041/18 z dnia 27.02.2019 r. —
projekt ma by¢ realizowany do dnia 31.08.2021 r. — dotacja w wysokosci
145.975,00 zt w § 205 w rozdziale 85395;

d) Rewitalizacja przestrzeni w obszarze zdegradowanym w Debrznie — umowa
RPPM.08.01.02-22-0011/17-00 z dnia 22.12.2017 r. — projekt byt realizowany do
dnia 31.12.2019 r. — dotacja wysokosci 45.768,10 zt (w tym 32.768,10 zt w § 205
w rozdziale 90095 oraz 13.000,00 zt w § 625 w rozdziale 90095).

3.1.5. Dochody klasyfikowane jako otrzymane $rodki
1) W 2019 roku gmina zrealizowala 1.007.186,41 zl dochodéw klasyfikowanych jako

otrzymane $rodki. Dochody te wykonano w paragrafach i rozdzialach wymienionych

w tabeli:
Paragraf Rozdzial Wykonane
dochody (zl)
I 2 3
§ 246 — _Srodki otrzymane od pozostalych | 90008 — Ochrona réznorodnosci biologicznej 55.812,78
jednostek  zaliczanych do sektora finansow 1 krajobrazu”
publicznych na realizacj¢ zadan biezacych | 90095 —  Pozostata dziatalnosé” 51.73429
jednostek  zaliczanvch do sektora finansow
publicznych”
§ 635 — _Srodki otrzymane z panstwowych | 60016 - Drogi publiczne gminne” 208.118,00
funduszy celowych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 1
zakupow  inwestycyjnych  jednostek  sektora
finansow publicznych”
§ 270 — _Srodki na dofinansowanie wtasnych zadan | 60016 —,.Drogi publiczne gminne” 10.000,00
biezacych gmin (...). pozyskane z innych Zrédel” 75095 — , Pozostala dzialalnos¢™ 9.000,00
80101 — , . Szkoly podstawowe” 20.360,84
90008 — ,.Ochrona roznorodnosci biologicznej 31.851,85
1 krajobrazu™
§ 629 — _Srodki na dofinansowanie wlasnych | 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami™ 620.308,65
inwestycji gmin (... ), pozyskane z innych zrédel”
Razem: 1.007.186,41

2) Klasyfikowane w § 246 w rozdziale 90008 $rodki na sume¢ 55.812,78 zl otrzymano
z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Gdansku (32.352,59 zl — umowa
dotacji nr WFOS/D/IT1-48.8/480/2019 z dnia 8.05.2019 r.) oraz z Krajowego Osrodka
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Wsparcia Rolnictwa Oddzial Terenowy w Pruszczu Gdanskim (23.460,19 zt —

porozumienie nr 1 z dnia 27.11.2018 r.). Srodki powyzsze gmina miata wykorzysta¢ na

realizacj¢ projektu pn. Likwidacja Barszczu Sosnowskiego na terenie Gminy Debrzno.

Na ww. cel nalezalo wykorzysta¢ rowniez srodki w wysokosci 31.851,85 zl, otrzymane

z Nadlesnictwa Czluchow (porozumienie nr 1/2018 z dnia 15.11.2018 r.), klasyfikowane

rowniez w rozdziale 90008, lecz w § 270.

Na podstawie szczegolowej ewidencji wydatkéw klasyfikowanych w rozdziale 90008

ustalono, ze ww. $rodki, na sum¢ 87.664,63 zl, wraz ze srodkami wlasnymi gminy

(41.910,41 zt), wykorzystano do zaplaty dwoch faktur Spotdzielni Socjalnej w Debrznie,

ktora realizowata ustuge likwidacji ww. rosliny z terenéw jej wystepowania na podstawie

umowy nr RRS.272.2.3.2019 z dnia 6.06.2019 r. Zaplaty wynagrodzenia wystawcy faktur

dokonano po komisyjnym odbiorze wykonanych prac.

Wykonane w rozdziale 90095 i § 246 dochody w wysokosci 51.734,29 zt pochodzity

z przelewéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w Gdansku. Powyzsze $rodki otrzymano na dofinansowanie zadan realizowanych na

podstawie umow:

- WFOS/D/111-48.8/192/2018 z dnia 17.10.2018 r., dotyczacej zadania pn. Wymiana
Zrédet ciepta w budynkach wielorodzinnych w gminie Debrzno — 33.600,00 zi;

- WFOS$/D/I11-48.8/1317/2019 z dnia 27.06.2019 r., dotyczacej zadania pn. EKO-rajd
na rzecz czystego powietrza — kampania edukacyjna Gminy Debrzno — 3.000,00 zt;

- WFOS$/D/I11-48.S/3848/2019/AZBEST-2019 z dnia 5.11.2019 ., dotyczacej zadania
pn. Usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest z terenu gminy Debrzno — edycja 2019.
—15.134,29 zi.

Powyzsze s$rodki otrzymano po przestaniu do ww. Funduszu rozliczenr kosztow
zwigzanych z: modernizacja zrédet ciepta w budynkach wielorodzinnych (likwidacja
9 kottéw opalanych weglem i podfaczeniem 2 budynkdéw do miejskiej sieci cieplowniczej);
przeprowadzeniem kampanii edukacyjnej — ekologicznego rajdu rowerowego z udzialem
uczniow szkoty podstawowej; realizacja ustugi polegajacej na demontazu, transporcie oraz
utylizacji wyrobéw zawierajacych azbest z terenu gminy.

Podstawe otrzymania dochodu w wysokosci 208.118,00 zi, klasyfikowanego w § 635
w rozdziale 60016, stanowila zawarta z Wojewoda Pomorskim w dniu 24.09.2019 r.
umowa nr 68/G/FDS/II/2019 o udzielenie dofinansowania zadania w zakresie budowy,
przebudowy i remontu drég gminnych/powiatowych, zmieniona aneksem nr 1 z dnia
12.12.2019r.

Przywolang umowa przed zmiang Wojewoda Pomorski zobowigzal si¢ dofinansowaé
gminie, ze Srodkéw Funduszu Drég Samorzadowych, realizacje zadania pn. Przebudowa
drogi gminnej nr 233048G oraz 233049G Uniechéw — Pokrzywy w wysokosci
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280.432,00 zt z zastrzezeniem, Ze ostateczna kwota przyznanego dofinansowania nie
przekroczy 50% rzeczywistych wydatkow gminy na realizacje¢ zadania.

Zmiana wartosci zadania oraz harmonogramu rzeczowo — finansowego skutkowata
zmniejszeniem dofinansowania do kwoty 208.118,00 zt. Srodki w tej wysokosci wplynety
w dniu 17.12.2019 r. Rozliczenia otrzymanych srodkéw kontrolowana jednostka dokonata
poprzez sporzadzenie w dniu 3.01.2020 r. i przestanie Wojewodzie Pomorskiemu
wymaganego umowg ..Rozliczenia wykorzystania dofinansowania oraz realizacji zadania
dofinansowanego ze srodkéw Funduszu Drég Samorzadowych (edycja I1)”.
Klasyfikowany w rozdziale 60016 i § 270 dochéd w wysokosci 10.000,00 zt pochodzit
z przelewu Nadlesnictwa Lipka, dokonanego na podstawie porozumienia nr 133/19 z dnia
24.09.2019 r. w sprawie partycypacji w kosztach remontéw drog o nawierzchni gruntowej,
bedacych w zarzadzie Gminy Debrzno. Porozumieniem tym Nadlesnictwo zobowigzato
si¢ dofinansowa¢ ww. kwotg zadanie pn. Remont drogi gminnej o nawierzchni gruntowej
w miejscowosci Buka.

Srodki w podanej powyzej wysokosci wplynety w dniu 18.12.2019 r., po wystawieniu
przez kontrolowang jednostke noty ksiggowej obcigzeniowej wraz z protokotem odbioru
wykonanych rob6t z dnia 15.11.2019 r. Ze ztozonego w ww. Nadle$nictwie w dniu
2.12.2019 roku ,Rozliczenia kosztéw zadania wspolfinansowanego ze s$rodkow
Nadlesnictwa Lipka” wynikalo, ze catkowity koszt zadania wyniést 16.499.99 zi, a
otrzymanym dofinansowaniem pokryto 60,61% tych kosztow.

Wykonany w § 270 w rozdziale 75095 dochéd w wysokoséei 9.000,00 zt pochodzit
z przelewdw organizacji Polsko-Niemiecka Wspdlpraca Mlodziezy. Byly to srodki na
realizacj¢ projektu nr D-50253-19, polegajacego na organizacji miedzynarodowego
spotkania miodziezy w Debrznie w dniach 3-7.07.2019 r. W dniu 13.06.2019 roku gmina
otrzymala 8.000,00 zt w formie zaliczki, pozostate 1.000,00 zt wplynelo w dniu
21.11.2019 r., po przestaniu finansowego rozliczenia, sprawozdania oraz kserokopii
wymaganych dokumentow.

Na klasyfikowane w § 270 w rozdziale 80101 dochody w wysokosci 20.360,84 zt ztozyty
si¢ wplywy uzyskane z:

- Narodowego Banku Polskiego z siedziba w Warszawie - 13.360,84 zl;
- Fundacji LOTTO im. Haliny Konopackiej z/s w Warszawie - 4.000,00 zi:
- Fundacji ,,ORLEN — DAR SERCA" z siedzibg w Plocku - 3.000,00 zt,

na podstawie umow zawartych z kontrolowana gming, reprezentowang przez pania Ning
Pachurg — dyrektor Inkubatora Przedsigbiorczosci Cierznie w Cierzniach.

Z zawartej w dniu 31.01.2019 roku umowy nr WPE-AB-0662-0024-2019 z Narodowym
Bankiem Polskim wynikato, ze Bank dofinansuje gminie realizacje projektu edukacyjnego
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pn. Przedsigbiorczos¢ i JA do kwoty 14.200,00 zl. Projektem tym, majacym na celu
zwigkszenie znajomosci zagadnien ekonomicznych oraz rozbudzania postaw i zachowan
przedsigbiorczych mieli by¢ objeci uczniowie Szkoty Podstawowej w Debrznie.

Okreslne w umowie dofinansowanie wptyneto w dniu 6.02.2019 r. W dniu 27.05.2019
roku beneficjent zwrécit niewykorzystana kwote 839,16 zi.

Fundacja LOTTO im. Haliny Konopackiej przekazata kwote 4.000.00 zt w ostatnim dniu
2019 roku na podstawie umowy darowizny nr 94/PS-PG/2019 z dnia 19.12.2019 r.
Zgodnie z umowag darowizna miata by¢ wykorzystana na realizacj¢ projektu
pn. Przedsigbiorcze dzieciaki szansqg na lepsze jutro.

Wedtug zapisu w § 4 ust. 2 umowy obdarowany ma zlozy¢ sprawozdanie merytoryczne
i finansowe z realizacji projektu w terminie do dnia 30.07.2020 r.

Na realizacj¢ ww. projektu miata by¢ wykorzystana rowniez darowizna w kwocie
3.000,00 zt otrzymana w dniu 15.01.2019 r. z Fundacji ORLEN-DAR SERCA. Z zawartej
w dniu 1.11.2018 r. umowy darowizny nr MMNZ/2018/61 wynikato, ze obdarowany miat
obowigzek zlozenia darczyncy pisemnego raportu z wykorzystania darowizny w terminie
3 miesigcy od zakonczenia projektu, tj. do dnia 31.08.2019 r. Raport sporzgdzono w dniu
19.06.2019 r.

Ustalono, ze pani Nina Pachura — dyrektor Inkubatora Przedsigbiorczosci Cierznie
w Cierzniach posiadala pelnomocnictwa burmistrza do skladania os$wiadczen woli
w imieniu kierowanej przez siebie jednostki przy realizacji ww. projektéw. Burmistrz
udzielit pelnomocnictw zarzadzeniami Nr 143.975.2018 z dnia 13 wrzesnia 2018 r. oraz
Nr 150.982.2018 z dnia 20 wrzeénia 2018 r. w sprawie udzielenia Dyrektorowi Inkubatora
Przedsigbiorczosci Cierznie pani Ninie Pachura pelnomocnictwa (...).

Wykonany w § 629 w rozdziale 70005 dochoéd w wysokoéci 620.308,65 zt pochodzit
z przelewu Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie. Postawg otrzymania $rodkow
stanowita zawarta z Bankiem umowa nr 8518-00123 z dnia 10.01.2018 r. Umowga tg Bank
zobowigzal si¢ udzieli¢ gminie wsparcia finansowego ze $rodkéw Funduszu Doptlat do
kwoty 620.737,13 z} na pokrycie czgéci kosztow budowy budynku mieszkalnego
wielorodzinnego z funkcja ustugowa w Debrznie, przy ul. Rynek.

Srodki wptynety w dniu 12.11.2019 r. po sprawdzeniu i zaakceptowaniu przez Bank
przedlozonego przez gming w dniu 22.10.2019 r. rozliczenia faktycznie poniesionych
kosztow.
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Dochody z tytutu podatkow i optat lokalnych

Kontrolg dochodéow gminy z tytutu podatkow i optat przeprowadzono w oparciu o rok
budzetowy 2019.

3.2.1. Ksiegowa ewidencja podatkéw i optat oraz postepowanie podatkowe przy

1

2)

ustalaniu wysokosci zobowiazania podatkowego

Obowiazujace w 2019 roku wzory formularzy deklaracji i informacji podatkowych

okreslono uchwata Nr 83.111.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 11 grudnia 2018 r.

w sprawie okreslenia wzoréw formularzy obowiazujgcych w zakresie podatku od

nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku lesnego (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia

26 lutego 2019 r., poz. 929). Uchwata weszta w zycie w dniu 13.03.2019 r.

Do wejscia w zycie ww. uchwaly obowiazywaly deklaracje i informacje okreslone

uchwata Nr 92.XXII1.2015 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 19 listopada 2015 r. w

sprawie okreslenia wzoru formularzy na podatek od nieruchomosci, podatek rolny

i podatek lesny (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2015 r., poz. 3649).

Pobor podatkéw: rolnego, lesnego i od nieruchomosci w drodze inkasa, zarzadzono

uchwala Nr 41.LXX1.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 8 czerwca 2018 r. w sprawie

poboru podatkéw i oplat na terenie Miasta i Gminy Debrzno, okreslenia inkasentow

i wysokosci wynagrodzenia za czynnosci inkasa (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia

3 lipca 2018 r., poz. 2648).

Przywolang uchwala organ stanowiacy wyznaczyl inkasentéw podatkéw i oplat:

- soltysoéw solectw — na terenie poszczegolnych solectw;

- pana Miroslawa Bartoszewicza, pracownika urzgdu miejskiego, zatrudnionego na
stanowisku inkasent-goniec — na terenie caltej gminy;

- pania Wladystawe Pawlowska, pracownice urzedu miejskiego, zatrudniong na
stanowisku inkasent-goniec — w zastgpstwie:

- pania Ann¢ Trel¢ — pracownice urzedu miejskiego, zatrudnionga na stanowisku
ds. ksiggowosci materialowej — w zastgpstwie do poboru opfaty targowe;j.

Z § 2 ust. 1 przywotanej uchwaly wynikalo ponadto, ze inkasentow zobowigzano do

pobierania podatkow i oplat oraz wplacania ich — cyt.: ,,we wiasciwym terminie” na konto

urzedu.

Zgodnie z zapisami § 3 uchwaly inkasentom przystugiwalo zryczaltowane wynagrodzenie

z tytutu terminowego wplacania podatkéw i oplat w wysokosci 10% zainkasowanych

kwot. Podstawe naliczenia miesiecznego wynagrodzenia inkasentéw stanowi¢ miala suma

terminowo wplaconych kwot w danym miesigcu. Wyplata ustalonego wynagrodzenia

nastgpowa¢ miata w terminie do ostatniego dnia miesiaca, za ktory wyplata jest nalezna.

ydles
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3) Dokumentacja opisujaca przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci zawierata
w czesei ,,V. Wykaz kont ksiggi gldwnej (ewidencji syntetycznej) oraz zasady klasyfikacji
zdarzen i1 prowadzenia kont dla organow podatkowych™ uregulowanie o tresci — cyt.:
~Ewidencja szczegétlowa do konta 221 umozliwia ustalenie stanu rozrachunkow
z poszczegbdlnymi podatnikami wedtug poszczegélnych rodzajéow podatkow™.

W trakcie kontroli ustalono, ze w szczegdtowej ewidencji podatkowej, prowadzonej do

konta 221 — Naleznosci z tytutu dochodéw podatkowych™:

- podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny oraz od srodkéw transportowych, regulowane
przez osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej
(dalej: ,,osoby prawne™) ewidencjonowano z podzialem na poszczegdlne podatki;

- podatek od nieruchomo$ci wymierzany osobom fizycznym decyzjami
administracyjnymi organu podatkowego w sprawie podatku od nieruchomosci
ewidencjonowano jako ,,podatek od nieruchomosci”;

- podatki wymierzane osobom fizycznym w formie nakazu platniczego na laczne
zobowiazanie pieni¢zne (podatek rolny wraz z podatkiem od nieruchomosci lub
podatkiem lesnym lub z oboma tymi podatkami) w ewidencji podatkowej ujmowano
jako ,faczne zobowiazanie pieni¢zne”;

- w programie finansowo-ksiggowym wplywy realizowane na podstawie nakazow
platniczych ujmowano jako podatek rolny (§ 032). Na koniec kazdego kwartatu
wyliczano udzial procentowy kazdego podatku w wymiarze tacznego zobowigzania
pieni¢znego a nastgpnie dokonywano stosownych przeksiggowan z podatku rolnego

na podatki lesny i od nieruchomosci.

3.2.2. Podatek od nieruchomosci

1) Ze sporzadzonego za 2019 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikato, ze w roku objetym
sprawozdaniem gmina zrealizowala 2.298.790.44 2zt dochodéw z podatku od
nieruchomosci. Dochody te stanowity 4,9% wszystkich dochodéw budzetowych gminy.
Osoby prawne wplacity 1.311.144,55 zI tego podatku, od o0séb fizycznych uzyskano
wplywy na sume 987.645,89 zi.

Wedlug powyzszego sprawozdania na koniec 2019 roku naleznosci gminy z tytulu tego
podatku wynosity 456.905,86 z1, w tym 37.217,17 zt od oséb prawnych (w calosci byty to
zaleglosci) oraz 419.688.69 zt od 0so6b fizycznych (z tego 373.707,32 zt to zaleglosci).
Koncowe nadplaty wynosily 3.853,74 zt, w tym 59,30 zt od oséb prawnych oraz
3.794,44 z1 od os6b fizycznych.

2) Obowigzujace w 2019 roku stawki podatku od nieruchomosci okreslono uchwalg
Nr 66.LXXVIL.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie

9 1 .
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wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 4 grudnia

2018 r., poz. 4830.

Okreslone w uchwale stawki podatkowe i ich relacje do stawek

przedstawiono w tabeli:

ustawowych

Przedmiot opodatkowania

Stawka uchwalona
przez Rad¢ Miejska
w Debrznie

Stawka
ustawowa
(maksymalna)

Stosunek stawki
uchwalonej do
ustawowej

1

i 2

3

4

BUDYNKI LUB ICH CZESCI (za 1 m* powierzchni uzytkowej):

mieszkalne

0,65

mieszkalne ogrzewane ekologicznie, t). opalem: gaz propan-butan; ole)
opalowy. pompy ciepla)

0,59z

0,79 zt

82%

75%

zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz budynki
mieszkalne lub ich czgéci zajgte na prowadzenie dziatalnosci
ospodarcze|

17.87 zt

zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz budynki
mieszkalne lub ich czgsci zajgte na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej ogrzewane ekologicznie, tj. opalem: gaz propan-butan; olej
opalowy, pompy ciepla)

15,85 zt

23474

76%

67%

zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materialem siewnym

10,98 z1

10,98 zt

100%

zajgte na prowadzenie dzialalnosci gospodarcze] w zakresie udzielania
swiadczen zdrowotnych przez podmioty udzielajace takich $wiadczen

478 zt

478 zt

100%

pozostale, w tym zajete na prowadzenie odplatne) statutowe) dzialalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego

6,74 zi

pozostate, polozone na gruntach nie stanowigcych gospodarstwa
rolnego, a sklasyfikowanych w ewidencji gruntow i budynkow, jako
grunty rolne zabudowane:

- do 20 m® wigcznie powierzchni budynkow

6,74 zt

- za kazdy nastepny m* powyzej 20 m?

1,11 21

7.90 zt

85%

85%
14%

BUDOWLE sluzace do doprowadzania wody i odprowadzania sciekow

1 % wartosci

BUDOWLE — pozostale

2% wartosci

2% wartosci

50%

100%

GRUNTY

zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na
sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw (za 1 m?
powierzchni)

0,85z

0,93 zt

91%

pod  wodami  powierzchniowymi  stojacymi  lub  wodami
powierzchniowymi plynacymi jezior i zbiornikéw sztucznych (za 1 ha
pow.)

471 #

471 zt

100%

pozostale, w tym zajete na prowadzenie odplatne) statutowe) dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego (za 1 m*
powierzchni)

0,23 z1

0,49 zt

47%

niezabudowane, objgte obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacyi (Dz U. z2018 r
poz. 1398) 1 polozone na terenach, dla ktérych miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod
zabudowg mieszkaniows, ustugowa albo zabudowe o przeznaczeniu
mieszanym, obejmujacym wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia
wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntow uplynal okres
4 lat, a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa
budowlanego

3,092

3,09 zt

100%

Ustalono, ze na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1170) organ stanowigcy gminy

wyodrebnit:

-z kategorii ,,budynki mieszkalne lub ich czgsci” — kategorig ,,budynki mieszkalne lub

ich czesci ogrzewane ekologicznie, tj. opalem: gaz propan-butan; olej opatowy;

Ao,
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pompy ciepla)” ze stawka w wysokosci 0,59 zt za 1 m* powierzchni uzytkowej,
stanowiaca 75% stawki podstawowe;j;

-z kategorii ,budynki lub ich czesci, zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej oraz budynki mieszkalne lub ich czesci zajete na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej” — kategorie ,budynki lub ich czgéci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynki mieszkalne lub ich czesci
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej ogrzewane ekologicznie, tj. opatem:
gaz propan-butan; olej opalowy; pompy ciepta) ze stawka 1585 zt za 1 m?
powierzchni uzytkowej, stanowiacg 67% stawki podstawowej;

- zkategorii ,,pozostate budynki lub ich czgsci, w tym zajete na prowadzenie odplatne;j
statutowej dzialalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego”
— kategorig ,,pozostate budynki lub ich czgsci, potozone na gruntach nie stanowigcych
gospodarstwa rolnego, a sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow, jako
grunty rolne zabudowane, do 20 m’ wigcznie powierzchni budynkéw”, ze stawka
podatkowa w wysokoséci 6,74 zt za 1 m? powierzchni budynkéw (85% stawki
podstawowej), oraz stawka 1,11 zt za kazdy nastgpny metr kwadratowy powierzchni
budynkow;

-z kategorii ,,od budowli” — kategorig ,,od budowli stuzacych do doprowadzania wody
i odprowadzania sciekow”, ze stawka 1% wartosci okreslonej na podstawie art. 4
ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy, stanowiaca 50% stawki podstawowej.

W przywolanej powyzej uchwale organ stanowigcy gminy nie zawart zadnych zwolnien
od podatku od nieruchomosci.

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2019 roku na terenie gminy obowigzywaly zwolnienia
od podatku wprowadzone uchwala Nr 85.L1X.2017 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia
30 pazdziernika 2017 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego z dnia 28 listopada 2017 r., poz. 4051). Uchwalg ta zwolniono od podatku
budynki lub ich czgsci oraz grunty wykorzystywane na potrzeby kultury, sportu, ochrony
przeciwpozarowej, pomocy spotecznej, z wyjatkiem nieruchomosci lub ich czeéci zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Ustalenia dotyczace realizacji dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 031 —
..Podatek od nieruchomosci” przedstawiono ponizej, z podzialem na osoby prawne i osoby

fizyczne.

Osoby prawne
Szczegdtowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 — , Naleznosci z tytutu

dochodéw budzetowych™ w zakresie kontrolowanego podatku obejmowala 51 kont

alor
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podatkowych, w tym 44 konta z biezacym przypisem podatku oraz 7 kont bez takiego

przypisu.

Konta bez biezacego przypisu podatku prowadzono do rozliczenia bylych podatnikéw,

tj. podatnikéw nieposiadajacych w kontrolowanym roku przedmiotow opodatkowania.

Na trzech z tych kont na poczatek roku wystepowaly zaleglosci na sume 13.993,50 zi, na

pozostatych czterech kontach widniaty nadptaty na sumg 11,00 zi.

W 2019 roku deklaracje na podatek od nieruchomosci ztozylo 54 podatnikéw, w tym

43 podatnikéw, ktérzy zadeklarowali podatek.

Z pozostatych 11 deklaracji, z zerowymi kwotami podatku wynikalo, ze skladajacy je

podatnicy posiadali wylacznie nieruchomosci zwolnione od podatku na podstawie:

- ustawy o podatkach i oplatach lokalnych — deklaracje dotyczyly nieruchomosci:
rodzinnego ogrodu dziatkowego (art. 7 ust. 1 pkt 12); 4 gminnych jednostek
oswiatowych oraz powiatowej jednostki o$wiatowej (art. 7 ust. 2 pkt 2); zlobka
gminnego (art. 7 ust. 2 pkt 2a) oraz nieruchomosci wchodzgce w sklad infrastruktury
kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym (art. 7 ust. 1 pkt 1);

- ustawy o gwarancjach wolnosci i sumienia — deklaracje dotyczyly nieruchomosci
dwoch zwiagzkow wyznaniowych (art. 13 ust. 6);

- uchwaly Nr 85.LIX.2017 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 30 pazdziernika 2017 r.
w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci — deklaracja dotyczyla
nieruchomosci wykorzystywanej na cele pomocy spolecznej (Osrodek Pomocy
Spotecznej w Debrznie);

W kontrolowanym roku organ podatkowy wydal jedng decyzj¢ administracyjna
okreslajaca wysokos¢ zobowiazania podatkowego w trybie art. 21 § 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 900),
w zwiazku z niezlozeniem deklaracji przez podatnika (indeks 95) w terminie ustawowym,
ani tez w terminie okreslonym w wezwaniu do zlozenia deklaracji, wystosowanym na
podstawie art. 274a ww. ustawy.

Prawidlowos¢ wyliczen podatku oraz zgodno$¢ przypisu naleznosci ze zlozonymi
deklaracjami sprawdzono na przykladzie 30 podatnikéw, do rozliczenia ktérych
prowadzono analityczne konta o nastgpujacych indeksach: 1;2;4:7:8: 11; 18: 19; 21; 33;
40; 50; 51; 55; 57; 64; 75: 101; 168; 169: 183; 184; 186; 282; 502; 550; 567; 588; 618;
683.

W trakcie kontroli ustalono, ze podatnik o indeksie 169 (przedsi¢biorstwo zorganizowane
w formie spotki jawnej — w likwidacji), bedacy wiascicielem dziatki nr 114/6 w Debrznie,
wezwany w dniu 23.03.2019 r. przez organ podatkowy do zlozenia deklaracji na podatek
od nieruchomosci, zlozyl taka deklaracj¢ w dniu 2.04.2019 r. z podatkiem wyliczonym
w wysokosci 2.794,00 zt. Zadeklarowany podatek wyliczono od ,,gruntéw pozostatych”
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(2465 m* x 023 z¥/m? = 566,95 zl) oraz od ,budynkéw pozostatych” (330,38 m?
X 6,74 zt/m* = 2.226,76 z}).

W mysl definicji zawartej w art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza uwazane sg za grunty, budynki i budowle
zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, o ile nie zachodza przestanki
okreslone w ust. 2a przywolanego art. 1a tej ustawy.

W trakcie kontroli nie stwierdzono wystapienia okolicznosci pozwalajacych na uznanie
opodatkowanych budynkéw i gruntéw za niezwiazane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. Roczny podatek liczony wedtug stawek majacych zastosowanie do gruntéw
i budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wynosi¢ powinien
7.999,00 zt (grunty zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej: 2.465 m? x
0,85 z/m? = 2.095,00 zk; budynki zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej:
330,38 m® x 17,87 zt/m? = 5.904,00 z}).

Ustalono, ze ww. podatnik sprzedal opodatkowana nieruchomoséé¢ w dniu 9.05.2019 r.
Wymiar podatku za 5 miesigcy 2019 roku, liczony wedtug stawek majgcych zastosowanie
do nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wynosié
powinien 3.333,00 zt. Na podstawie ewidencji podatkowej kontrolowanej jednostki
ustalono, ze podatek przypisany temu podatnikowi byl nizszy o 2.169,00 zt i wynosit
1.164,00 zi.

Na podstawie wydruku ,,Syntetyczne zestawienie przypiséw, wplat (...) — podatek od
nieruchomosdci — osoby prawne” z aplikacji PODATKI w komputerowym systemie
. GMINA v.2” ustalono nastepujace dane syntetyczne dotyczace roku podatkowego 2019:

- zaleglo$ci poczatkowe - 23.842,72 zk,
- nadplaty poczatkowe - 54,30 zi;
- przypis - 1.424.650,00 zi;
- odpis - 100.136.00 zt;
- wplywy (wplaty minus zwroty) - 1.311.144,55 zk;
- nadplaty konicowe - 59,30 zk;

- naleznosci koncowe 3721717z

Wystepujace na koniec roku saldo nadptat (59,30 zt) tworzyly nadplaty 5 podatnikow.
Nadptaty te wynosity od 1,00 zt do 42,30 zi.

Koncowe saldo naleznosci w podatku (37.217,17 zi) przedstawialo zaleglosci
14 podatnikow, przy czym w 7 przypadkach zaleglosci nie przekraczaly kwoty 15,00 zi.
Najwigksze zaleglosci, w wysokosciach powyzej 1.000,00 zi, widnialy na kontach
o nast¢pujgcych indeksach: 561 (16.648,18 zi); 46 (8.372,18 zl); 12 (7.654,00 z});
117 (2.511,00 zi) oraz 51 (1.222,00 zi).
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Zaleglosci tych 5 podatnikow, na sume 36.407.36 zl, stanowily 97.8% zaleglosci
w podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych.

Ustalenia dotyczace windykacji naleznosci od ww. podatnikow przedstawiono w dalszej
czgsci niniejszego protokotu (,,3.2.14. Windykacja naleznosci podatkowych i optat™).

Osoby fizyczne

W niniejszym protokole wykazano juz, ze wedlug sporzadzonego za 2019 rok

sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego w roku tym zrealizowano wplywy z podatku od nieruchomosci od 0séb

fizycznych w wysokosci 987.645,89 zi.

W sprawozdaniu tym kontrolowana jednostka podala tez, ze na koniec 2019 roku

naleznosci gminy z tytulu podatku od nieruchomosci od osob fizycznych wynosity

419.688,69 zt (z tego 373.707,32 zt to zaleglosci), z kolei nadptaty wynosity 3.794,44 zi.

W celu sprawdzenia zgodnosci tych danych z ewidencja podatkowa poproszono panig

Anne¢ Kowalskg — inspektor ds. podatkéw i optat o przedtozenie stosownych wydrukéw

syntetycznych.

Wyzej wymieniona przedfozyta do kontroli wydruki:

- ,.Syntetyczne zestawienie przypiséw, wplat (...) — podatek od nieruchomosci — osoby
fizyczne” z komputerowej aplikacji PODATKI;

- .Syntetyczne zestawienie przypiséw, wplat (...) — laczne zobowigzanie”
z wymienionej powyzej aplikacji;

- . Zestawienie procentowe — rok 2019 — na podstawie decyzji wystawionych™;

- ..Wykonanie dochodéw wedlug klasyfikacji budzetowej na rok 2019” — dotyczacy
dochodéw klasyfikowanych w §§ 031, 032 i 033 w rozdziale 75616 — ,,Wplywy
z podatku rolnego, podatku lesnego (...) od oséb fizycznych” z komputerowej
aplikacji BUDZET.

Na podstawie syntetycznych zestawien ustalono nastgpujace dane w zakresie przypisow,
odpisow, wplat oraz poczatkowych i koficowych sald:

Wyszczegdlnienie Ewidencja Ewidencja Razem
Podatek od nieruchomosei” ,Lgczne zobowigzanie”
1 2 3 4

Zaleglosci poczatkowe 488.926,93 121.068,45 609.995,38
Nadplaty poczatkowe 433326 3.693,58 8.026,84
Przypisy 714.273,00 1.163.486,47 1.877.75947
Odpisy 52.219.40 0 52.219.40
Wplywy (wplaty minus zwroty) 730.753,02 1.225.049 48 1.955.802,50
Nadplaty koncowe 3.794.44 9.601,05 13.395.49
Naleznosci koncowe 419.688,69 65.412,91 485.101,60
- w lym zaleglosci 373.707.32 5396311 427.670,43
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4) Przedlozony do kontroli wydruk ,,Zestawienie procentowe — rok 2019 — na podstawie
decyzji wystawionych” wskazywal, Ze procentowy udzial podatkéw w wymiarze lacznego
zobowigzania pienigznego na 2019 rok byl nastgpujacy: podatek rolny — 78,33%; podatek
od nieruchomosci — 20,97%; podatek lesny — 0,70%.

W oparciu 0o majgcy zastosowanie do podatku od nieruchomosci wskaznik 20,97%
kontrolowana jednostka wyliczyla, ze wplywy z tego podatku w ramach lacznego
zobowigzania pienig¢znego wyniosty 256.892,87 zt (1.225.059,48 zt x 20,97%).

Laczne wplywy z podatku od nieruchomoséci od 0séb fizycznych (z ewidencji podatku od
nieruchomosci oraz ,,wydzielone” z ewidencji lacznego zobowigzania pieni¢znego)
wyniosty 987.645.89 zi i takie wplywy wykazano w przywolanym na wstepie
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.
Wielkos¢ ta wynikala z ewidencji dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 031
w rozdziale 75616 po przeksiggowaniach dokonanych pod datg 31.12.2019 r. — polecenie
ksiggowania nr 196 z dnia 7.01.2020 r.

W zakresie koncowych nadplat oraz naleznosci (w tym zalegloéci) w podatku od
nieruchomosci od o0séb fizycznych (§ 031) w przywotanym sprawozdaniu podano
wielkosci wynikajace z ewidencji ,,podatek od nieruchomosci” (kol. 2 tabeli powyzej),
tj. odpowiednio: nadptaty 3.794,44 zl; naleznosci 419.688.69 zi, w tym zaleglodci
373.707,32 zi. Nadpflaty i naleznosci z ewidencji ,faczne zobowiazanie pieni¢zne” uj¢to
w ww. sprawozdaniu jako wartosci dotyczace podatku rolnego (§ 032). W tym zakresie
nie stosowano podzialu procentowego podanego na wstgpie tego punktu kontroli.

5) Kontrolg prawidlowosci wymiaru podatku od nieruchomosci osobom fizycznym,
a jednoczesnie kontrolg powszechnoéci opodatkowania przeprowadzono na przykiadzie
20 podatnikow, w tym 15 podatnikow, ktorzy w 2019 roku nabyli nieruchomosci od
gminy.

W trakcie kontroli sprawdzono:

- opodatkowanie nieruchomosci 14 podatnikow, do rozliczania ktérych prowadzono
konta podatkowe o indeksach: 491; 1026; 1472; 3018; 4331; 4737; 5205; 6556; 6633;
7363; 7669; 7723 7898; 7941: 7961; 7991; 7997, 8068; 8017,

- opodatkowanie osoby, ktéra w dniu 7.05.2019 roku nabyta od gminy lokal mieszkalny
wraz z przynalezna piwnica w budynku przy ul. Rynek 1 w Debrznie, wraz z udzialem
w gruncie, a do dnia 25.05.2020 r. (dzien kontroli opodatkowania tej osoby) nie miata
zatozonego konta podatkowego.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na wymierzeniu podatku

wyliczonego niezgodnie z informacjg podatkowa lub na podstawie informacji podatkowej

zawierajacej niewlasciwe dane o przedmiotach opodatkowania, jak tez na
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niewyegzekwowaniu od jednego podatnika obowiazku ztozenia informacji podatkowej po
uplywie ustawowego terminu do zlozenia takiej informacji. Nieprawidlowosci te
przedstawiono ponizej.

Podatnikowi o indeksie 7991, ktéry w marcu 2019 roku nabyt od gminy pod dziatalnos¢
gospodarczg dwie dziatki w Debrznie o facznej powierzchni 659 m? i w zlozonej
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci wykazal te nieruchomosci jako ,,zwigzane
z dzialalnoscia gospodarcza™, przypisano podatek od nieruchomosci w wysokosci
114,00 zt, wyliczony wedluig stawki 0,23 zm?, majacej zastosowanie do .gruntéw
pozostatych”.

W powyzszym przypadku nalezalo zastosowaé stawk¢ ,,0d gruntow zajetych pod
dzialalno$¢ gospodarcza” w wysokosci 0,85 zV/m?. Liczony z zastosowaniem tej stawki
podatek od ww. nieruchomosci za 9 miesigcy 2019 roku powinien wyniesé¢ 420,00 zi.
Podatek wymierzony podatnikowi byl nizszy o 306,00 zi.

Podatnikowi o indeksie 6633, ktoéry w dniu 27.03.2019 r. nabyt od gminy lokal mieszkalny
o powierzchni 50,07 m* wraz z przynalezng piwnicg (19,16 m?), pomieszczeniami
w budynku gospodarczym (14,13 m?) i garazem (16,75 m?) wraz z udzialem w gruncie
wymierzono podatek od nieruchomosci za 9 miesigcy 2019 roku w wysokosci 367,00 zi.
Do wyliczen podatku od nieruchomosci przyjeto wielkosci wykazane w ztozonej w dniu
29.04.2020 roku informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku lesnego, tj.: 50,07 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych (obowiazujaca
stawka: 0,65 zt/m?); 50,04 m? powierzchni budynkéw pozostatych (obowiazujaca stawka:
6,74 zt/m?) oraz 517 m? gruntéw (obowiazujaca stawka: 0,23 zi/m?).

Prowadzaca sprawy wymiaru podatkéw pani Lucyna Zandarska — inspektor ds. podatkéw
i oplat lokalnych niedostatecznie zweryfikowata dane zawarte w zlozonej informacji
podatkowej, skutkiem czego bylo nieprawidlowe opodatkowanie piwnicy — nalezato
zastosowac stawke wiasciwg dla budynkéw mieszkalnych, tj. 0,65 zt/m?,

Podatek od nieruchomodci liczony za 9 miesiecy 2019 roku od: 69,23 m? powierzchni
mieszkalnych (lokal mieszkalny i piwnica); 30,88 m? powierzchni budynkéw pozostatych
(pomieszczenia gospodarcze i garaz) oraz 517 m? powierzchni gruntéw nalezato wyliczy¢
w wysokosci 279,00 zt. Podatek ustalony przywotana powyzej decyzja administracyjna
organu podatkowego z dnia 6.05.2019 roku (367,00 z}) zostal zawyzony o 88,00 zt.
Podatnikowi o indeksie 1026, ktory w dniu 4.10.2019 roku zamienit dziatke nr 186/5
w m. Strzeczona (150 m?) na dziatke nr 464 w Debrznie (658 m?) decyzja administracyjna
FIN.3120.1820.2019 organu podatkowego z dnia 8.11.2019 r. odpisano czesé
zobowigzania podatkowego (34,00 zt) za dziatkg¢ w m. Strzeczona. Przypisu podatku za
nabyta w dniu 4.10.2019 roku dzialk¢ w Debrznie (25,22 zl) dokonano w trakcie kontroli,
w dniu 2.03.2020 r.

l
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Podatkiem od nieruchomosci nie opodatkowano w 2019 roku osoby fizycznej, ktora
w dniu 7.05.2019 roku nabyta od gminy lokal mieszkalny o powierzchni 34,13 m? wraz
z przynalezng piwnica o powierzchni 5,00 m*> w budynku przy ul. Rynek 1 w Debrznie
wraz z udzialem w gruncie wynoszacym 23/1000 dziatki o pow. 621 m>. Osoba ta nie
zlozyta informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, a organ podatkowy nie wezwal
jej do spetnienia tego obowiazku po uptywie ustawowego terminu do ztozenia informacji.
Do zlozenia informacji wezwano podatnika w trakcie kontroli, w dniu 25.05.2020 r.
Nalezny gminie podatek za 7 miesigcy 2019 roku powinien wynie$¢ 23,00 zt.

Na wynikajacg z ewidencji ,,podatek od nieruchomosci” sume nadptat w tym podatku
(3.794,44 zt) skladaty si¢ nadplaty widniejace na 224 kontach podatkowych. W 133
przypadkach nadplaty nie przekraczaty kwoty 10,00 zi.

Koncowe saldo zaleglosci w podatku (373.707,32 zt) tworzyly zaleglosci 206 podatnikow,
przy czym w 135 przypadkach kwoty zaleglosci nie przekraczaty 100,00 zt. Zalegtosci
powyzej 1.000,00 z} posiadato 16 podatnikow.

Najwigksze zaleglosci, w wysokosciach powyzej kwoty 3.000,00 zl, posiadato
7 podatnikéw, do rozliczenia ktérych prowadzono konta o nastepujacych indeksach:

- 3139 - 130.542,00 zt;

- 2935 - 117.554,00 zt;
- 2042 - 62.327,00 zk:
- 5506 - 9.875,92 zk;
- 118 - 8.824,00 z1;
- 5962 - 4.102,50 zk;
- 5986 - 3.844,40 zt;

Zaleglosci tych 7 podatnikow, na sume 337.069,82 zi, stanowily 90% wszystkich
zalegtosci w podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych.

Ustalenia w zakresie windykacji tych naleznosci przedstawiono w punkcie .,,3.2.14.
Windykacja naleznosci podatkowych i optat™ protokotu kontroli.

3.2.3. Podatek rolny

)

Ze sporzadzonego za 2019 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikalo, ze w roku tym gmina
zrealizowata 1.140.883,54 zt dochodéw z podatku rolnego. Dochody te stanowily 2,4%
wszystkich dochodéw budzetowych gminy.

Osoby prawne wplacity 181.302,28 zl tego podatku, od 0s6b fizycznych uzyskano wplywy
na sumg 959.581,26 zi.
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Wedlug powyzszego sprawozdania na koniec 2019 roku naleznosci gminy z tytulu tego
podatku wynosity 65.578,29 zt, w tym 165,38 zt od os6b prawnych (w calosci byty to
zalegtosci) oraz 65.412,91 zt od 0s6b fizycznych (z tego 53.963,11 zt to zaleglosci).
Koncowe nadptaty wynosity 9.620,05 zi, w tym 19,00 zf od oséb prawnych oraz
9.601,05 zt od osdb fizycznych.

W 2018 roku do celow obliczania podatku rolnego nalezalo wykorzystywaé cene zyta
w wysokosci 54,36 zt za kwintal, wynikajaca z komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 18 paZzdziernika 2018 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres
11 kwartalow bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2019
(M.P.z 2018 r., poz. 1004).

Organ stanowigcy gminy nie skorzystal z uprawnienia do obnizenia ceny zyta,
wynikajacego z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 333).

Z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin
oraz miast do jednego z czterech okrggéw podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1614)
wynika, ze kontrolowang gming zaliczono do 111 okregu podatkowego.

Ustalono, ze organ stanowiacy gminy nie wystgpowal do sejmiku wojewddztwa
o zaliczenie gminy do innego okrggu podatkowego, ani tez nie zaliczyt zadnej z wsi do
innego okregu podatkowego, niz okreslony dla gminy.

Z ustnych informacji uzyskanych od pani Lucyny Zandarskiej — inspektor ds. podatkéw
i optat wynikalo, ze organ stanowiacy gminy nie skorzystal z mozliwosci wprowadzenia
innych zwolnien i ulg przedmiotowych, niz okreslone w ustawie o podatku rolnym.

Ustalenia kontroli w zakresie dochodéw klasyfikowanych w § 032 — ,Podatek rolny”
przedstawiono ponizej, z podzialem na dochody zrealizowane w rozdziale 75615 —
. Wplywy z podatku rolnego (...) od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych”
(dalej: ,,osoby prawne”) oraz dochody klasyfikowane w rozdziale 75616 — ,,Wplywy
z podatku rolnego (...) od 0s6b fizycznych”.

Osoby prawne

)

JT

Szczegotowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 —,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych™ w zakresie kontrolowanego podatku obejmowala 14 kont
podatkowych, w tym 12 kont z biezacym przypisem podatku oraz 2 konta bez takiego
przypisu.

Konta bez biezacego przypisu podatku prowadzono do rozliczenia bylych podatnikéw,
tj. podatnikow nieposiadajacych w kontrolowanym roku przedmiotéw opodatkowania.
Na dzien 1.01.2019 roku na jednym z tych kont tych widniaty zaleglosci z lat ubiegtych
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w wysokosci 97.00 zt, na drugim koncie — nieuregulowane odsetki za zwloke, w kwocie
4,90 zt.

2) W 2019 roku deklaracje na podatek rolny ztozyto 13 podatnikéw, w tym 12 podatnikow
z zadeklarowanym podatkiem.

Z deklaracji bez zadeklarowanego podatku rolnego wynikato, ze skladajacy ja podatnik
posiadal wylacznie uzytki rolne klasy V i VI, zwolnione od podatku na podstawie art. 12
ust. | ustawy o podatku rolnym.

W kontrolowanym roku organ podatkowy nie wydawal decyzji administracyjnych
okreslajacych wysokos¢ zobowigzania podatkowego w trybie art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowe;j.

3) Prawidlowos¢ wyliczen podatku oraz zgodnos¢ przypisu naleznosci ze zlozonymi
deklaracjami sprawdzono na przykladzie 10 podatnikéw, do rozliczenia ktérych
prowadzono analityczne konta o nastgpujacych indeksach: 11; 34; 35; 36; 51; 73; 167,
174; 5521 561. W kontrolowanym zakresie uwag nie wniesiono.

4) Na podstawie wydruku ,,Syntetyczne zestawienie przypisow, wplat (...) — podatek rolny —
osoby prawne” z aplikacji PODATKI ustalono nastgpujace dane syntetyczne dotyczace

roku podatkowego 2019:

- zaleglosci poczatkowe - 15.248,00 zt;
- nadplaty poczatkowe B 596,34 zit;
- przypis - 166.870,00 zi;
- odpis - 73,00 zt;
- wplaty minus zwroty - 181.302,28 zi;
- nadplaty koncowe - 19,00 zt;
- naleznosci koncowe - 165,38 zi.

5) Koncowe saldo naleznosci w podatku (165,38 zl) przedstawiato zaleglosci 6 podatnikow,
przy czym w 5 przypadkach zaleglo$ci nie przekraczaty kwoty 50.00 zt a najwigksza
zaleglos$¢ wynosita 78,00 zt.

Osoby fizyczne

1) Wedlug sporzadzonego za 2019 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego w roku tym zrealizowano 959.581,26 zt
wplywéw z podatku rolnego od oséb fizycznych.
W sprawozdaniu tym kontrolowana jednostka wykazata, ze na koniec 2019 roku
naleznosci gminy z tytulu podatku rolnego od oséb fizycznych wynosity 65.578,29 zi
(z tego 53.963,11 zl to zaleglosci), z kolei nadptaty wynosity 9.601,05 zi.

2) Przy opisie ustalen kontroli w zakresie podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych
wykazano, ze podatek rolny wymierzany nakazami pfatniczymi i wplacany w ramach
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tacznego zobowigzania pienigznego ujmowano w ewidencji podatkowej ,taczne
zobowigzanie pienigzne”, a w ewidencji finansowo-ksiggowej w § 032 — . Podatek rolny”.
Na koniec kazdego kwartatu z tego paragrafu przeksiegowywano do § 031 —,,Podatek od
nieruchomosei” i § 033 — , Podatek lesny” wplywy wyliczane w oparciu o procentowy
udzial tych podatkow w wymiarze tacznego zobowigzania pienieznego.

Z przedtozonego do kontroli i przywolanego juz w protokole wydruku .,Syntetyczne
zestawienie przypisow, wplat (...) — taczne zobowigzanie pienigzne —rok 2019 wynikato,
ze w 2019 roku gmina uzyskala 1.225.049,48 zi wplywéw w ramach lacznego
zobowiazania pieni¢znego. Przy zastosowaniu wskaznika 78,33% (taki byt udzial wymiaru
podatku rolnego od os6b fizycznych w wymiarze tacznego zobowiazania pienieznego)
wplywy z podatku rolnego od 0s6b fizycznych wyniosty 959.581,26 zi.

Wplywy w takiej wysokosci wykazano w przywolanym na wstepie sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. Wielko$é ta wynikata
tez z ewidencji dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 032 w rozdziale 75616 po
przeksiggowaniach z dnia 31.12.2019 r.

W przywotanym sprawozdaniu w zakresie konicowych nadplat oraz naleznosci (w tym
zalegtosci) w podatku rolnym od osob fizycznych (§ 032) podano wielkosci wynikajace
z ewidencji ,aczne zobowigzanie pienigzne”, tj. odpowiednio nadplaty w wysokosci
9.601,05 zl oraz naleznosci w wysokosci 65.412,00 zt, w tym zaleglosci 53.963,11 zt.
Kwot nadplat i naleznosci z ewidencji ,.laczne zobowigzanie pieni¢zne™ nie dzielono na
poszezegblne podatki wedtlug wskaznika procentowego stosowanego przy podziale
wplywow.

Kontrolg prawidtowosci wymiaru podatku rolnego osobom fizycznym przeprowadzono na
przykladzie 10 podatnikéw, do rozliczania ktérych prowadzono konta podatkowe
o nastgpujacych indeksach: 3018; 4101; 7248; 7669; 7917; 7941; 7967; 7980; 8030 i 8087.
Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidlowosci.

Na wynikajacg z ewidencji ,,laczne zobowigzanie pienigzne” sume nadptat (9.601.05 z})
skfadaty si¢ nadptaty widniejace na 240 kontach podatkowych, przy czym na 147 kontach
wystgpowaly nadplaty nie przekraczajace 10,00 zi, a na kolejnych 57 kontach widniaty
nadptaty w kwotach z przedziatu od 10,00 zt do 50,00 zi.

Koncowe saldo zalegtosci w podatku (53.963,11 zt) tworzyly zaleglosci 132 podatnikow,
przy czym w 22 przypadkach kwoty zaleglosci nie przekraczaly 10,00 zi, a kolejnych
42 podatnikéw posiadato zaleglosci w kwotach z przedziatu od 10,00 zt do 100,00 zt.
Zaleglosci w wysokosciach powyzej kwoty 1.000,00 zi posiadato 15 podatnikéw.
Najwigksze zaleglosci, w wysokosciach powyzej kwoty 2.000,00 zi, posiadato
7 podatnikdw, do rozliczenia ktorych prowadzono konta o nastgpujacych indeksach:

- 3325 - 543446zt

- 2051 - 3.658,00 zl;
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- 5955 - 3.083,00 zi;
- 2075 - 2.862,00 zt;
- 1294 - 2.560,00 zk;
- 2526 - 2.202,13 zt;
- 2180 - 2.013,00 zt.

Zaleglosci tych podatnikow, na sumeg 21.812,59 zi, stanowily 40% wszystkich zaleglosci
w lacznym zobowiazaniu pienigznym.

Ustalenia w zakresie windykacji tych naleznosci przedstawiono w punkcie ,.3.2.14.
Windykacja naleznosci podatkowych i oplat” protokotu kontroli.

Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2 % uzyskanych wplywow z podatku rolnego

D

2)

3)

Kontrolujgc dochody z podatku rolnego sprawdzono przestrzeganie art. 35 ustawy z dnia
14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1027),
tj. przepisow okreslajacych ustalanie przez gminy wysokosci wplat na rzecz izb rolniczych
oraz terminy dokonywania tych wplat.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze wplywy z podatku rolnego od osob
prawnych i1 oséb fizycznych wyniosty lacznie 1.140.883,54 zi, z tytulu odsetek od
nieterminowych wplat tego podatku uzyskano wptywy w wysokosci 5.469,88 zt.

Liczona od sumy wszystkich tych wplywow (1.146.353,42 zl) wartoé¢ 2% wynosi
22.927,07 zt. Wplat na taka sume nalezalo dokona¢ na bankowy rachunek wilasciwej
terytorialnie izby rolnicze;.

W sporzadzonym za 2019 rok sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
jednostki samorzadu terytorialnego wykazano wykonanie 22.927.07 zi wydatkow
klasyfikowanych w § 285 — ,Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2 %
uzyskanych wptywow z podatku rolnego™ w rozdziale 01030 —,,Izby rolnicze”. Wielkos¢
ta byla rowna kwocie, jaka w terminach okreslonych w przywolanej powyzej ustawie
nalezalo odprowadzi¢ na rachunek bankowy wlasciwej terytorialnie izby rolniczej —
Pomorskiej Izby Rolniczej w Pruszczu Gdanskim.

Ustalono, ze w 2019 roku na rachunek bankowy ww. Izby przekazano srodki na sume¢
22.910,15 zi. Przekazane kwoty oraz daty przelewow byly nastgpujace: 41,40 zi
(2.01.2019 r.); 7.701.48 zt (27.03.2019 r.); 4.679.63 zt (29.05.2019 r.); 4.964,03 zi
(24.09.2019r.); 4.926,67 z1 (29.11.2019 r.) oraz 596,94 z1 (31.12.2019 1.).

Przelew z dnia 2.01.2019 roku w kwocie 41,40 zt dotyczyt roku 2018 r. Roku 2019
dotyczyly pozostale przelewy, na sume 22.868,75 zl. Suma ta byla o 58,32 zl nizsza od
kwoty 22.927,07 zt, wyliczonej na podstawie wptywéw z podatku rolnego oraz z tytutu
odsetek. Srodki w tej wysokosci nalezalo przekazaé w na poczatku stycznia 2020 r.
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Przelewu srodkow w wysokosci 58,32 zt na bankowy rachunek izby rolniczej dokonano
w dniu 3.01.2020 r.

W trakcie kontroli ustalono, ze wykazane w sporzadzonym za 2019 rok sprawozdaniu
budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego
wydatki klasyfikowane w § 285 w rozdziale 01010 w wysokosci 22.927,07 zi, obejmowaly
22.868,75 zt wydatkow zaksiggowanych na koncie 130 — ,,Rachunek biezacy jednostki”
na podstawie wyciagéw bankowych oraz 58,32 zt wydatkéw zaksiegowanych na tym
koncie pod datg 31.12.2019 r. w oparciu o wewnetrzny dowod ksiegowy ,,polecenie
ksiggowania” (PK193) w korespondencji z kontem 141 — ,,Srodki pienigzne w drodze™.
Powyzej wykazano, ze przelewu kwoty 58,32 zt dokonano w dniu 3.01.2020 r

Ustalono, ze wplat na rzecz Pomorskiej Izby Rolniczej w Pruszczu Gdanskim dokonywano
w terminach okres$lonych przepisami art. 35 ustawy o izbach rolniczych.

3.2.4. Podatek lesny

1)

2)

W sporzadzonym za 2019 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 187.176,35 zt dochodow
z podatku lesnego, w tym 178.601,00 zt od oséb prawnych oraz 8.575,35 zt od oséb
fizycznych. Dochody z ww. zrodta stanowity 0,4% wszystkich dochodéw budzetowych
gminy.

Wedlug powyzszego sprawozdania na koniec 2019 roku naleznosci gminy z tytutu tego
podatku wynosity 11,00 zt — w catosci byly to zaleglosci oséb prawnych. Na dzien
31.12.2019 r. nie wystgpowaly nadptaty w podatku lesnym.

W 2019 roku do celéw obliczania podatku lesnego nalezalo wykorzystywac srednia ceng
sprzedazy drewna w wysokosci 191,98 zI za 1 m?, wynikajaca z komunikatu Prezesa
Gloéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie sredniej ceny
sprzedazy drewna, obliczonej wedlug sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa
za pierwsze trzy kwartaty 2018 r. (M.P. z 2018 r., poz. 1005).

Organ stanowigcy gminy nie skorzystal z uprawnienia wynikajacego z art. 4 ust. 5 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r,,
poz. 888) i nie obnizyl kwoty stanowiacej ceng sprzedazy drewna, przyjmowanej jako

podstawa obliczania podatku lesnego na obszarze gminy.

Ustalenia kontroli dotyczace podatku lesnego przedstawiono ponizej, z podzialem na
osoby prawne i inne jednostki organizacyjne (dalej: ,,0soby prawne™) oraz na osoby
fizyczne.
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Podatek lesny od 0séb prawnych

W 2019 roku szczegélowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do rozliczen
podatnikéw zaliczanych do oséb prawnych obejmowata 15 kont podatkowych. Biezacy
przypis podatku zaksiegowano na wszystkich kontach.

Deklaracje na podatek lesny zlozyli wszyscy (15) podatnicy. W 2019 roku organ
podatkowy nie wydawal decyzji administracyjnych w sprawie okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego w podatku lesnym.

Prawidlowos¢ wyliczeni podatku w zlozonych deklaracjach oraz zgodnos$é przypisu
z deklaracjami sprawdzono na przykladzie wszystkich 15 podatnikéw. Do rozliczenia tych
podatnikéw prowadzono konta oznaczone nastepujacymi indeksami: 7; 11; 20; 31; 34; 35;
36; 47; 51; 68; 72; 73; 552; 553 i 588. Przeprowadzona kontrola nie wykazala
nieprawidtowosci.

Na podstawie komputerowego wydruku ,,Syntetyczne zestawienie przypisow, wplat (...) —
podatek lesny — osoby prawne” z systemu podatkowego ustalono nast¢pujace wielkosci

kwotowe:

- naleznosci poczatkowe - 3,00 zt;
- nadplaty poczatkowe E 84,00 zt;
- przypis - 178.693,00 zt;
- odpis - 0,00 zt;
- wplaty minus zwroty - 178.601.,00 zt;
- nadplaty koficowe - 0,00 zt;
- naleznosci koncowe - 11,00 zt.

Na koncowe saldo naleznosci (11,00 zl) skladaty si¢ zaleglosci dwoch podatnikow,
tj. podatnika o indeksie 552 (6,00 zl) oraz podatnika o indeksie 588 (5,00 z}).

Zwrocono uwage, ze wystepujaca na koncie podatnika o indeksie 552 zaleglos¢ w podatku
lesnym (6,00 zt) byla rowna kwocie nadplaty tego podatnika w podatku rolnym. Organ
podatkowy nie zastosowal si¢ do art. 76 § 1 Ordynacji podatkowej, w mysl ktorego
nadplaty wraz z ich oprocentowaniem podlegaja zaliczeniu z urzedu na poczet zaleglosci
podatkowych wraz z odsetkami za zwloke, odsetek za zwloke od nieuregulowanych
w terminie zaliczek na podatek, kosztow upomnienia oraz biezacych zobowiazan
podatkowych, a w razie ich braku podlegaja zwrotowi z urzedu, chyba ze podatnik zlozy
wniosek o zaliczenie nadplaty w calosci lub w czgsci na poczet przysztych zobowigzan
podatkowych.

W trakcie kontroli ustalono, ze dokonane w 2018 i 2019 przez ww. podatnika wplaty
podatku lesnego w wysokosci 3,00 zt zaksiggowano omytkowo na poczet podatku rolnego.
Stosownego przeksiggowania kwoty 6,00 zt dokonano w trakcie kontroli, w dniu
4.03.2020r.

—>
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Podatek lesny od 0sob fizycznych

1) W niniejszym protokole wykazano juz, ze wedlug sporzadzonego za 2019 rok
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego w roku tym zrealizowano 8.575,35 zt wptywow z podatku lesnego od 0s6b
fizycznych.

W sprawozdaniu tym kontrolowana jednostka nie wykazata zadnych naleznosci i nadplat
na koniec 2019 roku.

2) Przy opisie ustalen kontroli w zakresie podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych
wykazano, ze podatek le$ny wymierzany nakazami platniczymi i wplacany w ramach
facznego zobowigzania pienigznego ujmowano w ewidencji podatkowej .laczne
zobowiazanie pieni¢zne”, a w ewidencji finansowo-ksiggowej w § 032 — ,,Podatek rolny”.
Na koniec kazdego kwartalu z ww. paragrafu przeksiggowywano do § 033 — ,,Podatek
lesny” wplywy wyliczane w oparciu o procentowy udzial tego podatku w wymiarze
facznego zobowiazania pieni¢znego.

3) Z przediozonego do kontroli i przywolanego juz w protokole wydruku ,,Syntetyczne
zestawienie przypisow, wplat (...) — laczne zobowiazanie pieni¢zne — rok 2019” wynikato,
ze w 2019 roku gmina uzyskata 1.225.049.48 zt wplywoéw w ramach lacznego
zobowiazania pieni¢znego. Przy zastosowaniu wskaznika 0,70% (taki byt udzial wymiaru
podatku lesnego od oséb fizycznych w wymiarze acznego zobowigzania pienigznego)
wplywy z podatku lesnego od osob fizycznych wyniosty 8.575,35 zt.

Wplywy w takiej wysokosci wykazano w przywolanym na wstgpie sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. Wielkos¢ ta wynikata
tez z ewidencji dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 033 w rozdziale 75616 po
przeksiggowaniach z dnia 31.12.2019 r.

W przywolanym sprawozdaniu w zakresie koncowych nadptat oraz naleznosci (w tym
zaleglosci) w podatku lesnym od 0s6b fizycznych (§ 032) nie podano zadnych kwot. Kwot
nadptat i naleznosci z ewidencji ,laczne zobowiazanie pieni¢zne” nie dzielono na
poszczegdlne podatki wedlug wskaznika procentowego stosowanego przy podziale

wplywow — wszystkie te wartosci wykazano jako dotyczace podatku rolnego.

3.2.5. Podatek od srodkéw transportowych

1) Ze sporzadzonego za 2019 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw

jednostki samorzadu terytorialnego wynikalo, ze w roku tym gmina zrealizowala
109.661,24 zt dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 034 — ., Podatek od srodkow
transportowych. Dochody te stanowity 0,2% wszystkich dochodéw budzetu gminy.

Od os6b fizycznych uzyskano wpltywy w wysokosci 104.710,24 zi, osoby prawne wplacity
4.951,00 zi tego podatku.
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W przywolanym sprawozdaniu wykazano tez 6.068,04 zi naleznosci podatkowych
(w catosci byly to zaleglosci) na koniec 2019 roku oraz 2.101,44 zt nadptat w podatku.
Wielkosci te dotyczyty podatku od 0s6b fizycznych.

W 2019 roku obowigzywaty stawki podatku okreslone uchwata Nr 67.LXXVI1.2018 Rady
Miejskiej w Debrznie z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie wysokosci stawek podatku od
srodkow transportowych (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 4 grudnia 2018 r., poz. 4829).
Przywolang uchwalg nie wprowadzono zadnych zwolnien od podatku od srodkéw
transportowych. Z ustnych informacji uzyskanych od pani Lucyny Zandarskiej — inspektor
ds. wymiaru podatkéw i optat wynikato, ze w 2019 roku obowiazywaty wylacznie
zwolnienia ustawowe.

Szczegblowa ewidencja ksiggowa prowadzona do konta 221 — Naleznodci z tytulu
dochodéw budzetowych” dla dochodéw klasyfikowanych w § 034 — ,Podatek od $rodkow
transportowych” obejmowata 29 kont podatkowych, w tym 25 kont prowadzonych do
rozliczenia os6b fizycznych i 4 konta dotyczace osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych.

Biezacy przypis podatku zaksiggowano na 23 kontach. Konta bez biezacego przypisu
(6 kont) prowadzono do rozliczenia zalegtosci bytych podatnikow z lat poprzednich. Na
poczatek 2019 roku konta tych podatnikow wykazywaly zaleglosci na sume 24.515,95 z,
na koniec tego roku na kontach tych widnialy zaleglosci w wysokosci 6.023,76 zt.

W kontrolowanym roku deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych zlozyto
22 podatnikéw, w tym 18 oséb fizycznych i 4 osoby prawne, przy czym jedna osoba
prawna nie zadeklarowala zadnej kwoty podatku — deklaracja dotyczyla 2 pojazdéw
specjalnych, zwolnionych od podatku na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1170).

W dwoch przypadkach przypisu podatku, na sume 4.914,00 zi, dokonano na podstawie
decyzji administracyjnych organu podatkowego w sprawie okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego. Decyzje wydano w trybie art. 31 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1445), w zwiazku
z nieztozeniem deklaracji przez podatnikéw w terminie ustawowym, ani tez po
wezwaniach do zlozenia deklaracji przestanych przez organ podatkowy.

Prawidlowos¢ wyliczen podatku w zfozonych deklaracjach oraz zgodnosé¢ przypisu
z deklaracjami sprawdzono w oparciu o 15 podatnikéw, do rozliczenia ktorych
prowadzono karty kontowe o nastgpujacych indeksach: 1; 51 i 564 (osoby prawne) oraz
17, 18; 483; 506; 1029; 1035; 1204; 3861; 4177; 4187; 5967, 5793 (osoby fizyczne).
Ustalenia kontroli przedstawiono ponize;j.

Ustalono, ze przed przypisem podatnikowi o indeksie 5793 podatku na rok 2019 za
2 samochody cig¢zarowe nieprawidlowo zweryfikowano stawke podatku zastosowang dla
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pojazdu marki MAN o dopuszczalnej masie catkowitej wynoszacej 18 ton. Wykazana
w deklaracji kwota 1.738,00 z} miata zastosowanie do pojazdow z trzema osiami, gdy
wedlug deklaracji podatnika oraz danych posiadanych przez kontrolowang jednostke
(danych ze Starostwa Powiatowego w Czluchowie) pojazd posiadat 2 osie. Nalezny gminie
podatek od tego pojazdu powinien by¢ nizszy o 466,00 zt — powinien wynosi¢ 1.272,00 zt;
W deklaracji zlozonej przez podatnika o indeksie 4187 do opodatkowania samochodu
cigzarowego o dopuszczalnej masie catkowitej 12 ton (2 osie, zawieszenie pneumatyczne)
zastosowano stawke podatkowa w wysokosci 1.042,00 zi, majaca zastosowanie do
samochodéw ci¢zarowych o DMC ponizej 12 ton. Wedlug obowiazujacej uchwaty organu
stanowigcego gminy do opodatkowania pojazdéw cigzarowych o DMC 12 ton nalezalo
zastosowac stawke podatkowg w wysokosci 1.229,00 zt.

Nalezny gminie podatek od ww. pojazdu zostat zanizony o 187,00 zi.

Na podstawie ww. ewidencji ksiggowej ustalono nastgpujace wielkosci dotyczace podatku
od $rodkéw transportowych w 2019 roku (w zh):

Wyszczegélnienie Osoby fizyczne Osoby prawne Razem
1 2 3 4

- naleznosci poczatkowe 2741284 735,00 28.147.84
- nadplaty poczatkowe 735,00 0 735,00
- przypis 86.125,00 4.216,00 90.341,00
- odpis 4.126,00 0 4.126,00
- wplaty 105.445.24 4.951,00 110.396,24
- zwroty 735,00 0 735,00
- nadplaty konfcowe 2.101,44 0 2.101,44
- naleznosci koricowe 6.068,04 0 6.068,04

w tym zaleglosci 6.068.04 0 6.068,04

Koncowe saldo nadptat w podatku (2.101,44 zl) tworzyly nadplaty 6 podatnikow.
Najwigksze nadptaty, w wysokosciach powyzej kwoty 500,00 zl, wystgpowaty na kontach
o indeksach 936 (844,10 zt) i 2209 (843,40 z}). Nadplaty te powstaly po uregulowaniu
biezacych zobowigzan podatkowych i wplacie ww. kwot w listopadzie (podatnik
o indeksie 2209) oraz grudniu (podatnik o indeksie 936) 2019 r.

Na koncowe saldo naleznosci kontrolowanej jednostki w podatku od srodkow
transportowych (6.068,04 zl) skladaly si¢ =zaleglosci 5 podatnikéw. Zaleglosci
w wysokosciach powyzej kwoty 100,00 zt posiadato 2 podatnikéw — podatnik o indeksie
5532 (5.702,00 z) i podatnik o indeksie 975 (321,66 zt).

Zaleglosci tych dwoch podatnikéw, na sumeg 6.023,66 zi, stanowity 99,3% wszystkich
zaleglo$ci w podatku od $rodkéw transportowych na dzien 31.12.2019 r.

Ustalenia kontroli z zakresu windykacji naleznosci podatkowych przedstawiono w dalszej

czgsei (,,3.2.14. Windykacja naleznoéci podatkowych i optat”™) niniejszego protokohu.
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3.2.6. Dochody z optat lokalnych: miejscowej, uzdrowiskowej, targowej i od posiadania

psow

Oplata miejscowa
W 2019 roku nie realizowano dochodéw klasyfikowanych w § 044 — | Wplywy z oplaty

miejscowej”. Organ stanowigcy gminy nie podjat uchwaty w sprawie oplaty miejscowe;.

Oplata uzdrowiskowa

W roku objetym szczegétowa kontrola dochodéw nie planowano i nie realizowano
dochodéw z oplaty uzdrowiskowej. Zadna miejscowo$é gminy nie lezy na obszarze,
ktéremu nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach

ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1056).

Oplata targowa
1) W 2019 roku obowigzywaly stawki oplaty targowej okre§lone uchwalg
Nr 69.LXXVIL.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie
wysokosci 1 zwolnien z oplaty targowej oraz sposobu poboru i termindéw platnosci
(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 14 listopada 2018 r., poz. 4828).
e  Okreslone ww. uchwalg dzienne stawki oplaty wynosity:
- przy sprzedazy ze straganu — od 24 z przy straganie o dlugosci do 3 mb, do 31 zt przy
sprzedazy ze straganu o dlugosci powyzej 6 mb;
- przy sprzedazy ,,z r¢ki”, ..z koszyka”, ,,ze skrzynki” — 7,00 zi;
- przy sprzedazy poza straganem — 9,00 zt za 1 m? placu;
- przy sprzedazy z pojazdow — od 22,00 zt przy sprzedazy z ciagnika z przyczepg do
30,00 zt przy sprzedazy z samochodu dostawczego powyzej 2 ton.

e Przywolang uchwala organ stanowiacy gminy zarzadzil pobor oplaty targowej w drodze
inkasa, jak tez zwolnit z oplaty targowej sprzedaz dokonywana na targowisku gminnym
.»Mdj Rynek™ w Debrznie.

2) Ze sporzadzonego za 2019 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikalo, ze w 2019 roku gmina
zrealizowata 15.185,00 zt wplywow z oplaty targowe;.

3) Ustalono, ze wplywy powyzsze pochodzily z rozliczen (wplat na rachunek bankowy)
dokonanych przez dwoje inkasentow opfaty targowej, tj. pani Wladystawy Pawlowskiej
(13.763,00 zt) oraz pana Mirostawa Bartoszewicza (1.422,00 zt).
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Wymienione powyzej osoby zostaly wyznaczone na inkasentéw oplaty targowe;j
przywolang juz w tym protokole uchwata Nr 41.LXXI1.2018 Rady Miejskiej w Debrznie
z dnia 8 czerwca 2018 r. w sprawie poboru podatkéw i oplat na terenie Miasta i Gminy
Debrzno, okreslenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za czynnosci inkasa (Dz. Urz.
Woj. Pomorskiego z dnia 3 lipca 2018 r., poz. 2648).

Kontrolujac kopie pokwitowan wplat oplaty targowej wystawionych przez inkasentow tej
oplaty ustalono, ze dowody wptat dajag mozliwos¢ ustalenia prawidlowosci stosowania
obowigzujacych w 2019 roku stawek oplaty — inkasenci zawierali adnotacje o tresci np.
»samochéd osobowy”, ,.z reki”, ,,6 m?”, 6+3 m?”, itp.

Wyrywkowa kontrola przestrzegania obowiazujacych stawek, przeprowadzona w oparciu
o pokwitowania wystawione w maju 2019 r., nie wykazala nieprawidtowosci.

W 2019 roku do wyliczen wynagrodzen inkasentéw (10% zainkasowanych wplat) przyjeto
wplywy na sume 15.155,00 zi, tj. o 30,00 zt nizsze od wplat rozliczonych przez
inkasentow.

Ustalono, ze w wyliczeniach wynagrodzenia prawidowo pominieto kwote 30,00 zt
rozliczong (wplacona do banku) przez inkasenta w dniu 10.07.2019 r. zainkasowana
tydzien wczesniej, w dniu 3.07.2019 r. Przywotana juz uchwata Nr 41.LXXI1.2018 Rady
Miejskiej w Debrznie z dnia 8 czerwca 2018 r. w sprawie poboru podatkéw i optat na
terenie Miasta i Gminy Debrzno, okreslenia inkasentéw i wysoko$ci wynagrodzenia za
czynnosci inkasa stanowita w § 3, Ze inkasentom przyshugiwalo zryczaltowane
wynagrodzenie z tytutu terminowego wplacania oplaty targowej. W opisanym przypadku
rozliczenie nastgpilo po terminie, tj. poézniej, niz w dniu nastgpujacym po dniu
zainkasowania gotowki.

Oplata od posiadania psow

)

2)

Ustalono, ze organ stanowiacy gminy skorzystal z uprawnienia wynikajacego z art. 18a
ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2019 r., poz. 1170) i wprowadzil na terenie gminy opfat¢ od posiadania psow.
Dokonano tego uchwalg Nr 68.LXXVIL2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia
14 listopada 2018 r. w sprawie wysokosci opfaty od posiadania pséw oraz sposobu poboru
i terminéw platnosci (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 3 grudnia 2018 r., poz. 4804).
Przywotang uchwala zarzadzono pobér optaty w drodze inkasa oraz ustalono roczng
stawke oplaty w wysokosci 41,00 zt od jednego psa. W uchwale zawarto tez zapis
mdwiacy, ze w przypadku posiadania psa do 30 czerwca roku podatkowego lub wejscia
w posiadanie psa po 30 czerwca roku podatkowego pobiera si¢ oplatg w wysokosci
21,00 zt.
Ze sporzadzonego za 2019 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
udzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikalo, ze w 2019 roku gmina
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zrealizowala 4.281,00 zt dochodéw z oplaty od posiadania pséw. W sprawozdaniu tym
wykazano tez 1.241,00 zt naleznosci (w catosci byly to zaleglosci) w dochodach z tego
Zrodla oraz nadplaty w wysokosci 44,80 zt.

3.2.7. Sprawozdawczo$¢ podatkowa w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku

)

2)

rolnego i podatku le$nego
Kontrolowana jednostka sporzadzila i przestala do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Gdansku dotyczace 2019 roku sprawozdania podatkowe SP-1 w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku le$nego, o jakim mowa w art. 7b ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 2455).

W sprawozdaniu sporzadzonym w zakresie czgsci A, przestanym w dniu 10.01.2019 r.,
wykazano prawidlowe stawki podatkowe podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku lesnego.

W  zakresie podatku od nieruchomosci wykazano stawki wynikajgce z uchwaly
Nr 66.LXXVII.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 4 grudnia
2018 r., poz. 4830).

W pozycji sprawozdania dotyczacej podatku rolnego wykazano stawke podatku wyliczong
na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, w oparciu o cen¢ skupu zyta
wynikajaca z komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia
18 pazdziernika 2018 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartaléw bedacej
podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2019 (M.P.z2018 r.,
poz. 1004). W niniejszym protokole wykazano juz, ze organ stanowiacy gminy nie
skorzystal z uprawnienia do obnizenia ceny zyta, przyjmowanej jako podstawa obliczania
podatku rolnego na obszarze gminy.

W zakresie podatku lesnego w sprawozdaniu wykazano stawk¢ podatku wyliczona na
podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o podatku lesnym, w oparciu o srednig cene sprzedazy
drewna, wynikajacg z komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia
19 pazdziernika 2018 r. w sprawie sredniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedlug
sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2018 r.
(M.P. z 2018 r., poz. 1005). Organ stanowiacy gminy nie obnizyl kwoty stanowigcej
srednia ceng sprzedazy drewna okre$lonag w przywotanym powyzej komunikacie, jako
podstawe obliczania podatku lesnego na obszarze gminy.

o .



2)

59

Sprawozdanie z wypelniong czgscia B sporzadzono i przestano do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w dniu 22.07.2019 r.

Ustalono, ze dane zawarte w kolumnie ,,Podstawa opodatkowania” tej czgsci sprawozdania

wynikaly z wyliczen dokonanych przez pania Lucyne Zandarska — inspektor ds. wymiaru

podatkéw i oplat lokalnych:

- w zakresie podatku od nieruchomosci — opartych na wydrukach ,Zestawienie
zbiorcze uszczuplenia podatku od nieruchomosci na dzien 2019-06-30" (kolumna
.Podstawa opodatkowania), wygenerowanych z systemu podatkowego odrebnie dla
0s0b prawnych i 0s6b fizycznych;

- wzakresie podatku rolnego — opartych na wydrukach ,,Dane do sprawozdania SP-1 —
stan na dzien 2019-06-30" wygenerowanych dla podatkéw 061 - Podatek rolny (osoby
prawne) i 062 — Laczne zobowigzanie (osoby fizyczne);

- w zakresie podatku lesnego — na wykazang w sprawozdaniu powierzchnig
4508,0298 ha skiadata si¢ powierzchnia 275,8114 ha laséw wynikajaca z wydruku
.Dane do sprawozdania SP-1 — stan na dzien 2019-06-30 — 062-Laczne
zobowigzanie™ (wydruk dot. 0séb fizycznych) oraz powierzchnie lasow wykazane
w deklaracjach 15 osob prawnych (4.232,2184 ha). Przedtozone do Kkontroli
dokumenty zawieraly notatk¢ pani Lucyny Zandarskiej — inspektor ds. wymiaru
podatkéw i opfat lokalnych o tresci — cyt.: ,,Program Gmina 2 (ZETO) nie jest
dostosowany do wyliczenia hektaréw powierzchni lasow objetych podatkiem lesnym.
W celu podania tych powierzchni nalezy zliczy¢ wszystkie powierzchnie z deklaracji
rocznych”.

W kolumnie ,,Podstawa opodatkowania zwolniona z podatku...” czeéci B sprawozdania

wykazano prawidlowe dane dotyczace podatku od nieruchomosci, wynikajace z wydruku

..Zestawienie zbiorcze uszczuplenia podatku od nieruchomosci na dzien 30.06.2019 r.” —

wiersze dotyczace gruntéw i budynkow z dopiskiem ,,zwolnione™.

Zadnych wartoéci nie podano w zakresie podatku rolnego i podatku lesnego — organ

stanowiacy gminy nie wprowadzil zadnych zwolnien w tych podatkach.

3.2.8. Udzielanie ulg w zaptacie podatkéw i optata prolongacyjna

1)

Ustalono, ze organ stanowiacy kontrolowanej gminy nie skorzystal z uprawnienia do
wprowadzenia oplaty prolongacyjnej z tytulu roztozenia na raty lub odroczenia platnosci
podatkéw oraz zaleglosci podatkowych, stanowiacych dochod gminy, wynikajacego
z art. 57 § 7 Ordynacji Podatkowej.

Y dlon
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2) W 2019 roku organ podatkowy:

- wydal 5 decyzji administracyjnych w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej
w podatku rolnym (art. 13 ustawy o podatku rolnym);

- wydal 8 decyzji administracyjnych w sprawie zwolnienia od podatku rolnego gruntéw
przeznaczonych na powigkszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego w trybie art. 12
ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym.

3) Kontrolg stosowania obowiazujacych przepiséw przy udzielaniu ww. ulg przeprowadzono

na przykladzie:

- wszystkich 5 decyzji administracyjnych organu podatkowego w sprawie udzielenia
ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym, tj. decyzji oznaczonych numerami od
FIN.3142.1.2019.LZ do FIN.3142.5.2019.LZ;

- wszystkich 8 decyzji administracyjnych organu podatkowego w sprawie udzielenia
ulgi w postaci zwolnienia od podatku rolnego gruntéw nabytych na powigkszenie
istniejacego gospodarstwa rolnego, tj. decyzji oznaczonych symbolem FIN.3128 oraz
nastgpujacymi numerami kolejnymi (w nawiasach podano daty wydania decyzji):
5.2019.LZ (15.01.2019 r.); 6.2019.LZ (15.01.2019 r.); 8.2019.LZ (15.01.2019 r.);
15.2019.LZ (14.06.2019 1.); 16.2019.LZ (18.07.2019.); 17.2019.LZ (14.08.2019 r.);
46.2019.LZ (17.09.2019 r.) oraz 48.2019.LZ (17.09.2019 .).

Kontrolowane decyzje administracyjne organu podatkowego przygotowala pani Lucyna
Zandarska — inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat lokalnych.

W trakcie kontroli udzielania ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym stwierdzono zawyzenie
0 6.054,00 zt ulgi inwestycyjnej okreslonej decyzja nr FIN.3142.3.2019.LZ organu
podatkowego z dnia 26.04.2019 r.

Z sentencji przywolanej decyzji administracyjnej wynikalo, ze ulga w wysokosci
32.375,00 zi, stanowifa 25% nakladéw inwestycyjnych w wysokosci 129.500,00 zi
poniesionych na zakup i zainstalowanie urzadzen do wykorzystania naturalnych zrodel
energii na cele produkcyjne. Przy ww. kwocie nakladéw inwestycyjnych podano, ze jest
to wartos¢ netto.

Na podstawie faktury nr FZK/019/02/19 spotki . Pitern™ w Wysogotowie z dnia
21.02.2019 r., dokumentujacej naktady poniesione przez podatnika (adresata ww. decyzji
administracyjnej) na montaz instalacji fotowoltaicznej o mocy 29,93 kW ustalono, ze
podana w decyzji warto$¢ 129.500,00 zt byta wartoscia brutto. Warto$é netto wynosila
105.284,55 zi. Prawidlowa wysokos$¢ ulgi inwestycyjnej, liczona od wartosci netto,
wynosi¢ powinna 26.321,00 zi.
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Stanowiacy podstawe udzielenia ulgi wniosek podatnika z dnia 19.03.2019 r. zawieral
os$wiadczenie podatnika, ze jest on podatnikiem VAT. Biorac pod uwage uregulowania
zawarte w art. 14 przywolanego w podstawie prawnej ww. decyzji administracyjnej
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajacego niektore
kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. U. UE z 1 lipca 2014 r. L 193/1) pomoc na inwestycje w rzeczowe
aktywa trwale lub wartoéci niematerialne i prawne powiazane z produkcjg podstawowa
produktéw rolnych jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢)
Traktatu i jest wylagczona z wymogu zgloszenia ustanowionego w jego art. 108 ust. 3, jesli
spefnia warunki ustanowione w artykule 14 ust. 2—14 i w rozdziale I (,,Przepisy wspolne”)
rozporzgdzenia. W mysl art. 7 ust. 2 tego rozporzadzenia podatek od wartosci dodane;j
(VAT) nie stanowi wydatku kwalifikowalnego do pomocy, z wyjatkiem przypadkow, gdy
nie podlega on odzyskaniu na podstawie krajowych przepiséw o podatku VAT.

Kserokopig przywotanej powyzej decyzji administracyjnej, wniosku o udzielenie ulgi oraz
faktury za zakup i zainstalowanie urzadzen do wykorzystania naturalnych zrodet energii

na cele produkcyjne, zalaczono do akt roboczych kontroli.

[Kserokopie: decyzji administracyjnej FIN.3142,3.2019.LZ Burmistrza Debrzna z dnia 26.04.2019 r.;

wniosku o udzielenie ulgi z dnia 19.03.2019 r. oraz faktury nr FZK/019/02/19 z dnia 21.02.2019 r. -
- poz. 3 akt kontroli]

Kontrola udzielania ulgi z tytulu nabycia gruntéw na powigkszenie istniejgcego
gospodarstwa rolnego, przeprowadzona w oparciu o decyzje administracyjne organu
podatkowego wymienione na poczatku tej cze$ci protokolu, nie wykazala
nieprawidtowosci.

3.2.9. Skutki finansowe (roczne) z tytutu udzielonych ulg i umorzen oraz obnizenia

a)
1)

gornych stawek podatkowych

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku wykazano
nastgpujace skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych:

- podatek od nieruchomosci od 0s6b prawnych - 523.685,00 zk;
- podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych - 474.390,00 zt;
- podatek od srodkow transportowych od 0s6b fizycznych- 80.098,00 zt;
- podatek od srodkéw transportowych od osob prawnych - 3.296.00 zt:
\ Razem: -  1.081.469,00 zt.
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Ustalono, ze wykazane w sprawozdaniu skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych
oparto na wydrukach ,,Zestawienie zbiorcze uszczuplenia (tu nazwa podatku) na dzien
31.12.2019 r.”, sporzadzonych odrgbnie dla os6b prawnych i 0s6b fizycznych. W zakresie
skutkow w podatku od nieruchomosci do wartosci wynikajacych z wydrukéw dodano
prawidlowo skutki dotyczace nieruchomosci zwolnionych od podatku uchwatg organu
stanowigcego gminy.

Skutki udzielonych ulg i zwolnien — bez ulg i zwolnien ustawowych

W sporzadzonym za 2019 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 275.168,00 zi skutkow
finansowych udzielonych ulg i zwolnien, bez ulg ustawowych.

Powyzsza wielkos¢ obejmowala wylacznie skutki w podatku od nieruchomosci od 0sob
prawnych.

Ustalono, ze powyzsza wartos¢ skutkéw wynikala ze zwolnienia od podatku
nieruchomosci wykorzystywanych na potrzeby kultury, sportu i pomocy spotecznej
(z wyjatkiem nieruchomosci lub ich czgsci zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej), wprowadzonego uchwata Nr 85.LIX.2017 Rady Miejskiej w Debrznie
z dnia 30 pazdziernika 2017 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci. W 2019
ze zwolnienia tego korzystalo 3 podatnikéw, tj. Centrum Kultury Sportu i Turystyki
w Debrznie, Osrodek Pomocy Spolecznej w Debrznie oraz Zaklad Gospodarki
Komunalnej w Debrznie.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie Ordynacji Podatkowej —
skutki umorzen, rozlozenia na raty, odroczen terminu platnosci i innych

W sporzadzonym za 2019 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 37.016,00 zt skutkow
finansowych, o jakich mowa w tytule. Skutki te dotyczyty:

- podatku od nieruchomosci - 17.743,00 zt;
- podatku rolnego - 5.883,00 zk
- podatku od spadkow i darowizn - 11.334,00 zk
- odsetek (§ 091) - 2.056.00 zt:

Razem: -  37.016,00 zi.

Szczegotowa kontrolg przeprowadzono w zakresie skutkéw dotyczacych dochodow
z podatkéw rolnego i od nieruchomosci, wynoszacych 23.626,00 zt.
Ustalenia kontroli przedstawiono ponizej, z podzialem na skutki zwigzane z umorzeniem

zaleglosci podatkowych oraz na skutki odroczen i rozlozenia na raty.
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Umorzenia zobowiazan podatkowych

Wedlug wymienionego powyzej sprawozdania Rb-27S w 2019 roku organ podatkowy
umorzyt 2.398,00 zt zaleglosci w podatku od nieruchomosci. W catosci byly to umorzenia
zalegltosci w podatku od nieruchomosci od osob fizycznych. Umorzen dokonano
decyzjami administracyjnymi  organu podatkowego oznaczonymi numerami:
FIN.3128.11.2019.LZ oraz FIN.3128.59.2019.LZ i FIN.3128.75.2019.LZ — te ostatnie
dwie decyzje dotyczyly jednego podatnika, o indeksie 5751.

Przestrzeganie obwiazujacych przepisow, w tym art. 67a § 1 pkt 3 oraz art. 207 i 201
Ordynacji podatkowej, przy umarzaniu zaleglosci podatkowych sprawdzono na
przykiadzie wszystkich wymienionych powyzej decyzji administracyjnych organu

podatkowego. Kontrola nie wykazata nieprawidlowosci.

Rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci, zwolnienie z obowiazku pobrania oraz

ograniczenie poboru
W przywolanym sprawozdaniu Rb-27S wykazano 21.228,00 z} skutkéw finansowych,

o jakich mowa w tytule, odnoszacych si¢ do kontrolowanych podatkow. Skutki te
dotyczyly podatku od nieruchomosci od osob fizycznych (15.345,00 zt) oraz podatku
rolnego od 0séb fizycznych (5.883.00 zt).

W trakcie kontroli decyzji administracyjnych organu podatkowego przyznajacych ulgi,
o jakich mowa w tytule ustalono, ze faktyczne skutki ulg wyniosty 22.073,80 z, tzn. byly
wyzsze od wykazanych w sprawozdaniu o 845,80 zi.

Ulgi w podatku od nieruchomosci wyniosty 14.997,38 zi, natomiast w podatku rolnym
7.025,41 z1. Ponadto wystgpila niewykazana w sprawozdaniu ulga w podatku lesnym
w wysokosci 51,01 zt.

3.2.10. Optata adiacencka
1) W 2019 roku obowiazywaly stawki opfaty adiacenckiej okreslone uchwatami Rady

Miejskiej:

- NrLIV/272/2009 w sprawie ustalenia stawki procentowej oplaty adiacenckiej z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku jej podziatu (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 16
z dnia 4 lutego 2010 r., poz. 273) — uchwala ta okreslono stawkg procentowa opflaty
adiacenckiej w wysokosci 30%:

- NrLIV/273/2009 w sprawie ustalenia stawki procentowej oplaty adiacenckiej z tytulu
wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego budowa urzadzen infrastruktury
technicznej (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 16 z dnia 4 lutego 2010 r., poz. 274) — uchwala

okreslono stawkg¢ procentows oplaty adiacenckiej w wysokosci 50%.
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2) W trakcie kontroli ustalono, ze w 2019 roku gmina zrealizowata 210,00 zt wplywow

z oplaty adiacenckiej, klasyfikowanych w § 049 —  Wplywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw”
w rozdziale 75618 —,,Wplywy z innych optat stanowiacych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw”.
Wplaty w wysokosci przypisanej na koncie 221 — ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych™ dokonata osoba fizyczna na podstawie decyzji administracyjnej burmistrza
z 2012 roku, objetej kontrolg w trakcie kompleksowej kontroli gminy przeprowadzonej
w 2016 roku. Kontrola nie wykazata nieprawidlowosci w zakresie okreslenia wysokosci
oplaty oraz w zakresie rozfozenia jej na raty.

3.2.11. Optata planistyczna
1) W 2019 roku nie realizowano dochodéw z oplaty, o jakiej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2020 r., poz. 293).

2) Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce sprawy zwigzane z naliczaniem tzw. ,.oplaty

planistycznej” przypisano do realizacji panu Jozefowi Bilowi — inspektorowi ds. geodez;ji.
Wyzej wymieniony przedtozyt do kontroli sporzadzona w formie tabeli ,Liste transakcji
w roku 2019 w kontekscie ustalenia oplaty planistycznej”, zawierajaca numery i daty
47 uméw oraz opis przedmiotu uméw. W ostatniej kolumnie tabeli (,uwagi”) zawarto
informacje o tresci ,,brak planu” lub ,.nie podlega”.
Pod ww. tabelg pan Jézef Bil — inspektor ds. geodezji zawarl informacje o nastgpujacej
tresci — cyt.: W kontekscie zaistnialych transakcji w roku 2019 nalezy stwierdzié, ze nie
wystgpily sytuacje spetniajgce wymogi art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2020 roku poz. 293) dla
naliczenia oplaty planistycznej z tytulu wzrostu wartosci na skutek opracowania lub
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Przedtozony dokument z cytowana informacja zataczono do akt roboczych kontroli.
[Sporzadzona przez pana Jézefa Bila - inspektora ds. geodezji ,Lista transakcji w roku 2019
w kontekscie ustalenia oplaty planistycznej” - poz. 4 akt kontroli]

3.2.12. Optaty za zajmowanie pasa drogowego
1) Ustalono, ze w 2019 roku gmina zrealizowata 157.942,16 zt dochodéw z oplaty za zajecie

pasa drogowego, klasyfikowanych w § 069 —,,Wplywy z réznych oplat” w rozdziale 60016
— ,,Drogi publiczne gminne”. Takie dochody wykazano w sporzadzonym za 2019 rok
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego. W sprawozdaniu tym wykazano ponadto wystgpowanie na koniec roku
2,49 zl naleznosci (w calosci byly to zaleglosci) oraz 63,41 zt nadplat w dochodach
klasyfikowanych w wyzej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j.

elor



2)

3)

65

W 2019 roku na terenie gminy obowiazywaly stawki oplaty za zajecie pasa drogowego
okreslone uchwalg Nr XXIX/181/2004 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 8 grudnia
2004 r. w sprawie okreslenia stawek oplat za zajgcie pasa drogowego dla drog, ktorych
zarzadcg jest Miasto i Gmina Debrzno (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2005 r., Nr 59,
poz. 1098).

Pan Maciej Burglin — inspektor ds. inwestycji, prowadzacy m.in. sprawy zwigzane
drogownictwem, poproszony o przedltozenie do kontroli wszystkich decyzji
administracyjnych burmistrza zezwalajgcych na zajecie pasa drogowego drég gminnych
i okreslajagcych oplaty za zajecie tego pasa przedlozyl do kontroli 5 decyzji
administracyjnych (wraz z dokumentami stanowigcymi podstawe ich wydania),
oznaczonych nastgpujacymi numerami: RRL.7230.4.1.2019.CN; RRL.7230.8.1.2019.CN;
RRL.7230.41.1.2019.MB; RRL.7230.42.2.2019.MB oraz RRL.7230.54.1.2019.MB.
Wyzej wymieniony dodat ustnie, ze sg to wszystkie decyzje, jakie wydano w 2019 roku.

W trakcie kontroli ustalono, ze decyzja administracyjna RRL.7230.54.1.2019.MB z dnia
26.08.2019 r. Burmistrz Debrzna zezwolil adresatowi decyzji na zaj¢cie pasa drogowego
drogi gminnej nr 233022G (ul. Barlickiego w Debrznie) w celu umieszczenia w pasie
drogowym sieci cieplowniczej wraz z przylaczami. Decyzja ta okreslono rowniez
wysokos¢ oplaty rocznej za umieszczenie urzadzen infrastruktury technicznej w pasie
drogowym.

Z ww. decyzji wynikalo, ze wykonawca robot zwigzanych z umieszczeniem ww. urzadzen
w pasie drogowym miat by¢ Zakfad Ustugowo-Instalacyjny Ryszard Papke w Rumii.
Kontrolujagc przedlozone do kontroli decyzje administracyjne nie stwierdzono wydania
decyzji okreslajacej temu Zakladowi oplatg za zajecie pasa ww. drogi gminnej w celu
prowadzenia robét zwigzanych z umieszczeniem sieci cieptowniczej w pasie drogowym.

O wyjasnienie przyczyn nienaliczenia oplaty za zajecie pasa drogowego wykonawcy robét
poproszono pana Macieja Burglina — inspektora ds. inwestycji.

W zlozonym wyjasnieniu wyzej wymieniony podal, Zze nie naliczono oplaty — cyt.:
poniewaz w okresie tym ul. Barlickiego byla terenem budowy i wykonywane prace
odbywaly sig¢ na terenie budowy.

Cytowane wyjasnienie wraz z kserokopig przywotanej powyzej decyzji administracyjnej
RRL.7230.54.1.2019.MB Burmistrza Debrzna z dnia 26.08.2019 r. zalaczono do akt

roboczych kontroli.

[Wyjasnienie pana Macieja Burglina - inspektora ds. inwestycji w sprawie oplaty za zajecie pasa
drogowego, kserokopia decyzji administracyjnej RRL.7230.54.1.2019.MB Burmistrza Debrzna z dnia
26.08.2019 r. - poz. 5 akt kontroli]

Do pozostatych czterech decyzii administracyjnych burmistrza objetych kontrolg uwag nie

wniesiono.
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Na podstawie wydrukow ,,Syntetyczne zestawienie przypisow, wplat (...) — oplata za
zajecie pasa drogowego — rok 2019” z ewidencji prowadzonej w systemie ,,Gmina v. 2”
odrgbnie dla oséb fizycznych i 0séb prawnych, ustalono nastepujace dane dotyczace
dochodéw z ww. opfaty:

WryszczegdlInienie Osoby fizyczne Osoby prawne Razem
1 2 3 4

- naleznosci poczatkowe 15,00 112,12 127,12
- nadplaty poczatkowe 2,82 0 2,82
- przypis 3.509,76 154.247,18 157.756,94
- odpis 0 0 0
- wplywy (wplaty minus zwroty) 3.52227 154.419,89 157.942,16
- nadplaty koncowe 2,82 60,59 63,41
- naleznosci koncowe 2,49 0 2,49

w tym zaleglosci 2,49 0 2,49

Ustalono, ze aktualnie w kontrolowanej gminie obowiazuja stawki oplaty za zajecie pasa
drogowego okreslone uchwala Nr 10.XXII1.2020 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia
28 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek optat za zajgcie pasa drogowego
drog gminnych (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 9 kwietnia 2020 r., poz. 1846).

3.2.13. Optata za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

)]

2)

3)

W 2019 roku gmina uzyskata 164.617,11 zt dochodéw budzetowych klasyfikowanych
w§ 048 — . Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych™
w rozdziale 75618 —,,Wplywy z innych oplat stanowiacych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw”. Dochody w takiej wysokosci wykazano
w sporzagdzonym za 2019 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.

W roku objetym kontrolg burmistrz wydat facznie 36 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Ilosci zezwolen w podziale na rodzaje napojow alkoholowych i na miejsce

spozycia przedstawiono w tabeli:

Wyszczegblnienie Wydane zezwolenia, w zaleznosci od zawartosci alkoholu
Ogolem: w tym:
dod45% 0d 4,5-18 %, powyiej 18 %
oraz piwa za wyjatkiem
piwa
- do spozycia w miejscu sprzedazy 6 3 2 1
- do spozycia poza miejscem sprzedazy 19 7 5 7
- zezwolenia jednorazowe 11 10 - 1
Razem: 36 20 7 9

Do wnioskéw podmiotéw ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolen dolaczone byly
dokumenty $wiadczace o tytule prawnym do nieruchomosci, na ktérej prowadzona jest
sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydane przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego decyzje .,0 zatwierdzeniu zakladu”, o jakich mowa w art. 65 ust. 1

kt 2 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.,

\’»U«J\ \L
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poz. 1252), aw przypadku podmiotéw prowadzacych juz sprzedaz napojow alkoholowych
- . Zaswiadczenia o wpisie do rejestru zakladow podlegajacych urzedowej kontroli
organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej”, wydane na podstawie art. 62 ust. |
WW. ustawy.

Powyzszych ustalenn dokonano na podstawie dokumentow znajdujacych si¢ w aktach
spraw 23 zezwolen przyjetych jako proba do kontroli, tj. zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w miejscu sprzedazy oraz poza miejscem sprzedazy, oznaczonych
numerami: od 1/A/2019 do 7/A/2019; od 1/B/2019 do 6/B/2019; od 1/F/2019 do 7/F/2019
oraz od 1/G/2019 do 3/G/2019.

Kontrolujac zezwolenia jednorazowe nie stwierdzono przypadkéw naruszenia przepisow
art. 18' ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Kontrole
przeprowadzono na podstawie wszystkich 11
numerami od 1/E/2019 do 11/E/2019.

W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ wnoszenia oplat na 2019 rok za wydane

wydanych zezwolen, oznaczonych

w tym roku zezwolenia i uwag nie wniesiono. Kontrola objeto optaty wyliczone adresatom
decyzji oznaczonych numerami przywolanymi w poprzednich punktach tej czesci
protokotu.

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej rozrachunkowej ustalono nast¢pujace dane
dotyczace 2019 roku (w zl):

Wyszczegblnienie Osoby fizyczne Osoby prawne Razem
] 2 3 4

- naleznosci poczatkowe 0 0 0
- nadplaty poczatkowe 0,02 0,05 0,07
- przypis 83.482 45 8113461 164.617,06
- odpis 0 0 0
- wplywy (wplaty minus zwroty) 8348250 81.13461 164.617,11
- nadplaty koncowe 0,07 0,05 0,12
- naleznosci koncowe 0 1] 0

w tym zaleglosci 0 0 0

3.2.14. Windykacja naleznos$ci podatkowych i optat

)

Kontrol¢ windykacji naleznosci podatkowych i oplat przeprowadzono na przykladzie:

- 5 podatnikéw zaliczanych do os6b prawnych, posiadajacych na koniec 2019 roku
najwigksze zaleglosci w podatku od nieruchomosci — zaleglosci na sume 36.407,36 zi,
stanowiace 97.8% wszystkich zaleglosci w tym podatku;

- 7 podatnikdw bedacych osobami fizycznymi, posiadajacych na koniec 2019 roku
najwigksze zalegloéci w podatku od nieruchomosci — zaleglosci na sume
337.069.82 zi, stanowiace 90% wszystkich zaleglosci w tym podatku;

- 7 podatnikéw bedacych osobami fizycznymi, posiadajacych na dzien 31.12.2019 roku
najwigksze zaleglosci w zobowiazaniach okreslonych nakazami platniczymi na
laczne zobowigzanie pienigzne — zaleglosci na sume 21.82,59 zl, stanowiace 40%

wszystkich zaleglosci w tych zobowiazaniach;

Vilo.
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- 2 podatnikow posiadajacych na koniec 2019 roku najwigksze zaleglosci w podatku
od srodkéw transportowych — zaleglosci na sume 6.023,66 zi, stanowigce 99.3%
wszystkich zalegtosci w tym podatku.

2)

Dokonane w trakcie kontroli ustalenia przedstawiono w tabeli:

Lp. | Indeks Zalegloci Okres powstania | Dzialania organu podathowego podjete w stosunku do
konta na dzien zaleglodei dluznikéw
podatnika 31.12.2019 r. | rok/lata
(wzl)
1 2 3 4 3

Podatek od nieruchomosci — osoby prawne

1

561

16.648.18

2018-2019

Wierzvtelnosci gminy objeto 5 tytulami wykonawczymi, w tym
czterema z 2019 r. i jednym z dnia 2.03.2020 r.

2

46

8372,18

2019

W dniu 10.05.2019 r. wystawiono tytul wykonawczy obejmujacy
zaleglosci na sume¢ 4.082,00 zI. Na wniosek podatnika z dnia
16.12.2019 r. organ podatkowy umorzyl w dniu 27.01.2020 r.
zaleglosci na sume 8.319,00 zi. Pozostalg zaleglos¢ (53,18 zt)
podatnik uregulowal w dniu 5.02.2020 r.

7.654,00

2014-2015

W dniu 18.12.2018 r. gmina wystgpila do sadu rejonowego —
wydzial gospodarczy o ustanowienie kuratora, w celu powolania
nowego likwidatora osoby prawne). Zarzadzeniem z dnia
28.03.2019 r. sad zwrocil wniosek, poniewaz gmina nie wniosla
oplaty sadowej i zaliczki na wynagrodzenie kuratora

117

2.511,00

2014

W dniu 17.01.2019 r. gmina zglosila sadowi rejonowemu — wydziat
gospodarczy roszczenie ciazace na nieruchomosci nalezacej do
upadlego podatnika. Postanowieniem z dnia 7.03.2019 r. sad
zwrocit zgloszenie wierzytelnosci z uwagi na niewniesienie przez
wierzyciela oplaty w kwocie 843,66 zI dot. ogloszenia
uzupeiniajace)  listy  wierzytelnosci  (termin  zglaszania
wierzytelnosci minal w dniu 10.04.2017 r.)

51

1.222,00

2019

Zaleglos¢ zostata uregulowana w dniu 3.01.2020 r. po przestaniu
upomnienia.

Podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne

1

3139

130.542,00

2013-2019

W 2018 roku wystawiono tytul wykonawczy na zaleglosci z lat
2013-2015 (do II raty) na sume¢ 4524400 zt W 2019 roku
wystawiono 3 tytuly wykonawcze na zaleglosci z lat 2015-2019, na
sume 75.353,00 zt, w lutym 2020 r. wystawiono tytul wykonawczy
na zaleglosci 111 [V raty podatku za rok 2019, na sume 9.945,00 zi.

2935

117.554,00

2013-2019

W latach 2018-2019 wystawiono 4 tytuly wykonawcze na
zaleglosci na sume 3746900 zl (zaleglosci z lat 2017-2019),
w lutym 2020 r. wystawiono tytul wykonawczy na sume 9.621,00 zt
(111 1 1V rata podatku za rok 2019).

2042

62.327.00

2013-2016

W 2018 roku wystawiono tytul wykonawczy na calosc zaleglosci
W lipcu 2019 roku urzad skarbowy przekazal odpis tytulu
komornikowi sadowemu, celem lacznego prowadzenia egzekucji.
Z otrzymanego we wrzesniu 2019 roku planu podzialu sumy
uzyskane] z egzekucji (1.341,73 zl) wynikalo, ze przypadajgca
gminie kwote 68,72 zi zaliczono na pokrycie kosztow 1 oplat

5506

9.875,92

2019

W listopadzie 2019 r. wystawiono tytul wykonawczy na zaleglosci
I-111 raty podatku, na sume 9.970.82 zl

118

882400

2015-2016

Podatnik zmarl w 2015 r. W lipcu 2019 roku organ podatkowy
uzyskal informac)e, ze postanowieniem sadu rejonowego z czerwca
2016 roku stwierdzono nabycie spadku przez wspolmalzonka i
zstepnego  zmarlego.  Brak  udokumentowanych  dzalan
windvkacyjnych wobec spadkobiercow

5962

4.102,50

2015-2019

Wierzytelnosci objeto tytutami wykonawezymi. W latach 2017-
2019 wystawiono 4 tytuly wykonawcze na zaleglosci na sume
2.010,00 zi, w lutym 2020 r. wystawiono tytul wykonawczy na
zaleglosci I11 i IV raty podatku z 2019 r. (522,00 z1).

5986

3.844 40

2018-2019

Naleznosci zostaly uregulowane w dniu 19.012020 r. po
wystawieniu tytutow wykonawczych w 20181 2019 1.

Laczne zobowigzanie pieni¢zne

1.

3325

5.434,46

2016-2019

W 2019 roku wystawiono 4 tytuly wykonawcze na zaleglosci z lat
2018-2019, na sume 2.549,00 zi. W lutym 2020 r. wystawiono tytut

((ﬂo\
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wykonawczy na zaleglos¢ 111 raty podatku za 2019 r. w wysokosci
435.00 2. W czerweu 2019 r. egzekucje przejal komornik sadowy.

2 2051 3.658,00 2012-2015 Na zaleglosci wystawiono tytuly wykonawcze. W 2018 roku
wystawiono tytul wykonawczy na zaleglosci z lat 2013-2015, na
sume 2.350,00 zi.

3. 5955 3.083,00 2014-2019 W latach 2018-2019 wystawiono 4 tytuly wykonawcze na
zaleglosci z lat 2017-2019, na sume 1.004,00 zi.

4, 2075 2.862,00 2012-2019 W latach 2018-2019 wystawiono 3 tytuly wykonawcze na

zaleglosci z lat 2017-2019 (do II raty wlacznie) na sume 886,00 zi,
w kwietniu 2020 r. wystawiono tytul na zaleglosc I raty 2019 ., w
wysokosci 91,00 zt

3, 1294 2.560,00 2019 Zaleglosci zostaly uregulowane w 2020 r. po doreczeniu
upomnienia z dnia 12.12.2019 r.
6 2526 2.202,13 2014-2019 Naleznosci z lat 2014-2018 (do I raty wigcznie) skierowano w2018

roku do egzekucji przez urzad skarbowy. Podatnik zmarl w lutym
2019 r. W grudniu 2019 r. organ podatkowy wydal z urzedu
postanowienie o zawieszeniu postgpowania podatkowego do czasu
wydania przez sad prawomocnego orzeczenia o prawie wlasnosci
nieruchomosci.

7 2180 201300 2014-2019 W latach 2018-2019 wystawiono 3 tytuly wykonawczych na
zaleglosci z lat 2014-2019 (do III raty wlacznie), na sume
1.816,00 zL. W dniu 16.09.2019 r. naczelnik urzedu skarbowego
wydal postanowienie w sprawie umorzenia postgpowania
egzekucyjnego w zwigzku z nieposiadaniem przez diuznika
jakichkolwiek skladnikow majatkowych, z ktérych mozna
prowadzi¢ skutecznie egzekucje.

Podatek od $rodkéw transportowych
1. 5532 5.702,00 2011-2013 W sierpniu 2017 roku wystawiono 2 tytuly wykonawcze dotyczace
zaleglosci z lat 2012 (Il rata)-2013, na sume 292700 z
Zotrzymanej w pazdzierniku 2019 r.  informacji organu
egzekucyjnego wynikalo, ze po bezskutecznych probach zajecia
wynagrodzenia dluznika w latach 2017-2018 — cyt.: ,.w dniu
4.09.2019 r. tytuly wykonawcze zostaly przydzielone do shuzby
poborcy skarbowemu, ktoéry sporzadzit protokél o stanie
majatkowym”.
2. 975 321,66 2013 Zaleglosc objeta tytulem wykonawczym z dnia 25.05.2018 1.

3.3. Dochody z majatku

Szczegblowg kontrolg realizowanych przez gming dochodéw z majatku przeprowadzono
w oparciu o rok budzetowy 2019.

3.3.1. Dochody ze sprzedazy maijatku
1) Na podstawie sporzadzonego za 2019 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu

dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze w roku objetym
sprawozdaniem i kontrolg gmina uzyskata 519.145,18 zt dochodéw ze sprzedazy majatku.
Wielkos¢ ta obejmowata dochody klasyfikowane w:

a) § 077 -, Wplaty z tytuhu odptatnego nabycia prawa wlasnosci (...)"

- rozdziat 70005 —,,Gospodarka gruntami...” - 510.365,78 zt;

b) § 087 —, Wplywy ze sprzedazy skladnikow majatkowych”
- rozdzial 70005 — ,,Gospodarka gruntami...” - 1.703,80 zt;
- rozdzial 80101 — ,,Szkoly podstawowe™ - 1.109,50 ztk;
- rozdziat 90004 — ,Utrzymanie zieleni w miastach...” - 5.966.10 zl;
Razem: - 519.145,18 zt.

Mol A,
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Z przywolanego sprawozdania wynikalo tez, ze na ostatni dzien 2019 roku naleznosci
gminy z tytutlu sprzedazy majatku wynosity 2.28 zl. Byly to naleznosci (zaleglosci)
w dochodach klasyfikowanych w § 077 w rozdziale 70005 — ,,Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami”.

Ustalono, ze klasyfikowane w § 087 w rozdziale 80101 dochody w wysokosci 1.109,50 zt

wykonaty i rozliczyly z budzetem gminy szkoly podstawowe w Debrznie (739,00 z})

i Mysligoszezy (370,50 z}).

Kontrolowany urzad miejski wykonat klasyfikowane w § 087 w rozdziatach 70005 i 90004

dochody ze sprzedazy zlomu stalowego (1.703,80 zl) oraz drewna uzytkowego

i opatowego (5.966,10 zi), jak tez klasyfikowane w § 077 w rozdziale 70005 dochody ze

sprzedazy nieruchomosci gminy, zrealizowane w wysokosci 510.365,78 z1.

Ustalenia dotyczace sprzedazy nieruchomos$ci przedstawiono w punktach ,3.3.1.1.

Sprzedaz nieruchomosci w drodze bezprzetargowej” i ,,3.3.1.2. Sprzedaz nieruchomosci

w trybie przetargowym tego protokotu.

W 2019 roku tematyke¢ sprzedazy nieruchomodci stanowigcych wlasnosé gminy

regulowata uchwala Nr 04.XXV.2016 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 29 stycznia

2016 r. w sprawie okreslenia ramowych zasad nabywania, zbywania i obciazania

nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata (Dz. Urz.

Woj. Pomorskiego z dnia 3 marca 2016 r., poz. 899). W uchwale tej organ stanowiacy

gminy m.in.:

- upowaznil burmistrza do zbywania praw do nieruchomosci, o ile jest to niezbedne do
realizacji celow publicznych, wykonywania zadan wlasnych gminy lub jest to
uzasadnione ekonomicznym interesem gminy (§ 1 uchwaty);

- zwolnil burmistrza z obowigzku zbycia w drodze przetargu nieruchomosci
gruntowych przeznaczonych na realizacj¢ urzadzen infrastruktury technicznej albo
innych celow publicznych, jezeli cele te bgda realizowane przez podmioty, dla
ktorych sa to cele statutowe i ktorych dochody przeznaczone sa na dziatalnosé
statutowa (§ 4);

- okreslit zasady udzielania bonifikat w cenie sprzedazy (§ 9 uchwaty).

Na podstawie sporzadzonego przez pania Danutg Klimek — kierownik Referatu Rozwoju
Lokalnego wykazu nieruchomosci sprzedanych w 2019 roku ustalono, ze w roku tym
sfinalizowano 15 operacji sprzedazy nieruchomosci. Wielko$¢ ta obejmowala sprzedaz:

- 8 lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych najemcow;

- 4 dzialek niezabudowanych, na cele zabudowy mieszkaniowej i ustugowej;

- 2 dzialek niezabudowanych, na cele zabudowy garazowej;

- |\ 1 dziatki niezabudowanej, na poprawe zagospodarowania dzialki przylegle;j.

sfla "
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Ponadto gmina uzyskata klasyfikowany w § 077 dochdd z zamiany nieruchomosci —
zamiany niezabudowanej gminnej dziatki budowlanej w Debrznie, na niezabudowang

dziatk¢ w m. Strzeczona, stanowiaca wlasnos¢ osoby fizycznej.

Szczegdétowa kontrolg sprzedazy przeprowadzono w oparciu o probe 11 operacji sprzedazy
(73% wszystkich sprzedazy). obejmujaca sprzedaz:

- 3 lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych najemcéw;

- 4 dziatek niezabudowanych na cele zabudowy mieszkaniowej i ushugowe;j;

- 2 dzialek niezabudowanych, na cele zabudowy garazowej;

- 1 dziatki niezabudowanej, na poprawg¢ warunkéw zagospodarowania dziatki

przylegte;j.

Ponadto sprawdzono prawidlowos¢ zamiany niezabudowanej dziatki budowlanej
w Debrznie, na niezabudowana dziatk¢ w m. Strzeczona. Prébe kontrolng
scharakteryzowano w tabeli ponizej:

Wyszczegdlnienie Sprzedaz w drodze bezprzetargowej Sprzedaz w trybie
przetargowym
/ 2 3
Sprzedaz lokali mieszkalnych Lokal mieszkalny nr 2 w budynku nr 1

w m. Uniechowek

Lokal mieszkalny nr 5 w budynku nr 13
przy ul. Diugiej w Debrznie

Lokal mieszkalny nr 2 w budynku nr 3
przy ul. Przechodniej w Debrznie
Sprzedaz  dzialek niezabudowanych pod - Dziatka nr 1049/6 o pow. 300 m?
zabudowe mieszkaniowo-ustugowa w Debrznie

Dziatka nr 1049/7 o pow. 359 m?
w Debrznie

Dziatka nr 1049/11 o pow. 456 m*
w Debrznie

Dziatka nr 1055/20 o pow. 0,3149
ha w Debrznie

Sprzedaz  dzialek  niezabudowanych  pod - Dziatka nr 335/154 o pow. 33 m?
zabudowe garazowa w Debrznie
Dzialka nr 1047/59 o pow. 22 m?
w Debrznie

Sprzedaz dzialek niezabudowanych na poprawe | Dziatka nr 253 o pow. 00200 ha -
warunkow  zagospodarowania nieruchomo$ct | w Starym Gronowie
przylegle)
Zamiana gruntow Zamiana dziatki gmmne; nr 464 -
o pow. 0,0658 ha w Debrznie, na dziatke
nr 186/5 o pow. 00150 ha
w m. Strzeczona

3.3.1.1. Sprzedaz nieruchomosci w drodze bezprzetargowej

1

Szczegdlowa kontrolg przestrzegania obowiazujacych przepisow 1 uregulowan
wewngtrznych przy bezprzetargowej sprzedazy nieruchomosci gminy przeprowadzono na
przykladzie proby kontrolnej scharakteryzowanej w kolumnie ,.Sprzedaz w drodze
bezprzetargowej” (kolumna 2) tabeli powyzej. Proba kontrolna obejmowala sprzedaz
3 lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych najemcow oraz dziatki na poprawe
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warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przyleglej. Z tytulu sprzedazy tych
nieruchomosci gmina uzyskata w 2019 roku wplywy w wysokosci 32.500,00 zi.
2) W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidlowosci polegajgce na:

- niezamieszczeniu w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
informacji wymaganej przypisami art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 65),
tj. terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 tej ustawy —
ustalenie to dotyczy wszystkich 4 sprzedazy stanowiacych probg kontrolng sprzedazy
w drodze bezprzetargowej;

- niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o zamieszczeniu wykazu
nieruchomodci przeznaczonych do sprzedazy przez ogloszenie w prasie lokalnej
o zasiggu obejmujagcym co najmniej powiat na terenie ktdrego potozona jest
nieruchomos$¢ — ustalenie to odnosi si¢ do sprzedazy lokalu nr 2 w budynku nr 1
w Uniechowku. Obowigzek podania w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wynika z art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Nieprawidlowosci polegajace na niezamieszczaniu w wykazach nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy informacji o terminie skladania wnioskow przez osoby,
ktéorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, stwierdzono réwniez
w trakcie poprzedniej kompleksowej kontroli gminy, przeprowadzonej w roku 2016.

3) Do przeprowadzonej w 2019 roku transakcji zamiany gminnej dziatki nr 464 w Debrznie
na dziatk¢ nr 186/5 w m. Strzeczona uwag nie wniesiono. Z dokumentacji zamiany
nieruchomosci wynikato, ze umozliwita ona prawidlowe urzadzenie dojazdu do gminnego
obiektu na dzialce w m. Strzeczona.

Finansowym skutkiem zamiany dzialek o roznej wartoéci bylo uzyskanie przez gmine
dochodu w wysokosci 12.346,00 zi.

3.3.1.2. Sprzedaz nieruchomosci w trybie przetargowym
1) Szczegélowa kontrole przestrzegania obowiazujacych przepisow i uregulowan

wewnetrznych przy sprzedazy nieruchomosci gminy w trybie przetargowym
przeprowadzono na przykladzie proby kontrolnej scharakteryzowanej w kolumnie
»Sprzedaz w trybie przetargowym” (kolumna 3) tabeli zawartej w punkcie ,3.3.1.
Dochody ze sprzedazy majatku” tego protokotu. Préba kontrolna obejmowala sprzedaz

dzialek niezabudowanych pod zabudowe mieszkaniowo-ustugows oraz 2 dziatek
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niezabudowanych pod zabudowg garazowa. Z tytutu sprzedazy tych nieruchomosci gmina

uzyskata w 2019 roku wptywy w wysokosci 335.540,00 zt.

2) W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na:

- niezamieszczeniu w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (dotyczy
wszystkich 6 sprzedazy) informacji wymaganej przypisami art. 35 ust. 2 pkt 12
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. terminu do ztozenia wniosku przez osoby,
ktéorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34
ust. 1 pkt 1 i pkt 2 tej ustawy;

- niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji w prasie o zasiggu obejmujacym co

najmniej powiat wyciggu z ogloszenia o przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej
cena wywolawcza byla wyzsza niz rownowarto$¢ 10 000 euro — ustalenie to dotyczy
przetargu na zbycie dziatki nr 1055/20 przy ul. Szkolnej w Debrznie,
przeprowadzonego w dniu 4.10.2019 r. z ceng wywolawcza w wysokosci
103.000,00 zt.
Obowigzek zamieszczenia wyciggu z ogloszenia o przetargu w prasie o zasiggu
obejmujagcym co najmniej powiat, na terenie ktdrego polozona jest zbywana
nieruchomos¢, ukazujacej si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni
przed wyznaczonym terminem przetargu, wynika z § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybéw przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1490).

3.3.1.3. Ustalenia dotyczace ksiegowej ewidencji rozrachunkowej z zakresu dochodow
ze sprzedazy nieruchomosci

1) Zrealizowane w 2019 roku dochody ze sprzedazy nieruchomosci, w wysokosci
510.365,78 zl, pochodzily ze sfinalizowanych w 2019 roku, jak tez ze splaty rat za
nieruchomosci sprzedane przed tym rokiem.

Na podstawie wydruku ,,Analityka sald — obrotéw za okres 01-12.2018 r.” z syntetycznego
konta 226 — ,,Dilugoterminowe naleznosci budzetowe™ ustalono, ze na koniec 2018 roku
dlugoterminowe naleznosci kontrolowanej jednostki z tytutu ratalnej sprzedazy mienia
nieruchomosci gminy wynosity 128.278,96 zi.

W 2019 roku z konta 226 na naleznosci roku 2019 przeksiggowano naleznosci na sume
63.128,06 zt, w tym 50.178,06 zt pod data 1.01.2019 r. (ksiggowanie z dnia 14.01.2019.)
oraz 12.500,00 zt pod datg 21.05.2019 r. To ostatnie ksiggowanie wynikalo z wezesniejszej
splaty rat rozlozonych na kilka lat przez jednego z nabywcéw nieruchomosci gminy.

Na ostatni dzienn 2019 roku naleznosci dlugoterminowe zwiazane ze sprzedaza mienia

Qnosiiy 65.150,90 zt.
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Na podstawie wydruku ,,Analityka sald — obrotow za okres 01-12.2019 r.” z syntetycznego
konta 221 — ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™ ustalono, ze na koniec 2019
roku naleznosci z tytutlu sprzedazy nieruchomosci gminy wynosity 2,28 zt. Naleznosci te
powstaty w 2019 roku.

3.3.2. Dochody z tytutu najmu lokali mieszkalnych

1)

2)

3)

4)

W 2019 roku w kontrolowanej gminie obowiazywal Wieloletni Program gospodarowania
zasobem mieszkaniowym Gminy Debrzno na lata 2019-2023, przyjety uchwalg
Nr 89.IV.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Debrzno oraz
zasad wynajmowania lokali (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 6 marca 2019 r.,
poz. 1100), zmieniony uchwatg Nr 20.X.2019 tego organu z dnia 29 marca 2019 r. o
zmianie uchwaty w sprawie wieloletniego programu (...) — uchwal¢ zmieniajacg ogloszono
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 22 maja 2019 r., pod
poz. 2462.

Z uchwalonego Programu... wynikalo m.in., ze:

- wedlug stanu na koniec 2018 roku zaséb mieszkaniowy gminy obejmowat 212 lokali
mieszkalnych, w tym 24 lokale socjalne;

- gminnym zasobem mieszkaniowym gospodaruje Burmistrz Gminy Debrzno, a w jego
imieniu Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Debrznie na podstawie
statutu i udzielonego pelnomocnictwa;

- gospodarowanie zasobem gminnym polega na: ewidencjonowaniu nieruchomosci;
zabezpieczeniu nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem; wykonywaniu
czynnosci zwigzanych z naliczaniem nalezno$ci i windykacja naleznosci; wspolpracy
z innymi organami, ktére na mocy odrgbnych przepisow gospodaruja
nieruchomosciami; podejmowaniu czynnosci w postgpowaniach sgdowych
o roszczenia w stosunku najmu i dzierzawy lub innych praw rzeczowych na
nieruchomosci; konserwacji i biezacych remontach budynku.

Zasady wynajmowania lokali mieszkalnych gminy okreslone zostaly w zalaczniku do
uchwaty Nr 36.X11.2015 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy
Debrzno (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 11 czerwca 2015 r.. poz. 1850).

W 2019 roku obowigzywaly stawki bazowe czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego oraz czynniki obnizajace te stawki okreslone zarzadzeniem Nr 70.674.2017
Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie okreslenia
stawek czynszu za lokale mieszkalne i socjalne wchodzace w sklad mieszkaniowego
zagobu gminy.
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Z zarzadzenia wynikalo, ze stawka bazowa czynszu za lokale mieszkalne wynosita 4,60 z}
za | m? powierzchni uzytkowej lokalu, z kolei stawka czynszu za 1 m? lokali socjalnych
wynosita 50% stawki bazowe;.

5) W kontrolowanym roku gmina nie realizowata dochodow z najmu lokali mieszkalnych —

wplywy z czynszu najmu lokali mieszkalnych, pobierane przez zarzadce¢ tych lokali,
tj. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Debrznie, stanowity przychody
tego samorzadowego zaktadu budzetowego.
W protokole z poprzedniej kompleksowej kontroli gminy, zakoniczonej w maju 2016 roku
zapisano, ze uchwata Nr 50/VII1/1991 Rady Miasta i Gminy Debrzno z dnia 12 kwietnia
1991 r. w sprawie utworzenia zakladu budzetowego tj. Zakladu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Debrznie, ani tez statut tego zakfadu, przyjety uchwata
Nr XIX/125/2000 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 28 lutego 2000 r. w sprawie
uchwalenia jednolitego tekstu statutu Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Debrznie, nie zawieraly uregulowan wskazujacych, ze wplywy z wynajmu gminnych
lokali mieszkalnych stanowi¢ beda zrédlo przychodow tego samorzadowego zaktadu
budzetowego. W kontrolowanym czteroleciu nie wprowadzono zmian w tym zakresie.

3.3.3. Dochody z dzierzawy i wynajmu lokali uzytkowych
1) W 2019 roku uregulowania wewngtrzne gminy z zakresu dzierzawy i wynajmu lokali
uzytkowych na okres dluzszy niz 3 lata zawarte byly w uchwale Nr 04.XXV.2016 Rady

Miejskiej w Debrznie z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia ramowych zasad

nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na
okres dluzszy niz trzy lata (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 3 marca 2016 r., poz. 899).

2) W § 5 przywolanej uchwaty zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego gminy do
wydzierzawiania nieruchomosci w trybie bezprzetargowym na czas dluzszy niz 3 lata oraz
zawierania umow dzierzawy na kolejna lata, po umowach zawartych na czas oznaczony
do 3 lat, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢. Uregulowanie zawierajace to
upowaznienie bgdzie cytowane w innym punkcie tej czg¢sci protokotu kontroli.

3) W roku objetym szczegotowa kontrola dochodow obowiazywaty stawki czynszu okreslone
zarzadzeniem Nr 01.303.2016 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 4 stycznia
2016 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawg gruntéw komunalnych
(zarzadzenie obowiazywalo do dnia 8 lipca 2019 r.), a nastgpnie zarzadzeniem
Nr 160.182.2019 Burmistrza Debrzna z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie ustalenia stawek
czynszu dzierzawnego i zasad udostgpniania nieruchomosci komunalnych.

4) Ze sporzadzonego za 2019 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikalo, ze w roku tym gmina
zrealizowata 213.830,27 dochodéw klasyfikowanych w § 075 — ,Dochody z najmu
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i dzierzawy skladnikow majatkowych...”. Wykonanie tych dochodéw w poszczegdlnych
rozdziatach budzetu przedstawiono w tabeli ponizej (w zl):

Lp. | Rozdzial budzetu Plan Wykonanie Naleznoéci do zaplaty Nadplaty
ogblem W tym
zaleglo§ci
! 2 3 4 5 6 7
1. 01095 — , Pozostala dzialalnos¢™ 12.820,00 13.822.26 0 0 0
2. 15095 — , Pozostala dziatalnosé¢™ 99.115,00 98.875,32 10.273,64 10.273,64 0
3. | 70005 -, Gospodarka gruntami 59.930,00 73.647.65 2.406,29 2.406.29 455,14
i nieruchomogciami™
4. | 75023 — Urzedy gmin...” 6.079,00 6.079,44 0 0 0
5. | 80101 —, Szkoly podstawowe™ 30.500,00 21.405,60 125,60 0 0
Razem: 208.444,00 213.830,27 12.805,53 12.679,93 455,14

Ustalono, ze dochody klasyfikowane w rozdzialach 15095 i 80101, w wysokosci
120.280,92 zl, wykonaly i przekazaly na podstawowy rachunek bankowy gminy dwie
jednostki organizacyjne gminy — odpowiednio Inkubator Przedsiebiorczosci Cierznie
w Cierzniach oraz Szkota Podstawowa w Debrznie.

Kontrolowany urzad miejski wykonal dochody w pozostatych trzech rozdziatach,
tj. 01095, 70005 oraz 75023, na sume 93.549,35 zl. Dochody te poddano kontroli.

Rozdzial 01095

Wykonane w tym rozdziale dochody w wysokosci 13.822,26 zt pochodzily z dzierzawy
obwodow towieckich na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo
fowieckie (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 67). Wplywy te pochodzity z przelewow
Starostwa Powiatowego w Czluchowie (13.811,16 zl) oraz Nadlesnictwa Lutéwko
(11,10 zh).

Rozdzial 75023

b)

Wykonane w tym rozdziale dochody w wysoko$ci 6.079,44 zt pochodzily z przelewow
Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji w Debrznie z tytulu najmu lokali uzytkowych
w budynku administracyjnym kontrolowanego urz¢du miejskiego oraz przelewéw Banku
Spotdzielczego w Czluchowie — dzierzawcy nieruchomosci lokalowych w tym samym
budynku.
Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji w Debrznie wynajmuje od gminy lokale uzytkowe
(pomieszczenia biurowe) o facznej powierzchni 32,60 m? na podstawie umowy najmu
nr 2/97 z dnia 31.12.1997 r. Umowe t¢, zawarta na czas nieokreslony, zmieniono w dniu
14.06.2010 roku — wprowadzono nowe (wyzsze) stawki czynszu oraz oplat za centralne
ogrzewanie i za zuzycie wody oraz za odbidr nieczystosci.
Bank Spoéldzielczy w Cziluchowie wydzierzawia od gminy nieruchomos¢ lokalows
o powierzchni 55,50 m? na podstawie umowy dzierzawy z dnia 1.08.2019 r., zawartej na
kres od dnia 1.08.2019 r. do dnia 24.11.2020 r. Zapisy w § 2 umowy wskazywaly, ze
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dzierzawca jest w posiadaniu lokalu od podpisania protokotu zdawczo — odbiorczego

w dniu 8.08.2016 1.

W trakcie kontroli ustalono, ze przywolana umowa z dnia 1.08.2019 roku przedtuzono

stosunek dzierzawy nawigzany umowg dzierzawy nr 1/2016 z dnia 5.08.2016 r.,

obowiazujacy do dnia 31.07.2019 r. Wedlug wniosku Banku z dnia 4.08.2016 roku

nieruchomos¢ ta miata by¢ wykorzystywana na dziatalnos¢ bankows.

W § 1 ust. 3 aktualnej umowy zawarto zapis mowiacy, ze podstawe prawng jej zawarcia

stanowi zarzadzenie Nr 190.490.2016 Burmistrza Debrzna z dnia 3 sierpnia 2016 r. w

sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie nieruchomosci w trybie bezprzetargowym.

Stwierdzono, ze przywolane w podstawie prawnej zarzadzenia przepisy ustawy

o gospodarce nieruchomosciami (art. 11, art. 13 ust. 1, art. 35 ust. 1) oraz ustawy o

samorzadzie gminnym (art. 30 ust. 2 pkt 2 i 3) nie regulowaly tematyki bezprzetargowego

wydzierzawienia nieruchomosci gminy. Bezprzetargowe wydzierzawienie nieruchomosci
na okres do 3 lat (umowe¢ zawarto na okres nie dluzszy niz 3 lata) umozliwialy wprost
przepisy art. 37 ust. 4 przywolanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Stwierdzono, ze wydzierzawiajagc Bankowi w sierpniu 2019 roku ww. nieruchomosci na

kolejny okres nie uwzgledniono uregulowan zawartych w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy

o samorzadzie gminnym, nakladajacych na organ wykonawczy gminy obowigzek

uzyskania zgody organu stanowigcego gminy na zawarcie kolejnej umowy, po umowie

zawartej na czas oznaczony do 3 lat, ktérej przedmiotem jest ta sama nieruchomosé.

Z § 5 przywolanej juz w tym protokole uchwaly Nr 04.XXV.2016 Rady Miejskiej

w Debrznie z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia ramowych zasad nabywania,

zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres

dluzszy niz trzy lata wynikalo, ze organ wykonawczy gminy zostal upowazniony — cyt.:

»do wydzierzawiania w trybie bezprzetargowym nieruchomosci na czas oznaczony,

dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony, oraz zawierania, po umowie dzierzawy na

czas oznaczony do trzech lat, kolejnych uméw, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢:

a) przeznaczona i wykorzystywana na cele sadowniczo-warzywnicze, rolne, garazowe,
handlowo - ustugowe, przemystowe, sktadowe, a ponadto na tymczasowe albo trwale
posadowienie obiektow zapewniajacych rozrywke dla mieszkancéw gminy, takich
jak np. karuzele, strzelnice, cyrk, itp.;

b) przeznaczona na poprawg warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przyleglej,
stanowiacej wiasnos¢ lub bedacej w uzytkowaniu wieczystym dzierzawcy,
z wylaczeniem przypadku, gdy dzierzawa jest zainteresowanych wigcej niz jedna
osoba”.
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Cytowane uregulowanie nie zawieralo upowaznienia do zawierania, po umowie dzierzawy
na czas oznaczony do trzech lat, kolejnych umow, ktérych przedmiotem jest sama

nieruchomos¢, przeznaczona i wykorzystywana na cele ustug bankowych.

Rozdzial 70005

e W tym rozdziale ewidencjonowano wplywy z dzierzawy nieruchomosci gminnych
nieuj¢te w rozdzialach wymienionych powyzej. Wplywy w wysokosci 73.647,65 zi
pochodzily z dzierzawy terenéw rolnych, terenéw pod uprawy sadowniczo-warzywnicze
oraz gruntéw pod dzialalno$¢ ustugowa i pod garazami.

e 7 przedlozonego przez pana Jozefa Bila — geodet¢ gminnego ,.Zestawienia zawartych
umoéw dzierzawy gruntow komunalnych w roku 2019 roku” (zestawienie zatgczono do akt
roboczych kontroli) wynikalo, ze w roku tym zawarto 60 uméw, w tym:

- 31 umow dzierzawy terenéw pod garazami,

- 14 umow dzierzawy terendw sadowniczo-warzywniczych;

- 10 umow dzierzawy terenow rolnych;

- 5 innych uméw dzierzawy i najmu — umowy: najmu lokalu uzytkowego w budynku
administracyjnym urz¢du miejskiego; dzierzawy dwoch dziatek dla Centrum Kultury
Sportu i Turystyki w Debrznie; dzierzawy placu na ustawienie cyrku; dzierzawy
dzialki pod dziatalnos¢ ustugows oraz dzierzawy terenu pod nosnik reklamowy.

e Szczegblowa kontrol¢ przestrzegania obowiazujacych przepisow 1 uregulowan

wewnetrznych w zakresie wydzierzawiania nieruchomosci gminnych przeprowadzono na
przykiadzie 15 umoéw dzierzawy, wymienionych w nastepujacych pozycjach ,,Zestawienia
zawartych uméw...” (w nawiasach podano numery geodezyjne dziatek: 2 (662/2
11055/18); 4 (821/1); 6 (522); 7 (522); 8 (194/2); 11 (522); 17 (522); 37 (483/5); 38
(859/4); 43 (1049/9, 813/4, 829/10 i 830); 48 (859/4); 50 (700/7 i 709/12); 52 (335/150 i
335/151): 55 (448/7,448/8 1448/9) — wszystkie dzialki w Debrznie oraz 58 (dzialki nr 85/2
1 93/3 w m. Buka oraz dziatka nr 493 w Debrznie).
Objete kontrolg umowy dotyczyly dzierzawy: terenéw pod garazami (5 umow); terenow
na cele sadowniczo-warzywnicze (5 umow); terenéw rolnych (3 umowy): dziatek
zabudowanych budynkiem administracyjno-uzytkowym, stadionem miejskim, boiskiem
sportowym i obiektami socjalnymi (umowa) oraz dzierzawy dzialki pod dzialalnos¢
ustugowa — 1 umowa.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.
[»Zestawienie zawartych uméw dzierzawy gruntéw komunalnych w roku 2019 roku” -
- poz. 6 akt kontroli]

6) Na podstawie 4 wydrukow ,,Syntetyczne zestawienie przypiséw, wplat (...) — rok 2019”

z gwidencji: ,,.Czynsze dzierzawne — osoby fizyczne”; Czynsze dzierzawne — osoby
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prawne”; ,,Czynsze — obwody towieckie” oraz ,,Czynsze UMIiG — osoby prawne”, ustalono

nastgpujace dane (w zi):

Wyszczegblnienie Czynsze Czynsze Czynsze Czynsze — Razem
dzierzawne dzierzawne — — obwody UMIG
— osoby fizyczne” | osoby prawne” | lowieckie osoby prawne
1 2 3 4 5 6
Zaleglosci poczatkowe 2.82761 29729 0 0 3.124,90
Nadplaty poczatkowe 441,72 0 0 0 441,72
Przypisy 4548941 42.66947 13.822 26 6.231,24 108.212,38
Odpisy 0 17,14 0 0 17,14
Wplywy 46.208,14 42.665,63 13.82226 623124 108.927,27
(wplaty minus zwroty)
Nadplaty koncowe 455,14 0 0 0 455,14
Naleznosci koncowe 2.122.30 283.99 0 0 2.406,29
- w tym zaleglosci 2.122,30 283,99 0 0 2.406,29

Zawarte w tabeli dane przedstawiaja wartosci brutto, tj. z podatkiem od towaréw i ustug
(VAT). Wynikajaca z ewidencji ksiggowej rozrachunkowej oraz z tabeli powyzej suma
wplywow w wysokosci 108.927,27 zt uwzgl¢dnia 93.549,35 zt dochodéw netto oraz
15.377,92 zt podatku VAT.

Kontrolujac obroty na koncie 130 — ,,Rachunek biezgcy jednostki” ustalono, ze dokonane
w trakcie roku biezace wyksiggowania (przeksiegowania) podatku VAT dotyczyly
wplywow klasyfikowanych w rozdziatach 70005 (15.226,12 zt) i 75023 (151,80 z}).
Wystgpujace na ostatni dzien 2019 roku saldo naleznosci w wysokosci 2.406,29 zi
przedstawiato stan zaleglosci 53 dzierzawcow, przy czym w 42 przypadkach zaleglosci te
nie przekraczaty 10,00 zt — w 35 przypadkach kwoty zalegloéci byty nizsze od 1,00 zi.
Najwigksze zaleglosci, w wysokosciach powyzej kwoty 200,00 zi, wystepowaly na
kontach rozrachunkowych oznaczonych nastgpujgcymi indeksami: 3500 (610,33 z}); 5155
(438,88 zl): 1319 (358,03 zt); 57 (283,81 zt) oraz 4329 (235.49 zl). Zalegloséci tych
5 dzierzawcow, na sume 1.926,54 zl, stanowity 80 % wszystkich zaleglosci w dochodach
z dzierzawy i najmu lokali uzytkowych.

Ustalenia w zakresie windykacji naleznosci z ww. zrodet dochodow przedstawiono
w punkcie ,,3.3.6. Windykacja dochodéw z majatku” niniejszego protokotu kontroli.

3.3.4. Dochody z tytutu optat za zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
1) W sporzadzonym za 2019 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 10,78 zlI dochodow
budzetowych klasyfikowanych w § 047 — ,,Wplywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie
i stuzebnosci” oraz 29.601,51 zt dochodéw z uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
klasyfikowanych w § 055 — ,Wplywy z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci”. Dochody te wykonano w rozdziale 70005 — ,.Gospodarka gruntami

1 nieruchomos$ciami”.
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W przywolanym sprawozdaniu wykazano tez wystgpowanie na Koniec 2019 roku
1.889,02 zt naleznosci (w tym 802,45 zt zaleglosci) oraz 130,97 zt nadplat w zakresie
wplywow z oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

Ustalenia kontrolne dotyczace dochodéw przedstawiono ponizej, z podziatem na zrodta
tych dochodow.

Wplywy z oplat za trwaly zarzgd

Wplywy w wysokosci 10,78 zt pochodzily z wptaty dokonanej w dniu 25.10.2019 r. przez
Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Debrznie — samorzadowy zaklad
budzetowy. Wplata dotyczyla oplaty za trwaly zarzad nieruchomosci zabudowanej
budynkiem wielorodzinnym z funkcja ustugowa przy ul. Rynek 3 w Debrznie.

Ustalono, ze decyzja nr 1/2019 Burmistrza Debrzna z dnia 20.09.2019 r. w sprawie
ustanowienia trwalego zarzadu oraz protokolem zdawczo-odbiorczym z dnia
24.09.2019 roku przekazano Zakladowi w trwaly zarzad ww. nieruchomos$¢ (3 dziatki
o tacznej powierzchni 1.228 m?, zabudowane budynkiem z 12 lokalami mieszkalnymi
ijednym lokalem uzytkowym), okreslajac jednoczesnie oplate za trwaly zarzad
w wysokosci 3.848,40 zi. Oplata ta stanowita 0,3% wartosci nieruchomosci
(1.282.800,00 zt), okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 14.09.2019 r.

W dniu 30.09.2019 roku Zaklad zlozyl w kontrolowanej jednostce wniosek o zwolnienie
z oplaty za trwaly zarzad. W uzasadnieniu wniosku podano, ze — cyt.: ,,Przekazane
dotychczas wszystkie nieruchomosci byly w uzyczenie lub nieodptatny zarzad. Kwota
3.848,40 zt rocznie stanowi dla nas obcigzenie w wysokosci 0,60 zt za 1 m? na m-c
powierzchni, tj. ponad 13% czynszu dla lokali mieszkalnych, a w przypadku nie
wynajetych lokali uzytkowych bgdziemy zmuszeni jeszcze doptacac. Jak wiadomo nie
pobieramy ustawowego czynszu dla lokali, a bardziej dostosowany do mozliwosci naszego
spoleczenstwa”.

W dniu 25.10.2019 r. Rada Miejska w Debrznie podjeta uchwale Nr 68.XVIL.2019
w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od oplat rocznych w sprawie
ustanowienia trwalego zarzadu na rzecz Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Debrznie.

Z § 1 uchwaly wynikala zgoda na udzielenie bonifikaty w wysokosci 99% od oplaty
rocznej za trwaly zarzad nieruchomosci zabudowanej budynkiem wielorodzinnym
z funkcja uslugowa w Debrznie przy ul. Rynek 3.

Powolujac si¢ na ww. uchwate Burmistrz Debrzna wydat w dniu 30.10.2019 roku decyzje
Nr 2/2019 w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od optat rocznych ustalona

kqmunalnej jednostce organizacyjnej z tytutu trwalego zarzadu.
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Decyzjg tg organ wykonawczy gminy udzielit Zaktadowi bonifikaty w wysokosci 99% od
ustalonej optaty rocznej, zmieniajac w decyzji nr 1/2019 z dnia 20.09.2019 roku kwote
oplaty rocznej z 3.848,40 zt na 38,48 zt.

6) Wplacona przez Zakiad kwota 10,78 zt stanowila cze$¢ oplaty rocznej, ustalona
proporcjonalnie w stosunku do pozostalego do wykorzystania w danym roku okresu
trwalego zarzadu, stosowanie do przepisow art. 82 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Wplywy z oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

1) Szczegoétowa ewidencja do syntetycznego konta 221 — ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w zakresie dochodéw z oplaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
obejmowala 2 konta dotyczace o0sob prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowo$ci prawnej oraz 162 konta shuzagce do rozliczenia
uzytkownikoéw wieczystych bedacych osobami fizycznymi.

2) Na podstawie ww. ewidencji ustalono, ze w 2019 roku wplywy z oplaty za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci wyniosty 29.621,80 zt. Wielkos¢ ta obejmowata 29.601,51 zi
dochodéw netto, pozostate 20,29 zt wplynglo z tytutu VAT. Ustalen takich dokonano po
analizie obrotow na koncie 130 — ,Rachunek biezacy jednostki” w zakresie dochoddw
klasyfikowanych w § 055 — ,Wplywy z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci” w rozdziale 70005 — ,.Gospodarka gruntami i nieruchomosciami™.

3) Koncowy stan zaleglosci (802,45 zt) byl sumg zaleglosci wystepujacych na 27 kontach
rozrachunkowych, przy czym w 19 przypadkach zaleglosci nie przekraczaly kwoty 1,00 zi.
Najwicksza zaleglo$¢, w wysokosci 646,75 zl, stanowigca 81% wszystkich zaleglosci
w dochodach z oplaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, wystgpowala na koncie
rozrachunkowym oznaczonym indeksem 4877.

Ustalenia w zakresie windykacji naleznosci z tego Zrédta dochodéw przedstawiono

w punkcie ,,3.3.6. Windykacja dochodéw z majatku” niniejszego protokohu kontroli.

3.3.5. Dochody z tytulu przeksztaicenia prawa uzytkowania wieczystego w_prawo
wiasnosci

1) W sporzadzonym za 2019 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 34.738.41 zt dochodow
klasyfikowanych w § 076 — ,Wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wilasnosci”. Dochody te
wykonano w rozdziale 70005 — ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”.

2) Z informacji uzyskanych od pani Danuty Klimek — kierownik Referatu Rozwoju
Lokalnego wynikato, ze w 2019 roku nie wystapily operacje przeksztalcenia prawa

zytkowania wieczystego nieruchomosci w trybie przepisow ustawy z dnia 29 lipca
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2005r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1314).

Na podstawie przediozonych dokumentéw ustalono, ze w 2019 roku Burmistrz Debrzna
wydal 227 |, Zaswiadczen potwierdzajagcych przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci”,
stanowiagcych podstawe ujawnienia w ksigdze wieczystej prawa wiasnosci gruntu,
stosowanie do przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wilasnos$ci tych gruntéw (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 139).

Kontrolujagc wydane ,.Zaswiadczenia” ustalono, ze wydano je osobom fizycznym
(wiadcicielom budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych), jak tez dwém spotdzielniom
mieszkaniowym, tj.  Spodldzielni  Mieszkaniowej  Lokatorsko-Wlasnosciowe;j
.Pomorzanka” w Cztuchowie oraz Spoldzielni Mieszkaniowej Lokatorsko-Wiasnosciowej
..Debrzynka” w Debrznie.

Z informacji pani Danuty Klimek — kierownik Referatu Rozwoju Lokalnego wynikato, ze
w 2019 roku wystapit 1 przypadek wydania zaswiadczenia na wniosek wlasciciela gruntu
— zaswiadczenie nr 1/2019 z dnia 28.01.2019 r..

Ustalono, ze powyzsze zaswiadczenie wydano na wniosek zdnia 3.01.2019 r.,
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy.

W pozostalych 226 przypadkach zaswiadczenia wydano ,z urzedu”, tj. w trybie
okreslonym w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy. Zaswiadczenie z ostatnim numerem (227/2019)
wydano w dniu 16.05.2019 r.

Z informacji udzielonej przez panig Danut¢ Klimek — kierownik Referatu Rozwoju
Lokalnego wynikalo, ze po tej dacie na terenie gminy nie wystgpowaly juz zabudowane
na cele mieszkaniowe grunty w uzytkowaniu wieczystym. Powyzsze daje podstawe do
stwierdzenia, ze okreslony w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy 12-miesigczny termin do wydania
zaswiadczen z urzedu, liczony od dnia przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci zostal zachowany.

W trakcie wyrywkowej kontroli zaswiadczen nie stwierdzono nieprawidlowosci
w stosowaniu ww. ustawy. Powyzsze ustalono na podstawie losowo wybranej proby
20 zaswiadczen, obejmujace zaswiadczenia o nastgpujacych numerach: 1; 26; 34; 44; 58;
73; 107; 118; 139; 142; 157; 163; 179; 182; 186; 193; 200; 211; 225 i 227/2019.
Ustalono, ze we wszystkich zaswiadczeniach zawarto zapisy dotyczace rocznej oplaty
z tytulu przeksztatcenia. W czgsci z nich (w 17 zaswiadczeniach) okreslono wysoko$¢ tej
oplaty z obowigzkiem wnoszenia jej przez okres 20 lat w terminie do 31 dnia marca
kazdego roku, w pozostatych 3 zaswiadczeniach (nr 179/2019; 225/2019 i 227/2019)
zawarto zapisy o tresci — cyt.: ,,Roczna oplata z tytulu przeksztalcenia w odniesieniu do

Lo

Y-



83

ww. gruntu nie obowigzuje z uwagi, ze na poczet oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste
dziatki zaptacono za okres 99 lat”.

5) Na podstawie wydruku ,,Syntetyczne zestawienie przypiséw, wplat (...) — przeksztalcenie

uzytkowania wieczystego — rok 2019” ustalono, ze tytulem wplat za przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci uzyskano wplywy w wysokosci
34.979.46 zi, rbwne przypisanym naleznosciom z tego tytulu. Na ostatni dzien 2019 roku
nie wystgpowaly naleznosci, ani tez nadptaty w dochodach z tego zrodta.
Kontrolujac obroty na koncie 130 — ,,Rachunek biezacy jednostki” w zakresie dochodéw
klasyfikowanych w § 076 w rozdziale 70005 - ,Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami” ustalono, ze powyzsza suma wplywéw obejmowala 34.738,41 zi
wplywow netto z oplaty za przeksztalcenie praw oraz 241,05 zt wplat tytulem podatku
VAT. Wplaty tego podatku byly na biezaco wyksiegowywane z ww. podzialek klasyfikacji
dochodéw.

3.3.6. Windykacja dochodéw z majatku
1) Kontrole windykacji naleznosci majatkowych przeprowadzono na przykladzie:

- 5 dzierzawcow i najemcow lokali uzytkowych, posiadajacych na koniec 2019 roku
najwigksze zaleglosci w oplacaniu czynszu — zaleglosci na sumg¢ 1.926,54 zl,
stanowigce 80% wszystkich zaleglosci w dochodach klasyfikowanych w § 075;

- jednego uzytkownika wieczystego, posiadajacego na koniec 2019 roku zaleglosci
w wysokosci 646,75 zi, stanowigce 81% wszystkich zaleglosci w oplacie z tytutu

uzytkowania wieczystego;

2) Dokonane w trakcie kontroli ustalenia przedstawiono w tabeli:

Lp. | Indeks Zaleglosci Okres powstania | Dzialania organu wykonawczego gminy podjete w stosunku do
konta na dziefn zaleglosci dluznikéw
rozrachun- | 31.12.2019 r. | rok/lata
kowego (w zl)
1 2 3 4 5

Dzierzawa oraz wynajem lokali uzyvtkowych
1 3500 610,33 2016,2018-2019 | W zakresie naleznosci sprzed 2019 roku (398,77 zl) egzekucje
prowadzi komornik sagdowy na podstawie wniosku wierzyciela
z maja 2019 r., opartego na nakazie zaplaty z kwietnia 2019 r.
2. 5155 438,88 2016-2017 W maju 2019 roku uzyskano wyrok sadowy zasadzajacy zaplate,
w grudniu tego roku zlozono wniosek o egzekucj¢, w styczniu
1 marcu 2020 r. wierzyciel wiscil zaliczki na wydatki gotowkowe
komornika
3 1319 358,03 2017-2019 W zakresie naleznosci za lata 2017-2018 (215,35 zI) w maju 2019
roku zlozono w sadzie rejonowym wniosek 0 wszczgcie egzekucji
po wezesniejszym zlozeniu pozwu (grudzien 2018 r.) 1 wydaniu
przez sad nakazu zaptaty w postgpowaniu upominawczym (marzec

2019),

4. 57 28381 2019 Zaleglosc zostala uregulowana w lutym 2020 r. po rozmowie
telefoniczne) z przedstawicielem dluznika.

5 4329 23549 2018-2019 W marcu 2019 roku uzyskano sadowy nakaz zaplaty w

postgpowaniu upominawczym, w maju tego roku sad dostarczyl
tytul wykonawczy — dotyczy naleznosci za 2018 r. Po czgsciowe)
zaplacie koncowe saldo obejmuje naleznos¢ z 2018 r. — 63,39 zt
i oraz za rok 2019 — 172,10 zi.
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Oplata za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

1. 4877 646,75 2015-218 W marcu 2019 zlozono pozew w sadzie rejonowym i uzyskano
nakaz zaplaty w postgpowaniu upominawczym. W czerwcu 2019
roku wierzyciel zlozyl wniosek o wszczecie egzekucji uiscit
zaliczke na wydatki komornika sadowego. W dniu 17.03.2020 roku
wierzyciel wystosowal do komornika wniosek o udzielenie
informac;ji, na jakim etapie znajduje si¢ prowadzone post¢gpowanie
egzekucyjne. Do dnia 17.04.2020 r. nie uzyskano odpowiedzi.

B. WYDATKI BUDZETOWE

Kontrol¢ wydatkéw przeprowadzono w oparciu o rok 2019 z tym, ze w zakresie wydatkow
majatkowych kontrola objg¢to rowniez dwa lata wezesniejsze, tj. lata 2017 1 2018.
Ustalono, ze w 2019 roku kontrolowana gmina zrealizowata wydatki budzetowe
w wysokosci 50.361.902,28 zi. Wydatki te stanowily 93% wydatkéw planowanych
(54.119.315,60 zt).

Wydatki biezace

W kontrolowanym 2019 roku wydatki biezace gminy wyniosty 42.999.935,25 zi
i stanowily 85% wszystkich wydatkéw budzetu. W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia
osobowe pracownikéw zatrudnionych na podstawie wyboru i powolania kontrolg
poszerzono o rok 2018.

Kontroli poddano zrealizowane przez urzad miejski wydatki: na wynagrodzenia osobowe
pracownikéw; na podréze stuzbowe pracownikéw i radnych; zwigzane z wyplatg diet
radnych; na odpis na zakladowy fundusz $§wiadczen socjalnych; na przeciwdzialanie
alkoholizmowi i narkomanii; na ochrong przeciwpozarowag oraz wydatki poniesione
w ramach funduszu soteckiego.

3.5.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen

1y

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw samorzadowej
jednostki budzetowej ustalono, ze w 2019 roku urzad miejski wydatkowal 2.242.848,63 zi
klasyfikowanych w § 4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow”. Wydatki te zostaly
zrealizowane w nastgpujacych rozdziatach budzetu: 01095 - ,Pozostata dzialalnosc™
(19.269.,73 zt); 75011 - ,,Urzedy wojewddzkie” (91.248,00 zt); 75023 - ,,Urzedy gmin...”
(1.858.693,34 zl); 75085 ,,Wspdlna obshuga jednostek samorzadu terytorialnego”
(62.771,59 zt); 75095 ,,Pozostata dziatalnos¢™ (95.507,59 zt); 75101 ,,Urzedy naczelnych
organow wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa” (1.827,00 zt); 90002 ,,Gospodarka
odpadami komunalnymi™ (49.070,00 zt); 90005 — ,,Pozostata dziatalnos$¢™ (64.461,38 zt).
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Wydatki poniesione na pochodne (§§ 4110 i 4120 wydatkoéw) od wszystkich rodzajow
wynagrodzen wyniosty ogolem 436.725,27 zt.

Przestrzeganie przepisow regulujagcych wynagradzanie pracownikéw samorzadowych
przeprowadzono w oparciu o wynagrodzenia ustalone dla 19 pracownikow urzedu
miejskiego. Pracownicy, ktérych wynagrodzenia zostaly objete proba kontrolng zostali
wskazani w ponizszej tabeli:

Lp. Imig i nazwisko Stanowisko sluzbowe
1 2 3
L Wojciech Kallas burmistrz
2 Lukasz Jurkowlaniec zastepca burmistrza
3 Jolanta Miszewska skarbnik
4. Anna Ziamek sekretarz
o Anna Krol kierownik referatu
6. Marta Olkowska zastgpea kierownika
7. Aleksandra Nowak sekretarka od 14.10.2019
8. Mirostaw Galeza inspektor
9. Anna Kowalska
10. | Grazyna Lupa
11. | Anna Trela
12. | Marta Rusin podinspektor
13. | Lucyna Glinczak podinspektor do 31.08.2019 r. od 01.09.2019 r. inspektor
14. | Wioleta Rossa pomoc administracyjna od 25.04.2019 .
15. | Mirostaw Bartoszewicz inkasent-goniec
16. | Jerzy Bielecki konserwator
17. | lzabela Kwapisz pracownik gospodarczy do 16.01.2019 .
18. | Izabela Kimel pracownik gospodarczy do 26.03.2019 r
19. | Piotr Wiadyczak kierowca

Pan Wojciech Kallas — Burmistrz do 31 sierpnia 2018 roku pobieral wynagrodzenie
ustalone w uchwale Nr 77.V.2014 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 18 grudnia 2014 roku
w sprawie wynagrodzenia Burmistrza. Z przywolanej uchwaly wynikalo, ze burmistrzowi
gminy od dnia 8.12.2014 r. przystugiwalo miesi¢gczne wynagrodzenie, na ktore skladaty
si¢ nastgpujace elementy:
- wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci - 5.500,00 zt;
- dodatek funkcyjny w wysokosci - 1.900,00 zt;
- dodatek specjalny w wysokosci 30%

facznie wynagrodzenia

zasadniczego i dodatku funkcyjnego -2.220,00 zt;
- dodatku za wieloletnia pracg (stazowe) - 935,00 zl.
Burmistrzowi przystugiwalo takze prawo do dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Stwierdzono, ze w okresie od dnia 1.07.2018 r. do dnia 31.08.2018 r. wynagrodzenie

zasadnicze Burmistrza, w wysokosci 5.500,00 zi, bylo wyzsze o 800,00 zi od
agrodzenia zasadniczego okreslonego (dla osob zatrudnionych na stanowiskach
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burmistrza gminy w gminach do 15 tys. mieszkancow) w zalgczniku nr 1 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 236).

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem od dnia 1 lipca 2018 roku Burmistrzowi Debrzna
przystugiwalo wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci nieprzekraczajacej 4.700,00 zi.
Na podstawie wyliczenia ,,Wynagrodzenie Kallas Wojciech” z dnia 5.03.2020 r.
sporzadzonego przez paniag Malgorzate Bielskg — inspektor ds. plac ustalono, ze
burmistrzowi za okres od 1 lipca do 31 sierpnia 2018 r. wyplacono zawyzone
wynagrodzenie o 2.109,29 zl brutto.

Pismem ORG.1713.1.2020.AZ z dnia 5.03.2020 r. w sprawie stwierdzonej
nieprawidlowosci wyjasnienie ztozyl pan Wojciech Kallas — burmistrz Debrzna, ktory
podal m.in. — cyt.: Urzqd Miejski w Debrznie przygotowal projekt uchwaly w sprawie
wynagrodzenia Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno w oparciu o Rozporzqdzenie Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych
i przekazal go Radzie Miejskiej w Debrznie. Przewodniczqgcy Komisji Finansow
Publicznych Pan Adam Hyrycz podczas sesji w dniu 5 lipca 2018 r. zlozyl wniosek
o uzupelnienie punktu 6 projektu porzqdku obrad o projekt uchwaly Komisji
nr 52.LXXII1.2018 w sprawie wynagrodzenia burmistrza Miasta i Gminy Debrzna.
W wyniku glosowania wniosek ten nie zostal przyjety, w konsekwencji czego radni nie
glosowali nad projektem przedmiotowej uchwaty (...).

Wyzej wskazane wyjasnienie dotyczylo takze pigciu innych nieprawidlowosci
stwierdzonych w czasie kontroli i tres¢ powyzszego wyjasnienia bedzie przywolywana
w dalszych czgsciach protokotu kontroli.

Do akt roboczych kontroli zalaczono:
[Kserokopia: uchwaly Nr 7.V.2014 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 18 grudnia 2014 roku, uchwaly
Nr 58.LXXIV.2018 Rady Miejskie] w Debrznie z dnia 30 sierpnia 2018 roku, karty wynagrodzen za
2018 r., wyliczenia ,,Wynagrodzenie Kallas Wojciech” z dnia 5.03.2020 r. sporzadzonego przez pania
Matgorzate Bielska oraz wyjasnienie burmistrza w sprawie 6 nieprawidlowosci -

- poz. 7 akt kontroli]

e Ustalono, ze uchwatg Nr 58.LXXIV.2018 z dnia 30 sierpnia 2018 roku w sprawie
wynagrodzenia Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno organ stanowiacy gminy z dniem
1 wrzesnia 2018 r. dostosowal wysokos$¢ wynagrodzenia burmistrza do obowiazujacych
przepisow, na ktore skladaly si¢ nastgpujace elementy:
- wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci - 4.700,00 zi;
- dodatek funkcyjny w wysokosci - 1.900,00 zt;
- dodatek specjalny w wysokosci - 2.640,00 zt.

Ponadto na podstawie odrebnych przepisow burmistrzowi przystugiwal dodatek za
wieloletnig prace (stazowy — 799,00 z1), prawo do nagrody jubileuszowej oraz dodatkowe
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wynagrodzenie roczne. Ogolem wynagrodzenie miesigczne burmistrza wynosito
10.039,00 zi. Tak ustalone wynagrodzenie obowigzywalo do zakonczenia kadencji
(21.11.2018 r.).

Na podstawie ewidencji prowadzonej w formie karty urlopowej dla burmistrza ustalono,
ze na dzien 31.12.2017 r. posiadat on 35 dni urlopu wypoczynkowego (w tym 9 dni urlopu
zaleglego za rok 2016), z czego do dnia uptywu kadencji wykorzystal 16 dni urlopu.

W dniu ustania stosunku pracy z uptywem kadencji (21.11.2018 r.) pan Wojciech Kallas
posiadat 43 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego (za rok 2017 — 19 dni, za rok
2018 — 24 dni), z czego za 39 dni urlopu wypoczynkowego wyplacono ekwiwalent
pienigzny w wysokosci 18.794,88 zi brutto (netto 13.638,86 zl). Na powyzsza kwotg
zlozylo si¢ 9.156,48 zt brutto (netto 6.380,04 z}) za 19 dni urlopu przystugujacego za 2017
rok oraz 9.638,40 zt brutto (netto 7.258,82 zt) za 20 dni urlopu niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego przystugujacego za rok 2019.

Ustalono, ze wyptata ekwiwalentu nastapita w dniu 22.11.2018 r. Naliczenia i wyptaty
ekwiwalentu dokonano na podstawie pisma ORG.2350.7.2018.KF z dnia 21.11.2018 r.
podpisanego przez paniag Ann¢ Ziarnek — sekretarz miasta i gminy. W naliczeniu
ekwiwalentu nieprawidlowosci nie stwierdzono. W sprawie niewykorzystanych 4 dni
urlopu  wypoczynkowego zawarto porozumienie ~w dniu  20.11.2018 r.
ORG.2350.6.2018.KF o nast¢pujacej tresci — cyt.: Pracownik nie otrzyma ekwiwalentu za
niewykorzystane 4 dni (32 godziny) urlopu, lecz wykorzysta ten urlop w naturze,
Ij. w okresie dalszego zatrudnienia.

Do akt roboczych kontroli zalaczono:

[Kserokopie: karty urlopowej, pisma w sprawie naliczenia i wyplaty ekwiwalentu, porozumienia
w sprawie niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego, oryginal WB potwierdzenia wykonania
operacji z dnia 22.11.2018 r. - poz. 8 akt kontroli]

Uchwalg Nr 85.111.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 11 grudnia 2018 roku w sprawie
wynagrodzenia Burmistrza Debrzna organ stanowiacy gminy utrzymal wysokos¢
wynagrodzenia burmistrza na poziomie obowiazujacym od | wrzesnia 2018 r. przy czym
od dnia 1 stycznia 2019 r. wzrdst nalezny dodatek stazowy do 18% wynagrodzenia
zasadniczego i mial on wynosi¢ 846,00 zi.

Wynagrodzenie burmistrza od dnia 1 wrzesnia 2018 roku nie wykraczato poza granice
okreslone dla 0séb zatrudnionych na stanowiskach burmistrza gminy w gminach do 15 tys.
do mieszkancéw w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzagdowych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 236).

Do akt roboczych kontroli zataczono:
[Kserokopia uchwaly Nr 85.111.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 11 grudnia 2018 roku
w sprawie wynagrodzenia Burmistrza Debrzna - poz. 9 akt kontroli]
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4) Pan Lukasz Jurkowlaniec — zastgpca burmistrza do pazdziernika 2018 roku pobieral
wynagrodzenie miesigczne ustalone w dwdch pismach burmistrza ORG.2122.29.2017.GJ
z dnia 14.03.2017 r. oraz ORG.2122.8.2018 r. z dnia 4.01.2018 r., na ktore sktadaly sie¢
nastgpujace elementy:

- wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci - 4.600,00 zt;

- dodatek funkcyjny w wysokosci - 1.760,00 zi.

- dodatku za wieloletnig prace - 414,00 zi.

Zastgpcy burmistrza przystugiwalo takze prawo do oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego.

Poza tym pan Lukasz Jurkowlaniec otrzymywal dodatek specjalny w wysokosci
1.840,00 zt, przyznany mu na okres od 1.01.2018 r do 31.12.2018 r. z tytutu zwigkszenia
obowigzkéw stuzbowych zwigzanych z kierowaniem i nadzorem nad projektem
»Rewitalizacja przestrzeni w obszarze zdegradowanym w Debrznie” (pismo
ORG.2122.2.2018 =z dnia 30.01.2018 r.). Pismem =z dnia 16.11.2018 r.
ORG.2122.32.2018 KF od dnia 1.11.2018 r. do dnia 31.12.2019 r. przyznano
pracownikowi drugi dodatek specjalny w wysokosci 900,16 zt z tytutu dodatkowego
dziatania we wspolpracy ze ,,Stowarzyszeniem Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy
Debrzno”.

e Pismem z dnia 18.07.2018 r. ORG.2122.16.2018 r. zastgpcy burmistrza wypowiedziano
warunki placy ze skutkiem na dzien 1.11.2018 r.

Stwierdzono, ze w okresie od dnia 1.07.2018 r. do dnia 31.10.2018 r. wynagrodzenie
zasadnicze zastgpcy burmistrza, w wysokosci 4.600,00 zi, bylo wyzsze o 800,00 zt od
wynagrodzenia okreslonego (dla 0s6b zatrudnionych na stanowiskach zastgpcy burmistrza
gminy w gminach do 15 tys. mieszkancéw) w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz.U.z 2018 ., poz. 236).

Zgodnie z wyzej przywofanym przepisem od dnia 1.07.2018 r. zastepcy burmistrza
w gminach do 15 tysiecy mieszkancow przyshugiwalo wynagrodzenie zasadnicze
w wysokosci nieprzekraczajacej 3.800,00 zt miesi¢cznie.

Na podstawie wyliczenia ,,Wynagrodzenie Jurkowlaniec Lukasz” z dnia 5.03.2020 r.
sporzgdzonego przez panig Malgorzatg Bielska — inspektor ds. ptac ustalono, ze zastepcy
burmistrza w okresie od dnia 1.07.2018 r. do 31.10.2018 r. wyplacono zawyzone
wynagrodzenie brutto o 3.488,00 zt.

W przywolanym uprzednio wyjasnieniu burmistrza z dnia 5.03.2020 r. wyjasniajacy podat
m.in. — cyt.: (...) Najprostszq formq zmiany warunkoéw zatrudnienia jest zawarcie
porozumienia stron migdzy pracodawcq a pracownikiem. Nie majgc jednak zgody
pracownika na zawarcie porozumienia zmieniajgcego zastosowalismy wypowiedzenie

ieniajgce, dlatego o tez obnizenie wynagrodzenia dla Zastepcy Burmistrza nie moglo
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nastgpi¢ bez zgody pracownika od dnia 1. Lipca 2018 roku. Do wypowiedzenia
zmieniajqcego stosuje sig przepisy dotyczgce wypowiedzenia umowy o prace. W zwigzku
ztym pracodawca ma obowiqgzek stosowania takich okreséw wypowiedzenia, jak w
przypadku rozwigzania umowy o prace za wypowiedzeniem. Zgodnie z art. 36 § 1 pkt 3
okres ten wyniést 3 miesigce, poniewaz pracownik jest zatrudniony w Urzedzie Miejskim
w Debrznie od dnia 2 marca 2015 roku, czyli co najmniej 3 lata. Takie tez, jedyne zgodne
z prawem w okolicznosciach tej sprawy dziatanie miato miejsce w niniejszym przypadku.
Konkludujgc: Gmina Debrzno nie naruszyla w niniejszym przypadku prawa, jest wrecz
przeciwnie Gmina zachowatla si¢ w sposob czynigcy zadosé jej obowigzkom jako
pracodawcy, natomiast za okolicznos¢ sposobu, w jaki ustawodawca postanowit
wprowadzi¢ przedmiotowq zmiang zasad placowych gminy rzecz jasna nie odpowiadajg;
Gmina Debrzno zachowata si¢ zatem w tej na tyle, na ile pozwalaly obowigzujqce przepisy
— zmodyfikowane przedmiotowym aktem rangi podstawowej.

Do akt roboczych kontroli zatgczono:

[Kserokopie: wypowiedzenia warunkéw placy, karty wynagrodzen za 2018 r. oraz wyliczenia
nWynagrodzenie Jurkowlaniec Lukasz” z dnia 5.03.2020 r. sporzadzonego przez pania Malgorzate
Bielska - poz. 10 akt kontroli]

Od dnia 1.11.2018 r. zastgpca burmistrza mial prawo do wynagrodzenia wskazanego
w przywolanym uprzednio pismie w sprawie wypowiedzenia warunkéw placy, ktore
ksztattowato si¢ nastepujaco:

- wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci - 3.800,00 zi;
- dodatek funkcyjny w wysokosci - 1.760,00 zt;
- dodatek specjalny w wysokosci - 1.840,00 zt;
- drugi dodatek specjalny w wysokosci - 900,16 zi.

Ponadto na podstawie odrgbnych przepisow zastgpcy burmistrza przystugiwal dodatek za
wieloletnig pracg, nagrody jubileuszowe oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne.

W wynagradzaniu zastgpcy burmistrza za 2019 rok nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Obowigzujace w 2018 roku podstawowe skladniki wynagrodzenia (placa zasadnicza,
dodatek funkcyjny i dodatek stazowy) pani Jolanty Miszewskiej — skarbnik gminy ustalono
pismem ORG.2122.28.2017.GJ z dnia 14.03.2017 roku. Od dnia 1.12.2018 r. zwigkszono
wynagrodzenie zasadnicze do kwoty 4.800,00 z} (pismo ORG.2122.39.2018.KF z dnia
4.12.2018r.). Skarbnikowi przystugiwal takze dodatek specjalny w okresie od 1.01.2018 r.
do 31.12.2018 r. w wysokosci 1.230,00 zl miesigcznie, ktéry przyznano z tytulu
zwigkszenia zakresu obowigzkéw stuzbowych zwiazanych z rozliczaniem projektu
..Rewitalizacja przestrzeni w obszarze zdegradowanym w Debrznie” — (pismo burmistrza
ORG.2122.3.2018 z dnia 30.01.2018 r.). Pismem burmistrza ORG.2122.5.2019 z dnia
4.01.2019 roku przyznano dodatek specjalny na nastepny okres tj. od 1.01.2019 r. do
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31.10.2019 r. W kolejnym pismie burmistrza ORG.2122.40.2019 z dnia 14.10.2019 r.
utrzymano wysoko$¢ dodatku specjalnego na dotychczasowym poziomie w okresie od
dnia 1.11.2019 r. do dnia 31.12.2020 r.

Ustalono, ze wynagrodzenie skarbnika w okresie objgtym kontrolg nie wykraczalo poza
granice okreslone dla oséb zatrudnionych na stanowiskach skarbnikéw gmin w gminach
dol5 tys. mieszkancow w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
15 maja 2019 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U.
z 2018 r., poz. 236).

Do wynagrodzen pozostatych pracownikéw objetych proba kontrolng zastosowanie miaty
uregulowania zawarte w Regulaminie wynagradzania pracownikéow Urzedu Miasta
i Gminy Debrzno wprowadzonym do stosowania zarzadzeniem Nr 224.828.2017
Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie regulaminu
wynagradzania pracownikoéw Urzedu Miasta i Gminy Debrzno.

Wyzej przywotany regulamin obowiazywat do 30 kwietnia 2019 r., w trakcie jego
obowigzywania dokonano zmian, ktére wprowadzono zarzadzeniem Burmistrza Miasta
i Gminy Debrzno Nr 94.926.2018 z dnia 6 czerwca 2018 roku w sprawie zmiany
Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzgdu Miasta i Gminy Debrzno.

Zmiany dotyczyly tresci zalacznika nr 3 - Maksymalny poziom dodatku funkcyjnego dla
stanowisk, o ktorych mowa w Regulaminie wynagradzania oraz zalacznika nr 4
Stanowiska kierownicze urzg¢dnicze.

Od dnia 1 maja 2019 r. zaczal obowiazywaé Regulamin wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Debrznie wprowadzony do stosowania
zarzadzeniem Nr 85.107.2019 Burmistrza Debrzna z dnia 15 kwietnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikoéw zatrudnionych w Urzedzie
Miejskim w Debrznie. W trakcie jego obowigzywania dokonano zmian, ktoére
wprowadzono zarzagdzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno Nr 176.198.2019 z dnia
12 sierpnia 2019 roku w sprawie zmiany Regulaminu wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Debrznie.

Zmiany w regulaminie dotyczyly tresci zatacznika nr 2 — Stanowiska, kategorie
zaszeregowania, stawki dodatku funkcyjnego na okreslonych stanowiskach oraz
minimalne wymagania kwalifikacyjne.

W obowigzujacych w trakcie 2019 r. regulaminach okreslono m.in.: wymagania
kwalifikacyjne pracownikéw; szczegétowe warunki wynagradzania, w tym poziom
minimalnego i maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego: szczegoélowe warunki
przyznawania dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego; zasady ustalania
wynagrodzenia prowizyjnego od $ciagnigtych zobowigzan; szczegdélowe warunki

przyznawania oraz warunki i sposob wyplacania nagréd innych niz nagroda jubileuszowa;
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szczegolowe warunki i sposob przyznawania innych dodatkéw oraz szczegdtowe warunki
obliczania wynagrodzenia i dodatkow za pracg i terminy ich wyplat.

Ustalono, ze wszystkim pracownikom wymienionym w pozycjach 4 — 19 ww. tabeli
przyznano wynagrodzenia zgodnie z obowigzujacym regulaminem wynagradzania za
wyjatkiem wynagrodzenia pani Izabeli Kimel zatrudnionej na stanowisku pracownika
gospodarczego. W okresie obowigzywania umowy o prace tj. od 27.06.2018 r. do
26.03.2019 r. osobie tej przyznano wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 2.100,00 zt,
a od dnia 1.01.2019 r. 2.250,00 zi.

Stwierdzono, ze pracownicy tej przyznano i wyplacano wynagrodzenie niezawierajace
dodatku za wieloletnia pracg¢ ,stazowego”, czym naruszono § 7. Regulaminu
wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Debrzno obowigzujacego od dnia
1.01.2018 do dnia 30 kwietnia 2019 r.

Zgodnie z przywolanym powyzej przepisem dodatek za wieloletnia prace mial
przystugiwac po 5 latach pracy w wysokosci wynoszacej 5% miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego, ktory mial wzrastac o 1% za kazdy dalszy rok pracy az do osiagnigcia 20%
miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego (...). Z akt osobowych pracownicy wynika, ze
w dniu rozpoczgcia pracy (27.06.2018 r.) zostalo udokumentowane 8 lat i 6 miesigcy
zatrudnienia. W zwigzku z powyzszym pracownicy tej przystugiwatl dodatek za wieloletnia
prac¢ wynoszacy 8%, a od stycznia 2019 r. 9% wynagrodzenia zasadniczego. Na
podstawie wyliczenia z dnia 5.03.2020 r. sporzadzonego przez panig Malgorzate Bielska
— inspektor ds. plac ustalono, ze w 2018 roku osobie tej zanizono wynagrodzenie
01.032,00 zt, aw 2019 r. 0 578,57 zl.

W przywolanym uprzednio wyjasnieniu z dnia 5.03.2020 r. burmistrz podal — cyt.:
Wynagrodzenie z tytulu wykonywania umowy o pracg Pani Izabeli Kimel nie zostalo
omytkowo rozdzielone na wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek stazowy, jednakze
speiniato warunki uzyskania minimalnego wynagrodzenia w oparciu o ustawe¢ z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu z prace (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177
z pozin. zm.). Pani Izabela Kimel bvla zatrudniona w ramach organizowania i finansowania
prac interwencyjnvch, ktore podlegaly cze¢sciowej refundacji przez Powiatowy Urzgd
Pracy w Czluchowie. Wykonywala prace nieskomplikowane zwigzane z pracami
porzgdkowymi.

Do akt roboczych kontroli zataczono:

[Kserokopie: karty wynagrodzen za 2018 rok, karty wynagrodzen za 2019 rok, strony tytulowej oraz
§ 7. Regulaminu wynagradzania pracownikéw (...), wykaz staiu pracy oraz zestawienie
wynagrodzenia z uwzglednieniem dodatku staiowego i bez dodatku statowego sporzadzonego
przez pania Malgorzate Bielska - inspektora ds. plac - poz. 11 akt kontroli]

Regulamin zawieral postanowienia, zgodnie z ktérymi pracownikom zatrudnionym na

stanowiskach: sekretarza, kierownika USC, zastepcy kierownika USC, zastgpcy skarbnika,
glownego ksiggowego, kierownika referatu i inspektora ochrony danych przystugiwal
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dodatek funkcyjny, ktory okreslono jako udzial procentowy najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego. Wsrod pracownikow objetych probg kontrolng taki dodatek przystugiwat
i zostal przyznany sekretarzowi gminy, kierownikowi referatu, zastgpcy kierownika USC.
Dalsze postanowienia Regulaminu zawarte w § 9 przewidywaty mozliwos¢ przyznanie
dodatku specjalnego z tytulu zwigkszonego zakresu obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan. Ustalono, ze wséréd wynagrodzen pracownikow objgtych
kontrola taki dodatek przystugiwal i byl wyptacany 3 z nich, tj. kierownikowi Referatu
Rozwoju Strategicznego 1.640,00 zI miesi¢cznie, przyznany na okres od 1.01.2019 r. do
31.10.2019 r. i dalej na kolejny okres od 1.11.2019 r. do 31.12.2020 r. - z tytulu
zwiekszenia obowigzkow stuzbowych zwigzanych ze sprawozdawczoscia unijna,
promocja, przygotowywaniem wnioskow o platno$¢ harmonograméw i archiwizacjg
dokumentéw projektu ,,Rewitalizacji przestrzeni w o obszarze zdegradowanym
w Debrznie”; inspektorowi ds. ksiggowosci podatkowej przyznano 836,47 zl miesigcznie
na okres od 1.01.2019 r. do 30.06.2019 r. (pismo z dnia 10.01.2019 r.) oraz na kolejny
okres od 1.07.2019 do 31.12.2019 r. (pismo z dnia 28.06.2019 r.) z tytulu zwigkszonego
zakresu obowigzkow, wynikajacych z realizacji projektu ,,Twoj dobry start z ICP”; kolejna
osoba, ktorej przyznano dodatek specjalny byl inspektor ds. ksiggowosci materialowej,
osobie tej przyznano 501,88 zl miesiecznie na okres od 1.01.2019 r. do 30.06.2019 r.
(pismo z dnia 10.01.2019 r.) oraz na kolejny okres od 1.07.2019 do 31.12.2019 r. (pismo
z dnia 28.06.2019 r.) z tytulu zwigkszonego zakresu obowiazkéw, wynikajacych z
realizacji projektu ,,Twoj dobry start z ICP”, jakim byly zadania zwigzane z obsluga
wynagrodzen personelu projektu i 0s6b zaangazowanych w jego realizacjg, naliczanie i
wyplata stypendium szkoleniowego i stazowego.

W zakresie objetym kontrola nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.5.2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikow

D

2)

W 2019 roku urzad miejski zrealizowal 163.066,72 zI wydatkéw budzetowych
klasyfikowanych w § 404 -, Dodatkowe wynagrodzenie roczne”. Srodki te wydatkowano
w nastgpujacych rozdziatach budzetu: 75011 - ,Urzedy wojewodzkie” (6.890,00 zi);
75023 - ,,Urzedy gmin...” (126.668,69 zt); 75085 ,,Wspdlna obstuga jednostek samorzadu
terytorialnego” (4.936.80 zi); 75095 ,Pozostala dzialalnos¢™ (20.898.63 zi) 90002
. Gospodarka odpadami komunalnymi™ (3.672,70 zt).

Sprawdzeniu  poddano wyliczenie dodatkowych wynagrodzen rocznych dla
19 pracownikéw urzedu miejskiego, ktorych wynagrodzenia stanowily prébe kontrolng
dla wczesniej opisanej kontroli wynagrodzen osobowych. Wéréd pracownikéw objetych
proba kontrolng 16 z nich bylo uprawnionych do otrzymania dodatkowego wynagrodzenia
rogznego. Ustalono, ze posréd pracownikéw, ktoérych wynagrodzenia objeto kontrolg

-
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dodatkowe wynagrodzenie roczne nie przystugiwato 3 z nich tj. pani Wiolecie Rosie,
Izabeli Kwapisz i Aleksandrze Nowak.

3) W wyniku kontroli ustalono, ze pracownikom, ktérych wynagrodzenia objeto kontrola,
dodatkowe wynagrodzenie roczne wyliczono i wyptacono zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek sfery budzetowe;j (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1872).

3.5.3. Nagrody

1) Obowiazujacy w jednostce Regulamin wynagradzania pracownikéw w Urzedzie Miejskim
w Debrznie stanowit migdzy innymi, ze:

- nagroda moze by¢ przyznana pracownikom za wzorowe wykonywanie obowigzkow
stuzbowych, szczegdlne osiagnigcia w pracy, wykonywanie dodatkowych zadan,
wykraczajacych poza obowiazki wynikajace z umowy o prace;

- systematyczne i efektywne podnoszenie kwalifikacji zawodowych;

- inicjatywg i samodzielno$¢ w stosowaniu rozwigzan usprawniajgcych realizacje
powierzonych zadan;

- nagrody moégl przyzna¢ burmistrz z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
bezposredniego przelozonego nagradzanego pracownika;

- pracownik, na ktérego nalozono karg¢ porzadkowa w okresie ostatnich 6 miesigcy
poprzedzajacych dzien ustalania prawa do nagrody uznaniowej, miat tracit prawo do
tej nagrody.

2) Ustalono, ze w 2019 roku suma wypltaconych nagréd wyniosta 127.775,00 zt i stanowita
5,7% wszystkich wydatkéw na wynagrodzenia osobowe urzedu. Kierownik kontrolowanej
jednostki przyznal nagrody pieciokrotnie w nast¢pujacych terminach:

- w marcu przyznano nagrody 30 pracownikom kontrolowanej jednostki. Wigkszos¢
nagréd (21) byla jednakowej wysokosci — 700,00 zt. Przyznano takze 5 nagrod
w wysokosci 1.000,00 zt, 3 nagrody w wysokosci 350,00 zt oraz jedna w wysokosci
500,00 zt. Suma przyznanych nagréd w marcu wyniosta ogélem 21.250,00 zi;

- w maju kierownik jednostki przyznal 32 nagrody na taczna kwote 26.900,00 zi.
Dwom pracownikom przyznano nagrody w wysokosci 2.000,00 zi, jednemu
z pracownikow przyznano nagrode w wysokosci 1.300,00 zl, 5 pracownikom
przyznano nagrody w wysokosci 1.000,00 zt kazda z nich, 2 pracownikom przyznano
nagrody w wysokosci 900,00 zt. Najwigcej nagrod udzielono w wysokoscei 800,00 zt
- nagrody w tej wysokosci otrzymato 16 pracownikéw, kolejnym dwom pracownikom
przyznano nagrody w wysokosdci 600,00 zt oraz dwém pozostatym po 400,00 zi;

- w pazdzierniku burmistrz udzielit 27 nagréd na taczng sume 43.500,00 z1, wysokosé
ich byla zréznicowana i wynosita 750,00 zt (nagrod¢ w tej kwocie przyznano
4 osobom), 1.500,00 zi (nagrody tej wysokosci otrzymato 15 pracownikow),
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6 osobom przyznano nagrody w wysokosci 2.000,00 zt oraz 2 pracownikom po
3.000,00 zi;

- w listopadzie przyznano nagrody na lgczna kwote 6.000,00 zt. Na powyzsza kwote
zlozyly si¢ nagrody udzielone 2 pracownikom w wysokosci 3.000,00 z} kazdemu
z nich;

- wgrudniu przyznano nagrody 31 pracownikom urz¢du na sume 30.125,00 zt. Wartos¢
najnizszej nagrody wynosita 375,00 zl, ktéra przyznano 1 osobie, 2 osobom
przyznano nagrody w wysokosci 500,00 zi. Najwigcej przyznano nagrod w wysokosci
750,00 zi, nagrody w tej wysokosci otrzymato 21 pracownikéw. Przyznano takze
3 nagrody w wysokosci 1.500,00 zl oraz 1 nagrodz¢ w wysokosci 1.000,00 zi,
1 nagrode w wysokosci 2.000,00 zi, 1 nagrodg 2.500,00 zt oraz 1 nagrodg o wartosci
3.000,00 zi.

Zwrocono uwage, ze listy pracownikow, ktérym przyznano nagrody w marcu, maju

i pazdzierniku 2019 r. nie posiadaty daty ich sporzadzenia.

Ustalono, ze kazdy z pracownikéw objetych proba kontrolng otrzymatl odrgbne pisemne

uzasadnienie przyznania nagrody.

W przypadku oséb zatrudnionych na podstawie powolania tj.: zastgpcy burmistrza,

ktéremu przyznano nagrodg trzykrotnie (maj —2.000,00 zi, listopad — 3.000,00 z1, grudzien

— 2.500,00 zl) oraz skarbnik, ktoérej rowniez przyznano nagrodg trzykrotnie (maj —

2.000,00 zt, listopad — 3.000,00 zi, grudzien — 3.000,00 zt), w pismach informujacych

o przyznaniu nagrod kierownik jednostki wskazal, jako podstawg prawnag przyznania tych

nagrdd art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych

(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz.1282).

Tre$¢ ww. przepisu stanowi, ze pracownikowi samorzadowemu, o ktérym mowa w art. 4

ust. 1 pkt 2 i 3, za szczegdlne osiagnigcia w pracy zawodowej mozna przyzna¢ nagrode.

W  pismach informujacych o przyznaniu nagrody nie podano szczegdlnych

osiaggnie¢ w pracy zawodowej, za ktore nagrod¢ przyznano.

W przypadku oséb, do ktorych nalezato stosowac uregulowania wewngtrzne zawarte w

Regulaminie wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Debrzno jako

podstawe wskazywano § 3 ust. | i 3 ww. regulaminu nie podajac z jakiego powodu nagrode

przyznano.

W zlozonym wyjasnieniu z dnia 5.03.2020 r. burmistrz podal, ze — cyt.: Pani Skarbnik

Gminy Jolanta Miszewska w miesigcu maju 2019 r. otrzymata nagrodg za szczegolne

osiggniecia lj. zainicjowanie i wdrozenie nowego oprogramowania w zakresie kadr i ptac

realizowanych przez tutejszy Urzgd. Niniejsze dzialanie usprawnito dziatalnosé Referatu

Finansowego, zmniejszylo liczbe bledow, ktore wystgpowaly w uprzednio stosowanym

programie. Dodatkowo umozliwilo dokonywanie prognoz w zakresie wydatkow

zwigzanych z wynagrodzeniami. W miesigcu listopadzie 2019 r. otrzymala nagrode za
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skuteczne dzialania dotyczqce pozyskiwania dodatkowych srodkow finansowych do
budzetu Gminy Debrzno, czego skutkiem byly wphywy z VAT. W miesigcu grudniu 2019 r.
otrzymala nagrode za wdrazanie zastgpstwa w swojej osobie za pracownika na stanowisku
inspektora ds. plac w zwigzku z absencjq chorobowq (...).

Pan Zastgpca Burmistrza Lukasz Jurkowlaniec w maju 2019 r. wykazal si¢ szczegolnymi
osiggnieciami, gdyz opracowal analizy i materialy wykorzystywane w Raporcie o stanie
Gminy za 2018 r. W listopadzie2019 r. otrzymal nagrode za szczegolne osiggnigcia
Ij. opracowanie programu promujgcego segregacje odpadow wsrod dzieci i mlodziezy
szkolnej pod nazwq ,odpady segregujesz — nagrody zyskujesz”. W miesigcu grudniu
2019 r. otrzymal nagrode za opracowanie autorskiej koncepcji i przygotowanie cyklu
wydarzeh kulturalnych i promocyjnych pod nazwq ,,I Debrzynskie Spotkania Filmem”.
Pracownicy Urzedu Miejskiego otrzymali nagrode uznaniowq w oparciu o § 3 ust. 3
Regulaminu przyznawania nagrod innych niz nagroda jubileuszowa pracownikom Urzedu
Miejskiego w Debrznie. Pracownicy Ci w ocenie Burmistrza nienagannie wykonywali
swoje obowigzki i spelniali wigkszo$¢ warunkéw wymienionych w § 3 ust. 3 Regulaminu.

Do akt roboczych kontroli zataczono:
[Jedno z pism informujgcych o przyznaniu nagrody zastepcy burmistrza, skarbnika
- poz. 12 akt kontroli]

Wskazana suma wydatkéw na wynagrodzenia osobowe obejmowata swym zakresem takze
wydatki w wysokosci 6.840.00 zl na wyplate nagrody jubileuszowej jednemu
pracownikowi kontrolowanej jednostki, ktorego wynagrodzenia objgto proba kontrolna
(pan Mirostaw Galgza). Ustalono, ze ww. nagrod¢ wyptacono w maju 2019 roku.

Do wysokosci i terminu wyplaty nagrody jubileuszowej zastrzezen nie wniesiono.

3.5.4. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw (krajowe i zagraniczne)

D

2)

3)

Na krajowe podroze stuzbowe pracownikow (§ 441 wydatkow) kontrolowany urzad
wydatkowal w 2019 r. $rodki budzetowe w wysokosci 29.070,35 zt oraz w § 470 kwote
31.231,12 zt — ogdélem na podroze krajowe pracownikéow wydatkowo 60.301,47 zi.
Wydatki te zostaty zrealizowane w rozdziale 75023 -,,Urzedy gmin”.

W 2019 r. nie realizowano wydatkéw na podréze stuzbowe zagraniczne pracownikoéw

(§ 442 wydatkow).

Szczegolowa kontrola objeto wszystkie 78 wydatkéw poniesionych w okresie od

1.04.2019 r. do 30.06.2019 r. na podroze stuzbowe pracownikow:

- zwigzane ze zwrotem Kosztow podrozy krajowych odbytych przez pracownikow
pojazdami nie nalezacymi do pracodawcy. Wydatki poniesione w tym okresie (bez
tzw. ryczaltow samochodowych) wyniosty 5.779.62 zt (§ 441 wydatkow -
4.442 40 z1) oraz (§ 470 wydatkow — 1.337,22 z});
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- stanowigce wyplate pracownikom miesigcznych ryczaltéw pieni¢znych tytutem
zwrotu kosztow uzywania prywatnego pojazdu pracownika uzywanego do jazd
lokalnych, ktore wyniosty 3.313,18 zt.

4) Ustalono, ze w kontrolowanym II kwartale 2019 r. rozliczono koszty 78 podrozy

3)

stuzbowych, podroze stuzbowe odbywano wylacznie pojazdami nie stanowiacymi
wlasnosci pracodawcy. Koszty podrézy stuzbowych odbytych pojazdem nie stanowigcym
wlasnosci  pracodawcy rozliczano wedlug stawek maksymalnych okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wlasnoscia pracodawcy
(Dz. U. z 2002 r. Nr 27, poz. 271 ze zm.).

Stosowanie powyzszych stawek wynikalo z uregulowan wewnetrznych jednostki tj. § 2
ust. 7 zarzadzenia Nr 15.315.2016 Burmistrza Miasta i gminy Debrzno z dnia 14 stycznia
2016 r. w sprawie odbywania i rozliczania podrézy stuzbowych przez pracownikow
Urzedu Miasta i Gminy w Debrznie. W zwiazku z powyzszym do rozliczen podrozy
stuzbowych objgtych kontrolg przyjmowano stawke 0,8358 zt za jeden kilometr przebiegu
pojazdu.

Dokumenty bedace podstawa odbycia podrozy stuzbowych ,polecenia wyjazdu
stuzbowego™ byly wystawiane prawidlowo. Rozliczanie poniesionych kosztow odbywato
si¢ wlasciwie i terminowo.

W 2019 roku w formie miesigcznych ryczaltéw pienigznych rozliczano koszty uzywania
prywatnych pojazdéw do celéw stuzbowych w jazdach lokalnych. Z tej formy rozliczania
kosztéw korzystalo 9 pracownikéw urzedu miejskiego, tj.: Wojciech Kallas, Lukasz
Jurkowlaniec, Anna Ziarnek, Anna Krél, Dominka Faryno-Kus, Sandra Krampikowska,
Mirostaw Bartoszewicz, Cezary Nawajczyk, Maciej Burglin. Z kazda z wyzej wskazanych
osob zawarto pisemna ,,Umowe o uzywanie samochodu do celéw shuzbowych”.
W umowach tych zawarto m.in. postanowienia dotyczace czasu obowiazywania umowy
(czas obowigzywania umowy o pracg), indywidualny miesigczny limit kilometrow dla
kazdego pracownika, ktory byl zréznicowany i wynosit: (300 km dla 2 osob), (250 km dla
5 osob), (200 km dla 1 osoby), (150 km dla 1 osoby).

Postanowienia umowne (§ 3. umowy) zawieraly zapisy, z ktérych wynika, ze ,ryczalty”
mialy by¢ wyliczane o zréznicowane stawki, stanowiace udzial procentowy ,.gornej
stawki”. Ustalono, ze ,ryczalty” stanowigce 85% gornej stawki za lkm mialy by¢
wyliczane jednemu z pracownikéw, dwom pracownikom 90% gornej stawki za 1 km,
pozostatym szesciu pracownikom 100% gérnej stawki na 1 km.

W umowach okreslono takze zasady rozliczen finansowych. Poza tym kazda z umow
zawierafa takze informacje, ze wysokos¢ ryczaltu przyznanego pracownikowi bedzie

obliczana w kazdym miesigcu za miesiac poprzedni, po zlozeniu przez pracownika
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oswiadczenia o uzywaniu samochodu prywatnego, o ktérym mowa w § 1. do celow
stuzbowych w danym miesigcu.

Ustalono, ze w kontrolowanym II kwartale 2019 r. rozliczono koszty tzw. ,.ryczaltéw
samochodowych” trzykrotnie na faczng kwote 3.313,18 zi, tj.: w dniu 5.04.2019 r. na
kwote 1.186,10 zt (lista nr 1/04/058/D - 6 pracownikéw), w dniu 9.05.2019 r. wyplacono
kwote 944,84 zt (lista nr 1/05/079/D — 6 pracownikow, w dniu 6.06.2019 r. wypltacono
kwote¢ 1.182,24 zt, (lista nr 1/06/108/D - 6 pracownikom),

Przeprowadzona kontrola nie wykazala nieprawidlowosci w zakresie przestrzegania

postanowien umownych ,,0 uzywanie samochodu do celow stuzbowych”

3.5.5. Wydatki na zakupy, dostawy i ustugi
1) Prawidlowos¢ wydatkowania srodkéw na zakupy, dostawy i ustugi przeprowadzono na

przykladzie 136 wydatkéw klasyfikowanych w tym: § 421 — ,Zakup materialow

i wyposazenia” — 72 wydatki oraz w § 430 — ,,Zakup ushug pozostalych” — 64 wydatki.

Kontrolg objeto wydatki w nastgpujacych rozdziatach budzetu:

e 60016 — ,Drogi publiczne gminne” - kwoty wydatkowane jednorazowo powyzej

1.000,00 zt:

- § 421 - 16 wydatkéw na sume 183.408,79 zl, oznaczonych w ewidencji ksiggowej
WB o nast¢pujacych numerach: 19/03 (2.694,00 zl), 33/03 (6.382.41 zi), 83/03
(27.144,56 z1), 84/03 (5.428,91 zt), 95/03 (7.238,55 zt), 96/03 (8.035,60 z1), 98/03
(2.538,72 zt), 113/03 (1.032,03 zt), 133/03 (1.809,75 zt), 139/03 (1.011,77 z1), 167/03
(1.809,75 zt), 190/03 (3.619.50 zt), 237/03 (5.429,25 z1), 249/03 (1.269,36 zt), 254/03
(8.766,63 z1), 254/03 (99.198, z}),

- §430 -9 wydatkéw na sume 161.154,22 zt oznaczonych w ewidencji ksiggowej WB
o nastgpujacych numerach: 19/03 (16.200,00 zi), 30/03 (1.968,00 zi), 63/03
(11.049,09), 66/03 (23.173,40 zt), 75/03 (6.022,08 zt), 83/03 (18.450,00 zt), 183/03
(79.233,89 z1), 241/03 (1.982,76 z1), 253/03 (3.075.00 z});

e 75023 —,Urzedy gmin (...)":

- § 421 - 30 wydatkow jednorazowych powyzej 1.000,00 zt na sumeg 100.463,84 zi,
oznaczonych w ewidencji ksiggowej WB o nastepujacych numerach: 30/03 (1.313,66
zt), 30/03 (2.609,83 zt), 49/03 (1.444,34 zt), 72/03 (1.465,42 z1), 112/03 (1.116,75 z}),
220/03 (1.209,56 zt), 252/03 (2.146,24) 283/03 (2.220,00 z}), 249/03 (8.303,98 zi),
249/03 (1.090,00 z}), 253/03 (12.700,00 zt), 253/03 (4.700,00 zt), 59/03 (1.230,00 zt),
153/03 (1.150,00 z1), 224/03 (7.047,90 z1), 224/03 (2.774,88 z}), 236/03 (3.175,25 z}),
244/03 (6.602,43 z1), 248/03 (1.543,29 zt), 254/03 (2.080,44 zt), 59/03 (1.476,00 z1),
63/03 (7.586,64 zt), 224/03 (2.102,13 zt), 224/03 (2.846,00 z1), 236/03 (2.460,00 z1),
248/03 (1.050,00 z1), 248/03 (8.611,10 zt), 249/03 (3.382,50 z}), 249/03 (1.537,50 z1),
249/03 (3.470,00 zt),
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- § 430 — 48 wydatkow jednorazowych powyzej 2.000,00 zt na sume 699.339,07 zl.
oznaczonych w ewidencji ksiggowej WB o nastepujgcych numerach: 34/03
(2.677,76 z1), 53/03 (2.315,84 z1), 63/03 (4.307,46 z}), 75/03 (3.171,65 z}), 101/03
(3.839,68 zt), 118/03 (2.233,88 zt), 122/03 (4.920,00) 157/03 (2.381,14 z1), 206/03
(2.644.18 zt), 231/03 (2.799,49 zt), 254/03 (6.763,77 zt), 10/03 (2.310,00 z}), 33/03
(5.086,00 zt), 53/03 (2.544,37 zt), 75/03 (2.027.60 z1), 96/03 (2.830,00 z1), 117/03
(2.388.21 z1), 136/03 (2.448,70 zt), 200/03 (2.100,70 zt), 225/03 (2.241,30 zt), 18/03
(3.690,00 z1, 23/03 (2.460,00 z1),), 63/03 (7.413,21 z}), 27/03 (3.567,00 z1), 120/03
(3.000,00 zt), 38/03 (2.460,00 zt), 49/03 (3.567,00 zt), 70/03 (3.567,00 z}), 89/03
(3.567,00 zt), 109/03 (3.567,00 z1), 129/03 (3.567,00 zt), 153/03 (3.567,00 z1), 176/03
(3.567,00 zt), 195/03 (3.567,00 zt), 217/03 (3.567,00 zt), 228/03 (3.075,00 zt), 233/03
(541.649,21 zt), 237/03 (3.567,00 zt), 252/03 (3.567,00 zt), 69/03 (2.870,00 z}),
138/03 (3.295,92 zt), 117/03 (3.500,00 zt), 153/03 (3.500,00 zt) 155/03 (3.500,00 z1),
179/03 (3.500,00 zt), 200/03 (3.500,00 zt), 219/03 (3.500,00 zt), 238/03 (3.500,00 z1,

e 75412 — ,Ochotnicze straze pozarne” - kwoty wydatkowane jednorazowo powyzej

500,00 zi:

- §421-26 wydatkéw na sume 51.277,63 zt oznaczonych w ewidencji ksiegowej WB
o nastgpujacych numerach: 242/03 (708,18 zt), 66/03 (5.857,26 zt), 76/03 (950,68 z1),
153/03 (1.482,15 zt), 233/03 (1.894,20 zi), 242/03 (793,35 zt), 253/03 (535,05)
253/03 (7.098,00 zt), 254/03 (3.350,00 zt), 254/03 (1.788,73 z1), 74/03 (1.151,10 z}),
93/03 (1.738,92 zl), 113/03 (921,27 zt), 134/03 (2.328,82 z1), 156/03 (1.877,27 zb),
179/03 (1.236,51 z1), 200/03 (595,34 z}), 221/03 (721,75 zt), 135/03 (2.878,20 zi),
253/03 (2.964,90 zt), 33/03 (1.286,01 z1), 62/03 (599,25 z1), 94/03 (2.700,25 z}),
246/03 (1.350,00 zt), 253/03 (535,05 zt), 194/03 (3.936,00 zl),

- §430 -7 wydatkow na sumg¢ 10.124,38 zI. oznaczonych w ewidencji ksiggowej WB
o nastgpujacych numerach: 160 (701,10 zt), 242/03 (2.047,95 zt), 85/03 (1.273,09),
43/03 (553,50 zt), 59/03 (747,84 zt), 139/03 (3.780,00 z}), 160 (1.020,90 z}),

2) Objete kontrola 72 wydatki na zakup materialdbw i wyposazenia wigzaly si¢ z zaplata
zobowiagzan wynikajacych z faktur za zakupione meble, materialy przeznaczone do
remontu, materialy biurowe, srodki czystosci, paliwo, sprzet elektroniczny (drukarki),
tonery, tusze, zakup oprogramowania, cz¢sci samochodowe, znaki drogowe, kruszywa.
Ustalono, ze kontrolowana jednostka w dniu 31.12.2019 r. wydatkowata kwote
99.198,00 zt, tytulem zaplaty za zobowigzanie wynikajace z faktury Pro Forma
nr FPF/1/12/2019 z dnia 27.12.2019 r. wystawionej przez Dysona Spolka z o.0.,
ul. Swigtojanska 45/6, 81-391 Gdynia, za zakup i dostawe materialéw budowlanych
(kqstka brukowa, krawgzniki i obrzeza) zgodnie z umowg nr RRS.272.1.48.2019 r. z dnia
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27.12.2019 r. Z tresci ww. umowy nie wynikalo, Ze ptatnos¢ miata nastapi¢ na podstawie
faktury pro forma.

W wyjasnieniu z dnia 27.03.2020 r. oznaczonym ORG.1713.2.2020.AZ ztozonym przez
pana Wojciecha Kallasa — Burmistrza Miasta podano m.in. — cyt.: Powyzsza faktura
zostala zaplacona na podstawie faktury Pro Forma w zwigzku z dokonaniem zakupu
w bardzo poznym terminie kostki betonowej i krawgznikow i konicznoscig przechowywania
ww. materiatéw do czasu rozpoczecia realizacji zadania drogowego. Z uwagi na warunki
atmosferyczne nie bylo mozliwosci po zakupie bezposredniego wbudowania materiatu.
Urzgd Miejski nie posiada magazynéw do skltadowania tak duzej ilosci materiatu.
Dostarczenie materialow bezposrednio po ich zakupie wigzaloby si¢ réwniez
z koniecznosciq ponoszenia w okresie poZniejszym dodatkowych kosztow zaladunku
i roztadunku we wskazanym miejscu. Wykonawca zastrzegal sobie brak mozliwosci
wystawienia faktury wlasciwej do czasu dostarczenia towaru zgodnie z zawartg umowq.
Po zrealizowaniu dostawy wynikajgcej z umowy nr RRS.272.1.48.2019 z dnia 27.12.2019r.
wykonawca wystawi fakture wlasciwg, ktéra zostanie przedlozona na stanowisko kontroli.
Ponadto wskaza¢ nalezy, iz w naszym systemie prawnym brak jest przepiséw, w ktérych
Jednoznacznie zabrania si¢ udzielania zaliczek w oparciu o fakturg pro Forma, jak to miato
miejsce w ww. przypadku. Zgodnie z art.44 ustawy o finansach publicznych wydatek
poniesiony na podstawie Pro Formy nr FPF/1/12/2019 z 27.12.2019 znajdowal pokrycie
w planie finansowym Urz¢du miejskiego w Debrznie. Majgc na uwadze powyzsze podjete
dziatania miaty na celu zapewnienie gospodarnosci w realizowanym przedsigwzigciu.

W § 4 ust. 4 umowy nr RRS.272.1.48.2019 r. z dnia 27.12.2019 r. dotyczacej zakupu
i dostawy ww. materialéw zawarto nast¢puja postanowienie — cyt.: Naleznosé za przedmiot
zamowienia Zamawiajgcy ureguluje jednorazowo po otrzymaniu prawidlowo wystawionej
faktury (podkreslenie kontrolujacego) na wskazany numer konta bankowego w terminie do
31.12.2019.

Do dnia zakonczenia kontroli tego zagadnienia (31.03.2020 r.) kontrolowana jednostka
nie przedlozyla do kontroli faktury, o ktérej mowa w art. 2 pkt 31 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 106).

Do akt roboczych kontroli zalaczono:
[Kserokopie faktury Pro Forma nr FPF/1/12/2019, umowy nr RRS.272.1.48.2019 r. zdnia 27.12.2019 r.
oraz wyjasnienie pana Wojciecha Kallasa - poz. 13 akt kontroli]

Kontrolowane 64 wydatki na zakup ,,ustug pozostatych” dotyczyly zaptaty za obstuge

prawna, oplate abonamentu RTV, przesylki pocztowe, dostarczenie wody i odprowadzenie

$ciekow, sprzatanie budynku, przeglady techniczne, dzierzawe urzadzen biurowych,

obstuge informatyczna, aktualizacj¢ oprogramowania.

Wsrod wyzej wymienionych wydatkdw na zakup ,,ustug pozostalych™ najwigcej srodkow
datkowano na obshugg prawna (589.988,21 zt), z czego jeden z poniesionych wydatkow
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jednorazowo wyni6st 541.649.21 zi. Wydatek ten zostal zrealizowany w dniu
29.11.2019 r., na zaplate zobowiazania wynikajacego z faktury nr DL — 1024551 z dnia
28.10.2019 r. wystawionej przez Deloitte Legal, Pasternak, Korba, Moskwa, Jarmul
i Wspélnicy Kancelaria Prawnicza spotka komandytowa, Al. Jana Pawta 11 22, 00-133
Warszawa - z tytulu ustug doradztwa podatkowego. Ustalono, ze ww. ustugi prawne
$wiadczono na podstawie umowy oznaczonej F.272.7.2013 zawartej przez gmine w dniu
30 stycznia 2013 roku.

Przedmiotem ww. umowy (§ 1) bylo $wiadczenie ustug prawnych polegajacych na
zastgpstwie procesowym w postgpowaniach o zwrot podatku od towaréw i ustug (VAT)
oraz innymi powigzanymi z nimi postgpowaniami, jak réwniez doradztwie prawnym
w zakresie zastgpstwa procesowego, majagcym charakter pomocniczy wobec powyzszej
podstawowej ustugi prawniczej.

3.5.6. Stosowanie przepiséw o zamoéwieniach publicznych

1) Kontrolg przestrzegania w 2019 roku ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) w zakresie wydatkow biezacych
przeprowadzono na przykladzie zamowienia publicznego pn. Udzielenie kredytu

dlugoterminowego w kwocie 5.231.378.69 zI na pokrycie planowanego deficytu oraz splate
wczesniej  zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow i poziyczek (sprawa
RRS.271.2.8.2019).

Podstawowe informacje dotyczace tego zaméwienia zawarto w tabeli ponizej:

Wyszczegdlnienie Ustalone dane
i 2
Wartos¢ szacunkowa zamodwienia (podana w | 95090437 zl — réwnowartosé 220.540,48 euro,
protokole postepowania o zamowienie publiczne)
Specvfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia SIWZ z dnia 30.09.2019 r., zatwierdzona przez kierownika zamawiajgcego;

Wybrany tryb zaméwienia publicznego Przetarg nieograniczony,
Rodza) zaméwienia Uslugi;
Zakres rzeczowy zamowienia (ogolnie) Udzielenie gminie kredytu bankowego w kwocie 5.231.378.69 zt na pokrycie

planowanego deficytu oraz splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek na okres 10 lat, przy splacie przez okres 7 lat.
Uruchomienie transz kredytu przewidziano: najwczesniej po podpisaniu
umowy, najpozniej do dnia 31.12.2019r.;

Wymagany termin wykonania zamowienia Do dnia 30.09.2029 r. (termin realizacji umowy);

Wadium Nie wymagano;

Oferty czesciowe Nie dopuszczono mozliwosci skladania ofert czesciowych:
Publikacja w BZP ogloszenia o zaméwieniu Nr 604293 —N-2019zdnia 1.10.2019r;

Publikacja w BZP ogloszenmia o zmianie | Nr 340210969 —N-2019zdnia4.102019r,;
ogloszenia (sprostowaniu)

Termin skladania ofert Oferty nalezato sklada¢ do godz. 10.00 w dniu 16.10.2019 .,
Kryteria oceny ofert Cena — 100%,;
Cena w ofercie Zamawiajacy oczekiwal podania w ofercie: stawki procentowe) jednorazowe)

prowizji bankowej; stawek procentowych oprocentowania WIBOR 1M 1 marzy
banku. Cena w ofercie miata obejmowaé wszystkie koszty i skladniki zwigzane
z wykonaniem zamoéwienia;,

Powolanie komisji przetargowej Zarzadzeniem Burmistrza Debrzna: Nr 10.614.2017 z dnia 20 stycznia 2017 r,
w sprawie powolania stale) komisji przetargowe) do przygotowania i
przeprowadzania postgpowan przetargowych i nadania jej Regulaminu. Skiad
komisji zmieniono zarzgdzeniami: Nr 145.789.2017 z dnia 27 sierpmia 2017 r.
w sprawie uzupelnienia stalej komisji przetargowej do przygotowania i
przeprowadzania postgpowan przetargowych 1 nadania jej Regulaminu; Nr
26.859.2018 z dnia 14 lutego 2018 r. zmieniajace Zarzadzenie Burmistrza
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Miasta i Gminy Debrzno Nr 10.614.2017 zdnia 20 stycznia2017 r. w sprawie
powolania stalej komisji przetargowej do przygotowania 1 przeprowadzania
postepowan przetargowych i1 nadania jej Regulaminu, Nr 190.08.2018 z dnia
04.12.2018 zmieniajace Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno Nr
10.6142017 z dnia 20 stycznia 2017 roku wraz ze zmianami w sprawie
powolania Stalej Komisji Przetargowej do Przygotowania i Przeprowadzania
Postepowan Przetargowych i Nadania jej Regulaminu;

Liczba zlozonych ofert 1;
Oferta z najnizsza cena — oferta z najwyzsza ceng | Cena: 902.864,69 zi — oferte zlozyli dwaj wykonawcy ubiegajacy si¢ wspolnie
o udzielenie zaméwienia tj.: Bank Spéldzielczy w Cziuchowie, ul. Zamkowa
23, 77-300 Cziuchow, SGB — Bank S.A. ul. Szarych Szeregow 23A, 60-462

Poznan,
Oferty odrzucone — podstawa prawna Oferty nie odrzucono,
Wykluczeni wykonawcy — podstawa prawna Wykonawcy nie wykluczono,

Cena wybranej oferty — wybrany wykonawca 902.864,69 zi Bank Spoldzielczy w Czluchowie, ul. Zamkowa 23, 77-300
Czluchéw, SGB — Bank S A ul. Szarych Szeregow 23A, 60-462 Poznan.;
Zawiadomienie o wyborze oferty — data Przestano wykonawcom w dniu 23.10.2019 r;

Numer umowy, data zawarcia Nr UmK554/2019/55 zdnia 12.11.2019 1 ;

Publikacja ogloszenia o udzieleniu zaméwienia Nr 510249064 — N -2019 zdnia 19.11.2019 r.

2) Opublikowane w dniu 4.10.2019 r. ogloszenie (nr 540210969 — N — 2019) o zmianie

3)

ogloszenia nr 604293 — N - 2019 z dnia 1.10.2019 r. dotyczylo:

a) kryterium oceny ofert byto: cena 60%, zabezpieczenie kredytu 40%, zmieniono na
cena 100%;

b) termin skladania ofert bylo: 14.10.2019 r. godzina 10.00, zmieniono na 16.10.2016 r.
godzina 10.00.

Z . Protokolu postgpowania o udzielenie zamodéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego” (punkt 4 i 5 w sekcji ,,2. Przedmiot zaméwienia publicznego™)
wynikalo, ze warto$¢ zamowienia w wysokosci 950.904,37 zt — réwnowartos¢ 220.540,48
euro; ustalona zostata w dniu 30.09.2019 r. na podstawie podobnych zamowien
udzielanych w sasiadujacych samorzadach w podobnym okresie.

Takze w ,,Informacji z otwarcia ofert zamieszczonej na stronie internetowej” podano, ze
w dniu 16.10.2019 r. 0 godz. 10.15 zamawiajacy bezposrednio przed otwarciem ofert podat
kwote, jaka zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia — 950.904,37 zt.

Z kolei (w punkcie 2 w sekcji ,,11. Otwarcie ofert”) podano inna warto$¢ zamoéwienia niz
wskazano powyzej, ktora wynosi¢ miata 280.434,00 zt.

W wyjasnieniu z dnia 4.05.2020 r. zlozonym przez pania Anna Krél — kierownik Referatu
Rozwoju Strategicznego, w kwestii warto$ci zaméwienia, wyzej wskazana osoba podata
m.in. — cyt.: (...) w protokole postgpowania wpisano bledng kwote, jakg Zamawiajgcy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. Nasigpita oczywista omytka.
W trakcie edytowania protokolu na wzorze z poprzedniego postgpowania, nie dokonano
zapisu i pozostala bledna kwota 280.434,00 z{. Nadmieniam, ze w informacji z otwarcia
ofert zamieszczonej na stronie internetowej podano prawidlowg kwotg tj. 950.904,37 z{
brytto.
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Tres¢ wyzej wskazanego wyjasnienia zostanie przywolana w czesci 3.6.2. ,,Wydatki na
inwestycje i remonty (z uwzglednieniem przepisow o zamodwieniach publicznych)”
niniejszego protokotu.

Do akt roboczych protokotu zataczono:
[Kserokopie: stron 1, 2 i 8 protokolu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego oraz
wyjasnienie zlozone przez pania Anne Krél ws. dwéch nieprawidlowosci - poz. 14 akt kontroli]

W dalszej czgsci protokotu zamieszczono oferte¢ dwdch wykonawcdw ubiegajacych sie
wspolnie o udzielenia zamoéwienia.

W czasie kontroli dokumentacji przetargowej ustalono, ze istotnie wptyngla jedna wspdlna
oferta dwoch wykonawcow. Nazwy wykonawcéw oraz zaproponowana cena za
wykonanie zamowienia przedstawiono ponize;j:

Lp. Nazwa wykonawcy Cena  oferty/koszt
kredytu (zl)
1 2 3
1 Bank Spoldzielczy w Czluchowie, ul. Zamkowa 23, 77-300 Czluchéw 902 864,69 zl
2. SGB — Bank S A. ul. Szarych Szeregéw 23A, 60-462 Poznan.

Komisja przetargowa wybrata oferte zlozona przez dwoch ww. wykonawcow wspélnie
ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia tj.: Bank Spétdzielczy w Czluchowie oraz SGB
— Bank S.A. w Poznaniu. Oferta zlozona do przetargu spelniatla warunki specyfikacji
istotnych warunkow zamdwienia. Oferta ta uzyskala najwigksza ilo$¢ punktéw przy
zastosowaniu kryteriow oceny zlozonych ofert okre$lonych w ogloszeniu o zamoéwieniu
i SIWZ.

Wykonawcy w dniu 25.10.2019 r. zawarli ,,Umowe konsorcjum bankowego
nr KO2/2019/55”, w celu wspdlnego udzielenia kredytu w rachunku kredytowym dla JST.
Umowa kredytowa nr UmK 554/2019/55 zawarta w dniu 12.11.2019 roku pomigdzy
zamawiajagcym a wykonawcami (konsorcjum)  zawierala postanowienia zgodne
z zalgczonym do SIWZ wzorem umowy, a w zakresie wynagrodzenia wykonawcy — ze
zlozong i wybrang ofertg przetargowa.

W 2019 roku nie realizowano zadnych wydatkéw budzetowych (prowizje, odsetki)
zwiazanych z realizacjg ww. zamowienia publicznego.

Zobowigzanie mieécito si¢ w limitach zaciagania zobowigzan okreslonych w uchwale
budzetowej i WPF. z dnia zawarcia umowy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku uznata, ze Gmina Debrzno posiada mozliwos¢
splaty  kredytu dlugoterminowego do kwoty 5.231.378,69 =zt (Uchwala
Nr 169/g315/K/111/19 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 25 wrzesnia 2019 roku).
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3.5.7. Wydatki na podréze stuzbowe radnych (krajowe i zagraniczne)
I) Z obowigzujgcych w gminie uregulowan dotyczacych podrozy stuzbowych radnych Rady
Miejskiej, ktore zawarto w uchwale Nr 3.VII1.2015 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia

29 stycznia 2015 roku w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet oraz zwrotu kosztow
przejazdu radnym wynikato, ze radnym przystugiwatl zwrot kosztow podrézy stuzbowych
na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

2) Kompetencje kazdorazowego zlecania wyjazdu przystugiwaly przewodniczacemu Rady
miejskiej. Z kolei zlecenie wyjazdu shuzbowego przewodniczacego Rady Miejskiej
przystugiwalo wiceprzewodniczacemu najstarszemu wiekiem.

3) Na podstawie szczegblowej ewidencji ksiggowej wydatkow  budzetowych
klasyfikowanych w § 303 — Rézne wydatki na rzecz osob fizycznych” w rozdziale 75022
— ,Rady gmin (...)” ustalono, ze w 2018 roku kontrolowana jednostka zrealizowata
447,99 zt wydatkow zwiazanych ze zwrotem kosztow podrézy. Wydatki te dotyczyly
w calosci podrozy krajowych.

4) Wydatki na podréze stuzbowe krajowe wigzaty si¢ z rozliczeniem kosztéw 2 podrozy

shuzbowych. Jeden z radnych Rady Miejskiej w Debrznie, pan Andrzej Swistowski w dniu
19.02.2019 r. odbyl podréz stuzbowa do Gdanska, w celu udzialu w szkoleniu. Koszt
odbytej podrézy stuzbowej wyniost 289,19 zt (delegacja nr 50/2019). Koszty drugiej
z rozliczonych podrézy shuzbowej wyniosty 158,80 zt i dotyczyly wyjazdu stuzbowego
radnej pani Magdaleny Blazynskiej do miejscowosci Zblewo w dniu 16.03.2019 r.
(delegacja nr 49/2019). Podréz ta odbyto w celu udzialu w szkoleniu dla radnych
zorganizowanym przez Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego.
Kontrola nie wykazata nieprawidlowosci w stosowaniu przepiséw rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu
ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz. U.
Nr 66, poz. 800).

3.5.8. Wyptaty diet radnym i przewodniczgcym jednostek pomocniczych gminy
1) Obowigzujace w 2019 roku wysokosci diet przystugujacych radnym Rady Miejskiej oraz

przewodniczacym jednostek pomocniczych gminy okreslono w trzech odrebnych
uchwatach organu stanowiagcego gminy tj. w uchwale Nr 3.VII1.2015 Rady Miejskiej
w Debrznie z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet oraz
zwrotu kosztow przejazdu radnym, nastgpnie w uchwale Nr 112.XXIV.2015 tego samego
organu z dnia 30 grudnia 2015 roku o zmianie uchwaly w sprawie ustalenia zasad wyplaty
diet oraz zwrotu kosztow przejazdu radnym oraz w uchwale Nr 4.VII1.2015 Rady
Miejskiej w Debrznie z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet
przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy.
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Zadnej z trzech wyzej wymienionych uchwat nie publikowano w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Pomorskiego.

W pierwszej z ww. uchwatach organ stanowiacy gminy uchwalit:

- § 1. Radni otrzymaja diet¢ platna w formie ryczattu miesigcznie w wysokosci - 57%.
minimalnego wynagrodzenia za petny miesigczny wymiar czasu pracy.

- §2. Przewodniczacy Komisji Statych Rady Miejskiej otrzymaja diete platna w formie
ryczattu miesigcznie w wysokosci - 60% minimalnego wynagrodzenia za pelny
miesigczny wymiar czasu pracy;

- § 3. Przewodniczacy Rady Miejskiej otrzymuje diet¢ platna w formie ryczattu
miesigcznie w wysokosci - 75%. minimalnego wynagrodzenia za pelny miesigczny
wymiar czasu pracy.

Z przyjetych uregulowan wynikalo, ze radnemu przystugiwala dieta z jednego z wyzej

wskazanych tytutow.

Uchwata nie przewidywala potracen przystugujacym radnym diet.

Druga z przywolanych uchwat Rada Miejska w Debrznie wprowadzita zmiany w uchwale

Nr 3.VIIL.2015 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie

ustalenia zasad wyplaty diet oraz zwrotu kosztéw przejazdu radnym nastepujacej tresci:

1/ W §1 po wyrazie ,,wynagrodzenia™ dodaje si¢ wyrazZenie ,,ogloszonego przez Prezesa
Rady Ministrow na 2015 rok™,

2/ W §2 po wyrazie ,,wynagrodzenia” dodaje si¢ wyrazenie ,,ogloszonego przez Prezesa
Rady Ministréw na 2015 rok™,

3/ W §3 po wyrazie ,,wynagrodzenia™ dodaje si¢ wyrazenie ,,ogloszonego przez Prezesa
Rady Ministréw na 2015 rok™.

W ten sposéb ustalone diety wynosi¢ miaty:

1. Radni - 997,50 zi,
2. Przewodniczacy Komisji Stalych Rady Miejskiej - 1.050.00 zt,
3. Przewodniczacy Rady Miejskiej - 1.312,50 zt.

Trzecia z przywolanych powyzej uchwal okreslala zryczaltowane miesigczne diety
przewodniczacych jednostek pomocniczych gminy, ktére mialy stanowi¢ 26%
minimalnego krajowego wynagrodzenia za pelen miesigczny wymiar czasu co wynosilo
585,00 zt.

Zrealizowane w 2019 roku wydatki zwiazane z wyplata diet wyniosty ogotem 312.431,39
z}, w tym radnym Rady Miejskiej (§ 303 w rozdziale 75022 — ,.Rady gmin...”") wyplacono
186.927,99 zt. Wydatki zwigzane z wyplatg diet dla 18 soltysoéw (§ 303 w rozdziale 75095
— .,Pozostala dzialalnos¢™) wyniosty 125.503,40 zi.

Prawidlowo$¢ wyliczania i wyplacania diet radnym Rady Miejskiej w Debrznie

sprawdzono w oparciu o probg obejmujaca wyptacone diety za lipiec, sierpien i wrzesien

W
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2019 r. Ustalono, ze miesigcach tych diety radnych wyplacano trzykrotnie, wyplat w lipcu
dokonano na podstawie listy nr 3/07/142/D z dnia 24.07.2019 r. (15 radnym na taczng
kwotg 15.540,00 z1), w sierpniu na podstawie listy nr 3/08/171/D z dnia 27.08.2019 r.
(15 radnym na faczng kwote 15.540,00 zt) oraz we wrzesniu na podstawie listy
nr 3/09/182/D z dnia 24.09.2019 r. (15 radnym na taczng kwote 15.540,00 z}). Ogétem na
diety radnych poniesiono wydatki na taczng sume 46.620,00 z1.

Z kolei wydatki poniesione na wyplate diet soltysow w analogicznym okresie 2019 r.
wyniosty 31.590,00 zt. Na powyzsza kwote ztozyly si¢ wyplaty diet 18 soltyséw, ktérym
diety wyplacano trzykrotnie tj. na podstawie listy nr 3/07/143/D z dnia 24.07.2019 r.
(10.530,00 zl), w sierpniu na podstawie listy nr 3/08/170/D z dnia 30.08.2019 r.
(10.530,00 zt) oraz we wrzeséniu lista nr 3/09/193/D z dnia 24.09.2019 r. (10.530,00 z}).

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

3.5.9. Naliczenie i wykorzystanie $rodkéw ZFSS

1y

2)

3)

Kontrolg objgto prawidlowosé ustalania przez urzad miejski wysokosci odpisu na ZFSS,
terminowos¢ przekazywania odpisu na rachunek bankowy ZFSS oraz wykorzystywanie
srodkéw z ZFSS w 2019 roku. :

Wedlug uchwaty Nr 88.1V.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 18 grudnia 2018 r. w

sprawie uchwalenia budzetu Gminy Debrzno na 2019 rok wydatki zwiazane z odpisem na

Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych miaty wyniesé 66.571,00 zt.

W trakcie 2019 roku ustalono wysokos¢ odpisu na ZFSS w kwocie 59.678,23 zt, co wynika

z wyliczenia:

- 38,31 (faktyczna liczba pracownikéw zatrudnionych w 2019 roku w przeliczeniu na
pelne etaty) x 1.246,76 z1 (odpis na jednego pracownika) =47.763,38 zk;

- 4,62 (liczba pracownikow z orzeczeniem o niepelnosprawnosci ze stopniem
znacznym lub umiarkowanym) x 1.454,56 zt = 6720,07 zt;

- | pracownik zatrudniony w szczegolnych warunkach i szczegolnym charakterze
W rozumieniu przepisow o emeryturach pomostowych) x 1.662,35 zl, (wysokos¢
zwigkszonego odpisu) = 1.662,35 zk;

- 17 (faktyczna liczba emerytow i rencistow) x 207,79 zt (odpis na jednego emeryta lub
renciste) = 3.532,43.

Wyliczen dokonano na podstawie zestawienia danych o zatrudnieniu, ktore sporzadzita
w dniu 13 grudnia 2019 r. pani Karolina Fryca - inspektor oraz w oparciu o przepisy
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych, w celu naliczania odpisu na zakltadowy

fundysz swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).
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Przy naliczaniu odpisu uwzgledniano przepisy wynikajace z art. 5Sh ustawy z dnia 4 marca

1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych - Dz. U. z 2019 r. poz. 1352

wprowadzone ustawg o zmianie ustawy o szczeg6Inych rozwigzaniach stuzacych realizacji

ustawy budzetowej na rok 2019, ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych

oraz ustawy o Karcie Duzej Rodziny z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r.

poz. 1907).

Na wyodrebniony rachunek bankowy ZFSS w roku 2019 dokonano przelewéw odpisu

w lacznej kwocie 59.678,22 z1, w tym:

- dodnia31.05.2019 r. przekazano tacznie 49.285,40 zt (tj. 82 % planowanego odpisu)
(21.02.2019 r. - 10.000,00 zt, 17.05.2019 r. — 39.285,40 z1);

- wdniu 30.09.2019 r. — kwote 9.729,96 zt (przekazano 100% planowanego odpisu);

- wdniu 16.12.2019 r. — kwote 662,86 zt (korekta w oparciu o rzeczywista liczbe
zatrudnionych).

Wysokos¢ przekazanego odpisu wyniosta ogotem 59.678,22 zt.

Ustalono, Ze urzad miejski przekazal na rachunek ZFSS kwote rowng z powyzszym

wyliczeniem. Przekazujac srodki na rachunek Funduszu nie przekraczano planu

finansowego wydatkéw budzetowych urzedu miejskiego klasyfikowanych w § 444.

Na dzien 1.01.2019 roku na rachunku funduszu zgromadzone byly $rodki finansowe

w kwocie 3.846,27 zt. W trakcie roku budzetowego wykorzystano srodki funduszu w

tacznej kwocie 75.901,33 zt.

Na koniec 2019 roku srodki zgromadzone na rachunku funduszu (konto 135) wynosity

4.562,46 zl. Zobowiazania pracownikéw wobec ZFSS ewidencjonowane na koncie 234

z tytutu udzielonych pozyczek wynosity 14.311,00 zt — ogétem suma $rodkéw funduszu

wynosita 18.873,46 zt Z kolei konto 851 - ,,Zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych”

wykazywalo saldo 16.858,82 zl i bylo nizsze od $rodkéw funduszu o0 2.014,64 zi.

W zwigzku z powyzszym zwrocono si¢ do pani Jolanty Miszewskiej — skarbnika gminy

o podanie przyczyny ww. nieprawidtowosci.

W zlozonym wyjasnieniu pani Jolanta Cienciala — zastgpca skarbnika podala — cyt.:

Réznica rozliczenia ZFSS wynikla z blednej zaksiegowania kwoty 2.014,64 zi, jako

z likwidacji Strazy Miejskiej na koncie 851 a powyzsza kwota winna by¢ zaksiggowana na

koncie 810 w zwigzku z tym powstala réznica w saldzie konta 851 winno by¢ 18.873,46

a jest 16.858,82 zI. Blgd zostal sprostowany poprzez przeksiggowanie kwoty 2.014,64 zI

na prawidfowe konto.

Do akt roboczych protokotu zataczono:
[Wyjasnienie zloione przez pania Jolante Cienciale w sprawie nieprawidlowosci w ewidencji na
koncie 851 - ,Zakladowy fundusz swiadczen socjalnych” - poz. 15 akt kontroli]
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3.5.10. Woydatkowanie $rodkéw na realizacie Gminnego Programu Profilaktyki

1)

2)

3)

4)

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii
Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz

Przeciwdzialania Narkomanii gminy Debrzno na 2019 rok zostat przyjety uchwalg
Nr 80.111.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 11 grudnia 2018 roku w sprawie
..Gminnego Programu ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na 2019 rok”

Zgodnie z uchwala Nr 88.1V.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 18 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Debrzno na 2019 rok, na przeciwdzialanie
alkoholizmowi (rozdzial 85154 — , Przeciwdzialanie alkoholizmowi”) zaplanowano
wydatki na sume¢ 137.000,00 zi. W rozdziale 85153 — ,Zwalczanie narkomanii”
przewidziano $rodki na wydatki w wysokosci 11.000,00 zi.

W trakcie roku budzetowego planowane wydatki budzetu gminy na przeciwdzialanie
alkoholizmowi (rozdzial 85154) zwigkszono o 19.025,00 zt — z wysokosci 137.000,00 zi
do wysokosci 156.025,00 zt. Plan wydatkéw na zwalczanie narkomanii, klasyfikowanych
w rozdziale 85153 zostal zmniejszony o0 4.500,00 zt z 11.000,00 zt do 6.500,00 zt.
Ostateczny plan wydatkow w obu tych rozdziatach wynosit 162.525,00 zi. Gminny
Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii gminy Debrzno na 2019 rok nie byl zmieniany.

Ustalono, iz dochody i wydatki na koniec 2019 roku ksztaltowaly si¢ nastgpujacy sposob:

Tytul Klasyfikacja Plan Wykonanie
(wzl) (wzl)
Dochody 75618 § 048 162.525,00 164.617.11
Dochody razem: 162.525,00 164.617,11
Wydatki 85153 §421 5.500,00 4.686,56
85153 §430 1.000,00 1.000,00
85154 §411 3.170,00 3.157,36
85154 §412 100,00 0,00
85154 §417 22.680,00 20.602,50
85154 §419 2.000,00 1.159,80
85154 § 421 8.650,00 4.569,13
85154 § 422 24.904,00 22.391,74
85154 § 426 4.000,00 2.779,73
85154 § 430 89.121,00 86.193,37
85154 § 436 1.000,00 602,79
85154 § 461 400,00 0,00
Wydatki razem: 162.525,00 147.142,98

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 2137) dochody
uzyskane z tytulu udzielonych zezwolen moga by¢ wydatkowane wylacznie na zadania
przewidziane w ww. ustawie oraz na realizacje programu profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze srodki budzetowe (147.142,98 zt) wydatkowane na
przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii byly nizsze o 17.474,13 zt od
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uzyskanych wplywéw z optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
(164.617,11 zi).

W pisemnym wyjasnieniu z dnia 30 marca 2020 roku pani Jolanta Miszewska — skarbnik
gminy podala, ze cyt.: Gmina Debrzno nadwyzke z 2019 r. pomiedzy otrzymanymi
dochodami z oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 17.474,13
zt a dokonanymi wydatkamiw 2019 r. zwigkszy plan dochodéw, rozdzial 75618 i wydatkéw
rozdziatl 85154 przy nastgpnej uchwale budzetowej.

Dodatkowe srodki Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
w Debrznie przeznaczy na zakup dodatkowych programéw profilaktycznych do szkét oraz
doposazenie swietlic w materialy i sprzg¢t pomocy w prowadzeniu zajeé opiekunczo —
wychowawczych.

W wyjasnieniu z dnia 11.05.2020 r. zlozonym przez t¢ sama osobg, w sprawie nadwyzki
dochodow, z tytutu z oplaty za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych
oraz z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nad poniesionymi wydatkami
w 2019 r. wyjasniajgca podata — cyt.: Gmina Debrzno nadwyzke z 2019 r. pomiedzy
otrzymanymi dochodami z oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w
kwocie 17.474,13 zI a dokonanymi wydatkami w 2019 r. zwigkszyla plan  wydatkow
w rozdziale 85154 w uchwale nr 26. XXV.2020 Rady Miejskiej z dnia 27 kwietnia 2020 r.
Tres¢ ww. wyjasnienia zostanie przywolana w dalszej czgsci niniejszego protokotu
w 3.9.3. ,,Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
-~

Do akt roboczych kontroli zalagczono:
[Dwa wyjasnienia zlozone przez pania Jolante Miszewsksa - z dnia 30.03.2020 r. oraz z dnia
11.05.2020 r. - poz. 16 akt kontroli]

Szczegdtowa kontrola objgto 20 wydatkow klasyfikowanych w:

- § 4210 - ,,Zakup materialow™ oznaczonych w ewidencji ksiggowej nastepujacymi
numerami: FA-158 (720,00 zt), FA-222 (1.720,00 z1), FA-200 (494,00 z1), FA-618
(300,00 zt), FA-702 (1.494,33 z);

- § 4300 - ,,Zakup uslug pozostalych” oznaczonych w ewidencji ksiggowej
nastgpujagcymi numerami: FA-203 (3.000,00 zt), FA-1101 (3.000,00 zt), FA-1850
(2.000,00 zt), FA-435 (1.320,00 zl), FA-221 (2.037,10 zt), FA-1007 (2.163,78 zi),
FA-632 (4.428.,00 zl), FA-1008 (2.429,00 z1), FA-162 (760,00 zt), FA-555 (1.000,00
zh), FA-1068 (2.000,00 z1), FA-397 (4.548,00 z}), FA-628 (2.400,00 z}), FA-689
(4.500,00 z1), FA-961 (1.320,00 z}).

Wydatkowane s$rodki przeznaczano m.in. na materialy i programy profilaktyczne,

warsztaty edukacyjne, konsultacje terapeutyczne, nagrody promowanie zdrowego trybu

zycia.
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Zwrocono uwage, ze wydatki klasyfikowane w § 4210 - ,.Zakup materialéw™ dotyczace
wstepu: na basen (FA-158), do kina (FA- 200), do Centrum Zabaw i Trampolin (FA-222)
nalezato klasyfikowa¢ w § 430 - ,,Zakup ustug pozostatych”.

W pozostalym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3.5.11. Wydatkowanie srodkéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej

)

2)

3)

W trakcie kontroli ustalono, ze burmistrz nie skorzystal z mozliwosci zatrudnienia
komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej przewidzianej w art. 32 ust. 3a ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1372).

Nadzor i kontrole nad dzialalnoscia finansowa jednostek OSP na terenie gminy
powierzono panu Piotrowi Wiadyczakowi - zatrudnionemu na stanowisku kierowcy OSP
na podstawie umowy o pracg¢ (upowaznienie burmistrza z dnia 01.07.2008 r.).

Na terenie gminy dziataja cztery jednostki ochotniczej strazy pozarnej tj.:

- Ochotnicza Straz Pozarna w Debrznie;

- Ochotnicza Straz Pozarna w Stupi;

- Ochotnicza Straz Pozarna w Starym Gronowie;

- Ochotnicza Straz Pozarna w Strzeczonie.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzonego za 2019 rok, wynikalo, ze w roku objetym kontrolag zrealizowano
132.858,90 zt wydatkow w dziale 754 — ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa”. Wydatki te, ujgte w rozdziale 75412 — ,,Ochotnicze straze pozarne”,
zrealizowano w nizej wskazanych paragrafach:

- § 2820 - ,.Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan

zleconych do realizacji stowarzyszeniom” - 2.000,00 zt;
- § 3030 —,,R6zne wydatki na rzecz osob fizycznych” - 26.220,63 zi;
- §4210 - ,,Zakup materialéw i wyposazenia” - 69.231,72 zi;
- §4220 - ,,Zakup srodkow zywnosci” - 106,20 zi;
- §4260 - ,,Zakup energii” - 6.526,69 zi;
- §4270 - ,,Zakup ustug remontowych™ - 6.570,00 zt;
- §4280 - ..Zakup ustug zdrowotnych” - 1.370,00 zt;
- §4300 - ,,Zakup uslug pozostalych™ - 14.102,86 zk;
- §4360 - ,,Oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych” - 573,30 zt;
- § 4430 - ,,R6zne oplaty i sktadki™ - 6.103,50 zt;

- §4520 - ,,Oplaty na rzecz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego™ - 54,00 z1.
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4) Probg kontrolng wydatkow biezacych objeto wydatki klasyfikowane w nastgpujacych

paragrafach:

a) § 3030 —,Rézne wydatki na rzecz osob fizycznych” - kontrolg objeto wszystkie
wydatki poniesione w lutym, marcu i kwietniu 2019 r.

b) wydatki poniesione jednorazowo powyzej kwoty 500 zt klasyfikowane w:
- §4210 —,,Zakup materialéw i wyposazenia” 26 wydatkow,
- § 4300 —,,Zakup ustug pozostatych™ 7 wydatkow;

c) §4430 - ,Rozne oplaty i sktadki” wszystkie wydatki poniesione w 2019 r.

5) Wydatki zrealizowanie w § 3030 na sumg 26.220,63 zt wynikaly z wyplaty cztonkom OSP
ekwiwalentu pienigznego za udzial w dzialaniach ratowniczych i szkoleniach
pozarniczych. Zasady wydatkowania $rodkéw w 2019 roku okreslata uchwala
Nr XXXI1/141/2008 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 30 wrzesnia 2008 r. w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego za udziat czlonkow ochotniczych strazy
pozarnych w dziataniach lub szkoleniu pozarniczym. Uchwaly nie publikowano
w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Pomorskiego. W § 5 wskazano, ze uchwatla
wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Z § 1 uchwaly wynikalo, ze wysoko$¢ ekwiwalentu nie mogla przekroczy¢ 1/175
przeci¢tnego wynagrodzenia ogloszonego przez Prezesa GUS w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” i miat wynosié:

- zaudzial w dziataniach ratowniczych - 100%;
- zaudzial w szkoleniu organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarna - 35%;
- za pozostale zdarzenia losowe (wypadki, osy i podobne) - 65%.

e W zarzadzeniu Nr 219.747.2013 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia
1 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustalenia terminu wyplaty ekwiwalentu pienigznego za
udzial cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej w dziataniach lub szkoleniu pozarniczym
podano, ze — cyt.: Ekwiwalent wyplacany bedzie za okresy miesigczne po uplywie danego
miesigca (§ 1 tego zarzadzenia)

W § 2 ww. zarzadzenia wskazano, ze wchodzi ono w zycie z dniem podjgcia.
Poza ww. kontrolowana jednostka nie posiadata innych wewnetrznych uregulowan
dotyczacych zasad wyplaty ekwiwalentu.

e Ustalono, ze w okresie objetym (luty, marzec i kwiecien 2019 r.) kontrola ekwiwalent
cztonkom OSP wyplacano 7 razy, na ten cel wydatkowano lacznie kwote 5.844,33 zi.

e  Wyplacony ekwiwalent dotyczacy dzialan ratowniczych i szkolen pozarniczych odbytych
wyliczano w oparciu o Komunikat Prezesa GUS w sprawie przecigtnego wynagrodzenia
w czwartym kwartale 2018 r. z dnia 11 lutego 2019 r. (M. P. z 2019 r. poz. 155)
wynoszacego 4.863,74 zi. Ekwiwalent ten wynosit 27,79 zt za jedng godzing udziatu
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w dziataniu ratowniczym, 9,72 zt szkoleniu pozarniczym oraz 18,06 zl za udzial w
pozostalych zdarzeniach losowych. Srodki pienigzne wyplacono na podstawie ,list plac”
sporzadzonych dla cztonkéw OSP Debrzno nr: 3 z dnia 12.02.2019 r., 2 z dnia
20.03.2019r., 3 z dnia 19.04.2019 r.; dla strazakoéw OSP Stare Gronowo nr: 1 z dnia
11.02.2019r., 2 z dnia 19.03.2019 r., 3 z dnia 18.04.2019 r. oraz dla cztonkéw OSP Stupia
nr 3 z dnia 19.04.2019 r. w dniu 18.10.2018 r. Wyzej wskazane listy nie zawieraty
informacji dotyczacej osoby, ktora listy te sporzadzita. Sprawdzenia listy pod wzgledem
merytorycznym dokonal pan Piotr Wiadyczak — kierowca OSP.

Ustalono, ze wyplaty ekwiwalentu 3 czlonkom OSP Stupia na lgczna kwote 330,48 zi
dokonano na podstawie listy nr 3 z dnia 19.04.2019 r. Podstawa sporzadzenia ww. listy
byly potwierdzenia udzialu w 2 dziataniach tj. w dniu 26.03.2019 r. oraz 4.04.2019 r.
(dozorowanie niewybuchéw). Ww. dokumenty zostaly sporzadzone i podpisane przez
druhéw bioracych udzial w tym dziataniu - udzial w zdarzeniach zostal potwierdzony
przez burmistrza. Naliczania ekwiwalentu dokonano w oparciu o stawke 9,72 zi, ktéra
miala mie¢ zastosowanie przy naliczaniu ekwiwalentu za udziat w szkoleniu pozarniczym.
Zgodnie z § 2 przywolanej wezesniej uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pieni¢znego za udzial czlonkéw ochotniczych strazy pozamych w dziataniach lub
szkoleniu pozarniczym, wyplacanie ekwiwalentu miato nastgpowa¢ na podstawie listy
wyplat potwierdzajacej uczestnictwo w dziataniach — akcji wystawionych przez Jednostke
Ratowniczo — Gasnicza Panstwowej Strazy Pozarnej w Cztuchowie w terminie siedmiu
dni od daty zdarzenia.

W wyijasnieniu z dnia 24.03.2020 r. zfozonym przez pana Piotra Wiadyczaka — kierowcg
OSP wyjasniajacy podal — cyt.: W dniu 26.03.2019 r. oraz w dniu 4.04.2019 r. w ramach
wspolpracy z roznymi organizacjami, Kierownik Posterunku Policji w Debrznie zwrdcil
si¢ z proshg do Pana Burmistrza Miasta i Gminy w Debrznie o pomoc w zabezpieczeniu
niewybuchu przez strazakow z Jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w Stupi. Kierownik
Prosbe swa motywowal brakiem w tvch dniach wolnych samochodow i obsady w ludziach.
Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Czluchowie ze wzgledu na podstawe
prawnq nie moze wysvlaé jednostek ochrony przeciwpozarowych do tego tvpu zdarzen
i dlatego konieczna byla potrzeba wspélpracy miedzy Kierownikiem Policji a Burmistrzem
Miasta i Gminy Debrzno.

Do akt roboczych kontroli zataczono:

[Kserokopie: uchwaty Nr XXX1/141/2008 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 30 wrzesnia 2008 roku,
2 potwierdzen udziatu w dziataniu ratowniczym, listy ptac nr 3 z dnia 19.04.2019 r. oraz wyjasnienie
pana Piotra Wiadyczaka - poz. 17 akt kontroli]

Zrealizowane w § 421 — ,Zakup materialow i wyposazenia” 26 wydatkéw na sumg -

51.277,63 zi byly nastgpstwem zaplaty za zakup paliwa i czesci do samochodow
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pozarniczych, sprzetu pozarniczego, umundurowania, drobnych materialéw remontowych
oraz sprzetu pozarniczego.

7) Klasyfikowane w § 430 — ,Zakup ustug pozostatlych” 7 wydatkow w 10.124,38 zi
zwigzane byly z zaplata za ustugi udokumentowane fakturami m.in. za: przeglady
okresowe i badania techniczne pojazdéw, zaopatrzenie w wode i wywoz Sciekow.

8) Zrealizowane wydatki w § 443 —  R6zne oplaty i skladki”, na taczna sume 6.103,50 zi,
wigzaly si¢ z rocznym ubezpieczeniem w instytucji ubezpieczeniowej Concordia Polska
Towarzystwo  Ubezpieczen =~ Wzajemnych.  Zakresem  ubezpieczenia  objeto
6 mlodziezowych druzyn pozarniczych uczestniczacych w dzialaniach ratowniczych,
¢wiczeniach oraz innych dzialaniach statutowych (bezimienna forma ubezpieczenia) —
600,00 zt. Imienng forma ubezpieczenia objeto 65 cztonkow OSP — 1.950,00 z. Rocznym
ubezpieczeniem w instytucji ubezpieczeniowej TUW Concordia Polska w zakresie
odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych (OC) objeto
4 samochody w zakresie nastepstw nieszczesliwych wypadkow kierowcow i pasazerow
pojazdow (NWK) — 3.304,00 zt. Poza wyzej wskazanymi wydatkowano takze srodki
tytulem skladki na Centralna Ewidencj¢ Pojazdéow i1 Kierowcow pobierang przy
przegladach technicznych pojazdow — 6,00 zi, 0,50 zl na oplate ewidencyjnym oraz
243,00zt z tytulu wywozu odpadéw komunalnych, ktére nalezalo ewidencjonowac
w § 430 - ,,Zakup ustug pozostatych”.

3.5.12. Fundusz sotecki
1) Zgod¢ na wyodrebnienie funduszu soleckiego w budzecie gminy Rada Miejska

w Debrznie wyrazita w uchwale Nr 22.LV.2014 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia
31marca 2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie gminy srodkow
stanowigcych fundusz sotecki.

Ustalono, ze w 2019 roku kontrolowana gmina realizowata wydatki w ramach funduszu
soleckiego.

2) Ustawodawca w art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U.

z 2014 r., poz. 301) wskazal, ze srodki funduszu przeznacza si¢ na realizacj¢ przedsigwzigc
zgloszonych we wnioskach sotectw, ktore sa zadaniami wlasnymi gminy, stuza poprawie
warunkow zycia mieszkancow i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy.
Ustalono, ze w 2019 roku w kontrolowanej jednostce samorzadu terytorialnego
obowigzywala , Strategia Rozwoju” przyjeta uchwata Nr 44.LVIX.2014 Rady Miejskiej
w Debrznie z dnia 30 czerwca 2014 w sprawie uchwalenia aktualizacji Strategii Rozwoju
Miasta i Gminy Debrzno na lata 2014 - 2020.

3) Napodstawie sporzagdzonej w dniu 1.08.2018 r. ,,Korekty informacji o wysokosci srodkow
przypadajacych na dane solectwa oraz wysokosci kwoty bazowej (Ks) .przekazywanej

whasciwemu wojewodzie przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w roku
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poprzedzajacym rok budzetowy” ustalono, ze do wyliczen wysokosci funduszu soleckiego
na 2019 rok przyjeto nastgpujace wielkosci dotyczace dochodéw biezacych gminy
i ludnosci gminy:

- wykonane dochody biezace gminy za rok 2017

42.130.086,31 zt;

- liczba mieszkancoéw gminy na dzien 31.12.2017 r. - 9.144 osoby;
- kwota bazowa - 4.607.,40 zt;
- ilo$é mieszkancow soltectw na dzien 30.06.2018 r. - 4.044 osoby;
- wysokos$¢ funduszu soteckiego wyliczonego

na podstawie art. 3 ust.l ustawy o funduszu soleckim - 342.974,86 zi.

Wykazana w informacji wysoko$¢ dochodéw biezacych gminy byla zgodna z wysokoscia
takich dochodéw wykazanych w sporzadzonym za 2017 rok sprawozdaniu Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego.

Z uchwaty Nr 88.1V.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Debrzno na 2019 rok wynikalo, ze plan wydatkéw budzetu na
zadania jednostek pomocniczych gminy w ramach funduszu soleckiego wynosit
342.974,86 zt. Wielkosc¢ ta byla spdjna z wysokoscig wyliczonego funduszu soleckiego.
W ksiggowosci urz¢du miejskiego zostala wyodrgbniona ewidencja wydatkowanych
$rodkéw zrealizowanych w ramach funduszu soleckiego z podzialem na poszczegdlne
klasyfikacje budzetowe. W oparciu o t¢ ewidencje¢ ustalono, ze w 2019 roku w wykonano
wydatki na sume¢ 325.585,14 zi, ktore byly nizsze od wysokosci funduszu o kwotg
17.389,72 zi.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow urzgdu miejskiego, sporzadzonego
za okres od 1 stycznia do konca 2019 r ,,Wydatki zrealizowane w ramach funduszu
soleckiego”. w kolumnie 11 wykazano wydatki w prawidlowej wysokosci.

Szczegolowa kontrole zgodnosci wydatkéw z planem stanowigcym zalacznik nr 18 do
uchwaty budzetowej, jak tez przestrzegania przepisow ustawy o funduszu sofeckim,
przeprowadzono w oparciu o probe kontrolna obejmujaca 5 solectw: Buchowo,
Grzymistaw, Mysligoszcz, Prusinowo 1 Uniechowek.

Ustalono, ze ww. sotectwa mogly w 2019 roku wykorzysta¢ srodki funduszu soteckiego
na sumg 97.676,88 zl, z czego sotectwo: Buchowo —22.944 85 zt; Grzymistaw — 25.893,59
zt; Mysligoszcz — 19.212,86 zt; Prusinowo - 15.895,53 zt oraz Uniechowek -13.730,05 zt.
Solectwa objete proba kontrolng zlozyly wnioski na sume¢ réowna przystugujacym im
srodkow, co stanowito 28,48% funduszu soteckiego.

Podane powyzej kwoty uwzgledniono w przywotanym juz zalaczniku nr 18 do uchwaly
budzetowej - ,,Wydatki na realizacj¢ zadan w ramach funduszu sofeckiego na 2019 r.”

(\_,
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Kontrolujac wykorzystanie $rodkéw funduszu soleckiego na finansowanie zadan

w solectwach przyjetych jako probe kontrolna ustalono, ze $rodki te wykorzystano

wylacznie na zadania wymienione we wnioskach ww. solectw, tj. na:

wykonanie dokumentacji i budowe¢ drewnianej wiaty, utrzymanie zieleni, najem
zjezdzalni i strojow karnawatowych dla dzieci - solectwo Buchowo;

zakup wyposazenia swietlicy (m.in.: czajnik, toner,) materialdéw przeznaczonych do
drobnych remontéw, zakup artykulow spozywczych (na spotkania integracyjne
mieszkancow), utrzymanie terenéw zielonych, oplaty abonamentowe (internet),
naprawa przystanku autobusowego, zakup i montaz wiaty przystankowej — sotectwo
Grzymistaw;

zakup: czedci zamiennych i paliwa do kosiarki, munduru strazackiego, wyposazenia
$wietlicy (m.in. dzbanek do wody, serwetki, $wiecznik, firany), artykulow
spozywczych (do konsumpcji w trakcie spotkan integracyjnych), wynajgcie parku
zabaw dla dzieci, zakup boazerii, pospotki i innych materiatdéw budowlanych —
solectwo Mysligoszez;

doposazenie placu zabaw (dostaw i montaz twistera, karuzeli i rownowazni), zakup
mebli ogrodowych, zakup materialéw i wyposazenia, zakup artykulow spozywczych
(do konsumpcji w trakcie spotkan integracyjnych mieszkancéw), utrzymywanie
zieleni na terenie solectwa oraz zaplat¢ za ulozenie kostki brukowej w sofectwie
Prusinowo;

utrzymywanie terenéw zielonych na terenie solectwa, zakup materialéw (m.in.
rosliny, taczka, naczynia jednorazowe, akcesoria do grilla), zakup artykulow
spozywczych, najem wesofego miasteczka — solectwo Uniechowek.

Sotectwa objete probg kontrolng wydatkowaty srodki funduszu soleckiego na faczna kwotg

88.694,07zt. Wielkos¢ ta stanowita 90,8 % wydatkéw ujetych we wnioskach tych sofectw

oraz 27,2% wszystkich wydatkowanych srodkéw pienigznych 2019 roku w gminie

w ramach funduszu soteckiego.

W zakresie objetym kontrola nieprawidtowosci nie stwierdzono.

. Wydatki majatkowe

3.6.1. Planowanie nakfadow inwestycyjnych (Wieloletnia Prognoza Finansowa)

Ustalono, ze w dniu 15 grudnia 2016 r. organ stanowiacy gminy podjal uchwale

Nr 88.XL.2016 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Debrzno

na lata 2017 - 2032.
Dla przedstawienia prognozy wydatkéw majatkowych w okresie przyjetym do kontroli

wydatkoéw majatkowych, oparto si¢ na latach 2017 - 2020. Na podstawie powyzsze]
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uchwaly ustalono nastgpujace wielkosci planowanych wydatkow majatkowych dla wyze;j
wskazanego okresu: rok 2017 — 1.582.032.64 zi; rok 2018- 2.251.170,00 zi; rok 2019 —
1.900.00,00 zk; rok 2020 — 1.200.000,00 zi.

W 2017 roku organ stanowigcy gminy przyjal kilka uchwat zmieniajagcych Wieloletnia
Prognoz¢ Finansowa. Ostatnie zmiany w WPF w 2017 roku wprowadzono uchwala
Nr 102.LXII1.2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. Na podstawie powyzszej uchwaly ustalono
nast¢pujace wielkosci planowanych wydatkéw majatkowych w latach 2017-2020: rok
2017- 657.448,20 zt; rok 2018- 370.00,00 zk; rok 2019 — 3.400.000,00 zi; rok 2020 —
2.700.00,00 zt.

Analiza prognozy dotyczacej lat 2017-2018 wskazuje, ze w trakcie 2017 roku o 58,5%
(z 1.582.032,64 zt na 657.448,20 zl) zmniejszono prognozowane wydatki majatkowe
przewidziane do realizacji w tymze roku oraz o 83,5 % (z 2.251.170,00 zt na
370.000,00 z}) prognozowane wydatki majatkowe na rok 2018.

W dniu 15 grudnia 2017 r. organ stanowigcy gminy podjat uchwale Nr 96.LXI1.2017
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Debrzno na lata 2018 —
2032.

W celu przedstawienia prognozy wydatkéw majatkowych, do kontroli wydatkow
majatkowych przyjeto lata 2018 - 2021. Na podstawie powyzszej uchwaly ustalono
nast¢pujace wielkosci planowanych wydatkéw majatkowych w latach 2018-2021: rok
2018 —716.222,00 zk; rok 2019 — 1.792.661,00 zi; rok 2020 — 2.200.000,00 zt; rok 2021 -
1.400.000,00 zt.

Ustalono, ze w 2018 roku rada gminy podejmowata uchwatly zmieniajgce Wieloletnia
Prognoze¢ Finansowa, ostatnia zmiana w 2018 roku nastapita na skutek uchwatly
Nr99.V.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zmian do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Debrzno na lata 2018-
2032. Na podstawie tej uchwaly ustalono nastgpujace wielkosci prognozowanych
wydatkow majatkowych gminy na lata 2018-2021: rok 2018 — 982.099,77 zk: rok 2019 -
2.633.306,17 zt; rok 2020 — 1.900.000,00 zt; rok 2021 — 1.400.000,00 zt.

Zestawiajac prognozy dotyczace lat 2018-2019 ustalono, ze w trakcie 2018 roku o 37%
(z716.222,00 z} na 982.099,77 zl) zwigkszono prognozowane wydatki majatkowe
przewidziane do realizacji w tymze roku oraz 0 47% (z 1.792.661,00 zt na 2.633.306,17 z1)
zwigkszono prognozowane wydatki majatkowe na rok 2019.

Organ stanowigcy gminy w dniu 18 grudnia 2018 r. podjat uchwatg 87.1V.2018 w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Debrzno na lata 2019-2032.
W przywotanej wyzej uchwale przyjeto nastgpujace zalozenia planowanych wydatkéw
majatkowych w latach 2019 — 2022: rok 2019 - 4.838.947,17 zk rok 2020 -
1.950.000,00 zt; rok 2021 - 1.641.799,95 zk; rok 2022 - 150.000,00 zi.
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W 2019 roku organ stanowiacy gminy dokonywal zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej, ostatnich zmian w WPF dokonano uchwata Nr 93.XX1.2019 Rady Miejskiej
w Debrznie z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie wprowadzenia zmian do Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Debrzno na lata 2019-2032.

Na podstawie tej uchwaly ustalono nastgpujace wielkosci przewidywanych wydatkow
majatkowych gminy na lata 2019-2022: rok 2019 — 5.158 567,17 zi; rok 2020 -
2.238.600,00 zt; rok 2021 — 1.641.799.95 z; rok 2022 — 150.000,00 zt.

Poréwnujac prognozy dotyczacej 2019 roku ustalono, ze w trakcie tego roku
prognozowane wydatki majatkowe zaplanowane do realizacji w tymze roku zwigkszono
0 7% — z wysokosci 4.838.947,17 zt do wysokosci 5.158. 567,17 zi.

3.6.2. Wydatki na inwestycje i remonty (z uwzglednieniem przepisow o zamoéwieniach

publicznych)

Ustalenia w zakresie planowania i realizacji wydatkow inwestycyjnych w latach 2017-
2019 przedstawiono ponizej, odrgbnie dla kazdego roku budzetowego.

Rok 2017

1

2)

3)

4)

Z uchwaty Nr 89.XL.2016 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Debrzno na 2017 rok wynikalo, ze wydatki
majatkowe gminy zaplanowano w wysokosci 4.061.217,07 zt. Zgodnie zalgcznikiem nr 4
do ww. uchwaty budzetowej srodki te zamierzano wykorzysta¢ na finansowanie 35 zadan
inwestycyjnych, 5 dotacji na inwestycje oraz na udzielenie pomocy finansowej Powiatowi
Czluchowskiemu na realizacj¢ 2 zadan inwestycyjnych.

Po dokonanych w trakcie roku zmianach budzetu (40 zmian) koncowy plan wydatkéw
majatkowych wynosit 4.736.808,31 zt i byt wyzszy od planu poczatkowego o 675.590,46
zt. Koncowy plan wydatkow zakladal wydatkowanie 2.653.533,31 zt na finansowanie
inwestycji jednostek budzetowych, 1.607.275,00 zi na dotacje inwestycyjne oraz
476.000,00 zt na pomoc finansowa w formie dotacji celowych.

W 2017 roku wykonano wydatki majatkowe na sumeg 4.388.513,60 zi. Wydatki te
stanowity 93% wydatkow zaplanowanych do realizacji w 2017 roku.

Powyzsza wielkos¢ obejmowata: 2.609.030,45 zt wydatkow i zakupow inwestycyjnych;
1.303.483,15 zi dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych oraz
476.000,00 zt dotacji celowych na pomoc finansowg dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Kontrole wydatkow i kosztéw inwestycyjnych przeprowadzono na przyktadzie zadania
inwestycyjnego zwigzanego z przebudowa nawierzchni drogowych w miejscowosci
Boboszewo gmina Debrzno.
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Poczatkowy plan wydatkéw inwestycyjnych na realizacje tego zadania, w wysokosci

180.000,00 zt (rozdziat 60016 — ,.Drogi publiczne gminne”, § 605) ustalono uchwalg

Nr 89.XL.2016 Rady Miasta i Gminy w Debrznie z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie

uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Debrzno na 2017 rok. W trakcie roku plan ten ulegat

trzykrotnym zmianom, zwigkszen planu dokonywano dwukrotnie tj. o 100.00,00 zt do
wysokosci 280.000,00 zt - uchwata Nr 23.XLVIIL.2017 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia

31 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy Debrzno na

2017 rok oraz o 2.000,00 zt do 282.000,00 zt - zarzadzeniem Nr 103.707.2017 Burmistrza

Debrzna z dnia 16.06.2017 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy

Debrzno na 2017 rok. Z kolei zmniejszenia (o 2.624,00 z1) dokonano raz z 282.000,00 zt

do 279.376,00 zi, zmiany wprowadzono zarzadzeniem Nr 177.781.2017 Burmistrza

Debrzna z dnia 18.10.2017 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy

Debrzno na 2017 rok.

W 2017 roku na kontrolowane zadanie inwestycyjne poniesiono wydatki na sume

279.375,91 z1. Na powyzsza kwotg ztozyly si¢ wydatki poniesione na zaptat¢ zobowigzan

wynikajacych z faktur wystawionych przez nizej wskazanych przedsigbiorcow:

1. Zaklad Ushug Wielobranzowych ,,ZUL-BUD” Leon Migawa w Witrogoszczy —
w dniu 13.07.2017 roku faktura nr 10/2017 z dnia 10.07.2017 r. za wykonanie robot
na podstawie umowy nr RRL.272.1.3.2017 z dnia 7.04.2017 r. (273.066,01 z});

2. Ustugi Projektowe, Nadzor Budowlany mgr inz. Daniel Folehr, 89-600 Chojnice, Plac
Piastowski 25a, w dniu 17.07.2017 r. wynikajacej z faktury 1/07/2017 z dnia
07.07.2017 wystawionej na kwotg 3.075,00 zl, za pelnienie funkcji inspektora
nadzoru inwestorskiego nad realizacja zadania ,,Modemizacja drég gminnych” na
podstawie umowy nr RRL.272.1.15.2017 z dnia 7.04.2017 r.;

3. Przedsigbiorstwo Handlowo - Ustlugowe WAMET H. Firlej, W. Mastalerz,
M. Nowak - Spétka Jawna, 64-130 Rydzyna, Dabcze 99 - w dniu 26.07.2017 r.
wynikajacej z faktury nr 276/W/2017 z dnia 17.07.2017 r. na kwote 3.234,90 z za
zakup wiaty przystankowej w m. Boboszewo.

Ustalono, ze wyzej wymienione faktury zostaly wystawione po koncowym odbiorze

wykonanych robot.

Koszty inwestycyjne ww. zadania inwestycyjnego ewidencjonowano na koncie
analitycznym 600-60016-6050-00-00-1-17008 prowadzonym dla zadania inwestycyjnego
pn. Przebudowa nawierzchni drogowych w m. Boboszewo. Na poczatek 2017 roku konto
nie wykazywato zadnych kosztow. W trakcie roku na koncie zaksiggowano koszty na sume
279.375,91 zi. Koszty byly réwne sumie poniesionych w tym roku wydatkow.

Wszystkie koszty zostaly rozliczone — pod datg 13.10.2017 roku, dokonano zwigkszenia
wartosci poczatkowej Srodka trwalego o wartos¢ rozliczonych kosztow.
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7) Kontrolg przestrzegania w 2017 roku ustawy Prawo Zamowien Publicznych w zakresie

wydatkow majatkowych przeprowadzono na przykladzie zamowienia publicznego pn.

Przebudowa nawierzchni drogowych w miejscowosci Boboszewo gmina Debrzno (sprawa

RRL.271.2.4.2017). Podstawowe informacje dotyczace przedmiotowego zamowienia

zawarto w tabeli:

Wyszczegdlnienie

Ustalone dane

]

2

Wartos¢ szacunkowa zamowienia

381.147.17 zt (réwnowartos¢ 91.294.92 euro)

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia

Zatwierdzona przez kierownika zamawiajacego w dniu 23.02.2017 r,
udostepniona na stronie bip.debrzno.pl dnia 23.02.2017 r.;

Wybrany tryb zaméwienia publicznego

Przetarg nieograniczony,

Rodzaj zamowienia

Roboty budowlane;

Zakres rzeczowy zamowienia (ogolnie)

Przebudowa nawierzchni drogowych w miejscowosci Boboszewo gmina
Debrzno;

Wymagany termin wykonania zaméwienia

Do dnia 31.08.2017r,;

Wadium

6.000,00 zt,

Oferty czesciowe

Zamawiajacy nie_przewidzial mozliwosci skiadania ofert czesciowych;

Przewidywane zamoéwienia w trybie art. 67 ust. |
pkt 61 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 PZP

Zamawiajacy nie przewidzial mozliwos¢ udzielenia zamowien, o ktérych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 61 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 PZP.

Publikacja w BZP ogloszenia o zaméwieniu

Nr 30429 - 2017 zdnia 23.02.2017 r;

Termin skiadania ofert

Do godz. 9.00 w dniu 10.03.2017 r,;

Kryteria oceny ofert

Cena — 60%, okres rekojmi — 40%;

Cena w ofercie

Zamawiajgcy oczekiwal podania w ofercie ceny ryczaltowej za wykonanie
zamowienia,

Powolanie komisji przetargowej

Zarzadzenie Burmistrza Debrzna: Nr 10.614.2017 z dnia 20 stycznia 2017 r
w sprawie powolania stale) komisji przetargowej do przygotowania i
przeprowadzania postgpowan przetargowych i nadania jej Regulaminu,

Liczba zlozonych ofert

2

Oferta z najnizsza cena — oferta z najwyzsza ceng

Najnizsza Zaklad Ustug Wielobranzowych ,Zul Bud” Leon Migawa
Witrogoszez 11/2 89-310 Lobzenica - 273.066,01 zt — najwyzsza P.P.U H.
, Hurt-Trans KAWIKO” Wiadystaw Szyling ul. Starodworcowa 12, 89-410
Wiecbork - 306.060.51 zi.

Oferty odrzucone — podstawa prawna

Nie odrzucono zadne) oferty.

Wykluczeni wykonawcy — podstawa prawna

Nie wykluczono zadnego wykonawcy;

Cena wybrane) oferty — wybrany wykonawca

273.066,01 zt - Zaklad Ustug Wielobranzowych ,,Zul Bud” Leon Migawa;

Zawiadomienie o wyborze oferty — data

31.03.2017r,;

Numer umowy/data zawarcia

RRL.272.1.15.2017 zdnia 7.04.2017 r;

Aneksy/umowy dodatkowe

Zawarto aneks do umowy wdniu 10.04 2017 ;

Publikacja ogtoszenia o udzieleniu zamowienia
w Biuletynie Zaméwien Publicznych

Nr 65812 -2017 zdmia 13.04.2017 r;

Ze spisanego w dniu 13.04.2017 roku protokotu otwarcia ofert zlozonych do przetargu

wynikato, ze w wyznaczonym terminie swoje oferty ztozylo 2 wykonawcoéw. Nazwy

wykonawcow i ceny ofert wymieniono w tabeli:

Lp. Nazwa wykonawcey Cena oferty (zI) | Okres rekojmi
Nr oferty (w miesigcach)
! 2 3 4
L P.P.UH. , Hurt-Trans KAWIKO” Wiadystaw Szyling 306.060,51 60

ul. Starodworcowa 12 89-410 Wigcbork
2; Zaktad Ustug Wielobranzowych ,,Zul Bud” Leon Migawa 273.066.01 60
Witrogoszcz 11/2 89-310 Lobzenica

Ustalono, ze przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwotg, jakg zamierza przeznaczy¢

na sfinansowanie przedmiotowego zaméwienia — 180.000,00 zt.
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Wykonawcy wniesli wymagane wadium (6.000,00 zt), pierwszy z ww. wykonawcéw
w formie gwarancji ubezpieczeniowej z dnia 6.03.2017 r. oraz drugi z wykonawcow na
rachunek bankowy zamawiajacego w dniu 9.03.2017 r.

Cena najtanszej oferty przewyzszala kwote, jaka zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na
finansowanie ww. zamoéwienia o0 93.066,01 zl. Burmistrz zdecydowal o zwigkszeniu
kwoty na realizacj¢ zamodwienia ogolem zwigkszono $rodki z 180.000,00 zt do
280.000,00 zt.

Sposréd dwoch ofert ztozonych do przetargu komisja przetargowa wybrata oferte¢ Zaktadu
Ustug Wielobranzowych ,,Zul Bud” Leon Migawa Witrogoszcz 11/2 89-310 Lobzenica.
Oferta ta uzyskala najwigksza ilos¢ punktow w ocenie wedlug kryteriow okreslonych
w SIWZ.

Z wyzej wskazanym wykonawcg zawarto umowe w dniu 7.04.2017 r. - postanowienia
umowne w cze¢sci dotyczacej okreslenia zakresu rzeczowego zamowienia byly zgodne ze
SIWZ, a w zakresie wynagrodzenia wykonawcy — ze zlozong ofertg przetargowa.
Aneksem nr 1 z dnia 10.04.2017 r. w wyzej wskazanej umowie dokonano zmian w zakresie
przekazania terenu budowy (§ 4 ust.1 pkt 2 - 14 dni od daty zawarcia umowy) oraz w czesci
dotyczacej terminu rozpoczecia prac (§ 6 ust. 1 pkt. 1 — nie pozniej niz 7 dni od daty
przekazania terenu budowy).

W dniu podpisania umowy plan wydatkéw budzetowych w § 605 wynosit 492.000,00 zi.
Na ww. zadanie inwestycyjne zwiagzane z Przebudowa nawierzchni drogowych
w miejscowosci Boboszewo zaplanowano 280.000,00 zi.

Do dnia podpisania umowy nie ponoszono wydatkéw na zadanie objete kontrola.
Powyzsze wskazuje, ze w dniu podpisania umowy zamawiajacy posiadal wystarczajace
srodki budzetowe na finansowanie umowy zawartej na kwote 273.066,01z1.

W trakcie kontroli ww. zamowienia publicznego stwierdzono, ze roboty wykonano
i zgloszono do odbioru terminowo. Zaplata byla zgodna z umowa co do jej wysokosci i
terminu.

Nie stwierdzono naruszenia przepisow ustawy Prawo Zamowien Publicznych.

Rok 2018

1)

Z uchwaty Nr 97.LX11.2017 Rady Miejskiej Debrznie z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie:
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Debrzno na 2018 rok wynikalo, ze wydatki
majatkowe gminy zaplanowano w wysokosci 5.443.363,71 zi.

Zgodnie zalacznikiem nr 4 do ww. uchwaly budzetowej srodki te zamierzano wykorzystaé
na finansowanie 50 zadan inwestycyjnych, w tym 3 dotacji na inwestycje oraz na
udzielenie pomocy finansowej jednostkom samorzadu terytorialnego tj. Powiatowi
Czluchowskiemu - na realizacj¢ 2 zadan inwestycyjnych.
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2) Po dokonanych w trakcie roku zmianach budzetu (37 zmian) koncowy plan wydatkow
majgtkowych wynosit 9.702.600,31 zt i byl wyzszy od planu poczatkowego
04.259.236,60 zt.

Koncowy plan wydatkéw i zakupéw zakladal wydatkowanie 8.256.930,31 zt na
finansowanie inwestycji jednostek budzetowych, 101.720,00 z} na dotacje inwestycyjne
oraz 1.343.950,00 zt na pomoc finansowa w formie dotacji celowych.

3) Kontrolg wydatkow i kosztéw inwestycyjnych przeprowadzono na przykltadzie zadania

inwestycyjnego polegajacego na Przebudowie drogi gminnej w miejscowosci Buchowo
w zakresie budowy chodnika. Ustalono, ze ww. zadanie inwestycyjne zaplanowano pod
nazwa: ,,Budowa chodnika w Buchowie™.
Poczatkowy plan wydatkéw inwestycyjnych na realizacje tego zadania wynosit
100.000,00 zi. (rozdziat 60016 — ,,.Drogi publiczne gminne”, § 605) ustalony uchwala
Nr 97.LXI1.2017 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie:
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Debrzno na 2018 rok. W dniu 5.07.2018 r. organ
stanowigcy gminy zdecydowal o zaprzestaniu prowadzenia ww. inwestycji pod
dotychczasowa nazwa ,,Budowa chodnika w Buchowie”, zmniejszyt plan wydatkéw na te
zadanie ze 100.000,00 zt do 0,00 z}. Jednoczesnie zaplanowal nowe zadanie inwestycyjne
pod nazwa ,,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Buchowo w zakresie budowy
chodnika” na ten cel zaplanowano srodki w wysoko$ci 332.000,00 zi, (Uchwala
Nr 52.LXXII1.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy Debrzno na 2018 rok). W trakcie roku
plan ten ulegal zmianom, zwigkszen planu dokonywano dwukrotnie o 25.000,00 zi
(z 332.000,00 zt do 357.000,00 zt) - zarzadzeniem Nr 107.949.2018 Burmistrza Debrzna
z dnia 26.07.2018 r. w prawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy Debrzno
na 2018 rok oraz o 6.500,00 zt (z 357.000,00 z} do 363.500,00 zl zarzadzeniem
Nr 163.995.2018 Burmistrza Debrzna z dnia 29.10.2018 r. w prawie wprowadzenia zmian
w budzecie Miasta i Gminy Debrzno na 2018 rok). Z kolei zmniejszenia (29.000,00 z})
dokonano raz z 363.500,00 zt do 334.500,00 zt. zmiany zostaly wprowadzone uchwata
Nr98.V.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy Debrzno na 2018 rok.

4) W 2018 roku na kontrolowane zadanie inwestycyjne poniesiono wydatki na sumg
333.573,93 zL. Powyzsza kwotg wydatkowano na zaplate zobowiazan wynikajacych z nizej
wymienionych faktur, wystawionych przez:

1. Przedsigbiorstwo Wielobranzowe JULBUD Maciej Lemanczyk, ul. Sepolenska 40,
89-600 Chojnice - w dniu 12.12.2018 roku faktura nr 2/11/2018 z dnia 29.11.2018 r.
za wykonanie rob6t na podstawie umowy nr RR1..272.2.10.2018 z dnia 23.08.2018 r.
(327.573,93 zb),

e
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2. InwestDrog Ireneusz Stawiszynski, ul. Koscielna 7/4, 77-400 Ztotéw, w dniu
12.12.2018 r. wynikajacej z faktury 3/12/2018 z dnia 4.12.2018 wystawionej na kwotg
6.000,00 zt, za petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad realizacjg
zadania ,,Modernizacja dr6g gminnych” na podstawie umowy nr RRL.272.1.77.2018
z dnia 23.08.2018 r.

Ustalono, ze wyzej wymienione faktury zostaly wystawione odpowiednio w dniu

29.11.2018 oraz w dniu 4.12.2018 roku po wykonaniu robét, co wynika z protokotu

koncowego odbioru robét sporzadzonego w dniu 29.11.2018 r.

Koszty inwestycyjne ww. zadania inwestycyjnego ewidencjonowano na koncie

analitycznym 60016-6050-00-00-1-180 prowadzonym do konta syntetycznego 080. Na

poczatku 2018 roku konto to nie wykazywato zadnych kosztow. W trakcie roku na koncie
zaksiggowano koszty na sumg¢ 333.573,93 zi, zaksiggowane koszty byly rowne sumie
poniesionych w tym roku wydatkow.

Przed 2018 rokiem na zadanie inwestycyjne ,,Budowa chodnika w Buchowie”, poniesiono

koszty wynikajace z faktury 12/12/2017 z dnia 22.12.2017 wystawionej przez InwestDrog

Ireneusz Stawiszynski, ul. Kosdcielna 7/4, 77-400 Ziotéw na kwote 28.000,00 zt - za

wykonanie dokumentacji projektowej,, Ksztaltowanie przestrzeni publicznej poprzez

budowe¢ chodnika na odcinku Strzeczona — Buchowo na podstawie umowy

nr RRL.272.21.2017 z dnia 1.06.2017 r.

Wszystkie koszty (361.573,93 zl) zostaly rozliczone — pod datg 27.12.2018 roku,

dokonano zwigkszenia wartosci poczatkowej srodka trwalego o wartos¢ rozliczonych

kosztow.

Kontrolg przestrzegania w 2018 roku ustawy Prawo Zamowien Publicznych w zakresie

wydatkéow majatkowych przeprowadzono na przykladzie zadania inwestycyjnego

polegajacego na przebudowie drogi gminnej w miejscowosci Buchowo w zakresie budowy
chodnika. Wykonawcg zadania wyloniono w ramach zamowienia publicznego pn.

Przebudowie drogi gminnej w miejscowosci Buchowo w zakresie budowy chodnika.

(sprawa RRL.271.2.22.2018).

Podstawowe informacje dotyczace przedmiotowego zamowienia zawarto w tabeli ponizej:

Wyszczegélnienie Ustalone dane
! 2

Wartos¢ szacunkowa zamdwienia 242.043.73 2 (56.136.39 euro),

Specyfikacja Istotnych Warunkow Zaméwienia Zatwierdzona przez kierownika zamawiajacego w dniu 6.072018 r,
udostgpniona na stronie bip.debrzno.pl dnia 6.07.2018 r ;

Wybrany tryb zamoéwienia publicznego Przetarg nieograniczony,

Rodzaj zaméwienia Roboty budowlane;

Zakres rzeczowy zamdéwienia (ogolnie) Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Buchowo w zakresie budowy
chodnika.

Wymagany termin wykonania zaméwienia Do dnia 30.11.2018r.;

Wadium 5.000,00 z;

Oferty czgsciowe Zamawiajacy nie przewidzial mozliwosci skladania ofert czesciowych;,

Przewidywane zamowienia w trybie art. 67 ust. 1 | Zamawiajacy nie przewidzial mozliwos¢é udzielenia zamoéwien, o ktorych

pkt 617 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 PZP mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 PZP,

Publikacja w BZP ogloszenia 0 zaméwieniu Nr 584833 — N- 2018 z dnia 6.07.2018 r.;

Termin sktadania ofert Do godz. 10.00 w dniu 23.07.2018 r;
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Kryteria oceny ofert Cena — 60%, okres gwarancji — 40%;

Cena w ofercie Zamawiajacy oczekiwal podania w ofercie ceny ryczaltowej za wykonanie
zamowienia,

Powotanie komisji przetargowej Zarzadzeniem Burmistrza Debrzna: Nr 10.614.2017 z dnia 20 stycznmia 2017 r

w sprawie powolania stalej komisji przetargowej do przygotowania i
przeprowadzania postgpowan przetargowych i nadania jej Regulaminu. Skiad
komisji zmieniono zarzadzeniami: Nr 145.789.2017 z dnia 27 sierpnia 2017 r.
w sprawie uzupelnienia stale) komisji przetargowej do przygotowania 1
przeprowadzania postgpowan przetargowych i nadania jej Regulaminu: Nr
26.859.2018 z dnia 14 lutego 2018 r. zmieniajace Zarzadzenie Burmistrza
Miasta i Gminy Debrzno Nr 10.614.2017 z dnia 20 stycznia 2017 r. w sprawie
powolania stalej komisji przetargowej do przygotowania i przeprowadzania
postepowan przetargowych i nadania jej Regulaminu;

Liczba zlozonych ofert 1;

Oferta z najnizsza cena — oferta z najwyzszg cena | Przedsiebiorstwo Wielobranzowe JULBUD Maciej Lemanczyk,

ul. Sepolenska 40, 89-600 Chojnice - 321.085,04 zi,

Oferty odrzucone — podstawa prawna Nie odrzucono oferty;

Wykluczeni wykonawcy — podstawa prawna Nie wykluczono wykonawcy,

Wybrany wykonawca - cena wybranej oferty Przedsigbiorstwo Wielobranzowe JULBUD Macie) Lemanczyk,
ul. Sepolenska 40, 89-600 Chojnice — 321.085,04 zl,

Zawiadomienie o wyborze oferty — data 16.08.2018 .,

Numer umowy/data zawarcia RRL.272.2.10.2018 z dnia23.08.2018r.;

Publikacja ogloszenia o udzieleniu zaméwienia | Nr 500201401 — N-2018 z dnia23.08.2018 1 ;
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
Aneksy/umowy dodatkowe Aneks nr 1 z dnia 19.11.2018 r. do umowy RRL 272.2.102018 2z dnia
23.08.2018r.;

Publikacja ogloszenia o zmianie ogloszenia w | Nr 500276679 — N-2018 zdnia20.11.2018r.

Biuletynie Zamowien Publicznych

Ze spisanego (brak daty sporzadzenia) protokotu otwarcia ofert zlozonych do przetargu
wynikalo, ze w wyznaczonym terminie swoja ofert¢ zlozyl 1 wykonawca tj.
Przedsigbiorstwo Wielobranzowe JULBUD Maciej Lemanczyk w Chojnicach, ktory
zaoferowal wykonanie zadania za 321.085,04 zi.

Ustalono, Ze przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwotg, jaka zamierzal przeznaczy¢
na sfinansowanie przedmiotowego zamowienia — 298.000,00 zi.

Cena zlozonej oferty nie przewyzszala kwoty planowanych wydatkéw inwestycyjnych
zabezpieczonych na finansowanie tego zadania (332.000.00 zt).

Komisja przetargowa zaakceptowala oferte o wartosci 321.085,04 zt zlozona przez
Przedsigbiorstwo Wielobranzowe JULBUD Maciej Lemarnczyk w Chojnicach.

Ww. oferta uzyskata najwigksza ilos¢ punktow w ocenie wedtug kryteriow okreslonych
w SIWZ.

Z wyzej wskazanym wykonawcg w dniu  23.08.2018 r. zawarto umowg
nr RRL.272.2.10.2018. Postanowienia umowne w zakresie okreslenia zakresu rzeczowego
zamowienia byly zgodne ze SIWZ, a w zakresie wynagrodzenia wykonawcy ze zlozona
ofertg przetargowa.

W dniu podpisania umowy plan wydatkow budzetowych w § 605 wynosit 4.302.997,46 zi,
na zadanie inwestycyjne zwiazane z przebudowsg drogi gminnej w miejscowosci Buchowo
w zakresie budowy chodnika zaplanowano 357.000,00 zi. Do dnia podpisania umowy nie
wydatkowano zadnych srodkéw budzetowych na kontrolowane zadanie inwestycyjne.
Powyzsze wskazuje, ze w dniu podpisania umowy zamawiajacy posiadal wystarczajgce
srodki budzetowe (357.000,00 zt) na finansowanie przedmiotowego zamdéwienia.
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e Aneksem nr | z dnia 19.11.2018 r. wprowadzono zmiany w tresci obowigzujacej umowy
na realizacje ww. zamowienie. Zmiany dotyczyly zwigkszenia warto$ci zamowienia
0 6.488,89 zt (z 321.085,04 zt do 327.573,93zt). Plan wydatkow budzetowych na zadanie
inwestycyjne w dniu podpisania aneksu do umowy wynosit 363.500,00 zt, a na zadanie
inwestycyjne nie wydatkowano zadnych srodkéw. Powyzsze wskazuje, ze w dniu
wprowadzenia zmian w umowie (§ 9 ust. 1), zamawiajacy posiadat dostateczne srodki na
finansowane tego zadania.
Zmiany w umowie poprzedzono protokolem koniecznosci nr 1 z dnia 16.11.2018 r.
dotyczacym robdét dodatkowych, polegajacych na wykonaniu zjazdu do dziatki nr 309/1,
obr¢b Strzeczona. Zmiana byla zgodna z przepisami PZP.
W dniu 20.11.2018 r. opublikowano ogloszenie o zmianie ogloszenia nr 584833 —N - 2018
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 500276679 — N-2018.

e W trakcie kontroli ww. zamdéwienia publicznego stwierdzono, ze roboty wykonano
i zgloszono do odbioru terminowo. Platnos¢ byla zgodna z umowa co do jej wysokosci
1 terminu.

Nie stwierdzono naruszenia przepisow ustawy Prawo Zaméwien Publicznych.

Rok 2019

1) Zuchwaly Nr 88.1V.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Debrzno na 2019 rok wynikalo, ze wydatki
majatkowe gminy zaplanowano w wysokosci 7.648.964.45 zi.

Zgodnie zalacznikiem nr 5 do ww. uchwaly budzetowe;j srodki te zamierzano wykorzystac
na finansowanie 27 zadan inwestycyjnych (7.300.964,45 z}), 8 dotacji na pomoc finansowa
w formie dotacji celowych (348.000,00 zi).

2) Po dokonanych w trakcie roku zmianach budzetu, konicowy plan wydatkéw majgtkowych
wynosit 8.680.050,99 zt i byl wyzszy od planu poczatkowego o 1.031.086,54 zi.
Koncowy plan wydatkow i zakupow zaktadal wydatkowanie 7.958.862,99 zi na
finansowanie inwestycji jednostek budzetowych, 381.188.00 z} na dotacje inwestycyjne,
oraz 330.000,00 zt na pomoc finansowa w formie dotacji celowych dla Powiatu
Czluchowskiego, a takze 10.000,00 zt wplaty na Panstwowy Fundusz Celowy
(dofinansowanie zakupu dwoch motocykli dla Komendy Powiatowej Policji
w Czluchowie).

3) W 2019 roku wykonano wydatki majatkowe na sume¢ 7.361.967,03 zl. Wydatki te
stanowily 84,81% planowanych wydatkow.

Powyzsza wielko$¢ obejmowala: 6.772.293,30 zt wydatkéw i zakupoéw inwestycyjnych;
249.673,73 zi dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji i zakupéw inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych,
330.000,00 zt dotacji celowych na pomoc finansowa dla Powiatu Cztuchowskiego oraz
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10.000,00 zt wplaty na Panstwowy Fundusz Celowy (dofinansowanie zakupu dwoch
motocykli dla Komendy Powiatowej Policji w Cztuchowie).

Kontrolg wydatkow i kosztow inwestycyjnych przeprowadzono na przykladzie zadania
inwestycyjnego pn. ,.Przebudowa drogi gminnej nr 233048G oraz 233049G
w m. Uniechow - Pokrzywy”. Poczatkowy plan wydatkow inwestycyjnych na realizacje
tego zadania w 2019 r. w wysokosci 280.433,00 zt - (rozdzial 60016 — ,,Drogi publiczne
gminne”, § 605) ustalono uchwalg Nr 54.XV.2019 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia
30 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Debrzno na 2019
rok.

W trakcie roku plan ten byl dwukrotnie zwigkszany tj.: 0 169.567,00 zl zarzadzeniem
Nr 225.247.2019 Burmistrza Debrzna z dnia 30.09.2019 r. w prawie wprowadzenia zmian
w budzecie Miasta i Gminy Debrzno na 2019 rok (z 280.433,00 zt do 450.000,00 z}) oraz
o kolejne 14.000,00 zt (z 450.000,00 zt do 464.000,00 zt) - zarzadzeniem Nr 244.266.2019
Burmistrza Debrzna z dnia 28.10.2019 r. w s prawie wprowadzenia zmian w budzecie
Miasta i Gminy Debrzno na 2019 rok.

W 2019 roku na kontrolowane zadanie inwestycyjne poniesiono wydatki na sume
463.125,38 zI. Na powyzsza kwote zlozyly sie wydatki poniesione na zaptate zobowigzan
wynikajacych z 3 faktur wystawionych przez nizej wskazanych przedsigebiorcow:

- AD - BET Adrian Paszko, ul. Widokowa 21, Chojniczki, 89-606 Charzykowy —
w dniu 4.12.2019 roku - faktura nr FA 218/2019 z dnia 22.11.2019 r. za wykonanie
rob6t na podstawie umowy nr RRS.272.2.4.2019 z dnia 8.10.2019 r. (446.125,38 z).

- InwestDrog Ireneusz Stawiszynski, ul. Jarzgbinowa 11, 77-400 Ziotéw, w dniu
4.12.2019 r. wynikajacej z faktury 1/11/2019 z dnia 25.11.2019 wystawionej na kwote
16.000,00 zi, za petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad realizacja
zadania ,,Przebudowa drogi gminnej nr 233048G oraz 233049G w m. Uniechow -
Pokrzywy™ na podstawie umowy nr RRL.272.1.36A.2019 z dnia 8.10.2019 r.

- PRINT VISION Sp. Z o.0., Rychnowy 112, 77-300 Cztuchéw, w dniu 10.12.2019 r.
wynikajgcej z faktury FV 25/2019/12 z dnia 6.12.2019 r. wystawionej na kwotg
1.000,00 zi, za zakup tablicy na konstrukcji stalowej (180 cm x120 cm).

Koszty inwestycyjne ww. zadania ewidencjonowano na koncie analitycznym 600-60016-
6050-05-00-1-19048 prowadzonym do konta 080. Na poczatek 2019 roku konto to nie
wykazywalo zadnych kosztow. W trakcie roku na koncie zaksiegowano koszty o wartosci
463.125,38 zi, kwota ta byla rowna sumie poniesionych wydatkéw w grudniu 2019 roku.
Wszystkie koszty zostaly rozliczone — pod data 31.01.2020 roku dokonano zwigkszenia
wartosci poczatkowej Srodka trwalego o wartos¢ rozliczonych kosztow. Powyzsze
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wskazuje, ze rozliczenie inwestycji nastapito z 31 dniowym op6znieniem, czym
naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.)

Zgodnie z ww. przepisem do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym.

Poproszono o zlozenie wyjasnienia w sprawie zaksiggowania na stan $rodkow trwatych w
dniu 31.01.2020 r. ww. inwestycji, czyli péZniej niz w miesiacu zakonczenia prac badz ich
nabycia.

W wyjasnieniu z dnia 23.04.2020 r sprawie ww. nieprawidlowosci zlozonym przez pania
Jolantg Ciencial¢ — zastgpce skarbnika, wyzej wskazana osoba podalta — cyt.: Zamkniecie
inwestycji w ewidencji ksiggowej nastgpito z dniem 31.01.2020 roku w momencie
dostarczenia dokumentu OT przez pracownika merytorycznego potwierdzajgcego jej
przekazanie do uzytkowania.

Do akt roboczych kontroli zalgczono:

[Kserokopie: protokolu odbioru koncowego, wydruku konta 130, polecenia ksiggowania nr 14 z dnia
31.01.2020 r. oraz wyjasnienie pani Jolanty Ciencialy sprawie nieterminowego ujecia w ksiegach
rachunkowych zakonczonej inwestycji - poz. 18 akt kontroli]

Kontrolg przestrzegania w 2019 roku ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) w zakresie wydatkow
inwestycyjnych przeprowadzono na przykfadzie zaméwienia publicznego pn. Przebudowa
drogi gminnej nr 233048G oraz 233049G w m. Uniechow - Pokrzywy - sprawa oznaczona
numerem RRS.271.2.6.2019.

Podstawowe informacje dotyczace przedmiotowego zamoéwienia zawarto w tabeli ponize;j:

Wyszczegblnienie Ustalone dane
1 2
Wartos¢ szacunkowa zamdwienia 494.338.71 7l (114.650,53 euro),
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia Zatwierdzona przez kierownika zamawiajacego w dniu 14.082019 r.,
udostepniona na stronie bip.debrzno.pl dnia 30 08.2019 1 ;

Wybrany tryb zaméwienia publicznego Przetarg nieograniczony;

Rodzaj zamowienia Roboty budowlane;

Zakres rzeczowy zamowienia (ogolnie) Przebudowa drogi gminnej nr 233048G oraz 233049G w m. Uniechow —
Pokrzywy;

Wymagany termin wykonania zamowienia Do dnia 15.11.2019r1.;

Wadium 5.000,00 zt,

Oferty czesciowe Zamawiajacy nie przewidzial mozliwosci skladania ofert czesciowych:

Przewidywane zamowienia w trybie art. 67 ust. 1 | Zamawiajacy nie przewidzial mozliwos¢ udzielenia zamowien, o ktorych

pkt 6.1 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 PZP mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 PZP;

Publikacja w BZP ogl 112 0 Zamowieniu Nr 591639 — N- 2019 z dnia 30.08 2019 r;

Publikacja w BZP ogloszenia o zmianie | Nr 540184112 - N-2019 zdnia3.09.2019r;

zamdwieniu

Termin skiadania ofert Do godz. 11.00 wdniu 16.09.2019 1 ;

Kryteria oceny ofert Cena — 60%, rekojmia — 40%,

Cena w ofercie Zamawiajacy oczekiwal podania w ofercie ceny ryczattowej za wykonanie
zamowienia,

Publikacja ogloszenia o zmianie ogloszenia | Nr 54018412 —N-2019 zdma3.09.2019r.
w Biuletynie Zamowien Publicznych
Powolanie komisji przetargowe) Zarzadzeniem Burmistrza Debrzna: Nr 10.614.2017 z dnia 20 stycznia 2017 r.
w sprawie powolania stalej komisji przetargowej do przygotowania i
przeprowadzania postgpowan przetargowych i nadania jej Regulaminu. Sklad
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komisji zmieniono zarzadzeniami: Nr 145.789.2017 z dnia 27 sierpnia 2017 r.
w sprawie uzupelnienia stalej komisji przetargowej do przygotowania i
przeprowadzania postepowan przetargowych i nadania jej Regulaminu, Nr
268592018 z dnia 14 lutego 2018 r. zmieniajace Zarzadzenie Burmistrza
Miasta 1 Gminy Debrzno Nr 10.614.2017 zdnia 20 stycznia 2017 r. w sprawie
powolania statej komisji przetargowej do przygotowania i przeprowadzania
postgpowan przetargowych i nadania jej Regulaminu, Nr 190.08.2018 z dnia
04.12.2018 zmieniajace Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno Nr
10.614.2017 z dnia 20 stycznia 2017 roku wraz ze zmianami w sprawie
powolania Statej Komisji Przetargowe) do Przygotowania 1 Przeprowadzania
Postepowan Przetargowych 1 Nadania jej Regulaminu.

Liczba zlozonych ofert

5:

Oferta z najnizsza ceng — oferta z najwyzszg ceng

Najnizsza — AD — BET Adrian Paszko, ul. Widokowa 21, Chojniczki, 89-606
Charzykowy -399.236 81 zl, najwyzsza — P.P.U.H. Hurt — Trans ,,Kawiko”
Wiadystaw Szyling, ul. Starodworcowa 12, 89-410 Wiecbork 607.601,43 zl,

Oferty odrzucone - podstawa prawna

Odrzucono jedna oferte;

Wykluczeni wykonawcy — podstawa prawna

Nie wykluczono zadnego wykonawcy,

Wybrany wykonawca — cena wybranej oferty

AD - BET Adrian Paszko, ul. Widokowa 21, Chojniczki, 89-606 Charzykowy;

Zawiadomienie o wyborze oferty — data

1.10.2019r.;

Numer umowy/data zawarcia

RRS.272.2.4.2019 zdnia 8.10.2019 1,

Publikacja ogloszenia o udzieleniu zaméwienia | Nr 510216818— N-2019 zdnia 11.10.2019r;
w Biuletynie Zamowien Publicznych

Aneksy/umowy dodatkowe

Aneks nr | zdnia 29.10.2019 r. do umowy RRS 272.2.4 2019 z dnia 8.10.2019
£
Nr 500276679 — N-2018 z dnia20.11.2018 r.

Publikacja ogloszenia o zmianie ogloszenia
w Biuletynie Zamowien Publicznych

e 7 listy otwarcia ofert (data sporzadzenia 16.09.2019 r.), ztozonych do przetargu wynikato,
Zze w wyznaczonym terminie swoje oferty zlozylo 5 przedsigbiorcow. Nazwy
wykonawcow i ceny ofert wymieniono w tabeli:

Lp.- Nazwa wykonawcy Cena oferty (w zl)
nr oferty
1 2 3
1 AD — BET Adrian Paszko, ul_Widokowa 21, Chojniczki, 89-606 Charzykowy 399.236,81
2. Przedsigbiorstwo Wielobranzowe s.c. Andrzej Gliszezynski, Danuta Gliszczynska, ul. 477.240,00
Szczecinska 9, 77-300 Czluchow
3. Przedsigbiorstwo Wielobranzowe , JULBUD” Maciej Lemanczyk, ul S¢polenska 40, 89-600 529.360,51
Chojnice - ofertg odrzucono
4, Roboty Drogowo — Budowlane Jacek Karpinski, ul. Norwida 9/7, 77-400 Zlotoéw 578.299,76
5. PPUH Hurt — Trans Kawiko Wiadyslaw Szyling, ul_Starodworcowa 12, 89-410 607.601,43
Wigcbork.

e Ofert¢ zlozong przez Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,,JULBUD” Maciej Lemanczyk,
ul. Sgpolenska 40, 89-600 Chojnice odrzucono. Powodem odrzucenia bylo wniesienie
wadium po wyznaczonym terminie.

e Ustalono, ze przed otwarciem ofert w dniu 16.09.2019 r. zamawiajacy podal kwotg, jaka

zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia — 280.434,00 zt.

Stwierdzono, ze w dniu otwarcia ofert plan wydatkow budzetowych na zadanie
inwestycyjne zwigzane z Przebudowg drogi gminnej nr 233048G oraz 233049G w m.
Uniechow — Pokrzywy wynosil 280.433,00 zt i byt nizszy o 1,00 zl od kwoty jaka
zamawiajacy planowatl przeznaczy¢ na finansowanie zamowienia (280.434,00 z1).

W wyjasnieniu przywolanym we wczesniejszej cz¢sci niniejszego protokotu — ,,3.5.6.
Stosowanie przepisow o zamowieniach publicznych” zlozonym przez panig Anng Krol —
kierownika Referatu Rozwoju Strategicznego, wyjasniajagca podata m.in. — cyt.: (...)
w\informacji z otwarcia ofert zamieszczonej na stronie internetowej oraz protokole
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postgpowania wpisano bledng kwote, jakg Zamawiajgcy zamierza przeznaczyé na
sfinansowanie zamoéwienia. Nastgpita oczywista omytka pisarska. Podano kwolg

280.434,00 zi, a prawidlowa kwota to 280.433,00 zi.

[Kserokopie: stron 1, 2 i 8 protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, informacji
z otwarcia ofert, zatacznika do uchwaly Nr 54.XV.2019 - poz. 19 akt kontroli]

e Zarzadzeniem Nr 225.247.2019 Burmistrza Debrzna z dnia 30.09.2019 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy Debrzno na 2019 rok zwiekszono plan
wydatkow na finansowanie tego zadania o 169.567,00 zt (z 280.433,00 zt do
450.000,00 zt).

e  Sposrod wszystkich ofert ztozonych do przetargu komisja przetargowa wybrata oferte nr |
z cena w wysokosci 399.236,81zt zlozong przez AD - BET Adrian Paszko,
ul. Widokowa 21, Chojniczki, 89-606 Charzykowy, ktora uzyskata najwigksza ilos¢
punktéw w ocenie wedlug kryteriéw okreslonych w SIWZ.

e 7 wyzej wskazanym wykonawcg zawarto umowe nr RRS.272.2.4.2019 w dniu 8.10.2019
r. Postanowienia umowne w zakresie okreslenia zakresu rzeczowego zamdwienia byly
zgodne ze SIWZ, a w zakresie wynagrodzenia wykonawcy — ze zlozong oferta
przetargowa.

e W dniu podpisania umowy plan wydatkéw budzetowych w § 605 wynosit 506.782,00 zt,
na zadanie inwestycyjne zwiazane z Przebudowq drogi gminnej nr 233048G oraz
233049G w m. Uniechow — Pokrzywy wynosit 450.000,00 zt. Do dnia podpisania umowy
nie wydatkowano zadnych srodkéw budzetowych na finasowanie tego zadania.
Powyzsze wskazuje, ze w dniu podpisania umowy (8.10.2019 r.) zamawiajgcy posiadat
dostateczne $rodki finansowe na realizacj¢ zamowienia.

e Aneksem nr | z dnia 29.10.2019 r. wprowadzono zmiany w tresci obowigzujgcej umowy
na realizacj¢ zadania inwestycyjnego. Zmiany dotyczyly zwigkszenia wartosci
zamoéwienia o 46.888,57 zt (z 399.236,81 zt do 446.125,38 zi). Plan wydatkow
budzetowych na zadanie inwestycyjne w dniu podpisania aneksu do umowy wynosit
464.000,00 zi, a na zadanie inwestycyjne nie wydatkowano zadnych $rodkéw. Powyzsze
wskazuje, ze w dniu wprowadzenia zmian w umowie (§ 9 ust. 1), zamawiajacy posiadal
dostateczne $rodki na finansowane tego zamowienia.

Zmiany w umowie poprzedzono protokotem koniecznosci nr 1 z dnia 29.10.2019 r.
dotyczacym robdt dodatkowych, polegajacych na wymianie i stabilizacji gruntu;
wykonaniu dodatkowych barier energochtonnych przy istniejacych przepustach oraz
odbudowie zniszczonego przepustu. Mozliwos¢ zmiany umowy zostala przewidziana
w § 22 SIWZ.

W dniu 30.10.2019 r. opublikowano ogloszenie o zmianie ogloszenia nr 510216818-N-
2019 z dnia 11.10.2019 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod numerem 560233162
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e W trakcie kontroli ww. zaméwienia publicznego stwierdzono, ze roboty wykonano
i zgloszono do odbioru terminowo. Platnos¢ byta zgodna z umowa co do jej wysokosci
i terminu platnosci.

Nie stwierdzono naruszenia przepisow ustawy Prawo Zamowien Publicznych.

3.6.3. Ewidencja ksiegowa inwestycji, rozliczenie i przyjecie zakornczonych zadan
inwestycyjnych na stan (ksiegowy) $rodkéw trwatych
Kontrolowana jednostka prowadzi ewidencje kosztow inwestycyjnych wedlug podziatek

klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem poszczegélnych zadan inwestycyjnych.
Ewidencja pozwala na wilasciwg identyfikacj¢ poniesionych i rozliczonych kosztéw
w danym roku budzetowym oraz w latach poprzednich.

Wydatki inwestycyjne ewidencjonowane s3 w pelnej szczegélowej klasyfikacji
budzetowej.

3.6.4. Zakup i objecie akcji, udziatdbw oraz wniesienie wkiadéw do spélek prawa

handlowego
W 2019 roku nie planowano i nie realizowano wydatkow budzetowych klasyfikowanych

w § 601 — ,,Wydatki na zakup i objecie akcji i udziatow”.

3.6.5. Dotacje celowe z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
inwestycji (lub zakupéw inwestycyijnych) realizowanych przez inne jednostki
1) Na finansowanie lub dofinansowanie kosztow, o jakich mowa w tytule, w 2019 roku

z budzetu kontrolowanej gminy udzielono 678.845,73 zt dotacji celowych. Dotacje te
klasyfikowane byty w nastepujacych paragrafach i rozdziatach budzetu:

e §621 -, Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji i zakupdw inwestycyjnych samorzadowych zaktadéw budzetowych™:

- rozdzial 01010 - ,, Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi” - 55.000,00 zt;
- rozdzial 70001 - ,,Zaklady gospodarki mieszkaniowej” - 62.620,00 zi;
- rozdziat 90003 - ,,Oczyszczanie miast i wsi” - 142.000,00 zl;
- rozdzial 90095 - ,,Pozostala dziatalnos¢™ - 20.000,00 z1.

e §623 -, Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji 1 zakupdw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséow

publicznych™:
- rozdziat 60017 - ,, Drogi wewngtrzne” -13.085,73 zt;
- rozdziat 60095 - ,, Pozostala dziatalnos$¢” - 33.600,00 zi;

- rozdzial 90019 - ,, Wplywy i wydatki zwigzane

z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska™ - 2.952,00 zi.
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§ 630 - ,,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych™:

- rozdziat 60014 — ,.Drogi publiczne powiatowe™ — 330.000,00 zt,

- rozdzial 75495 - , Pozostala dziatalno$¢™ 19.588,00 zt.

Szczegdtowa kontrole udzielania i rozliczania majatkowych dotacji budzetowych

przeprowadzono na przykladzie dotacji udzielonych: Zaktadowi Wodociagow

i Kanalizacji w Debrznie na renowacje 2 przepompowni (w Pedziszewie 27.000,00 zt

Stanistawice 28.000,00 zt) - 55.000,00 zt (§ 621); Zaktadowi Gospodarki Komunalne;j

i Mieszkaniowej w Debrznie na zakup samochodu dostawczego - 142.000,00 zt (§ 621),

Polskiemu Zwiazkowi Dzialkowcéw Stowarzyszeniu Ogrodowemu w Warszawie

Rodzinnemu Ogrodowi Zieleniak, ul. Ogrodowa, 77-310 Debrzno - 13.085,73 zt (§ 623);

Powiatowi Czluchowskiemu na remont drogi powiatowej - 330.000,00 zt (§ 630). Suma

tych dotacji wyniosla ogoétem — 540.085,73 zl, co stanowi 79% wszystkich dotacji

celowych udzielonych z budzetu gminy w 2019 roku.

Dotacja celowa klasyfikowana w § 621 w rozdziale 01010 w wysokos$ci 55.000,00 zt

przekazana Zakladowi Wodociggéw i Kanalizacji w Debrznie na dwa zadania

inwestycyjne tj. 27.000,00 zl na realizacj¢ renowacji przepompowni w Pedziszewie oraz

28.000,00 zt na renowacje¢ przepompowni w Stanistawice. Dotacja zostata przekazana

beneficjentowi w dwoéch transzach tj. w dniu 1.10.2019 r. (50.000,00 zl) oraz w dniu

29.11.2019 r. (5.000,00 zt) w oparciu o:

- uchwale Nr 88.IV.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 18 grudnia 2018 r. w
sprawie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Debrzno na 2019 rok. Ww. uchwale
budzetowej organ stanowiagcy gminy postanowil udzieli¢ dotacji celowej na kazde
z dwdch wyzej wymienionych zadan 50.000,00 z} ogotem 100.000,00 zt;

- dwa porozumienia: nr FIN.3153.1.2019 w sprawie przekazania dotacji celowej na
zadanie pn. ,,Renowacja przepompowni Pedziszewo™ oraz nr FIN.31532.2019 na
dotacj¢ udzielong dotowanemu podmiotowi na zadanie pn. ,Renowacja
przepompowni w Stanistawce”. Obydwa porozumienia posiadaly takie same
postanowienia umowne. Porozumienia zawarto w dniu 3.01.2019 r, w ktdrych
wskazano m.in. wysokos¢ udzielonej dotacji (50.000,00 zt dla kazdego z nich) oraz
termin wykorzystania dotacji (16.12.2019 r.), a takze zasady i termin rozliczenia
udzielonej pomocy finansowej (14 dni od uptywu terminu wykorzystania dotacji).
W dniu 28.10.2019 r. dokonano zmian w tresci obowigzujacych porozumien (Aneks
nr 1 do kazdego porozumienia). Modyfikacji ulegta kwota przeznaczona na dotacjg,
ktéra obnizono o 23.000,00 zt z 50.000,00 zt na 27.000,00 zt - w przypadku
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przepompowni w Pedziszewie oraz o 22.000,00 zt z 50.000,00 zt do 28.000,00 zi na
renowacj¢ przepompowni w Stanistawce. Zmiany w planie finansowym na ww.
zadania zostaly wprowadzone uchwalg Nr 74.XVII1.2019 Rady Miejskiej w Debrznie
z dnia 25 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Debrzno na 2019
rok, w ktdrej organ stanowiacy gminy postanowit udzieli¢ dotacji celowej ogdtem
55.000,00 zi, na renowacje przepompowni w Pedziszewie 27.000,00 z} oraz
28.000,00 zI w Stanistawce.

e Rozliczenie dotacji nastapito na podstawie dwoch odrgbnych pism podmiotu dotowanego

z dnia 9.12.2019 r. (data wpltywu 9.12.2019 r.) wraz nastgpujacymi zalacznikami:

Rozliczenie dotacji celowej przeznaczonej na ,,Renowacj¢ przepompowni” odpowiednio

w Pedziszewie i Stanistawice, a takze oswiadczenia, z ktérych tresci wynika, ze dotacje

zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Wszystkie ww. dokumenty zostaty

podpisane przez pana Waldemara Klimek — dyrektora Zaktadu Wodociagow i Kanalizacji

w Debrznie.

W ewidencji ksiggowej kontrolowanej jednostki udzielone dotacje rozliczono pod data
9.12.2019r.

Przeprowadzona kontrola nie wykazala nieprawidtowosci.

b) Dotacja celowa udzielona Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej

w Debrznie klasyfikowana w § 621 w rozdziale 90003 w wysokosci 142.000,00 zt zostata

przekazana beneficjentowi w dniu 15.11.2019 roku na podstawie:

uchwaty Nr 88.IV.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 18 grudnia 2018 r. w
sprawie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Debrzno na 2019 rok. Ww. uchwale
budzetowej organ stanowigcy gminy postanowit udzieli¢ dotacji celowej na to zadanie
w wysokosci 130.000,00 zt. W trakcie roku budzetowego wprowadzono zmiany
w planie finansowym na ww. zadanie. Organ stanowigcy gminy Uchwala
Nr 78.XVIIL.2019 z dnia 5 listopada 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy
Debrzno na 2019 rok postanowit udzieli¢ dotacji na ten cel w wysokosci
146.000,00 zt;

porozumienia nr FIN.3153.7.2019 z dnia 14.01.2019 r. ,.Zakup samochodu
dostawczego do 3,5 Mg™ oraz aneksem nr 1 zawartym w dniu 6.11.2019 r.

e W porozumieniu zawarto m.in. takie postanowienia, jak: wysokos$¢ przekazanej dotacji

(130.000,00 zb), termin realizacji zadania (16.12.2019 r), zasady i termin zwrotu

niewykorzystanych §rodkéw (14 dni od dnia od uptywu terminu wykorzystania dotacji),

a takze sposob rozliczenia udzielonej pomocy finansowej (m.in. zestawienie dokumentéw

potwierdzajacych dokonanie wydatkéw wraz z podaniem terminu ich zaplaty). Aneksem

nr 1 zawartym w dniu 6.11.2019 r. dokonano zmian w § 1 wiazacym strony porozumieniu.
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Zmiany polegaly na zwigkszeniu o 16.000,00 zt kwoty dotacji, jaka miata zosta¢ udzielona
(z 130.000,00 zt na 146.000,00 z}).

Dotowany pismem z dnia 12.11.2019 roku wystapit o ,,uruchomienie dotacji celowej”
w wysokosci 142.000,00 zt (data wptywu 14.11.2019 r.). Ustalono, ze kontrolowana
jednostka przekazata dotacje w zawnioskowanej wysokosci.

Rozliczenie dotacji nastapito na podstawie o$wiadczenia podmiotu dotowanego z dnia
13.01.2020 r. o wykorzystaniu dotacji celowej w wysokosci 138.809,41 zl zgodnie
z przeznaczeniem (data wplywu do urzedu 13.01.2020 r.). Do ww. oswiadczenia
zalaczono dokument (brak daty sporzadzenia) o nazwie ,,Dotacja celowa/samochod”,
opracowany w formie tabeli, w ktorej zawarto nastgpujace informacje:

Lp. Data Nr faktury Nazwa dostawcey Tresé faktury Kwota
1. 12.11.2019 | FV/AN/601/19/522 | Auto Handel Poznan samochod 138.809,41
Volkswagen

Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentéw nie ustalono, w jakim terminie
dokonano wydatku na zakup samochodu dostawczego w wysokoéci 138.809,41 zi.
Zgodnie z § 11 ,,Porozumienia” dotowany zobowiazany byl: do zlozenia Burmistrzowi
sprawozdania koncowego skladajgcego si¢ z informacji o zakresie wykonany prac
i sprawozdania finansowego (zestawienie dokumentéw potwierdzajgcych dokonanie
wydatkow wraz terminem ich zaplaty).

Z kolei na podstawie § 4 ,Porozumienia” srodki, ktore nie zostaly wykorzystane
w terminie okreslonym w § 3. (16.12.2019 r.) nalezalo zwrdci¢ bez wezwania w terminie
14 dni od uplywu terminu wykorzystania dotacji (30.12.2019 r.).

Ustalono, ze zwrot niewykorzystanej dotacji w wysokosci 3.190,59 zl przez podmiot
dotowany nastapit w dniu 16.01.2020 r. (17 dni po terminie), czym naruszono art. 251
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2009 r.
poz. 869).

Zgodnie z przywolanym przepisem, gdy termin wykorzystania dotacji jest krotszy niz rok
budzetowy, niewykorzystana czg¢$¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie
terminu wykorzystania dotacji.

W wyjasnieniu z dnia 30.04.2020 r. zlozonym przez panig Jolant¢ Miszewska — skarbnika
gminy wyjasniajaca podala — cyt.: Powolujgc si¢ na wyjasnienie glownej ksiggowej
ZGKiM wyjasniam, iz samochod dostawczy Volkswagen Crafter zakupiony zostal w dniu
12.11.2019 r. i zostal zaplacony 25.11.2019 r. (w zalgczeniu ksero faktury oraz dowod
zaplaty). W deklaracji VAT faktura za samochdd zostata ujeta w m-cu listopadzie i VAT
rozliczony wg. zaliczkowo wyliczonych wskaznikow. W zwigzku z ponownym przeliczeniem
prewskaznika i proporcji w styczniu 2020 r., ponownie przeliczono podatek VAT wg.

nowych wskaznikéw i wowczas dokonano zwrotu dotacji w kwocie 3.190,59 zI w dniu

o
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16.01.2020 r. Przy rozliczeniu dotacji gléwna ksiggowa ZGKiM sugerowata si¢ ustawg o

finansach publicznych na podstawie art. 251 ust. 1

Do akt roboczych protokotu zalaczono:

[Kserokopia: porozumienia FIN.3153.7.2019, aneksu nr 1 do ww. porozumienia, oswiadczenia
ws. wykorzystania dotacji, zestawienia faktur (bez daty) oraz wyjasnienie w sprawie rozliczenia
dotacji na zakup samochodu - poz. 20 akt kontroli]

Klasyfikowanej w § 623 w rozdziale 60017 dotacji w wysokosci 13.085,73 zt udzielono

Polskiemu Zwiazkowi Dziatkowcéw Stowarzyszeniu Ogrodowemu w_Warszawie

Rodzinnemu Ogrodowi Zieleniak, ul. Ogrodowa, 77-310 Debrzno w dniu 13.05.2019r. na
podstawie umowy nr FIN.3153.9.2019 z dnia 30.04.2019 r. na budowg drogi wewngtrzne;j.

Ustalono, Zze grunt, na Ktdérym zrealizowano dotowane zadanie (dzialka nr 178)
w ,,Rejestrze gruntow” zostal zaklasyfikowany, jako grunty orne, stanowigce wiasnosé
kontrolowanej jednostki, bedace w uzytkowaniu wieczystym dotowanego.

Stwierdzono, ze postanowienia zawarte w przywolanej powyzej umowie, w zakresie
dotyczacym terminu wykonania zadania, a terminu rozliczenia dotacji byly ze soba
sprzeczne. Z §1. ust. 2 ww. umowy wynikal obowigzek wykorzystania dotacji na budowe
drogi wewng¢trznej na terenie ROD ,,ZIELENIAK"” w terminie do dnia 31.09.2019 r.
Z kolei w § 4 ust. 1 podano, ze dotowany miat obowigzek rozliczenia otrzymanej dotacji
w terminie 30 dni od dnia jej zakonczenia realizacji zadania, nie pozniej niz do
30.09.2019r.

Z udzielonej dotacji beneficjent rozliczyl si¢ w dniu 24.07.2019 r., przedkiadajac
wymagane dokumenty, tj. ,,Rozliczenie wykorzystania dotacji z budzetu Miasta i Gminy
Debrzno na realizacje przedsigwzigcia w rodzinnym ogrodzie dziatkowym”, kserokopig
umowy zawartej przez dotowanego z wykonawca zadania oraz kserokopi¢ faktury za
wykonanie drogi z kostki brukowej, kopie protokolu odbioru robét, kopie bankowego
dowodu zapflaty faktury w dniu 15.07.2019 .

W ewidencji ksiggowej kontrolowanej jednostki udzielong dotacj¢ rozliczono pod data
19.12.2019 r. (141 dni po terminie), czym naruszono art. 20 ust.] ustawy o rachunkowosci
Z wyzej przywolanego przepisu wynika obowigzek wprowadzenia do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie
sprawozdawczym.

W sprawie ww. nieprawidlowosci pisemne wyjasnienie (data sporzadzenia 8.05.2020 r.)
zlozyta pani Iwona Sliwinska — inspektor ds. pozyskiwania srodkéw pozabudzetowych,
ktéra podata m.in. — cyt.: Teren ogrodkow dziatkowych objety jest miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego — Uchwala XLVII/300/2006 z dnia 2006-02-24, teren
ten oznaczony jest w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego numerem

19.ZD.1. W karcie informacyjnej tego terenu nie ma zapisu o zakazie remontu nawierzchni

ciggu pieszego (...).
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W sprawie niespdjnych zapisow w umowie wyjasniajaca podala — cyt.: (...) w paragrafie
1 punkt 2 wpisano blgdnie date 31.09.2019 rok. Omytka jest bledem pisarskim
popelnionym przez pracownika merytorycznego panig Iwong ﬂliwiﬁskq, prawidlowa data
ktora powinna tam by¢ wpisana to 31.08.2019 r.

Nieterminowe rozliczenie dotacji wyjasniono nast¢pujgco — cyt.: Pracownik merytoryczny
pani Iwona Sliwiriska nie przekazala informacji dotyczgcej rozliczenia dotacji udzielonej
ROD Zieleniak, gdyz takowe wczesniej nie bylo wymagane. Jednakze przy kontroli stanu
kont dotyczqcych udzielonych dotacji przez Gming, wezwano pracownika merytorycznego
do ztozenia dokumentu rozliczenia dotacji, po czym zaksiggowano przez dzial ksiggowosci

wdniu 19.12.2019 r.

[Kserokopie rozliczenia wykorzystania dotacji z budietu Miasta i Gminy Debrzno, rozliczenia dotacji
udzielonej z budzetu w 2019 r. i umowy o udzieleniu dotacji celowej oraz wyjasnienie ztozone przez
pania lwone Sliwinska - poz. 21 akt kontroli]

Dotacja celowa w wysokosci 330.000,00 zt klasyfikowana w § 630 w rozdziale 60014 —
.»Drogi publiczne powiatowe™ zostala przekazana Powiatowi Czluchowskiemu w dniu
30.07.2019 roku na podstawie:

- uchwaty Nr 18.1X.2019 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie

udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Czluchowskiemu na zadanie pn. ,,Remont

(odnowa) drogi powiatowej nr 2560G Nowe Gronowo — Porgba i nr 2559G
w miejscowosci Nowe Gronowo”. Ww. uchwala organ stanowiacy gminy postanowit
udzieli¢ Powiatowi pomocy finansowej w wysokosci 330.000,00 zt;

- umowy partnerskiej nr FIN.3030.1.2019 w sprawie wspoifinansowania zadania
pn. ,,Remont (odnowa) drogi powiatowej nr 2560G Nowe Gronowo — Porgba
inr2559G w miejscowos$ci Nowe Gronowo” zawartej w dniu 21.03.2019 r.
W umowie wskazano m.in. termin przekazania dotacji (do dnia 31.07.2019 r.) oraz
zasady i termin rozliczenia udzielonej pomocy finansowej (do 31.12.2019 r.):

Rozliczenie przedmiotowej dotacji celowej w wysokosci 330.000,00 zl nastapilo na

podstawie zlozonego w dniu 2.09.2019 r. w kontrolowanej jednostce pisma Zarzadu

Powiatu Czluchowskiego z dnia 30.08.2019 r., z zalacznikami obejmujacymi m.in.:

- os$wiadczenie Zarzadu Powiatu Czluchowskiego z dnia 30.08.2019 r. o wykorzystaniu
srodkow w kwocie 330.000,00 zt zgodnie z ich przeznaczeniem;

- kserokopie¢ .Umowy o roboty budowlane”™ zawartej pomig¢dzy Powiatem
Czhuichowskim, a Powiatowym Zaktadem Transportu Publicznego w Czluchowie,
w dniu 5 marca 2019 r.;

- kserokopie ,,Umowy o nadzér inwestorski” pomig¢dzy Powiatem Czluchowskim
a Uslugowym Zaktadem Projektowania, Nadzoru, Kosztorysowania Jerzy Andrzej
Strpzyk zawartej w dniu 5 marca 2019 r.;
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- kserokopie 3 nizej wskazanych not ksiggowych wystawionych przez wykonawce
tj. Powiatowy Zaktad Transportu Publicznego w Cztuchowie:
a) 10/03/2019 z dnia 7.03.2019r. - (200.000,00 z}),

b) 83/03/2019 z dnia 29.03.2019 r. —(202.761,61 zl),
c) 33/04/2019 z dnia 26.04.2019 r. - (265.369,25 z}).

- kserokopi¢ faktury nr 4/2019 z dnia 16.05.2019 r wystawionej przez Ushugowy
Zaktad Projektowania, Nadzoru, Kosztorysowania Jerzy Andrzej Strozyk na kwotg
4.305,00 zt z tytutu nadzoru inwestorskiego;

- kserokopie 4 wyciagéw bankowych potwierdzajace wykonanie operacji zaplaty za
ww. noty ksiggowe i fakturg;

- kserokopie 2 protokoléw odbioru tj.: Protokét odbioru czgsciowego z dnia
29.03.2019 r. oraz Protokot odbioru koncowego z dnia 26.04.2019 r.;

- kserokopie 2 dokumentow ,,Zwigkszenie wartosci srodka trwatego™ nr OT/2019/40
i 0T/2019/41 na obydwdch dokumentach wskazano datg wystawienia 31.07.2019 r.

W ewidencji ksiggowej kontrolowanej jednostki udzielong dotacje rozliczono pod datg

2.09.2019r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli uchybien nie stwierdzono.

3.6.7. Inne wydatki majatkowe

1)

2)

Poza przedstawionymi juz w niniejszym protokole wydatkami majatkowymi w 2019 roku
gmina zrealizowata 10.000,00 zt wydatkéw klasyfikowanych w § 617 — ,Wplaty jednostek
na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych”. Poniesione wydatki ewidencjonowano w rozdziale 75404 — . Komendy
wojewoddzkie Policji” (10.000,00 zt).

Przelewu kwoty 10.000,00 zt na bankowy rachunek Komendy Wojewddzkiej Policji
w Gdansku dokonano w dniu 5.11.2019 r. na podstawie porozumienia nr F.312.1-
136/2019 z dnia 31.10.2019 r., zawartego z ww. Komenda. Porozumieniem tym gmina
zobowiagzata si¢ dofinansowa¢ ww. kwota zakup motocykli stluzbowych w wersji
oznakowanej dla Komendy Powiatowej Policji w Cztuchowie. Z kolei Komenda
zobowigzata si¢ do wykorzystania $rodkoéw wylaczenie na wyzej okreslony cel oraz
przedtozenia rozliczenia finansowego do dnia 31.12.2019 .

Ksiggowego rozliczenia ww. wplaty na panstwowy fundusz celowy dokonano w dniu
30.12.2019 r. po otrzymaniu tego samego dnia rozliczenia finansowego z ww. Komendy.
Zalacznikami do rozliczenia byly kserokopie: wystawionej w dniu 19.12.2019 r. na kwotg
69.900,00 zt faktury za motocykl HONDA, bankowego dowodu przekazania przez ww.
Komendg srodkéw finansowych na rachunek bankowy sprzedawcy oraz dowodu przyjecia

zakupionego motocykla na stan inwentarzowy srodkow trwatych.

3) W wyniku przeprowadzonej kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono.
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3.7. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

3.7.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji

3.7.1.1. Plan finansowy zadarn zleconych

1) W uchwalonym w dniu 18.12.2018 roku budzecie gminy na 2019 rok (uchwata
Nr 88.1V.2018 Rady Miejskiej w Debrznie) na realizacj¢ zadan z zakresu administracji

rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami zabezpieczono $rodki finansowe
w wysokosci 11.039.947,00 zt.

2) W trakcie 2019 roku plan dochodéw z tytulu dotacji celowych z budzetu panstwa na
realizacj¢ ww. zadan zwigkszono do wysokosci 15.602.044,97 zt. Wielkos¢ ta obejmowala
8.079.044,97 zl dotacji klasyfikowanych w § 201 oraz 7.523.000,00 zl dotacji
klasyfikowanych w § 206 — , Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzadowej zlecone gminom (...), zwigzane z realizacja
$wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci”.
W takiej samej wysokosci planowane byly wydatki na realizacj¢ tych zadan.

3) W planie finansowym zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie ustawami nie wystgpowaly dotacje zaliczane do dochodow
majatkowych, nie planowano tez wydatkéw majatkowych.

3.7.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
1) W 2019 roku gmina zrealizowala 15.479.250.63 zt dochodéw z tytulu dotacji celowych
z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania

zlecone ustawami, w tym 7.959.295,67 zt dochodéw klasyfikowanych w § 201 oraz
7.519.954,96 zt dotacji klasyfikowanych w § 206.

2) Wysokosci planowanych i wykonanych dochodéw z tytulu dotacji klasyfikowanych
w §§ 2011206 w poszczegolnych rozdziatach budzetu gminy zestawiono w tabeli ponizej:

Rozdzial budzetu Dochody Dochody

planowane wykonane

(zh) (zh)
I 2 3
§ 201 — ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami”

01095 - , Pozostala dzialalnos¢™ 1.176.450,97 1.176.450,97
75011 —,Urzedy wojewodzkic” 96.148,00 96.148 00
75101 — , Urzedy naczelnych organow...” 1.827,00 1.827.00
75108 — , Wybory do Sejmu 1 Senatu” 52.278,00 52.278,00
75113 -, Wybory do Parlamentu Europejskiego” 51.442,00 51.442,00
80153 —, Zapewnienie uczniom prawa do bezplatnego dostgpu do podrecznikow...” 60.044.00 56.740.97
85195 — | Pozostala dziatalnogé” 334,00 240,00
85215 — , Dodatki mieszkaniowe”™ 10.591,00 10.217,89
85219 —, Osrodki pomocy spoleczne)” 2.436,00 2.030,00
85228 — , Uslugi opiekuncze i specjalistyczne...” 84.500,00 56.118.46
85502 —, Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego (...)" 6.100.000,00 6.041.854,26
85503 — , Karta Duzej Rodziny” 994 00 782,50
85504 — , Wspieranie rodziny” 372.000.00 343.170,00
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$wiadczenia rodzinne. ™

85513 — , Skladki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajace niektore

70.000,00

69.995,62

Razem § 201:

8.079.044,97

7.959.295,67

§ 206 - ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu a
(...), zwigzane z realizacja §wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc painstwa w wychowywaniu dzieci”

dministracji rzgdowej zlecone gminom

85501 — , Swiadczenie wychowawcze” 7.523.000,00 7.519.954 96
Razem § 206: 7.523.000,00 7.519.954,96
Ogélem §§ 201 i 206: 15.602.044,97 15.479.250,63

3) Oftrzymane dotacje gmina rozliczyla sprawozdaniami Rb-50 o dotacjach/wydatkach

zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, sporzgdzonymi na podstawie

wlasnej ewidencji ksiggowe;j
budzetowych.

3.7.1.3. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycije i zakupy

inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone

ustawami

1 sprawozdan jednostkowych gminnych jednostek

W 2019 roku gmina nie planowata i nie zrealizowata dochodéw klasyfikowanych jako

dotacje celowe z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu

administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami.

3.7.1.4. Pozostate dotacje otrzymane z budzetu panstwa, funduszy celowych

1) Poza dotacjami z budzetu panstwa wymienionymi w punkcie 3.7.1.2 niniejszego protokohu
gmina zrealizowala jeszcze 1.497.755,76 zt dochodéw klasyfikowanych jako dotacje

celowe z budzetu panstwa. Wielkos¢ ta obejmowata:

1.376.177,10 zt dochodéw klasyfikowanych w § 203 — ,,Dotacje celowe przekazane

z budzetu panstwa na realizacj¢ wiasnych zadan biezacych gmin (zwiazkéw gmin)™;

121.578,66 zt dochodow klasyfikowanych w § 633 — ,Dotacje celowe otrzymane

z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji i zakupow inwestycyjnych wlasnych gmin

(zwigzkoéw gmin)™.

2)

Wysokosci planowanych i wykonanych dochodéw z tytutu dotacji klasyfikowanych

w §§ 203 i 633 w poszczegdlnych rozdziatach budzetu gminy przedstawiono w tabeli

ponize;j.
Rozdzial budzetu Plan (zl) Wykonanie
(zl)
7 2 3

§ 203 — ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafstwa na realizacj¢ wlasnych

zadan biezgcych gmin

(zwigzkéw gmin)”

niektore swiadczenia...”

80101 —, Szkoly podstawowe” 14.480,00 14.479,54
80103 — , Oddzialy przedszkolne w szkolach podstawowych” 70.150,00 69.224,02
80104 — , Przedszkola™ 127.673,00 124.867,00
85213 —  Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajace 30.700,00 23.436,22
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85214 —  Zasitki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia 235.160,00 160.760,99
emerylalne i rentowe”

85216 —, Zasilki stale” 317.850,00 277.715,92
85219 —, Osrodki pomocy spolecznej” 142.570,00 142.570,00
85230 — , Pomoc w zakresie dozywiania™ 405.900,00 310.000,00
85415 — , Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym™ 196.320,00 156.438,81
85504 — , Wspieranie rodziny” 18.257,00 18.257,00
85505 — , Tworzenie i funkcjonowanie zlobkow™ 80.111,00 78.427.60
Razem § 203: 1.639.171,00 1.376.177,10

§ 633 — ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu pahistwa na realizacj¢ inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wlasnych gmin

(zwigzkéw gmin)”

92695 — , Pozostala dzialalnos¢™ 125.000,00 121.578,66
Razem § 633: 125.000,00 121.578,66
OGOLEM: 1.764.171,00 1.497.755,76

Ustalono, ze w trakcie roku na bankowy rachunek gminy wpltyneto 1.385.577,60 zt dotacji
klasyfikowanych w § 203. Niewykorzystane dotacje, w wysokosci 9.400,50 zt, zwrdécono
do budzetu panstwa w dniach: 30.12.2019 r. (5.668,06 zt); 3.01.2020 r. (3.731,98 z})
oraz 10.01.2020 r. (0,46 zi).

Z otrzymanych dotacji na zadania biezace gmina rozliczyla si¢ sporzadzong i przestang
w dniu 17.02.2020 r. do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku pisemna
,Informacjg o otrzymanych i wykorzystanych dotacjach nieobjetych Rb-50 od poczatku
roku do 31.12.2019 r.” W informacji tej wykazano prawidlowe dane.

Klasyfikowang w § 633 w rozdziale 92695 — , Pozostala dziatalnos¢” dotacj¢ celowa
w wysokosci 121.578,66 zt otrzymano w dniu 5.08.2019 r. na podstawie umowy
nr 2018/0143/1846/SubA/DIS/OSA, zawartej ze Skarbem Panstwa — Ministrem Sportu
i Turystyki w dniu 26.07.2018 r., zmienionej aneksem nr 1 z dnia 11.12.2018 r.

Na podstawie przywofanej umowy gmina miala otrzymaé¢ dofinansowanie zadania
inwestycyjnego Budowa Otwartych Stref Aktywnosci: wariant rozszerzony — 1 obiekt,
wariant podstawowy — 3 obiekty, w zakresie obejmujagcym obiekty OSA w Debrznie,
Mysligoszezy, Stupii i Uniechowie. Dofinansowanie ze $rodkéow Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej dla zadania o planowanym koszcie realizacji w wysokosci 270.993,00 zi
nie moglo przekroczy¢ kwoty 125.000,00 zi.

Zgodnie z umowa zadanie mialo by¢ zrealizowane do dnia 28.06.2019r., a do dnia
31.07.2019 r. gmina miala zlozy¢ w ww. Ministerstwie wniosek o wyplatg
dofinansowania. Z kolei w terminie do dnia 30.08.2019 r. nalezalo przedstawi¢
Ministerstwu rozliczenie dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym.

W oparciu o przedtozone do kontroli dokumenty, obejmujace m.in. sporzadzong w dniu
29.08.2019 roku ,.Informacje¢ o sposobie wykorzystania dofinansowania ze srodkow FRKF
w zwiazku z zakonczeniem realizacji zadania inwestycyjnego™ ustalono, ze wszystkie
terminy zostaly dotrzymane.

~
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3.7.1.5. Dotacje celowe otrzymane na realizacje porozumien

W 2019 roku kontrolowana gmina nie zrealizowata dochodéw budzetowych, o jakich
mowa w tytule.

3.7.2. Rozliczenie udzielonych dotacji
3.7.2.1. Dotacje podmiotowe

1)

2)

3)

4)

W 2019 roku z budzetu gminy zrealizowano 1.655.872,00 zt wydatkéw budzetowych
w formie dotacji podmiotowych. Wydatki te, w catosci klasyfikowane w § 248 — , Dotacja
podmiotowa z budzetu dla samorzadowe;j instytucji kultury”, poniesiono w rozdziatach
92109 — ..Domy i oérodki kultury, $wietlice i kluby” (1.514.520,00 zI) i 92116 —
..Biblioteki” (141.352,00 z}).

Na podstawie zatacznika nr 11 (,,Wykaz dotacji podmiotowych dla instytucji kultury na
2019 rok™) do uchwaty Nr 88.IV.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 18 grudnia
2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Debrzno na 2019 rok ustalono, ze
beneficjentem dotacji w ww. rozdziatach miato by¢ Centrum Kultury Sportu i Turystyki
w Debrznie. Uchwata budzetowa podstawowa zakladata udzielenie 1.341.352,00 zt takich
dotacji (odpowiednio 1.200.000,00 zt i 141.352,00 zl) z przeznaczeniem na dziatalnosé
statutowa ww. instytucji kultury.

W trakcie roku dwukrotnie zwigkszano plan dotacji w rozdziale 92109 —,.Domy i osrodki
kultury, swietlice i kluby”. Uchwata Nr 74.XVI1.2019 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia
25 pazdziernika 2019 r. zwigkszono plan dotacji o 257.400,00 zl, z kolei uchwala
Nr 92.XXI1.2019 tego organu z dnia 30 grudnia 2019 r. plan zwigkszono o kolejne
57.120,00 zt, do wysokosci 1.514.520,00 z1.

Na podstawie ewidencji ksiggowej wydatkow klasyfikowanych w ww. podziatkach
klasyfikacji ustalono, ze w trakcie roku na bankowy rachunek Centrum przekazano dotacje
podmiotowe w zaplanowanych wysokosciach.

Ksiggowego rozliczenia udzielonych w 2019 roku dotacji podmiotowych w rozdziatach
92109192116 (Wn konto 810/ Ma konto 224) dokonano pod datg ostatniego dnia 2019
roku w oparciu o wewnetrzny dowdd ,,polecenie ksiggowania” nr 207, wystawiony w dniu
15.01.2020 r.

Podstawe rozliczenia udzielonych dotacji stanowilo sporzadzone w dniu 15.01.2020 r.
przez ww. Centrum i ztozone w tym samym dniu ,.Rozliczenie dotacji podmiotowej
Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie za 2019 rok”. Z dokumentu tego
wynikato, ze otrzymane dotacje z budzetu gminy, stanowigce jedyne zrédto przychodow
tej instytucji kultury, zostaly wykorzystane w calosci.
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3.7.2.2. Dotacje przedmiotowe

)

2)

3)

4)

W 2019 roku zrealizowano 442.734,00 zi biezacych wydatkéw budzetowych
klasyfikowanych jako dotacje przedmiotowe. Wydatki te, w calosci klasyfikowane
w § 265 — ,.Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzagdowego zaktadu budzetowego™,
poniesiono w nast¢pujacych rozdziatach budzetu:

- 90003 —,,Oczyszczanie miast i wsi” - 324.400,00 zt;
- 90004 — ,,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach” - 50.000,00 zt;
- 90095 — ,,Pozostata dziatalnosc¢” - 23.940,00 zt;
- 92601 —,,Obiekty sportowe” - 44.394.00 zk;

Razem: 442.734,00 zt.

Beneficjentem wszystkich tych dotacji byl jeden z dwéch samorzadowych zakladow
budzetowych — Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Debrznie.

Z zalacznika nr 15 (,,Wykaz zakresu i stawek dotacji przedmiotowych dla zaktadow

budzetowych w 2019 r.”) do uchwaty budzetowej podstawowej z dnia 18.12.2018 r.

wynikalo, ze w budzecie gminy zaplanowano udzielenie ww. Zaktadowi 400.954.00 zi

dotacji przedmiotowych, w tym:

- 308.000,00 zt w rozdziale 90003, na dofinansowanie sprzatania 1 zimowego
utrzymania drég gminnych, chodnikéw oraz oprézniania koszy ulicznych;

- 50.000,00 zt w rozdziale 90004, na dofinansowanie utrzymania trawnikéw
i przycinania drzew;

- 42.954,00 zt w rozdziale 92601, na dofinansowanie kosztow utrzymania placéw
zabaw (wywdz nieczystosci, przeglady, itp.).

Ustalono, ze kwoty dotacji budzetowych wyliczono jako iloczyny przyjetych stawek

doptaty, miesiecy w roku oraz: powierzchni — w przypadku drég, chodnikow i zielencow;

lub ilosci — np. koszy do oprézniania, drzew do przycigcia. Taki sposéb wyliczania kwot

dotacji okreslono w obowigzujacej w 2019 roku uchwale Nr 26. XXXVIII.2013 Rady

Miejskiej w Debrznie z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie ustalenia zakresu i zasad

udzielania dotacji przedmiotowe;.

W trakcie roku budzetowego plan dotacji dla ww. Zaktadu zwigkszono o 41.780,00 zt

(10%), do wysokosci 442.734,00 z1.

Zwigkszen planu dokonano dwiema uchwatami organu stanowiacego gminy w sprawie

zmian w budzecie gminy:

- uchwalag Nr 54.XV.2019 z dnia 30 sierpnia 2019 r. ustalono plan w wysokosci
23.940,00 zt w rozdziale 90095 — . Pozostatla dziatalnos¢” oraz o 1.440,00 zi
wigkszono plan w rozdziale 92601 — ,,Obiekty sportowe”. Zmian dokonano na

el \\u
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wniosek Zaktadu z dnia 7.08.2019 r., motywowany 50% wzrostem wysokosci oplat
za wywoz odpadoéw komunalnych z cmentarzy i placéw zabaw po podjgciu przez
organ stanowigcy gminy uchwaty Nr 02.VI1.2019 z dnia 6 lutego 2019 r. w sprawie
dokonania wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty za pojemnik o okreslonej
pojemnosci. Zwigkszen planu, zgodnie z wnioskiem Zakladu, dokonano poprzez
przeniesienie planu z wydatkow inwestycyjnych (z § 621) — cyt.: ,w zwiazku
zrezygnacja z wykonania instalacji centralnego ogrzewania w budynku przy
ul. Rynek 2”;

uchwalg Nr 82.XIX.2019 z dnia 28 listopada 2019 r. — 0 16.400,00 zt zwigkszono plan
wydatkéw w formie dotacji przedmiotowych w rozdziale 90003 — ,,Oczyszczanie
miast i wsi”. Zwiekszenia dokonano na wniosek Zakladu z dnia 18.11.2019 r.,
motywowany potrzeba czestszego sprzatania miasta, a w zwigzku z tym

zwigkszeniem ponoszonych kosztow.

5) Rozliczenia udzielonych dotacji w urzadzeniach ksiggowych jednostki dokonano pod data

31.12.2019 r. w oparciu o wewngtrzny dowdd ksiggowy ,,polecenie ksiggowania™ nr 203
z dnia 10.01.2020 r.

Podstawg wystawienia ww. dowodu stanowity ,,Rozliczenia dotacji przedmiotowe]j za
okres od 1.01.2019 r. do 31.12.2019 r.”, otrzymane z Zakladu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Debrznie w dniu 10.01.2020 r. Z rozliczen sporzadzonych wedlug

poszczegoblnych rozdzialdw budzetu wynikalo, ze otrzymane dotacje Zaktad wykorzystat

w calosci.

3.7.2.3. Dotacje celowe

1) Ze sporzadzonego za 2019 rok sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikato, ze w roku tym udzielono

85.825,58 zt dotacji celowych zaliczanych do wydatkow biezacych.

Wielkosci dotacji udzielonych w poszczegdlnych paragrafach i rozdzialach budzetu

przedstawiono w tabeli:

Lp. | Wyszczegblnienie - paragraf | Rozdzial budzetu Wykonanie | Ogélne dane
klasyfikacji budzetowej (z1) 0 beneficjentach dotacji
1 2 3 4 5
1. Dotacja celowa z budzetu na | 75075 — ,Promocja jednostek 10.000,00 | 4 stowarzyszenia z terenu
finansowanie  lub  dofinansowanie | samorzadu terytorialnego gminy
zadan  zleconych do  realizacji | 75412 — ,Ochotnicze straze 2.000,00 | 3 jednostki OSP z terenu
stowarzyszeniom - § 282 pozarne” gminy
85416 — , Pomoc materialna dla 10.000,00 | Stowarzyszenie Wspierania
uczniow o charakterze Rozwoju Powiatu
motywacyjnym” Cziuchowskiego
92195 —, Pozostala dzialalnos¢™ 1.400,00 | Liga Obrony Kraju
Kolo w Debrznie
92605 — ,Zadania w zakresie 3492558 | 5 stowarzyszen =z terenu
1 kultury fizycznej” gminy

el o
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Dotacja celowa =z budzetu na | 01008 — Melioracje wodne” 27.500,00 | 2 spotki wodne z terenu
finansowanie  lub  dofinansowanie gminy

zadan  zleconych do  realizacji
pozostalym jednostkom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych -
§ 283

Razem: 85.825,58 X

2) Kontrol¢ w zakresie udzielania i rozliczenia dotacji celowych przeprowadzono na

przykladzie dotacji udzielonych:

a)

b)

d)

Stowarzyszeniu ,,Strzeczoniacy” Na Rzecz Rozwoju Wsi i Okolic w Strzeczonie —
3.000,00 zt dotacji klasyfikowanej w § 282 w rozdziale 75075 — ,,Promocja jednostek
samorzadu terytorialnego”™ na realizacj¢ zadania publicznego pn. Frajdziaki-
Strzeczoniaki — Warsztaty dla mlodych animatoréw — umowa nr 3/IS/PP/2019 z dnia
25.03.2019r,;

Stowarzyszeniu Przedsigbiorcow Gminy Debrzno w Cierzniach — 5.000,00 zt dotacji
klasyfikowanej w § 282 w rozdziale 92605 — ,,Zadania w zakresie kultury fizycznej”,
na realizacj¢ zadania publicznego pn. Wyscig MTB & Przelaj Dzikie Szalenstwo —
umowa nr 7/IS/PP/2019 z dnia 25.03.2019 r.;

Stowarzyszeniu Miejski Klub Sportowy Debrzno — 6.419,97 zt dotacji klasyfikowanej
w § 282 wrozdziale 92605 — ,,Zadania w zakresie kultury fizycznej”, na realizacje
zadania publicznego pn. Od przedszkola po oldboja — aktywni sportowo 2019 —
umowa nr 5/IS/PP/2019 z dnia 25.03.2019 r.;

Stowarzyszeniu Wspierania Rozwoju Powiatu Czluchowskiego w Czluchowie —
10.000,00 zt dotacji klasyfikowanej w rozdziale 85416 — ,,Pomoc materialna dla
uczniow o charakterze motywacyjnym” na realizacje zadania publicznego pn. Nauka,
szkolnictwo wyzsze, edukacja, oswiata i wychowanie —umowa nr 2/IS/PP/2019 z dnia
25.03.2019 r., zmieniona aneksem nr 1 z dnia 10.10.2019 r.;

Ochotniczej Strazy Pozarnej w Starym Gronowie — 1.090,00 zt dotacji klasyfikowanej
w § 282 w rozdziale 85412 —,,Ochotnicze Straze Pozarne” na dofinansowanie zakupu
profesjonalnej pilarki — umowa FIN.3153.14.2019 z dnia 2.10.2019 r.;

Spotce Wodnej ,,Stotynka” w Nowym Gronowie — 15.000,00 zt dotacji celowej
klasyfikowanej w § 283 w rozdziale 01008 — ,Melioracje wodne”, na realizacje
zadania — cyt.: ,,polegajacego na usunigciu zakrzaczen, wyczyszczeniu, odmulaniu
oraz poglebianiu koryta rowu melioracyjnego na podstawie wniosku zlozonego w
dniu 6.08.2019 r. — umowa nr 1/SP/2019 z dnia 8.08.2019 r.

Suma dotacji celowych przyjetych jako proba do kontroli wyniosta 40.509,97 zi

i stanowila 47% wszystkich biezacych dotacji celowych udzielonych w 2019 roku.

(\/
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Ustalono, ze dotacji celowych wymienionych w punktach od ,,a” do ,,d” powyzszego

zestawienia udzielono po:

- przyjeciu Rocznego programu wspolpracy Gminy Debrzno na rok 2019
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie —
uchwata Nr 81.111.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 11 grudnia 2018 r. w
sprawie rocznego programu wspotpracy na 2019 rok z organizacjami pozarzagdowymi
(o

- ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w 2019 roku —
zarzadzenie Nr 34.56.2019 Burmistrza Debrzna z dnia 7 lutego 2019 r. w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na wykonywanie zadan publicznych (...);

- ocenie zlozonych ofert przez Komisj¢ Konkursowa, powolana zarzadzeniem
Nr 42.64.2019 Burmistrza Debrzna z dnia 25 lutego 2019 r. w sprawie powolania
Komisji Konkursowej do oceny ofert na realizacj¢ zadan publicznych (...) oraz
sporzadzeniu przez t¢ Komisj¢ w dniu 28.02.2019 r. protokotu zawierajacego
propozycje dofinansowania zadan;

- podaniu w dniu 1.03.2019 roku przez Burmistrza Debrzna do publicznej wiadomosci
»Informacji o wynikach wyboru ofert na wykonywanie zadan publicznych
zwigzanych z realizacja zadan samorzadu gminnego w 2019 roku przez organizacje
i podmioty prowadzace dzialalno$¢ pozytku publicznego.

Ustalono, ze przekazanie dotacji ww. beneficjentom nastapito z zachowaniem terminéw
okreslonych wumowach. Wszyscy beneficjenci zlozyli terminowo sprawozdania
z wykonania zadania publicznego.

Jeden z beneficjentow dotacji celowej, tj. Stowarzyszenie Miejski Klub Sportowy
Debrzno, nie wykorzystal w catosci otrzymanej dotacji — z dotacji w wysokosci 8.740,00 zt
wykorzystano kwote 6.419,97 zt, natomiast niewykorzystang czes¢ dotacji (2.320,03 z)
Klub zwrdcil do budzetu gminy w dniu 3.01.2020 r. Powyzsze ustalono na podstawie
zlozonego w dniu 30.01.2020 roku sprawozdania Klubu z wykonania zadania publicznego
oraz ksiggowan na kontach 130 i 224 w ewidencji urzedu miejskiego.

Ustalono, ze kierowanym do ww. Stowarzyszenia pismem nr RRS/PP/5/2020/IS z dnia
14.02.2020 r. kontrolowana jednostka podzigkowala za zlozenie sprawozdania
z wykonania zadania publicznego, informujac jednoczesnie, ze — cyt.: ,,sprawozdanie
uznajemy za przyjete, zas dotacje za rozliczona w wysokosci 6.419,97 z1”.

Zawarta z ww. Klubem w dniu 25.03.2019 roku umowa nr 5/IS/PP/2019 o realizacj¢
zadania publicznego pn. Od przedszkolaka po oldboja — aktywni sportowo 2019,
o planowanym koszcie w wysokosci 14.580,00 zt, zawierata uregulowania mowiace

m.ip., ze:

VS VN
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- procentowy udzial dotacji w catkowitym koszcie zadania wynosi nie wigcej niz
59,95% (§ 5 ust.1);

- na zleceniobiorcy spoczywal obowigzek zachowa¢ procentowy udzial dotacji
w calkowitym koszcie zadania (§ 5 ust. 2);

- obowiazek zachowania procentowego udziatu dotacji w catkowitym koszcie zadania
publicznego uwaza sig¢ za zachowany, jezeli procentowy udziat dotacji w catkowitym
koszcie zadania nie zwigkszy si¢ o wigcej niz 5 punktéw procentowych (§ 5 ust. 3);

- przekroczenie limitu, o ktorym mowa w ust. 3, uwaza si¢ za pobranie dotacji
w nadmiernej wysokosci (§ 5 ust. 4 umowy).

Ze zlozonego sprawozdania z wykonania zadania publicznego wynikalo, ze procentowy
udzial kosztow pokrytych z dotacji (6.419,97 zt) w zrealizowanych kosztach zadania
(9.399,97 zt) wynosil 68,30%. Wskaznik ten byt wyzszy od wskaznika wskazanego w §5
ust. 1 umowy (59,95%), jak tez wskaznika dopuszczonego zapisem w § 5 ust. 3 umowy
(64,95%), tj. zwigkszonego o 5 punktow procentowych. Przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku udzial dotacji w wykonanych kosztach zadania nie powinien
przekroczy¢ kwoty 6.105,28 zt (9.399,97 zt x 64,95% = 6.105,28 z1). Wielkos$¢ ta zostata
przekroczona o 314,69 zt (6.419,97 zt — 6.105,28 zt = 314,69 z1).

Ustalono, ze do dnia kontroli powyzszej tematyki, tj. do dnia 5.05.2020 roku,
Stowarzyszenie Miejski Klub Sportowy Debrzno nie zwrécito do budzetu gminy dotacji
pobranej w nadmiernej wysoko$ci a Burmistrz Debrzna nie wydat decyzji administracyjnej
okreslajacej kwote dotacji do zwrotu.

Zgodnie z zapisem w § 11 ust. 6 ww. umowy kwota dotacji pobrana w nadmiernej
wysokoséci podlegata zwrotowi, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych, na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o finansach
publicznych.

Kserokopie wymienionej powyzej umowy, sprawozdania z wykonania zadania
publicznego, dokumentu wewngtrznego ,,Rozliczenie dotacji udzielonej z budzetu™, pisma
urzedu miejskiego informujacego o przyjeciu sprawozdania, jak oraz wydrukow
z ewidencji ksiegowej (konta 130, 224 i 221), dokumentujacych przelew dotacji,
rozliczenie dotacji oraz zwrot dotacji niewykorzystanej, zataczono do akt roboczych

kontroli.

[Kserokopie: umowy nr 5/1S/PP/2019 z dnia 25.03.2019 r., zawartej ze Stowarzyszeniem Miejski Klub
Sportowy Debrzno; zlozonego w dniu 30.01.2020 r. sprawozdania z wykonania zadania publicznego;
dokumentu ,Rozliczenie dotacji udzielonej z budzetu”, pisma RRS/PP/5/2020/1S urzedu miejskiego
z dnia 14.02.2020 r.; wydrukow z kont 130, 224 i 221, dokumentujacych przekazanie dotacji, jej
rozliczenie oraz zwrot dotacji niewykorzystanej - poz. 22 akt kontroli]

Tematyka zwigzana z udzielaniem dotacji w trybie ustawy o dzialalnosci pozytku

ublicznego oraz o wolontariacie, jak tez sprawdzaniem prawidlowosci rozliczen dotacji
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przedtozonych przez ich beneficjentow w 2019 roku zajmowata si¢ pani Iwona Sliwinska
— inspektor ds. pozyskiwania srodkéw pozabudzetowych. Osobg te poproszono o ztoZenie
pisemnego wyjasnienia w sprawie nieprawidlowego rozliczenia dotacji udzielonej
Stowarzyszeniu Miejski Klub Sportowy Debrzno oraz niedochodzenia zwrotu dotacji
pobranej w nadmiernej wysokosci.

W zfozonym wyjasnieniu pani Iwona Sliwinska — inspektor ds. pozyskiwania srodkéw
pozabudzetowych podala, ze - cyt.: Jako pracownik merytoryczny rozliczajge dotacje nie
zauwazytam przekroczenia w rozliczanej dotacji o wigcej niz 5 punktéw procentowych
w udziale kwoty dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego. Po zwréceniu uwagi
przez  Kontrolg Regionalnej Izby Obrachunkowej, dotyczqcej rozliczenia, do
Stowarzyszenia Miejski Klub Sportowy wystosowano pismo o zlozenie korekty
sprawozdania i zwrot nadmiernie pobranej dotacji w wysokosci 314,69 zt wraz z naleznymi
odsetkami.

Cytowane wyjasnienie zatgczono do akt roboczych kontroli.

[Wyjasnienie pani lwony Sliwinskiej - inspektor ds. pozyskiwania $rodkéw pozabudietowych

w sprawie rozliczenia dotacji celowej udzielonej Stowarzyszeniu Miejski Klub Sportowy Debrzno -
- poz. 23 akt kontroli]

W trakcie kontroli, w dniu 9.05.2020 r., pani Iwona Sliwinska — inspektor ds. pozyskiwania
$rodkéw pozabudzetowych przediozyta do kontroli wygenerowany z systemu bankowego
wydruk ,.potwierdzenia wykonania operacji”, dokumentujacy przekazanie w dniu
8.05.2020 r. przez Miejski Klub Sportowy Debrzno na bankowy rachunek kontrolowanej
jednostki kwoty 322,69 zi, tytulem ,umowa 5/IS/PP/2019 zwrot Srodkéw”. Wydruk

zatgczono do akt roboczych kontroli.
[Wydruk ,Potwierdzenie wykonania operacji”, dokumentujacy zwrot dotacji celowej przez Miejski
Klub Sportowy Debrzno - poz. 24 akt kontroli]

Kontrola zagadnien zwigzanych rozliczaniem pozostatych 3 dotacji udzielonych w trybie
przepiséw ustawy o dziafalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie i jednoczesnie
stanowigcych probe kontrolng nie wykazala nieprawidlowosci.

Ksiegowan na kontach 810 i 224, zwiazanych z rozliczeniem dotacji dokonano pod datami
6.11.2019 r. (Stowarzyszenie .,Strzeczoniacy” Na Rzecz Rozwoju Wsi i Okolic) oraz
31.12.2019 r. (Stowarzyszenie Przedsigbiorcow Gminy Debrzno i Stowarzyszenie
Wspierania Rozwoju Powiatu Czluchowskiego) na podstawie dowodéw ,,polecenie
ksiegowania” nr 153, 206 i 213. Podstaw¢ wystawienia tych dowodéw stanowilty
dokumenty ,,Rozliczenie dotacji udzielonej z budzetu w 2019 roku”, zawierajace
niezbedne informacje o udzielonych dotacjach i dotacjach wykorzystanych, sprawdzone
i zatwierdzone przez upowaznionych do tego pracownikéw kontrolowanej jednostki.

Mo
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Udzielenie Ochotniczej Strazy Pozarnej w Starym Gronowie dotacji w wysokosci
1.090,00 zt na dofinansowanie zakupu pilarki nastapito w dniu 4.10.2019 r., po otrzymaniu
wdniu 1.10.2019 r. wniosku o dofinansowanie oraz spisaniu w dniu 2.10.2019 r.
przywotanej powyzej umowy. Wydatek znajdowal oparcie w planie wydatkow —
udzielenie dotacji klasyfikowanych w § 282 w rozdziale 75412 do wysokosci 2.000,00 zt
przewidziano przy uchwalaniu budzetu gminy na rok 2019 w dniu 18.12.2018 r. Do dnia
podpisania umowy z beneficjentem dotacji wykorzystano srodki w wysokoéci 910,00 zt.
Z otrzymanej dotacji ww. jednostka OSP rozliczyla si¢ zgodnie z postanowieniami
umowy, przedktadajac w dniu 7.10.2019 r. wymagane sprawozdanie z wykorzystania
dotacji oraz uwierzytelnione kserokopie dowodéw zakupu pilarki oraz zaplaty faktury.
W urzadzeniach ksiggowych kontrolowanej jednostki udzielona dotacje rozliczono pod
datg 23.10.2019 r.

Udzielenie Spotce Wodnej ,,Stotynka” w Nowym Gronowie dotacji w wysokosci
15.000,00 z1, na zadanie polegajace na usunigciu zakrzaczen, wyczyszczeniu, odmulaniu
oraz poglebianiu koryta rowu melioracyjnego, nastapito na wniosek tej Spotki ztozony
w trybie okreslonym w § 6 uchwaly Nr 59.LXXV.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia
27 wrzes$nia 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej spétkom wodnym, trybu
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego z dnia 24 pazdziernika 2018 r., poz. 4009). Uchwata ta dawata mozliwos¢
udzielania spétkom wodnym pomocy finansowej na biezace utrzymanie wod i urzadzen
wodnych oraz realizacje¢ inwestycji do 50% kosztoéw realizacji zadania, przy czym kwota
pomocy nie mogla przekroczy¢ 15.000,00 zi.

Do udzielenia dotacji oraz jej rozliczenia uwag nie wniesiono. Sprawozdanie z realizacji
ww. zadania, zakonczonego w umoéwionym terminie do dnia 30.09.2019 r., do
kontrolowane] jednostki wptyneto w dniu 30.10.2019 r. Ze sprawozdania wynikalo, ze
otrzymana z budzetu gminy dotacj¢ Spotka wykorzystala w calosci do sfinansowania
wydatkow za ustugi koparka, zrealizowanych na sumg 33.229,68 zl. W ksiggach
rachunkowych urzedu miejskiego dotacj¢ rozliczono pod datg 31.10.2019 r.

Dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

Kontrole w zakresie dtugu publicznego oraz przychodéw i rozchodow budzetu gminy
przeprowadzono za lata 2018-2019.

3.8.1. Przestrzeganie uprawnien do zaciagania zobowiazan obciazajacych budzet

(T’

W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkéw przekraczania przez organ wykonawczy
miny uprawnien do zaciagania zobowiazan obciazajacych budzet gminy.

o
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3.8.2. Przychody i rozchody

Rok 2018

1)

2)

3)

4)

Z uchwalonego w dniu 15.12.2017 roku budzetu gminy na 2018 rok (uchwata
Nr 97.LXI1.2017 Rady Miejskiej w Debrznie) wynikato, ze przychody budzetu gminy
zaplanowano w wysokoséci 5.598.652,11 zl, rozchody budzetu gminy wynies¢ mialy
790.700,00 zt.

Na podstawie zafgcznika nr 5 (,,Przychody i rozchody budzetu na 2018 rok™) do
ww. uchwaly ustalono, ze przychody budzetu mialty pochodzi¢ z: pozyczek i kredytow
zaciagnigtych na rynku krajowym (3.270.000,00 zl); z tzw. ,wolnych $rodkéw”,
zdefiniowanych w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (2.288.652,11 zt)
oraz ze splaty pozyczek udzielonych ze srodkéw budzetu gminy (40.000,00 zt).

Aktualny na koniec 2018 roku budzet gminy zaktadal realizacj¢ dochodéw w wysokosci
46.365.750,58 zl, wydatkow na sumeg¢ 51.636.668,76 zl, przychodéw w wysokosci
6.061.618,18 zt oraz rozchodéw budzetu na sume 790.700,00 z1.

Plan przychodéw zamierzano zrealizowac poprzez przychody z: zaciggnig¢tych kredytow
i pozyczek (3.270.000,00 z); tzw. ,,wolnych srodkow™ (2.751.618,18 zt) oraz ze splaty
pozyczek udzielonych ze $rodkéw budzetowych (40.000,00 zt).

Koncowy plan rozchodéw budzetu w wysokosci 790.700,00 zt obejmowal rozchody
zwiazane ze splata zaciagnigtych kredytow i pozyczek (750.000,00 z1) oraz z udzieleniem
pozyczek ze srodkéw budzetu gminy (40.000,00 zi).

Ustalono, ze w 2018 roku zrealizowano dochody w wysokos$ci 45.721.350,73 zt, wydatki
na sum¢ 48.786.119,80 zt, przychody w wysokosci 8.854.297,02 zt oraz rozchody
w planowanej wysokosci 790.700,00 zi.

Wykonane przychody pochodzity z: ,,wolnych srodkow” (5.544.297,02 zt), zaciagnietego
kredytu w wysokosci 3.270.000,00 zt oraz ze sptaty pozyczki udzielonej w 2017 roku ze
srodkow budzetu gminy (40.000,00 z}).

Zrealizowane rozchody budzetu w wysokosci 790.700,00 zt wiazaty si¢ ze sptatg kredytu
i dwoch pozyczek (750.000,00 zl), jak tez udzieleniem pozyczki ze srodkow budzetu
gminy (40.000,00 z}).

Zrealizowany w 2018 roku przychdd budzetu w wysokoscei 40.000,00 zt pochodzit ze
splaty pozyczki udzielonej w 2017 roku Stowarzyszeniu ,,Na Rzecz Rozwoju Miasta
i Gminy Debrzno” — umowa pozyczki nr 1/2017 z dnia 21.08.2017 r. Z kolei zrealizowany
w 2018 roku rozchdéd budzetu w wysokosci 40.000,00 zi wigzal si¢ z udzieleniem
ww. Stowarzyszeniu kolejnej pozyczki w tej samej wysokosci, na podstawie umowy
nr 1/2018 z dnia 29.10.2018 r.

Ustalenia dotyczace udzielenia i splaty ww. pozyczek przedstawiono ponize;.

Elg-'o\
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a) Zumowy pozyczkinr 1/2017 z dnia 21.08.2017 r. wynikalo m. in., ze:

- udzielenie pozyczki nastapito w trybie okreslonym zarzgdzeniem Nr 227.755.2013
Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 28 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia procedury do udzielenia pozyczki na wklad wiasny lub realizacj¢
projektéw refundowanych dla organizacji dziatajgcych w sferze pozytku publicznego
do projektow finansowanych ze $rodkéw pochodzacych ze $rodkéow funduszy
europejskich i innych zrédet zewngtrznych;

- pozyczka miala by¢ wykorzystana na sfinansowanie kosztéw realizacji projektu
pn. lluminacja Zespolu Murow Miejskich poprzez budowe linii kablowej —
oSwietlenie, o planowanym koszcie w wysokosci 72.360,96 zi, udziale wlasnym
organizacji — 32.360,96 zl oraz terminem zakoficzenia przedsigwzigcia — do dnia
31.12.2017 r:

- nieoprocentowana pozyczka miata by¢ sptacona do dnia 31.12.2017 r.

e Ustalono, ze w dniu 28.12.2017 roku strony umowy spisaly aneks nr 1, na mocy ktorego
termin splaty pozyczki przesunig¢to do dnia 31.03.2018 r.

Aneks spisano na wniosek pozyczkobiorcy (wplyw do urzedu miejskiego w dniu

15.12.2017 r.), motywowany nieotrzymaniem zwrotu poniesionych wydatkow.

Pozyczkobiorca podal, ze wniosek o platnos¢ ztozy w ciggu tygodnia, jednak nie

spodziewa si¢ otrzymania srodkéw do konca 2017 r.

e W dniu 26.03.2018 r. strony umowy spisaly aneks nr 2 do umowy pozyczki, skutkujacy
dalszym przesunigciem terminu splaty pozyczki. Po zmianie umowy splata pozyczki miala
nastapic¢ ,niezwlocznie po otrzymaniu refundacji poniesionych wydatkéow (...), ale nie
pozniej niz do 30 listopada 2018 r.”

Ustalono, ze ww. pozyczke Stowarzyszenie splacito w dniu 6.11.2018 r.

e Przywolana umowa pozyczki zobowigzywata pozyczkobiorce (§ 7 umowy) do zlozenia,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania $rodkow od dysponenta, rozliczenia finansowego
zrealizowanego zadania. Rozliczenie mialo zawiera¢ peine zestawienie poniesionych
kosztow zwigzanych z realizacja zadania, z podzialem na zZrdédla finansowania.

Ustalono, ze Stowarzyszenie ,,Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno” przedtozylto

kontrolowanej jednostce:

- wydruk z ewidencji ksiggowej, wskazujacy, ze catkowity koszt realizacji projektu
pn. lluminacja Zespotu Murow Miejskich poprzez budowe linii kablowej -
oswietlenie, wynidst 69.829,00 zi;

- niepodpisane pismo (informacja) wskazujace, ze zadanie sfinansowano wkladem
wilasnym Stowarzyszenia (29.829,00 zl) oraz otrzymanym dofinansowaniem
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w kwocie
40.000,00 zt;
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- pismo przewodnie ww. Stowarzyszenia (bez numeru) z dnia 6.11.2018 r., podpisane
przez pana Jacka Janusza — zastgpce prezesa, nieoznaczone datg wpltywu do urzedu
miejskiego oraz numerem z rejestru przesytek wplywajacych.

Nie rejestrujac ww. pisma w punkcie kancelaryjnym naruszono § 42 ust. 2 w zwigzku z § 7
pkt 6 zatacznika nr 1 ,,Instrukcja kancelaryjna™ do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zakladowych (Dz. U.z 2011 r. Nr 14, poz. 67).

W dniu 29.10.2018 r. kontrolowana gmina zawarta ze Stowarzyszeniem ,Na Rzecz
Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno” umowg pozyczki nr 1/2018, dotyczacg udzielenia
Stowarzyszeniu nieoprocentowanej pozyczki w kwocie 40.000,00 zt na sfinansowanie
kosztéw realizacji projektu pn. Historia ukryta we wspomnieniach. Przelewu tej kwoty na
bankowy rachunek Stowarzyszenia dokonano w dniu 31.10.2018 r.

Z wniosku Stowarzyszenia z dnia 11.10.2018 r. wynikato, ze dofinansowany projekt miat
promowac¢ i chroni¢ lokalne dziedzictwo kulturowe poprzez stworzenie jednego filmu
dokumentalnego oraz jednej publikacji prezentujacej kulturowe dziedzictwo Ziemi
Cztuchowskiej.

Stwierdzono, ze udzielajac ww. pozyczki naruszono § 12 przywolanego powyzej
zarzgdzenia Nr 227.755.2013 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 28 pazdziernika
2013 r. w sprawie ustanowienia procedury udzielania pozyczek (...) o tresci —
cyt.: ,,Ubieganie si¢ o kolejng pozyczke nie moze nastepowac w okresie splaty pozyczki”.
Ustalono, ze zawarcie umowy pozyczki (w dniu 29.10.2018 r.) oraz przelew pozyczki na
bankowy rachunek pozyczkobiorcy (w dniu 31.10.2018 r.) nastapily jeszcze przed splata
poprzedniej pozyczki — udzielona w 2017 roku ww. Stowarzyszeniu pozyczka zostala
spfacona w dniu 6.11.2018 r., tj. po tygodniu od przekazania kolejnej pozyczki.

W sprawie udzielenia w 2018 roku pozyczki ww. Stowarzyszeniu przed splaceniem
poprzedniej pozyczki pisemne wyjasnienie ztozyla pani Jolanta Miszewska — skarbnik
gminy.

W poczatkowej czgsci ztozonego wyjasnienia skarbnik gminy podata, ze gmina wspiera
inicjatywy organizacji w pozyskiwaniu srodkow z zewngtrznych zrodet finansowych i z
tego powodu pozytywnie rozpatrzono kolejny wniosek o pozyczke. W drugiej cz¢sci
wyjasnienia skarbnik podata, ze — cyt.: Brak rozliczenia i splaty wezesniejszej pozyczki
spowodowany byl przedluzajgcym sie rozliczeniem wniosku o platmos¢ dotyczgcym
zadania pn. |, Iluminacja Zespolu Murow Miejskich w Debrznie poprzez budowe linii
kablowej — oswietlenie”, a nowe srodki byly niezbedne do prawidiowej i terminowej
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realizacji nowego projektu zgodnie z przyjetym i zatwierdzonym harmonogramem przez
instytucje posredniczqgcg.

Cytowane wyjasnienie zataczono do akt roboczych kontroli.
[Wyjasnienie pani Jolanty Miszewskiej - skarbnik gminy w sprawie udzielenia w 2018 roku pozyczki
Stowarzyszeniu ,Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno” - poz. 25 akt kontroli]

Ustalono, ze burmistrz posiadal upowaznienie organu stanowigcego gminy do udzielania
pozyczek ze $rodkéw budzetowych. Upowaznienie dotyczgce udzielania w 2018 roku
pozyczek podmiotom nienalezacym do sektora finansow publicznych, do tacznej kwoty
40.000,00 zt, zawarte byto w § 10 ust. 1, pkt 2 uchwaty Nr 97.LXI1.2017 Rady Miejskiej

w Debrznie z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy

Debrzno na 2018 rok.

Okreslony w umowie z dnia 29.10.2018 roku termin splaty pozyczki (do dnia

31.07.2019 r.) byt dwukrotnie zmieniany.

Spisanym w dniu 16.07.2019 roku aneksem nr 1 do umowy przesunigto termin sptaty

pozyczki do dnia 15.12.2019 r., z kolei spisanym w dniu 19.12.2019 roku aneksem nr 2 do

umowy wydtuzono termin splaty tego zobowigzania do dnia 15.02.2020 r.

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 250 — ,Naleznoéci finansowe”

ustalono, ze ww. pozyczk¢ Stowarzyszenie splacito w dniu 27.01.2020 r.

Umowa pozyczki zobowiazywata pozyczkobiorce do ztozenia, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania $rodkéw od dysponenta, rozliczenia finansowego zrealizowanego zadania.

Rozliczenie mialo zawiera¢ pelne zestawienie poniesionych kosztow w zwiazku

z realizacja zadania, z podzialem na zrodta finansowania.

Ustalono, ze Stowarzyszenie ,,Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno” przediozyto

kontrolowanej jednostce:

- wydruk z ewidencji ksiggowej, wskazujacy, ze w 2019 roku na analitycznym koncie
501-09-02 (w korespondencji z kontem 490) zaksiggowano obroty na sumg
43.669,30 z1, pomniejszone w dniu 31.12.2019 r. o kwotg 3.669,30 zt tytulem — cyt.:
.korekta koszty wlasne”;

- niepodpisang informacj¢ .Podzial kosztow zadania pn. Historia ukryta we
wspomnieniach”, wskazujaca, ze catkowity koszt zadania w wysokosci 43.669,30 zt
sfinansowano wktadem wlasnym Stowarzyszenia (3.669,30 zl) oraz otrzymanym
dofinansowaniem w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-
2020 w kwocie 40.000,00 zt;

- pismo przewodnie ww. Stowarzyszenia (bez numeru) z dnia 27.01.2020 r., podpisane
przez pana Jacka Janusza — zastgpce prezesa, nieoznaczone data wpltywu do urzedu

miejskiego oraz numerem z rejestru przesylek wplywajacych.
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Nie rejestrujagc ww. pisma w punkcie kancelaryjnym urzedu miejskiego naruszono § 42
ust. 2 w zwiazku z § 7 pkt 6 zalacznika nr | ,.Instrukcja kancelaryjna” do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67).

Kserokopi¢ przywolanego powyzej pisma przewodniego z zalaczona informacja

i wydrukiem z ewidencji ksiegowej zalaczono do akt roboczych kontroli.

[Kserokopia pisma (bez numeru) Stowarzyszenia ,Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno” z dnia
27.01.2020 r. wraz z informacja o zZrédiach finansowania zadania pn. ,Historia ukryta we
wspomnieniach” i wydrukiem z ewidencji ksiegowej - poz. 26 akt kontroli]

Ustalenia w zakresie realizacji przychodow i rozchodéw zwigzanych z zacigganiem oraz
splata kredytow przedstawiono w punkcie ,,3.8.3. Kredyty i pozyczki” niniejszego
protokohu.

Rok 2019

1)

2)

3)

Z uchwalonego w dniu 18.12.2018 roku budzetu gminy na 2019 rok (uchwata
Nr 88.IV.2018 Rady Miejskiej w Debrznie) wynikalo, ze przychody budzetu gminy
zaplanowano w wysokosci 5.271.378,69 zl, rozchody budzetu gminy wynie$¢ miaty
1.116.365,00 zi.

Na podstawie zalgcznika nr 6 (,Przychody i rozchody budzetu na 2019 rok™) do
ww. uchwaly ustalono, ze planowane przychody budzetu pochodzi¢ mialy z pozyczek
i kredytéw zaciagnig¢tych na rynku krajowym (5.231.378,69 zl) oraz ze splat pozyczek
udzielonych z budzetu gminy (40.000,00 z). Planowane rozchody budzetu wigzaty si¢ ze
splata otrzymanych pozyczek i kredytéw (1.076.365,00 zt) oraz udzieleniem pozyczek ze
srodkow budzetu gminy (40.000,00 z1).

Aktualny na koniec 2019 roku budzet gminy na ten rok zakladat realizacj¢ dochodéow
wysokosci 48.978.280,91 zi, wydatkow na sume 54.119.315.60 zl, przychodéw
w wysokosci 7.357.399,69 zt oraz rozchodéw budzetu na sume 2.216.365,00 zi.

Plan przychodow w wysokosci 7.357.399,69 zl zamierzano zrealizowaé¢ poprzez
przychody z zaciagnigtych na rynku krajowym kredytow i pozyczek (5.231.378,69 zt) oraz
z tzw. ,,wolnych $rodkéw™ — 2.126.021,00 zi.

Koncowy plan rozchodéw budzetu w wysokosci 2.216.365,00 zt obejmowal splate
zaciagnigtych kredytow i pozyczek (2.176.365,00 zt) oraz udzielenie pozyczki z budzetu
gminy (40.000,00 zt).

W 2019 roku gmina zrealizowata 47.033.811,07 zt dochodéw budzetowych oraz poniosta
wydatki na sum¢ 50.361.902,28 zi.

W sporzagdzonym w dniu 17.02.2020 roku sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce / deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku
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2019, poza ww. wysokosciami dochodoéw i wydatkéw, kontrolowana jednostka wykazata

wykonanie:

- przychodow w wysokosci 10.230.206,64 zt, pochodzacych z zaciagnigtych kredytow
i pozyczek (5.231.378.,69 zi) oraz z ,,wolnych srodkow” — 4.998.827,95 zi;

- rozchodow na sumg 2.216.365,00 zt, w tym 2.175.365.00 zt tytutem splaty kredytéw
i pozyczek oraz 40.000,00 zt tytulem udzielonych pozyczek.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w 2019 roku nie wystapily rozchody budzetu zwigzane
z udzielaniem pozyczek — na koncie 250 — ,Naleznosci finansowe™ nie zaksiegowano
w trakcie roku obrotéw wskazujacych na udzielenie pozyczki.

Powyzsze konto przez caly rok wykazywalo saldo Wn w wysokoséci 40.000,00 zi,
przedstawiajace stan naleznosci z tytutu pozyczki udzielonej Stowarzyszeniu ,,Na Rzecz
Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno” w roku 2018, sptaconej w roku 2020 r. Wedtug ustalen
kontroli nie bylo podstaw do wykazania w sprawozdaniu Rb-NDS rozchodéw z tytuhlu
udzielonych pozyczek.

W trakcie kontroli, w dniu 26.03.2020 r., pani Jolanta Miszewska — skarbnik gminy
sporzadzita i przestata do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku korekte nr |
ww. sprawozdania.

Wykazane w korekcie sprawozdania rozchody budzetu w wysokosci 2.175.365,00 zi, byty
o 40.000,00 zt nizsze od rozchodéw wykazanych w sprawozdaniu z dnia 17.02.2020 r.
Korekta sprawozdania uwzgledniala ustalenia kontroli.

3.8.3. Kredyty i pozyczki

Na podstawie ewidencji ksiggowej budzetu gminy (organu finansowego) prowadzonej na
kontach 134 — _Kredyty bankowe” i 260 — ,,Zobowiazania finansowe” ustalono, Ze na
dzien 1.01.2018 roku zobowiazania gminy z tytulu zaciggnietych kredytéw bankowych
oraz pozyczek wynosity 15.543.093,89 zt. Na koniec 2019 roku zobowiazania kredytowe
i pozyczkowe gminy wynosity tacznie 21.117.407,58 zi.

Ustalenia w zakresie zaciagania zobowigzan oraz ich splaty przedstawiono ponizej.

Kredyty

1)

Na dzien 1.01.2018 roku konto 134 — ,Kredyty bankowe” wykazywalo saldo Ma
w wysokosci 13.788.193,89 zl. Saldo to przedstawialo stan zobowigzan gminy z tytutu
niesplacenia niewymagalnych rat kredytu w tej samej wysokosci, zaciagnigtego w 2016
roku w Banku Polskiej Spéldzielczoéci SA z siedziba w Warszawie — umowa
nr 4179960/2/K/POZ/16 z dnia 20.05.2016 r. w przedmiocie ,.Sfinansowanie zobowigzan
Miasta i Gminy Debrzno poprzez przejecie dlugu w kwocie 13.788.193,89 zt (zgodnie
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zart. 518 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny — tekst jednolity:
Dz. U.z 2014 r., poz. 121, z p6zn. zm.)”

Zgode na zawarcie umowy przeje¢cia dlugu gminy przez osobe trzecia, wyloniong w trybie
przepiséw Prawa Zaméwien Publicznych, z tytutu zobowigzan wobec wierzycieli (4 banki
— 7 uméw kredytowych) do kwoty 13.788.193,89 zI, Rada Miejska w Debrznie wyrazita
w uchwale Nr 07.XXV1.2016 z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na
zaciagnigcie dlugoterminowego zobowigzania finansowego.

Z zawartej umowy wynikato, ze kredyt mial by¢ splacany w latach 2018-2032. Zmiany
umowy, dokonane aneksami nr 1 z dnia 28.11.2018 r. oraz nr 2 z dnia 10.12.2019 r.,
wprowadzily modyfikacje (przesunigcia) w harmonogramie splat kredytu, bez zmiany
catkowitego okresu splat kredytu.

Ustalono, ze w latach 2018-2019 gmina splacila przypadajace na ten okres raty na sumg
2.425.665,00 zt i do splaty po 2019 roku pozostaly raty na sumeg 11.362.528,89 zt.

W latach 2018-2019 kontrolowana gmina zaciagneta 2 kredyty dlugoterminowe na sumg
8.501.378,69 zt.

W 2018 roku zaciagnigto kredyt w wysokosci 3.270.000,00 zt w Powszechnej Kasie
Oszczednoséci Bank Polski SA z  siedzibg w  Warszawie — umowa
nr 51102027910000709600999409 z dnia 9.11.2018 r., 2z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu. Zaciggnigcie kredytu nastapilo na podstawie
uchwaty Nr 49.LXXII1.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia z 5 lipca 2018 r. w sprawie
zaciggnigcia dlugoterminowego kredytu bankowego na sfinansowanie planowanego
deficytu.

Przy ubieganiu si¢ o ww. kredyt burmistrz uzyskal wymagana przepisami art. 91 ust. 2
ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
splaty tego kredytu. Pozytywna opinia wyrazona zostata w uchwale Nr 137/g315/K/V/18
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 10 sierpnia
2018 r.

Wedtug zapisow w umowie kredyt ma by¢ sptacany w latach 2021-2026.

W 2019 roku zaciagnigto kredyt w wysokosci 5.231.378.69 zt w konsorcjum bankowym
Bank Spoldzielczy w Czluchowie i SGB-Bank SA w Poznaniu — umowa
nr UmK554/2019/55 z dnia 12.11.2019 r., z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu oraz splatg wczesniej zaciagnigtych kredytéw i pozyczek.
Zaciagniecie kredytu nastgpito na podstawie uchwaty Nr 57.XV.2019 Rady Miejskiej
w Debrznie z dnia 30 sierpnia 2019 r. w sprawie zaciagnigcia dlugoterminowego kredytu
bankowego w 2019 roku.

Przy ubieganiu si¢ o ww. kredyt burmistrz uzyskal wymagana przepisami art. 91 ust. 2
ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
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splaty tego kredytu. Pozytywna opinia wyrazona zostata w uchwale Nr 169/g315/K/111/19
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 25 wrzesnia
2019r.

Wedlug zapiséw w umowie kredyt ma by¢ sptacany w latach 2023-2029.

3) Ustalono, ze na dzien 31.12.2019 roku zobowigzania gminy z tytulu zaciagnigtych
kredytow wynosity 19.863.907,58 zi. Takie saldo konta 134 — ,Kredyty bankowe”
w ewidencji ksiggowej budzetu gminy na koniec 2019 roku obejmowato zobowiazania
z tytutu jednego kredytu zaciagnigtego przed 2018 rokiem (11.362.528,89 zt) oraz dwéch
kredytow zaciagnigtych w kontrolowanych latach 2018-2019 (8.501.378,69 z1).

Pozyczki
1) Nadzien 1.01.2018 roku konto 260 — ,,Zobowigzania finansowe” wykazywalo saldo Ma
w wysokosci 1.754.900,00 zt. Saldo to przedstawialo stan zobowigzan gminy z tytutu
niesptacenia niewymagalnych rat 2 pozyczek zaciggnigtych w 2013 roku w Banku
Ochrony Srodowiska SA w Warszawie Oddzial w Gdarsku, tj.:
- 821.100,00 zt z pozyczki w wysokosci 1.173.000,00 zt zaciagnigtej na finansowanie
inwestycji pn. Kompleksowa przebudowa z termomodernizacjq Centrum Kultury
Sportu i Turystyki w Debrznie — umowa nr S/83/11/2013/1098/F/INW/EKO/JES2
z dnia 23.12.2013 r.
Pozyczka miala by¢ sptacana w latach 2015-2024. W latach 2018-2019 sptacono
przypadajace na ten okres raty na sume 234.600,00 zt i do splaty po 2019 roku
pozostaly raty na sumg¢ 586.500,00 zi;
- 933.800,00 zt z pozyczki w wysokosci 1.334.000,00 zt zaciaggnigtej na finansowanie
inwestycji pn. Przebudowa stadionu miejskiego w Debrznie jako miejsca integracji —
umowa nr S$/84/11/2013/1098/F/INW/EKO/JES2 z dnia 23.12.2013 r.
Pozyczka miata by¢ splacana w latach 2015-2024. W latach 2018-2019 splacono
przypadajace na ten okres raty na sumeg 266.800,00 zt ido splaty po 2019 roku
pozostaty raty na sume¢ 667.000,00 zi.

Ogodtem w latach 2018-2019 gmina splacita raty ww. pozyczek na sumg 501.400,00 zt. Do
splaty po 2019 roku pozostaty zobowiazania na sum¢ 1.253.500,00 zi.

2) W przyjetym do kontroli okresie obejmujacym lata 2018-2019 gmina nie zaciagala
pozyczek.

3) Wynikajace z ewidencji ksiegowej (konta 134 i 260) taczne zobowigzania gminy z tytutu

zaciagnietych kredytow i pozyczek na dzien 31.12.2019 roku wynosity 21.117.407,58 zi.

bowigzania takie wykazano w wierszu E2 (,Kredyty i pozyczki”) cze¢sci A
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(,Zobowiazania wedtug tytuléw dhiznych”) kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu

terytorialnego, sporzadzonego wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku.

3.8.4. Obligacje i sprzedaz papierow wartosciowych wyemitowanych przez gmine

W latach 2018-2019 kontrolowana gmina nie planowatla i nie realizowata przychodow
budzetowych ze zrédel, o jakich mowa w tytule. W analogicznym okresie nie realizowano

tez rozchodéw budzetowych zwigzanych z wykupem papieréw wartosciowych.

3.8.5. Wydatki na obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego

1)

2)

W 2018 roku na obstugg dlugu gminy kontrolowana jednostka wydatkowata srodki
w wysokosci 529.975,08 zl, klasyfikowane w rozdziale 75702 — ,,Obstuga papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego”, w § 811 —
., Odsetki od samorzadowych papieréw wartosciowych lub zaciaggnigtych przez jednostke
samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek™ (526.705,08 zt) oraz § 430 —.,Zakup ustug
pozostatych” (3.270,00 zt). Wydatki te poniesiono odpowiednio na splat¢ odsetek od
zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz na zaptate prowizji od zaciagnig¢tego kredytu.

W 2019 roku na obstuge dlugu gminy wydatkowano $rodki w wysokosci 583.857,69 zi,
klasyfikowane w rozdziale 75702 i § 811. Wydatki powyzsze poniesiono na splat¢ odsetek
od zaciggnigtych kredytéw i pozyczek.

3.8.6. Udzielone poreczenia i gwarancije

D

2)

3)

W kontrolowanych latach 2018-2019 nie udzielano porgczen ani gwarancji. W okresie tym
gmina nie realizowata zadnych wydatkéw zwigzanych z porgczeniami i gwarancjami
udzielonymi w latach wczesniejszych.

Dotyczace 2018 i 2019 roku sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutow
dhuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wskazywaly, ze
w latach tych gmina posiadala niewymagalne (potencjalne) zobowigzania z tytulu
udzielonych porgczen i gwarancji. Zobowiazania te dotyczyly w calosci poreczenia
udzielonego Wojewddzkiemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Gdansku za zobowiazania Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwér Sp. z 0.0.
w Chojnicach. Informacji takiej udzielita ustnie pani Jolanta Miszewska — skarbnik gminy.
Udzielenie w dniu 17.06.2011 roku solidarnego porgczenia (wraz z innymi gminami
powiatéw chojnickiego i czluchowskiego) Wojewddzkiemu Funduszowi Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku za zobowigzania Zakladu
Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor Sp. z 0.0. w Chojnicach z tytulu pozyczki
w kwocie 13.593.902,00 zi, udzielonej temu Zakladowi na podstawie umowy pozyczKi
nr WFOS$/P/24/2011/RPO-ppNFOS z dnia 31.05.2011 r. na dofinansowanie zadania
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.Budowa Zakladu Zagospodarowania Odpadow w miejscowosci Nowy Dwoér w gminie
Chojnice”, bylo przedmiotem kontroli w ramach kompleksowej kontroli gminy,
zakonczonej w dniu 15.04.2013 r.

W przyjetym w dniu 15.12.2017 roku budzecie gminy na 2018 rok (uchwala
Nr 97.LXI1.2017 Rady Miejskiej w Debrznie) na splatg potencjalnych zobowiagzan z tytulu
udzielonego poregczenia zaplanowano $rodki budzetowe w wysokosci 79.122,00 zli,
klasyfikowane w § 803 — ,,Wypflaty z tytutu krajowych porgczen i gwarancji” w rozdziale
75704 — ,Rozliczenia z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub
jednostke samorzadu terytorialnego”.

Plan w ww. wysokosci obowiazywal do dnia 27.12.2018 r. Podj¢ta w dniu 28.12.2018
roku uchwata Nr 98.V.2018, zmieniajacg budzet gminy na 2018 rok, organ stanowiacy
gminy zmniejszyl do zera (zredukowal) plan wydatkow w ww. podzialkach klasyfikacji
budzetowej.

W kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dhuznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego, wedlug stanu na koniec IV
kwartatu 2018 r., sporzadzonym w dniu 20.02.2019 r., kontrolowana jednostka wykazata
kwote 509.995,00 zi, jako nominalng wartos¢ niewymagalnych (potencjalnych)
zobowiazan z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji.

Powyzsza wielkos¢ byla zgodna z wystgpujacym na dzien 31.12.2018 r. saldem
pozabilansowego konta 994 — ,Zobowiazania warunkowe”. Stosownie do uregulowan
zawartych w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci konto to
mialo stuzy¢ do ewidencji porgczen i gwarancji udzielanych przez gming.

Ustalono, ze przywolany wczesniej Zaklad Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor
dostarczal co kwartat wszystkim porgczycielom, w tym kontrolowanej gminie, informacje
o splaconych ratach pozyczki oraz o wartosci porgczenia gmin na koniec kazdego
kwartatu.

Na podstawie tych informacji ustalono, ze na dzien 31.12.2018 roku warto$¢ porgczenia
kontrolowanej gminy wynosita 490.216,00 zt (pismo ZZ0/1.dz.3.2019/D.R. z dnia
25.01.2019 r. — wplyw do urzgdu miejskiego w dniu 29.01.2019 r.).

Ustalono, ze wynikajaca z koncowego salda pozabilansowego konta 994 oraz podana
w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen
i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego, wedlug stanu na koniec IV kwartatu
2018 r., nominalna wartos¢ niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu
udzielonych porgczen i gwarancji, w wysokosci 509.995,00 zi, byta o 19.779,00 zt wyzsza
o stanu podanego w przywolanym powyzej pismie ZZO Nowy Dwor. Dalsze czynnosci
kontrolne doprowadzily do ustalenia, ze podana koncowym sprawozdaniu Rb-Z wartos¢
niewymagalnych zobowigzan gminy z tytutu porgczenia odpowiadata wartosdci porgczenia
przedstawionej przez ww. Zaklad na dzien 30.09.2018 r. — pismo ZZ0O/l.dz. 10/2018/D.R.
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z dnia 2.10.2018 r. — wplyw do urzgdu miejskiego w dniu 3.10.2018 r.), tj. na koniec
poprzedniego kwartahu.

e W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie zlozyla pani Jolanta Miszewska — skarbnik
gminy. W wyjasnieniu skarbnik podata, ze — cyt.: Roznica pomigdzy Rb-Z za 2018 r,
dotyczgca kwoty poreczen a ostatecznym pismem otrzymanym od ZZO Nowy Dwor wynika
z pozno otrzymanego pisma o symbolu ZZO/l.dz.3/2019/D.R. tj. data wplywu 29-01-
2019 r. Pomocne wydruki do sporzgdzenia sprawozdania zostaly wykonane w dniu 5-02-
2019 r. Wowczas nie przeanalizowalam, czy dana operacja ksiggowa zostata
zaksiggowana. Ksiggowanie odbywa sig zawsze po otrzymaniu pisma o splacie kolejnej
transzy pozyczki, poniewaz bez danego pisma nie ma pewnosci, czy nastgpna rata pozyczki
zostata splacona.

Wyjasnienie skarbnika zalaczono do akt roboczych kontroli.
[Wyjasnienie pani Jolanty Miszewskiej - skarbnik gminy, dotyczace zobowiazan gminy z tytulu
udzielonego poreczenia - poz. 27 akt kontroli]

5) W przyjetym w dniu 18.12.2018 roku budzecie gminy na 2019 rok (uchwata
Nr 88.1V.2018 Rady Miejskiej w Debrznie) na splat¢ potencjalnych zobowigzan z tytutu
udzielonego porgczenia zaplanowano srodki budzetowe w wysokosci 79.122,00 zi.
W trakcie 2019 roku plan ten zmniejszono do wysokosci 39.561,00 zt.

e W kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutoéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego, wedlug stanu na koniec IV
kwartatu 2019 r., sporzadzonym w dniu 24.02.2020 r. (korekta nr 2 sprawozdania),
kontrolowana jednostka wykazata kwotg 450.655,00 zl, jako nominalng wartos¢
niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji.
Powyzsza wielkos¢ byla zgodna z wystgpujacym na dzien 31.12.2019 r. saldem
pozabilansowego konta 994 — , Zobowiazania warunkowe™.

e Ustalono, ze wedlug otrzymanej w dniu 8.01.2020 roku informacji z Zakladu
Zagospodarowania Odpadéow Nowy Dwoér (pismo ZZO/1.dz.1/2020/M.P. z dnia
3.01.2020 r.) na dzien 31.12.2019 roku wartos¢ porgczenia kontrolowanej gminy wynosita
450.654,00 zi.

Wynikajaca z koncowego salda konta 994 oraz podana w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu
terytorialnego, wedlig stanu na koniec IV kwartalu 2019r., nominalna wartos¢
niewymagalnych (potencjalnych) zobowiazan z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji.
w wysokosci 450.655,00 zt, byta o 1,00 zt wyzsza o stanu wynikajacego z przywolanego
powyzej pisma ZZ0O Nowy Dwor z dnia 3.01.2020 r.

W cytowanym powyzej wyjasnieniu (wyjasnienie zalaczono do akt roboczych kontroli)
skarbnik gminy odniosta si¢ rowniez do ww. réznicy podajac — cyt.: Réznica o 1,00 zt na
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koniec 2019 r. w sprawozdaniu Rb-Z a pismem z ZZO prawdopodobnie wynikta

z zaokrqgglen wielkosci udziatow 10 miejsc po przecinku.

3.8.7. Rzetelno$¢ danych dotyczacych przypadajacych do sptaty w danym roku

1)

2)

rozchodow i wydatkow
W trakcie kontroli sprawdzono zgodnos¢ wykazanych w Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Debrzno na lata 2019-2032 (dalej: ,,WPF”), przyjetej uchwala
Nr 87.IV.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Debrzno na lata 2019-2032, danych w zakresie:
- wydatkéw biezacych z tytulu porgczen i gwarancji;
- splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw warto$ciowych;
- wydatkow biezacych z tytutu porgczen i gwarancji podlegajacych wylaczeniu z limitu
zobowigzan;
- lacznej kwoty rozchodéw objetych ustawowymi wylgczeniami z limitu splaty
zobowigzan
z dowodami zrodtowymi znajdujacymi si¢ w kontrolowanej jednostce.
Ustalenia z poréwnania danych z WPF z okresu obejmujgcego lata 2019-2024 (ten okres
przyj¢to do kontroli zgodnosci danych) z dowodami zrodtowymi posiadanymi przez
jednostk¢ w dniu uchwalania WPF przedstawiono w poszczegolnych punktach ponizej.
Pod kazdym z punktow przedstawiono dane kwotowe w tabelach.
Ustalono, ze wykazane w pozycji ,,2.1.1. Wydatki biezace z tytulu porgczen i gwarancji”
WPF wielkosci prognozowanych wydatkow (79.122,00 zt — kazdego roku w latach 2019-
2024) znajdowaly oparcie w zestawieniu ,,Warto$¢ porgczenia gmin na rzecz ZZ0O Nowy
Dwoér Sp. z 0.0. na dzien 30.09.2018 r.” (poz. 9 —,,Miasto i Gmina Debrzno”), zalaczonym
do otrzymanego w dniu 3.10.2018 roku pisma ZZO/l.dz. 10/2018/D.R. Zaktadu
Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor Sp. z 0.0. w Nowym Dworze z dnia 2.10.2018 r.
Przywolanym pismem ww. Zaklad poinformowat wszystkich solidarnych porgczycieli
(10 gmin) o aktualnym zestawieniu planowanych splat pozyczki zaciagnigtej przez Zakiad
w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku na
podstawie umowy pozyczki nr WFOS/P/24/2011/RPO-ppNFOS z dnia 31.05.2011 r. na
pn. Budowa Zakladu Odpadow

w miejscowosci Nowy Dwor w gminie Chojnice.

dofinansowanie  zadania Zagospodarowania

Tabela 1. Wydatki biezgce z tytulu poreczen i gwarancji (poz. 2.1.1. wzoru WPF)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dane wg | Dane wg Dane wg | Danewg | Danewg | Danewg | Danewg | Danewg | Danewg | Danewg | Danewg | Danewg
WPF dokum. WPF dokum. WPF dokum. WPF dokum WPF dokum WPF dokum
zrodlo- #rodio- irodlo- zrodio- zrodlo- zrodlo-
wej. wej) wej wej wej wej.
79.122 79.122 79.122 79.122 79.122 79.122 79.122 79.122 79.122 79.122 79.122 79.122
Ew. réznica Ew. roZnica Ew. roznica Ew. réznica Ew. roznica Ew. roznica
-/+ -/+ -/+
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b) W pozycji ,,5.1. Splaty rat kapitatlowych kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw
wartosciowych” WPF wykazano nastgpujace dane o prognozowanych rozchodach
budzetu:

- rok 2019 -1.076.365,00 zt
- rok 2020 —1.250.700,00 zt;
- 1ok 2021 -1.010.700,00 zt;
- rok 2022 - 1.850.700,00 zk;
- rok 2023 - 2.650.700,00 zk;
- rok 2024 - 2.650.700,00 zt.

e Ustalono, ze wymienione powyzej wielkosci, za wyjatkiem lat 2023-2024, oparto na
aktualnych w grudniu 2018 roku harmonogramach spflat:

- pozyczki w wysokosci 1.173.000,00 zl, zaciggnigtej w 2013 roku w Banku Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku — umowa nr S/83/11/2013/1098/F/
INW/EKO/JES2 z dnia 23.12.2013 r.;

- pozyczki w wysokosci 1.334.000,00 zi, zaciagnigtej w 2013 roku w Banku Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku — umowa nr S/84/11/2013/1098/F/
INW/EKO/JES2 z dnia 23.12.2013 r.;

- kredytu w wysokosci 13.788.193,89 zl, zaciagnietego w 2016 roku w Banku Polskiej
Spoéldzielczosci SA z siedzibg w Warszawie — umowa nr 4179960/2/K/POZ/16 z dnia
20.05.2016r.;

- kredytu w wysokosci w wysokosci 3.270.000,00 zi, zaciagnigtego w Powszechnej
Kasie Oszczgdnosci Bank Polski SA z siedzibg w Warszawie — umowa
nr 51102027910000709600999409 z dnia 9.11.2018 r.

W zakresie prognozowanych rozchodéw budzetu w latach 2023-2024, poza splatami rat
kredytow i pozyczek wymienionych powyzej, uwzgledniono tez splate rat (rok 2023 —
500.000,00 zi, rok 2024 - 500.000,00 zl) kredytu w wysokosci 5.231.378,69 zi
planowanego do zaciagnigcia w roku 2019, z terminem splaty w latach 2023-2029. Kredyt
w tej wysokosci, po stronie przychodéw, uwzgledniono w budzecie gminy na rok 2019,
przyjetym uchwalg Nr 88.1V.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 18 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Debrzno na 2019 rok. Budzet gminy na 2019 rok
uchwalono w dniu uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2032.

e Ustalone na podstawie zawartych do dnia uchwalenia WPF na lata 2019-2032 umoéw
kredytowych i pozyczkowych wartosci zobowigzan gminy z tytutu splaty w latach 2019-
024 rat kredytéw i pozyczek przedstawiono w tabeli:

\cﬁLo\
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Wyszczegdlnienie Przypadajjce na poszczegélne lata zobowigzania gminy z tytulu splaty rat kredytéw i poZyczek
(w zl):

Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023 Rok 2024

1 2 3 4 5 6 7
Pozyczka 117.300,00 117.300,00 117.300,00 117.300,00 117.300,00 117.300,00
1.173.000,00 zt
umowa nr
S/83/11/2013/1098
/F/INW/EKO/JES2
zdnia23.12.2013 .
Pozyczka 133.400,00 133.400,00 133.400,00 133.400,00 133.400,00 133.400,00
1.334.000,00 zt
umowa nr
S/84/11/2013/1098
/F/INW/EKO/JES2
z dnia 23.12.2013 r.
Kredyt 825.665,00 | 1.000.000,00 600.000,00 1.100.000,00 1.100.000,00 1.100.000,00
13.788.193.89 A -
umowa nr
4179960/2/K/POZ/16
z dnia 20.05.2016 1.
Kredyt 0 0 160.000,00 500.000,00 800.000,00 800.000,00
3.270.000,00 zt —
umowa nr
51102027910000709
600999409
zdnia9.11.2018 r.

Razem: | 1.076.365,00 1.250.700,00 | 1.010.700,00 1.850.700,00 [ 2.150.700,00 | 2.150.700,00

Powyzej wykazano, ze uwzglgdnione w WPF prognozowane rozchody budzetu w latach
2023-2024 uwzgledniaty splate rat kredytu (rok 2023 — 500.00,00 zi, rok 2024 —
500.000,00 zt) planowanego do zaciagniecia w 2019 roku.

W trakcie kontroli ustalono, ze powyzsze znalazto potwierdzenie w uzasadnieniu do
uchwaly Nr 57.XV/2019 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 30 sierpnia 2019 r. w sprawie
zaciagnig¢cia dlugoterminowego kredytu bankowego w 2019 roku (w uzasadnieniu
przytoczono harmonogram splat kredytu, przewidujacy splate w 2023 i 2024 roku rat
kapitatlowych w wysokoéciach 500.000,00 zt rocznie), jak tez w ,,Harmonogramie sptat
kredytu”, stanowigcym zalacznik nr 1 do umowy nr UmKS554/2019/55 o kredyt
w wysokosci 5.231.378,69 zl, zawartej z konsorcjum bankowym: Bank Spéldzielczy
w Czluchowie i SGB-Bank SA w Poznaniu w dniu 12.11.2019 r.

Tabela 2. Splata rat kapitalowych kredytow, pozyczek oraz wykup papieréw
wartosciowych (poz. 5.1. wzoru WPF)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Danewg | Danewg | Danewg | Danewg | Dane wg | Danewg | Dane wg | Dane wg
WPF dokum. WPF dokum WPF dokum. WPF dokum. WPF dokum. WPF dokum.
zrodlo- zrodlo- zrodlo- zrodlo- zrodlo- zrodlo-
wej. wej. wej. WEe|. wej. wej.
1.076.36 | 1.076.36 | 1.250.70 | 1.250.70 | 1.010.70 | 1.010.70 | 1.850.70 | 1.850.70 | 2.650.70 | 2.650.70 | 2.650.70 | 2.650.70
5 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ew. réznica Ew. réznica Ew. roznica Ew. roznica Ew. roznica Ew. roznica
=/+ =/+ -/+ -/+ -/+ -+
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W pozycji ,,2.1.1.1. Wydatki biezace z tytutlu porgczen i gwarancji — wydatki podlegajace
wylgczeniu z limitu splaty zobowiazan, o ktorych mowa w art. 243 ustawy” WPF nie ujgto
zadnych kwot.

Ustalono, ze prognozowane wydatki z tytutu porgczenia udzielonego w 2011 roku nie
podlegaly wylaczeniu z limitu sptaty zobowiazan.

Tabela 3. Wydatki biezqgce z tytulu poreczen i gwarancji podlegajgce wylgczeniu z limitu
splaty zobowigzan (poz. 2.1.1.1. wzoru WPF)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Danewg | Danewg | Danewg | Danewg | Danewg | Danewg | Danewg | Danewg | Danewg | Dancwg | Danewg | Danewg
WPF dokum. WPF dokum, WPF dokum WPF dokum. WPF dokum. WPF dokum.

zrodio- zrodio- rodlo- zrodio- #rodio- zrodio-
wej. wej. wej wej wej. wej
0 0 0 0 0 1] 0 0 0 0 0 0
Ew. réznica Ew. roznica Ew. réznica Ew. réznica Ew. réZnica Ew. roznica
-/+ -/+ -/+ =/+ =+ =/+

W pozycji ,.5.1.1. Splaty rat kapitalowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papieréw
wartosciowych — taczna kwota przypadajacych na dany rok kwot ustawowych wylaczen
z limitu splaty zobowiazan, o ktérych mowa w art. 243 ustawy” WPF nie wykazano
zadnych kwot. Powyzsze bylo prawidlowe — prognozowane rozchody budzetu z tytutu
splat zaciagnietych kredytéw i pozyczek nie podlegaty wylaczeniu z limitu zobowigzan.

Tabela 4. Lgczna kwota rozchodow objetych ustawowymi wylgczeniami z limitu splaty

zobowigzan (poz. 5.1..1. wzoru WPF)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dane wg | Dane wg Danewg | Danewg | Danewg | Danewg | Danewg | Danewg | Danewg | Danewg | Danewg | Danewg
WPF dokum. WPF dokum. WPF dokum. WPF dokum WPF dokum WPF dokum.
zrodo- #rodto- zrodto- zrodto- zrodlo- zrodlo-
wej. wej. wej. wej. wej. wej.
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ew. roznica Ew. roznica Ew. réznica Ew. réznica Ew. roznica Ew. roznica
o[+ -/+ -/t -/+ -/+ -/+

W trakcie kontroli nie stwierdzono rdéznic pomig¢dzy danymi wykazanymi w WPF
adanymi wynikajacymi z dokumentacji zrédlowej. Powyzsze daje podstawe do
stwierdzenia, ze w WPF wykazano rzetelne dane z kontrolowanego zakresu.

3.9. Gospodarka odpadami komunalnymi

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o rok 2019 z tym, ze w zakresie stosowania przepisow

o zamowieniach publicznych kontrola objeto rowniez rok 2018.

3.9.1. Stosowanie przepiséw o0 zaméwieniach publicznych

D

Ustugi zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych nieruchomosci zamieszkatych
iniezamieszkatych oraz ich transportem do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw

\ don
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Komunalnych w Nowym Dworze w 2018 roku realizowane byly przez jednego
wykonawcg, tj.: Przedsigbiorstwo Komunalne SANIKONT-bis, Waldemar Zawistowski,
Aleja Rodta 45, 77-400 Ziotow.

Wyboru ww. wykonawcy dokonano w trybie przetargu nieograniczonego pn. Odbior
statych odpadow komunalnych z terenu miasta i gminy Debrzno z nieruchomosci
zamieszkalych i niezamieszkalych oraz ich transport do Zakladu Zagospodarowania
Odpadéw Nowy Dwor Spotka z 0.0. w Nowym Dworze (sprawa RRL.272.2.16.2017).

Podstawowe informacje dotyczace przedmiotowego zaméwienia zawarto w tabeli ponizej:

Wyszczegblnienie

Ustalone dane

i

2

Wartos¢ szacunkowa calego zaméwienia

47222222 21, (113.109,83 euro)

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia

Zatwierdzona przez kierownika zamawiajgcego w dniu 24.11.2017 r,
udostepniona na stronie bip.debrzno.pl wdniu 24.11.2017 r.;

Wybrany tryb zaméwienia publicznego

Przetarg nieograniczony,

Rodzaj zaméwienia

Ustugi;

Zakres rzeczowy zaméwienia (ogolnie)

Odbior stalych odpadéw komunalnych z terenu miasta i gminy Debrzno z
nieruchomosci zamieszkalych 1 niezamieszkatych oraz ich transport do
Zakladu Zagospodarowania Odpadow Nowy Dwor Spotka z 0.0. w Nowym
Dworze,

Wymagany termin wykonania zaméwienia

Do dnia 31.12.2018r.;

Wadium

10.000,00 zt;

Oferty czesciowe

Zamawiajacy nie przewidzial mozliwosci skladania ofert czesciowych;,

Przewidywane zaméwienia w trybie art. 67 ust. 1 pkt 61
7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 PZP

Zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ udzielenia zaméwien, o ktorych mowa w
art. 67 ust. 1 pkt 6 PZP stanowigca nie wiecej niz 10% wartosci zaméwienia
podstawowego,

Publikacja w BZP ogloszenia o zaméwieniu

Nr621510- N -2017 zdnia 24.11.2017 r.;

Termin skiadania ofert

Do godz. 10.00 wdniu4.12.2017r.;

Krytenia oceny ofert

Cena — 60%, termin platnosci — 40%;

Cena w ofercie

Zamawiajacy oczekiwal podania w ofercie ceny ryczaltowej;

Powolanie komisji przetargowe]

Zarzadzeniem Burmistrza Debrzna: Nr 10.614.2017 z dnia 20 stycznia 2017 r.
w sprawie powofania stalej komisji przetargowej do przygotowania 1
przeprowadzania postgpowan przetargowych i nadania jej Regulaminu. Skiad
komisji zmieniono 3 zarzadzeniami: Nr 145.789.2017 z dnia 27 sierpnia 2017
r. w sprawie uzupeinienia stalej komisji przetargowej do przygotowania i
przeprowadzania postepowan przetargowych i nadania jej Regulaminu;

Liczba zlozonych ofert Nie ustalono,
Oferty odrzucone — podstawa prawna Nie ustalono;
Wykluczeni wykonawcy — podstawa prawna Nie ustalono,

Cena wybrane) oferty — wybrany wykonawca

Przedsigbiorstwo Komunalne SANIKONT-bis, Waldemar Zawistowski, Aleja
Rodla 45, 77-400 Zlotéw — 540.000,09 zt,

Zawiadomienie o wyborze oferty — data

20.12.2017r;

Numer umowy/data zawarcia

RRL.272.2.17.2017 z dnia 28.12.2017 r.;

Publikacja ogloszenia o wudzieleniu zamoéwienia

w Biuletynie Zamowien Publicznych

Nr 500306762 -N -2018 z dnia 28 122017 r .

Aneksy/umowy dodatkowe

Nie zawierano

e  Wisrdd przedtozonych do kontroli dokumentéw z ww. postepowania nie przedtozono
..Protokolu postgpowania o zaméwienie publiczne™ w zwiazku z powyzszym nie ustalono
m.in. liczby zlozonych ofert, ofert odrzuconych oraz wykonawcow wykluczonych oraz
czy zamawiajacy podal kwote, jaka zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie
przedmiotowego zamowienia.

e 7 opublikowanego w BZP w dniu 24.11.2017 r. ogloszeniu o zaméwieniu Nr 621510 - N
— 2017 wynika, ze zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ udzielenia zamowien, o ktoérych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 PZP stanowiaca nie wigcej niz 10% wartosci zamowienia
padstawowego (punkt 7 w sekcji ,,II. Przedmiot zamdwienia publicznego™).

CJ \Al«o\ \m
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Z kolei SIWZ w pkt 12 sekcji Il Informacje o sposobie porozumiewania si¢
Zamawiajgcego z Wykonawcami oraz przekazywaniu os$wiadczen lub dokumentow,
a takze wskazanie os6b uprawnionych do porozumiewania si¢ z Wykonawcami...”
wskazano, ze: ,Zamawiajacy nie przewiduje mozliwosci udzielenia zamoéwien
uzupetniajacych.”

W sprawie wyzej wskazanych rozbiezno$ci wyjasnienie zlozyla pani Anna Krol —
kierownik Referatu Rozwoju Regionalnego, ktéra w pismie z dnia 12.05.2020 roku podata
—cyt.: Wogloszeniu o zamowieniu publicznym w sekcji: 11.7 Czy przewiduje si¢ udzielenie
zaméwien, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 lub w art. 134 ust.6 pkt 3 ustawy PZP
omytkowo wskazano, ze Zamawiajgcy przewiduje udzielenie takich zamoéwien. Jest to
oczywista omytka, poniewaz Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia nie zaktada
udzielania takich zamowien oraz przy szacowaniu wartosci zamowienia publicznego nie
przyjeto dodatkowych uzupetniajgcych zamowien.

W dalszej czesci wyjasnienia podano — cyt.: W segregatorze z dokumentacjq postepowania
brakuje protokotu ZP PN. Nie jestem w stanie okresli¢ czy protokot byl sporzgdzony
i znajduje si¢ w innej teczce z postgpowaniami publicznymi. Pracownik, ktory byl w
tamtym czasie odpowiedzialny za sprawy zwigzane z zaméwieniami publicznymi, a
zarazem bedgcy przewodniczgcym Komisji Przetargowej Pan Pawel Gibczynski, nie jest
Jjuz pracownikiem Urzedu Miejskiego w Debrznie i nie jestem w stanie uzyska¢ informacji
dotyczgcych brakujgcego protokolu.

Cytowane powyzej wyjasnienie zalaczono do akt roboczych kontroli.
[Kserokopie: ogloszenia w BZP z dnia 24.11.2017 r. punkt 7 w sekcji ,il. Przedmiot zaméwienia
publicznego, SIWZ w pkt 12 sekcji Il oraz wyjasnienie pani Anny Krél - poz. 28 akt kontroli]

Z dokumentu o nazwie ,,Ustalenie wartosci szacunkowej zamowienia publicznego™
(RRL.272.2.16.2017) brak daty sporzadzenia, podpisanego przez panig Sandr¢
Krampikowska — inspektor ds. gospodarki komunalnej wynikalo, ze wartos¢ szacunkowa
zamowienia wynosita 472.222,22 zt (113.109.83 euro)

W wyzej wskazanym dokumencie wskazano nastgpujacy sposob ustalenia wartosci
szacunkowej zamowienia:

42.500,00 zt x 12 m. (okres obowiazywania umowy)

Laczna szacunkowa warto$¢ zamdwienia: 510.000,00 z} brutto, 472.222,22 zl netto
(113.109,83 euro)

Z art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych wynika obowiazek ustalania wartosci
zamOwienia z nalezytg starannoscig. W zwiazku z powyzszym zwrdocono si¢ do osoby,
ktora dokonata ustalenia wartoéci zamowienia z pytaniem, w jaki sposob dokonano
ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia oraz co oznaczata podana w wyliczeniach
kwota 42.500,00 z}.
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W wyijasnieniu z dnia 14 maja 2020 roku ztozonym przez pania Sandre Krampikowska
w sprawie 3 stwierdzonych nieprawidtowosci, w kwestii sposobu ustalenia wartosci
szacunkowej zamowienia, wyjasniajaca podala m.in. — cyt.: coroczny Sredni poziom
wzrostu cen.

Wyzej wskazane wyjasnienie zalaczono do akt roboczych protokotu, a jego tres¢ bedzie

przywolywana w dalszej cz¢sci niniejszego protokotu.
[Kserokopia ustalenia wartosci szacunkowej zaméwienia publicznego” (RRL.272.2.16.2017) oraz
wyjasnienie pani Sandry Krampikowskiej - poz. 29 akt kontroli]

Na podstawie dokumentu o nazwie ,,Zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej”
(RRL.216.4.2017.PG) data sporzadzenia dokumentu 20.12.2017 r. ustalono, ze
w wyznaczonym  terminie  swoja  ofert¢  zlozylo jedno  przedsigbiorstwo
tj. Przedsigbiorstwo Komunalne SANIKONT-bis, Waldemar Zawistowski, Aleja
Rodta 45, 77-400 Ziotow — 540.000,09 zi. Ustalono, ze z ww. wykonawcg w dniu
28.12.2017 r. zawarto umowe nr RRL.272.2.17.2017. Postanowienia umowne w zakresie
okreslenia zakresu rzeczowego zaméwienia byly zgodne ze SIWZ. W czgsci dotyczacej
wynagrodzenia wykonawcy umowa byla spdjna ze zlozong oferta przetargowa. Z § 6.
umowy wynikalo, ze za wykonane ustugi w okresie od dnia 1.01.2018 r do 31.12.2018 r.
wykonawca miat otrzymywac wynagrodzenie okresowe, po zakoficzeniu danego miesigca
$wiadczenia ustugi. Platno$¢ miata nastgpowac na podstawie faktury w terminie 21 dni od
daty jej przedtozenia zamawiajacemu.

Uchwatg Nr 102.LXII1.2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie: uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Debrzno, organ stanowigcy gminy upowaznit Burmistrza
Debrzna do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciagloéci dziatania Gminy i ktérych
terminy platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Ustalono, ze w uchwale Nr 97.LX11.2017 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 15 grudnia
2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Debrzno na 2018 rok w rozdziale 90002
w § 430 na zakup uslug pozostalych zaplanowano srodki finansowe wysokosci
1.124.394,00 zi.

Na realizacj¢ zamowienia w 2018 roku wydatkowano srodki w wysokosci 540.000,09 zi,
na podstawie 12 faktur. Szczegétowa kontrola objeto wydatki zwigzane z zaptatg
zobowigzan wynikajacych z 4 nizej wskazanych faktur.

Lp Numer/data wystawienia faktury Data wplywn do | Kwota do | Termin platnosci | Termin zaplaty
urzedu zaplaty (w zl)

1 FAS/40/2018/31.01.2018 r. 12.02.2018 r. 45.000,00 21 dni 1.03.2018 1.

2 FAS/428/2018/30.05.2018 r. 11.06.2018 1. 45.000,00 21 dni 28.06.2018r.

3 FAS/850/2018/28.09.2018 r. 11.10.2018 r. 45,000,00 21 dni 25.10.2018 r.

4 FAS/1084/2018/21.12.2018 1. 21.12.2018 1. 45.000,09 21 dni 27.12.2018 r.
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Ustalono, ze zobowigzanie (45.000,09 zt) wynikajace z faktury VAT nr FAS/1084/2018/
z dnia 21.12.2018 r. zaptacone w dniu 27.12.2018 r. dotyczylo swiadczonej ustugi za
grudzien 2018 r. Na odwrocie ww. faktury pod data 21.12.2018 r. pani Sandra
Krampikowska — inspektor ds. gospodarki komunalnej zawarta adnotacje nast¢pujacej
tresci: ,,ushuge wykonano zgodnie z umowa”. Z § 6 ust. 3 zawartej umowy z wykonawca
wynika, ze: Wynagrodzenie wykonawcy, o ktorym mowa w ust. 2 platne bedzie po
zakonczeniu danego miesigca swiadczenia ustugi.

Harmonogram odbioru odpadéw komunalnych przewidywal wywéz odpadéw
zmieszanych oraz wysegregowanych réznych frakcji w dniu 28 grudnia 2018 r.
Poproszono o zlozenie wyjasnienia w sprawie realizacji platnosci przed wykonaniem
ustugi pania Sandr¢ Krampikowska.

W przywotanym uprzednio wyjasnieniu z dnia 14.05.2020 r. wyzej wskazana osoba podata
— ¢yt (...) Z uwagi na wzmozong ilo$¢ czynnosci ksiegowych w miesigcu grudniu
i koniecznos¢ wlasciwego realizowania zaplanowanego na 2018 rok budzetu w zakresie
wydatkoéw omytkowo nastawiono przekaz srodkéw na dzien 27 grudnia, a nie jak wstepnie
planowano na dzien 31 grudnia. Platno$¢ za ustuge dokonana zostata celowo
w miesigcu grudniu, by nie obcigzac budzetu Gminy w 2019 roku (...).

Do akt roboczych kontroli zalaczono:
[Kserokopie: faktury nr FAS/1084/2018, umowy RRL.272.2.17.2017 oraz potwierdzenie wykonania
operacji i harmonogram wywozu odpadéw w 2018 r. - poz. 30 akt kontroli]

Uslugi zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkalych oraz ich transportem do Regionalnej Instalacji Przetwarzania
Odpadéw Komunalnych w Nowym Dworze realizowane byty w 2019 roku przez jednego
wykonawcg, tj.: Przedsigbiorstwo Komunalne SANIKONT-bis, Waldemar Zawistowski,
Dzierzazenko 7C.

Wyboru wykonawcy zamowienia dokonano w trybie przetargu nieograniczonego
pn. Odbior staltych odpadéow komunalnych z terenu miasta i gminy Debrzno
z nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkalych oraz ich transport do Zakladu
Zagospodarowania Odpadow Nowy Dwor Spotka z o.o. w Nowym Dworze (sprawa
RRL.271.2.30.1.2018).

Podstawowe informacje dotyczace przedmiotowego zamowienia zawarto w tabeli ponizej:

Wyszczegdlnienie Ustalone dane

1 2

Warto$¢ szacunkowa calego zamowienia 439.024,39 z1;, (101.821,64 euro)

Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia Zatwierdzona przez kierownika zamawiajacego w dniu 15112018 r,

udostgpniona na stronie bip.debrznopl od dnia 15.11.2018 r. do dnia
26.11.2018r.;

Wybrany tryb zaméwienia publicznego Przetarg nieograniczony,

Rodzaj zaméwienia Ustugi;

Zakres rzeczowy zamdwienia (ogolnie) Odbior statych odpadow komunalnych z terenu miasta 1 gminy Debrzno z

nieruchomoscr zamieszkatych i niezamieszkalych oraz ich transport do
Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwér Spotka z 0.0 w Nowym
] Dworze,

W
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Wymagany termin wykonania zaméwienia

Do dnia 31.12.2019

Wadium

10.000,00 zi;

Oferty czesciowe

Zamawiajacy nie przewidzial mozliwosci skladania ofert czesciowych;

Przewidywane zamoéwienia w trybie art. 67 ust. 1 pkt 6 1
7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 PZP

Zamawiajacy nie przewidzial mozliwos¢ udzielenia zamowien, o ktorych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 PZP,;

Publikacja w BZP ogloszenia o zamdwieniu

Nr 648525 -N-2018 zdnia 15.11.2018 r.;

Termin sktadania ofert

Do godz. 12.00 w dniu 26.11.2018 r,;

Kryteria oceny ofert

Cena — 60%, termin platnosci — 40%;

Cena w ofercie

Zamawiajacy oczekiwal podania w ofercie ceny ryczaltowej;

Powolanie komisji przetargowej

Zarzadzeniem Burmistrza Debrzna: Nr 10.614.2017 z dnia 20 stycznia 2017 r.
w sprawie powolania stalej komisji przetargowej do przygotowania i
przeprowadzania postgpowan przetargowych i nadania jej Regulaminu. Sklad
komisji zmieniono 3 zarzadzeniami: Nr 145.789.2017 z dnia 27 sierpnia 2017
r. w sprawie uzupelnienia stalej komisji przetargowej do przygotowania i
przeprowadzania postgpowan przetargowych i nadania jej Regulaminu; Nr
26.859.2018 z dnia 14 lutego 2018 r. zmieniajagce Zarzadzenie Burmistrza
Miasta i Gminy Debrzno Nr 10.614.2017 z dnia 20 stycznia 2017 r. w sprawie
powolania stalej komisji przetargowej do przygotowania i przeprowadzania
postepowan przetargowych i nadania jej Regulaminu oraz Nr 190.08.2018 z
dnia 4 grudnia 2018 r, zmieniajace Zarzadzenie Burmistrza Miasta 1 Gminy
Debrzno Nr 10.614.2017 z dnia 20 stycznia 2017 r. w sprawie powolania stalej
komisji przetargowe] do przygotowania i przeprowadzania postgpowan
przetargowych i nadania jej Regulaminu;

Liczba zlozonych ofert

Jedna oferta — Przedsigbiorstwo Komunalne SANIKONT-bis, Waldemar
Zawistowski, Dzierzazenko 7C, 77-400 Ztotow — 780.000,00 zt;

Oferty odrzucone — podstawa prawna

Nie odrzucono oferty;

Wykluczeni wykonawcy — podstawa prawna

Nie wykluczono wykonawcy;

Cena wybranej oferty — wybrany wykonawca

Przedsi¢biorstwo Komunalne SANIKONT-bis, Waldemar Zawistowski,
Dzierzazenko 7C, 77-400 Ziotow — 780.000,00 =,

Zawiadomienie o wyborze oferty — data

18.12.2018 r.;

Numer umowy/data zawarcia

RRL.272.2.16.2018 zdnia 21.12.2018 r.;

Publikacja ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia

w Biuletynie Zamowien Publicznych

Nr 500306762 -N -2018 z dnia 27.12.2018 r;

Aneksy/umowy dodatkowe

Nie zawierano

e Podana w ,Protokole postgpowania o zamowienie publiczne” wartos¢ szacunkowa
zamowienia (439.024,39 zl) wynikala z dokumentu o nazwie .,.Ustalenie wartosci
szacunkowej zaméwienia publicznego™ (RRL.271.2.30.2018) podpisanego przez pania
Sandr¢ Krampikowska — inspektor ds. gospodarki komunalne;.

W wyzej wskazanym dokumencie wskazano nast¢pujacy sposob ustalenia wartosci
szacunkowej zamowienia:

45.000,00 zt x 12 m. (okres obowigzywania umowy)

Laczna szacunkowa warto$¢ zamowienia: 540.000,00 zi brutto, 439.024.39 zt netto
(101.821,64 euro)

Z art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych wynika obowigzek ustalania wartosci
zamoOwienia z nalezyta starannoscia. W zwiazku z powyzszym zwrdcono sie do osoby,
ktéra dokonala ustalenia wartosci zamowienia z pytaniem, w jaki sposob dokonano
ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia — co oznaczala podana w wyliczeniach kwota
45.000,00 zt.

Na podstawie przywolanego uprzednio wyjasnienia z dnia 14.05.2020 r. w sprawie
ustalenia warto$ci szacunkowej zamowienia w roku 2017 i 2018, wyzej wskazana osoba
podata — cyt.: Przy ustaleniu szacunkowej wartosci zamowienia wzigto pod uwage
coroczny sredni poziom wzrostu cen.

Do akt roboczych protokotu zalaczono:

[Kperokopia ustalenia wartosci szacunkowej zaméwienia - poz. 31 akt kontroli]

Hon
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Z protokotu otwarcia ofert w dniu 26.11.2018 roku ztozonych do przetargu wynikato, ze
W wyznaczonym terminie swojg ofert¢ zlozylo jedno przedsigbiorstwo
tj. Przedsigbiorstwo Komunalne SANIKONT-bis, Waldemar Zawistowski, Dzierzgzenko
— 780.000,00 zi. Ustalono, ze wykonawca wniost wymagane wadium (10.000,00 zl)
w postaci gwarancji bankowej nr 1/2018/Z udzielonej przez Spétdzielczy Bank Ludowy
w Zakrzewie w dniu 23.11.2018 r.

Ustalono, ze przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie przedmiotowego zamowienia — 540.000,00 zt.

Cena najtanszej oferty przewyzszata kwote, jakg zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na
finansowanie ww. zaméwienia o 240.000,00 zi.

Komisja przetargowa wybrala oferte dla wykonania ww. zadania o wartosci —
780.000,00 zt ztozong przez Przedsigbiorstwo Komunalne SANIKONT-bis, Waldemar
Zawistowski, Dzierzazenko 7C, 77- 400 Ziotow.

Ww. oferta uzyskata najwigksza ilos¢ punktow w ocenie wedlug kryteriow okreslonych
w SIWZ.

Z wyze] wskazanym wykonawcg w dniu 21.12.2018 r. zawarto umowe
nr RRL.272.2.16.2018. Postanowienia umowne w zakresie okreslenia zakresu
rzeczowego zamowienia byly zgodne ze SIWZ. W czesci dotyczacej wynagrodzenia
wykonawcy umowa byla spdjna ze zlozong ofertg przetargowa. Z § 6. umowy wynikato,
ze za wykonane ustugi w okresie od dnia 1.01.2018 r do 31.12.2018 r. wykonawca miat
otrzymywa¢ wynagrodzenie okresowe, po zakonczeniu danego miesigca $wiadczenia
ustugi. Platno$¢ miala nastgpowac na podstawie faktury w terminie 21 dni od daty jej
przediozenia zamawiajacemu.

Uchwala Nr 87.1V.2018 z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie: uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Debrzno, organ stanowiacy gminy w § 3 ust. 2 upowaznit
Burmistrza Debrzna do zaciagania zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku
budzetowym i1 w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania
Gminy i ktorych terminy platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Ustalono, ze w uchwale Nr 88.1V.2018 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 18 grudnia 2018
r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Debrzno na 2019 rok zaplanowano srodki
finansowe na realizacj¢ tego zadania w wysokosci 780.000,00 zt.

Na realizacje zamoéwienia w 2019 roku wydatkowano srodki w wysokosci 780.000,00 zi,
na podstawie 12 faktur. Szczegétowa kontrola objeto wydatki zwigzane z zaptlata
zobowiazan wynikajacych z 6 nizej wskazanych faktur.

Lp. Numer/data wystawienia faktury Data wplywu do | Kwota do | Termin platnosci | Termin zaplaty
urzedu zaplaty (w zl)
1 FAS/52/2019/08.02.2019 1. 8.02.2019r. 65.000,01 21 dni 28.02.2019 1.
2 FAS/213/2019/28.02.2019 1. 7.03.2019r. 65.000,01 21 dni 27.03.2019r.
3 FAS/278/2019/29.03.2019 1. 9.04.2019r. 65.000,01 21 dni 24.04.2019r
- FAS/907/2019/30.08.2019 1. 6.09.20191. 65.000,01 21 dni 27.09.2019 1.
5 FAS/1275/2019/29.11.2019 1. 17.12.2019 1. 65.000,01 21 dni 18.12.2019 1.
6 | FAS/1296/2019/20.12.2019 . 20.12.2019r. 64.999 .89 21 dni 23.12.2019.
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10) Ustalono, ze zobowigzanie (64.999,89 zl) wynikajace z faktury VAT nr FAS/1296/2019
z dnia 20.12.2019 r. zaptacone w dniu 23.12.2019 r. dotyczylo $wiadczonej ustugi za
grudzien 2019 r. Na odwrocie ww. faktury pod data 20.12.2019 r. pani Sandra
Krampikowska — inspektor ds. gospodarki komunalnej zawarta adnotacje nast¢pujacej
tresci: ,,ushuge wykonano zgodnie z umowg”. Z § 6 ust. 3 zawartej umowy z wykonawca
wynika, ze: Wynagrodzenie wykonawcy, o ktorym mowa w ust. 2 platne bedzie po
zakonczeniu danego miesigca swiadczenia ustugi.

Harmonogram odbioru odpadéw komunalnych przewidywat wywéz odpadow
zmieszanych (27, 30 i 31 grudnia 2019 r.) oraz wysegregowanych réznych frakcji w dniu
30 grudnia 2019 r.

W wyjasnieniu pani Sandry Krampikowskiej z dnia 26.02.2020 r. w sprawie realizacji
platnosci przed wykonaniem ustugi, wyjasniajagca podala m.in. — cyt.: Umowa
Nr RRL.272.2.16.2018 zawarta w dniu 21.12.2018 r. z Przedsigbiorstwem Komunalnym
SANIKONT - bis Waldemar Zawistowski zgodnie z SIWZ okreslata wynagrodzenie
miesigczne ryczattowe bez wzgledu na wielkosé odebranych odpadow. Gmina Debrzno w
oparciu o przedmiotowa umowg¢ znala wysokos¢ naleinego przedsigbiorstwu
wynagrodzenia z tytulu swiadczonej umowy ustugi za miesigc grudzien 2019 r. Z uwagi na
wzmozongq ilos¢ czynnosci ksiggowych w miesigcu grudniu i koniecznosé wilasciwego
realizowania zaplanowanego na 2019 rok budzetu w zakresie wydatkéw omyltkowo
nastawiono przekaz srodkow finansowych na dzien 21 grudnia, a nie jak wstgpnie
planowano na dzien 31 grudnia. Platnosc za ustuge dokonana zostata celowo w miesigcu
grudniu, by nie obcigza¢ budzetu Gminy w 2020 roku. Wspélpraca z firmg SANIKONT —
bis realizowana jest od lat. Na dzien platnosci firma SANIKONT — bis Waldemar
Zawistowski nie byta w upadlosci, co zgodnie z ustawgq z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzqdzie
sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych ulatwieniach zwigzanych z
sukcesjg przedsigbiorstw w przypadku $Smierci wlasciciela firmy istnialaby mozliwosé
ustanowienia zarzqdu sukcesyjnego.

Przywolane powyzej wyjasnienie zataczono do akt roboczych kontroli.

[Kserokopie: umowy nr RRL.272.2.16.2018, faktury VAT FAS/1296/2019 i potwierdzenie wykonania
operacji, harmonogram wywozu odpadéw na 2019 r. oraz wyjasnienie pani Sandry Krampikowskiej
z dnia 26.02.2020 r. - poz. 32 akt kontroli]

3.9.2. Dochody z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
1) Na podstawie sporzadzonego za 2019 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu

dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze w roku tym
gmina zrealizowata 1.541.805,41 zt dochodow budzetowych klasyfikowanych w § 049 —
. Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie odrgbnych ustaw” w rozdziale 90002 — ,,Gospodarka odpadami”.
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Z tego samego sprawozdania wynikalo, Ze na koniec roku naleznosci gminy w dochodach

klasyfikowanych w ww. podziatkach wynosilty 121.488,39 zt (w tym zaleglosci

117.688,39 z1), z kolei zobowigzania gminy wynikajace z nadplat wynosity 8.101,94 zt.

W kontrolowanym roku obowigzywaty stawki oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi okreslone trzema uchwatami:

obowigzujacg do 17 marca 2019 r. uchwata Nr 69.XVIL.2015 Rady Miejskiej
w Debrznie z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki za pojemnik
okreslonej pojemnosci (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 12 sierpnia 2015 r.,
poz. 2566);

obowigzujacg od 18 marca 2019 r. uchwala Nr 02.VIL.2019 Rady Miejskiej
w Debrznie z dnia 6 lutego 2019 r. w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki za pojemnik
okreslonej pojemnosci (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 4 marca 2019 r.,
poz. 1071);

uchwatg Nr 41.XXXIIL.16 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 24 czerwca 2016 r. w
sprawie ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
powstajacymi na terenie nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki letniskowe lub
innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno - wypoczynkowe
(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 26 sierpnia 2016 r., poz. 3080).

Na podstawie ww. uchwat ustalono stawki opfat za odbiér odpadéw komunalnych z terenu

kontrolowanej jednostki obowigzujace w 2018 i 2019 roku, ktére przedstawiono w

ponizszej tabeli:

Wyszczegblnienie Czas obowigzywania wysokosci oplat

rodzaj oplaty uzaleiniony od sposobu gromadzenia i | 2018 rok i do 17 marca | od 18 marca 2019 r. | wzrost oplaty
odbioru odpadéw 2019 r.

spos6b selektywny

od osoby 1 osoby zamieszkujgce] dana nieruchomos$é 10,00 zt 15,00 zt 5,00 zt
miesiecznie

od pojemnika z nieruchomosci, na ktérych nie 13,00 zt 19,00 zt 6.00 7
zamieszkuja mieszkancy o pojemnosci 110 litrow

od pojemnika z nieruchomosci, na ktérych nie 14,00 zt 21,00 zt 7.00 z
zamieszkuja mieszkancy o pojemnosci 120 litrow

od pojemnika z nieruchomosci, na ktérych nie 23,00z 34,00 z1 11,00 z1
zamieszkuja mieszkancy o pojemnosci 240 litrow

od pojemnika z meruchomosci, na ktérych nie 97,00 zi 145,00 48,00 zt
zamieszkuja mieszkancy o pojemnosci 1100 litréw

od pojemnika z nieruchomosci, na ktérych nie 594,00 zt 891,00 zt 297,00 zt
zamieszkuja mieszkancy o pojemnosci 7000 litrow

od pojemnika z nieruchomosci, na ktérych nie 752.00 z 1.128,00 zt 376.00 z!
zamieszkuja mieszkancy o pojemnosci 8000 litrow

wykorzystywane przez cze¢s¢ roku domki letniskowe lub 11,00 zt/rok 11.00 zl/rok 0,00 zt
inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-

wypoczynkowe

sposéb nieselektywny

od osoby | osoby zamieszkujacej dana nieruchomosé 16,00zt 24,00 zi 8,00 zt
miesiecznie

od pojemnika z nieruchomosci, na ktorych nie 15,00 zt 22,00 zt 7,00 zt
zamieszkuja mieszkancy o pojemnosei 110 litréw
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od pojemnika z nieruchomosci, na ktorych nie 16,00 zt 24,00 zt 8,00 zt
zamieszkuja mieszkancy o pojemnosci 120 litrow

od pojemnika z nieruchomosci, na ktérych nie 28,00 1 42,00 zt 14,00 zi
zamieszkuja mieszkancy o pojemnosci 240 litrow

od pojemnika z nieruchomosci, na ktorych nie 120,00 zt 180,00 zt 60,00 zt
zamieszkuja mieszkancy o pojemnosci 1100 litréw

od pojemnika z nieruchomosci, na ktérych nie 741,00 zt 1.111,00 zt 370,00 zt
zamieszkuja mieszkancy o pojemnosci 7000 litréw

od pojemnika z nieruchomosci, na ktérych nie 940,00 z1 1.410,00 zt 470,00 zi
zamieszkuja mieszkancy o pojemnosci 8000 litréw

wykorzystywane przez cz¢$é roku domki letniskowe lub 13,00 zt/rok 13,00 zt 0,00
inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-

wypoczynkowe

Z powyzszego zestawienia wynika, ze od dnia 18.03.2019 r. stawki za odpady gromadzone
zbierane i odbierane z nieruchomosciach wykorzystywanych przez czg¢s¢ roku,
stanowigcych domki letniskowe lub inne, wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe) nie ulegly zmianie.

W trakcie kontroli zwrdécono si¢ z zapytaniem do pani Sandry Krampikowskiej -
inspektora, o wskazanie czynnikow majacych wptyw na zwigkszenie od 18 marca 2019 r.
wysokosci stawek opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W przywotanym uprzednio wyjasnieniu z dnia 14.05.2020 r. w czgsci (3.9.1. ,,Stosowanie
przepisow o zamowieniach publicznych™) wyzej wymieniona osoba podata — cyt.:
Koniecznosc zmiany stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynikala
z faktu zmiany kosztow wykonania ustugi polegajgcej na odbieraniu i transporcie odpadow
pochodzgcych z nieruchomosci polozonych na terenie miasta oraz gminy Debrzno, na
ktorych zamieszkujg mieszkancy, a takze na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy oraz

zmian cen za zagospodarowanie odpadéw w Nowym Dworze.

Z uregulowan zawartych w obowiazujacej w 2019 roku uchwale Nr 44 XXXII.16 Rady
Miejskiej w Debrznie z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 21 lipca 2016 r., poz. 2610) wynikalo m.in., Zze oplata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi miala by¢ uiszczana przez wiascicieli
nieruchomosci z dotu, do ostatniego dnia kazdego miesiaca, ktorego obowiazek
ponoszenia oplaty dotyczy. Oplata ta miata by¢ wnoszona na rachunek bankowy lub
u inkasenta.

W uchwale Nr 52.XXXIV.16 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 29 lipca 2016 r. w sprawie
okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez cze¢sé roku (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego z dnia 26 sierpnia 2016 r., poz. 3080).

Z § 11 ww. uchwaty wynikatlo, ze wlasciciele nieruchomosci wykorzystywanych jedynie

prdez czgs¢ roku (nieruchomosci z domkami letniskowymi, inne nieruchomosci

don



3)

6)

170

wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe) mieli wnosi¢ ryczaltowa optate za
dany rok w terminie do 31 grudnia kazdego roku.

W 2019 roku obowigzywaly dwa wzory ,Deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi”

do 17.02.2019 r. wzér okreslony w zataczniku do uchwaty Nr 80.L1X.2017 Rady Miejskiej
w Debrznie z dnia 30 pazdziernika 2017 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Miasta i Gminy Debrzno (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego z dnia 28 listopada 2017 r., poz. 4054).

od 18.02.2019 roku wzér okreslony w zafgczniku do uchwaly Nr 86.111.2018 Rady
Miejskiej w Debrznie z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Miasta i Gminy Debrzno (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego z dnia 4 lutego 2017 r., poz. 592). Uchwala Nr 015/g/315/P/2019 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 17 stycznia 2019 r. orzeczono
niewaznos¢ § 3 pkt 2 ww. uchwaly oraz zatacznika nr 1 w zakresie stow: do 31 maja
danego roku w przypadku domkow letniskowych i nieruchomosci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe przez cz¢s¢ roku — w przypadku zlozenia pierwszej
deklaracji.

W trakcie kontroli dokonano losowego sprawdzenia, czy przypisane na 2019 rok oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczono w oparciu o ztozone deklaracje, czy
do wyliczen przyjeto prawidlowe stawki, jak tez czy wyliczenia oplaty byly prawidlowe
pod wzgledem rachunkowym. Ponadto sprawdzono prawidlowo$é dokonania przypisow
naleznosci.

Kontrolg przeprowadzono na przykiadzie deklaracji 16 osob fizycznych, do rozliczenia
ktorych prowadzono konta rozrachunkowe oznaczone nastgpujacymi indeksami: 100-507;
100-359; 102-093; 100-097; 100-193; 100-067; 100-792; 102-145; 102-087: 100-799;
100-250; 100-802; 100-356;100-108; 100-117 oraz 102-129.

Stwierdzono, ze za okres od 1 do 30 marca 2019 r. wszystkim 16 zobowigzanym, ktorych
konta rozrachunkowe objeto kontrola, przypisano stawki optat za odbior odpadow
komunalnych okreslone w uchwale obowigzujacej do 17 marca 2019 r. Z tresci § 5
uchwaty Nr 02.VI1.2019 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 6 lutego 2019 r. w sprawie
dokonania wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki za pojemnik okreslonej pojemnosci wynika, ze ww. uchwala miata
wejs¢ w zycie w terminie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dz. Urz. Woj. Pomorskiego,
z mocg obowiazujacg od 1 kwietnia 2019 r.
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Uchwata Nr 057/g315/P/19 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia
11 marca 2019 r. orzeczono niewaznos¢ § 5 badanej uchwaly z zakresie stow: z mocg
obowigzujgcq od 1 kwietnia 2019 roku .

Ustalono, ze ww. uchwale Rady Miejskiej w Debrznie opublikowano w Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego w dniu 4 marca 2019 r., (poz. 1071). Zatem stawki za odbiér odpadéow
komunalnych w niej okreslone zaczg¢ly obowiazywa¢ po uplywie 14 dni od daty
ogloszenia, czyli w dniu 18.03.2019 r.

Stwierdzono, ze stawki obowigzujace od 18 marca 2019 r. kontrolowana jednostka zaczeta
stosowa¢ od dnia 1 kwietnia 2019 r. w zwigzku z powyzszym poproszono o zlozenie
wyjasnienia panig Sandr¢ Krampikowska — inspektor ds. gospodarki komunalne;.

W przywotanym uprzednio wyjasnieniu z dnia 14.05.2020 r. w czesci (3.9.1. ,,Stosowanie
przepiséw o zamdwieniach publicznych™) wyzej wskazana osoba podata m.in. —cyt.: (...)
art. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach méwi: ,,\W przypadku
uchwalenia nowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wdjt,
burmistrz lub prezydent miasta zawiadamia wiasciciela nieruchomosci o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczonej jako iloczyn nowej stawki oplaty
i danych podanych w deklaracji. W takim przypadku wlasciciel nieruchomosci nie jest
zobowiqzany do zlozenia nowej deklaracji i uiszcza oplatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu”. W zwigzku z powyzszym termin na
wystanie zawiadomien przypadal pod koniec marca 2019 r. W zwigzku z czym fizycznie nie

bylo takiej mozliwosci, aby podatnik otrzymal informacje w miesigcu marcu 2019 r. (...).

3.9.3. Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

)

oraz cele wskazane w ustawie o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach

W mysl art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r, poz. 2010) z pobranych opfat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi, obejmujace koszty:

- odbierania, transportu, zbierania, odzysku 1 unieszkodliwiania odpadow
komunalnych;

- tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych:

- obslugi administracyjnej tego systemu;

- edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami

komunalnymi.

Przywolane przepisy daja gminom mozliwos¢ wykorzystania pobranych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi do pokrywania kosztéow wyposazenia
nigruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz kosztow
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utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym, jak tez do pokrywania kosztéw usunigcia odpadéw komunalnych z miejsc
nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 797).

W trakcie kontroli poproszono panig Jolante Miszewska — skarbnika gminy
o sporzadzenie, na przedlozonym jej formularzu, informacji dotyczacej m.in.
zrealizowanych w 2018 i 2019 roku wydatkéw na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, wedtug podziatu wynikajacego z przywolanego
powyzej art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Z przediozonych dwoch informacji zatytutowanych ,,Oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi” sporzadzonych przez wyzej wskazang osobe, odrebnie za rok 2018 1 2019
wynikaly dane, ktore przedstawiono w ponizszej tabeli:

Lp. Wyszezegolnienie 31 grudnia 2018 r. 31 grudnia 2019 r.

1 Dochody j.s.t. z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami 1.137.837,31 z! 1.541.803,41 zt

2 Wydatki j.s t. na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami 1.162.919,25 z1 1.493 466,53 zt
komunalnymi
W tym:

3 na odbiér, transport, zbieranie, odzysk 1 unieszkodliwianie odpadéw 1.084.406,23 1 1.357.293.24 z
komunalnych;

4 na tworzenie i utrzymanie punktow selektywnego zbierania odpadow 6.260,74 zi 5.835,76 zi
komunalnych;

5 na obstuge administracyjna systemu 63.749.45 # 67.581.91 z

6 na edukacje ekologiczng w zakresie prawidlowego postepowania 700,00 zi 20.12841
z odpadami komunalnymi

7 inne wynikajace z ustawy 7.802,83 zt 4262721 zt

8 | Roznica: dochody (1) — wydatki (2) - 25.084,94 1 48.338,88 21

Ustalono, ze wyzej wskazane dochody byly réwne sumie zaewidencjonowanych w 2018
oraz 2019 roku wptywow z oplat, klasyfikowanych w § 049 —,,Wplywy z innych lokalnych
oplat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych
ustaw” w rozdziale 90002 — ,,Gospodarka odpadami”.

Przywotane informacje zataczono do akt roboczych kontroli.
[Dwie informacje: ,Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi” za 2018 i 2019 r.,
sporzadzone przez pania Jolante Miszewska - skarbnik gminy - poz. 33 akt kontroli]

Ze ztozone) informacji wynikato, ze 2018 roku wydatki (1.162.919,25 z}) na utrzymanie
systemu przewyzszaly dochody (1.137.837,31 zl) uzyskane z tytulu pobranych oplat
0 25.084,94 zt. Z kolei zrealizowane w 2019 dochody (1.541.803.41 z1) z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi byly wyzsze od poniesionych wydatkéw
(1.493.466,53 zl) na ten cel 0 48.338,88 z1.

W wyjasnieniu przywolanym uprzednio w czesci (3.5.10. ,,Wydatkowanie srodkéw na
realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
i Przeciwdzialania Narkomanii™) niniejszego protokohu, sprawie stwierdzonej nadwyzki
dochodow nad wydatkami w 2019 roku pani Jolanta Miszewska — skarbnik gminy podala
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m.in. — cyt.: Gmina Debrzno zwigkszyla wydatki na zagospodarowanie odpadami
komunalnymi w rozdziale 90002 w § 4300 o kwote 48.338,88 zi, jako nadwyzke dochodow
z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi a wykonanymi wydatkami za
2019 r. Nadwyzka zostanie wykorzystana w ciggu 2020 roku, na cele wskazane w ustawie
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach. Kwota zostala
ujeta w uchwale nr 26. XXV. 2020 Rady Miejskiej z dnia 27 kwietnia 2020 r.

Na podstawie dowodéw ksiggowych i ewidencji wydatkéw klasyfikowanych w rozdziale

90002 ustalono, ze:

- wydatki zwigzane 2z odbieraniem, transportem, zbieraniem, odzyskiem
i unieszkodliwianiem odpadow komunalnych (1.357.293,24 z1) poniesiono na zaplate
faktur: Zakladu Zagospodarowania Odpadow Nowy Dwér (572.393,28 zi);
Przedsigbiorstwo =~ Komunalne = SANIKONT-bis, Waldemar Zawistowski,
Dzierzazenko 7C, 77-400 Ziotow (784.899,96 zt).

- wydatki na tworzenie i utrzymanie punktow selektywnego zbierania odpadéw
(5.835,76 zl) poniesiono na utrzymanie takiego punktu na terenie miejscowosci
Grzymistaw;

- na obshuge administracyjna systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wydatkowano 67.581,91 zl — byly to wydatki ptacowe, klasyfikowane w §§ 401, 404,
410, 411, 412, 417 oraz wydatki zwigzane z odpisem na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych dla 1 pracownika urzedu miejskiego;

- na edukacj¢ ekologiczng w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami
komunalnymi wydatkowano 20.128,41 zi (§ 419), oplacajac zobowigzania
wynikajace z 23 faktur, w tym 2 faktur zwigzanych z wycieczka do Energylandii —
nagrody w konkursie wiedzy ekologicznej (3.406,00 zt) oraz (4.805.89 z}) oraz innych
nagrod m.in. bilety do kina, nagrody rzeczowe, organizacje konkursow itp.
(11.916,52 z1);

- zawarte w informacji ,,inne wydatki wynikajace z ustawy” w wysokosci 42.627,21 zi,
zwigzane byly z karami za nieosiagniecie poziomow odzysku (20.238,00 zt), koszty
egzekucyjne (572,57 zt), zakup materiatow i wyposazenia (10.194,60 zt), zakup ustug
pozostatych (8.790,99 zt), podrézami stuzbowymi pracownikow (1.090,51 zt) oraz
szkoleniami pracownikow — 1.740,54 zi.

3.9.4. Windykacja naleznosci z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi

1) W czasie kontroli ustalono, ze zaleglosci z tytutlu oplaty za odbidr i gospodarowanie

4

odpadami komunalnymi na koniec 2019 roku wynosity 117.688,39 zt i byly to zaleglosci
473 zobowiazanych, ktorzy posiadali zalegtoéci od 5,00 zt do 5.061,60 zt.
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2) Ustalono, ze kontrolowana jednostka wystawita 423 upomnienia wzywajace do zaplaty

3)

4) Ustalenia poczynione na podstawie przedlozonych dokumentow i

zalegtych oplat wraz z odsetkami za zwloke i kosztami upomnienia. W przypadku braku

wplat podejmowano dalsze kroki prawne poprzez wystawianie tytuldow wykonawczych,

ktérych w okresie objgtym kontrola wystawiono 203.

Kontrole egzekwowania naleznosci z tytutlu oplat za odbiér odpadéw komunalnych

przeprowadzono na podstawie proby obejmujacej 16 zobowiazanych, ktérzy posiadali
najwigksze zaleglosci z tytutu tej optaty. Wsrod osob, ktorych zaleglosci objeto kontrolg

znajdowaly si¢ 3 osoby prawne i 13 osob fizycznych. Lacznie zaleglosci tychze
podmiotow wynosity — 37.628,77zl, co stanowito 32% wszystkich zaleglosci z tytutu tej

oplaty.

przedstawiono w ponizszej tabeli:

wydrukow

Lp.

Indeks
zobowigzanego

Zaleglo§¢ na
dzien
31.12.2019 r.
(wzl)

Rok/lata
powstania
zaleglodci

Dzialania wierzyciela w celu wyegzekwowania zaleglosci

2

3

4

3

osoby

prawne

563

361223

2017-2018

Skierowano do egzekucji na podstawie 1 tytulu wykonawczego
wystawionego w 2018 r. Postanowieniem Naczelnika Pierwszego
mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie z dnia 20.09.2019 r.
organ egzekucyjny umorzy! postepowanie egzekucyjne z uwagi na jego
bezskutecznosé.

2.430,00

2019

Zaleglos¢ zobowiazany zaplacit w dniu 7.01.2020 r.

1.260.00

2019

Zaleglos¢ zaptacono w dniu 3.01.2020 r.

1.256,00

2013-2019

Przestano do organu egzekucyjnego wraz z wnioskiem o egzekucje
2 tytuly wykonawcze wystawione w 2018 r. W 2019 r. wierzyciel
wystawit kolejny 1 tytul wykonawczy - egzekucja w toku.

1.564,90

2016-2019

Skierowano do egzekucji na podstawie tytutu wykonawczego z 2017 r.
oraz 2 tytulow wykonawczych wystawionych w 2019 r. - egzekucja w
toku.

6528

321744

2014-2019

Skierowano do egzekucji na podstawie 1 tytulu wykonawczego
wystawionego w 2017 r., 1 w 2018 r. oraz 3 tytuléw w 2019 r. — ostatni
tytul wystawiono w 2020 roku - egzekucja w toku.

5963

388737

2018-2019

Skierowano do egzekucji na podstawie 3 tytulu wykonawczego
wystawionych w 2019 roku. W dniu 3 marca 2019 r. organ egzekucyjny
przekazal wyegzekwowane srodki w wysokosci 2.039,40 zt oraz w dniu
13.03.2019 r. zobowigzany wplacil kwote 531,02 zt. Ogotem w marcu
2019 wierzyciel otrzymal 257042 zi Ostatmi tytul wykonawczy
wystawiono w 2020 r. - egzekucja w toku.

6530

1.744,00

2015-2019

Skierowano do egzekucji na podstawie 1 tytulu wykonawczego
wystawionego w 2017 roku, 1 w2018 r. oraz 1 w 2019 roku. Naczelnik
Urzedu Skarbowego w Cziuchowie w dniu 11.10.2019 roku umorzyt
postepowanie egzekucyjne ze wzgledu na jego bezskutecznosc.

2444

2.068,00

2014-2019

Skierowano do egzekucji na podstawie | tytulu wykonawczego
wystawionego w 2017 roku, kolejnego 1 tytulu w 2018 roku oraz
1 w 2019 roku. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Czluchowie w dniu
25.11.2019 roku umorzyl postgpowanie egzekucyjne ze wzgledu na jego
bezskutecznos¢.

3222

1.112,80

2013-2019

Skierowano do egzekucji na podstawie 2 tytulow wykonawczych
wystawionych w 2018 roku. W 2019 wierzyciel wystawit 1 tytut
wykonawezy. W dniu 15112019 r organ egzekucyjny umorzyl
egzekucje ze wzgledu na jej bezskutecznos¢.

3077

1.619,60

2016-2018

Przekazano do egzekucji na podstawie 1 tytulu wykonawczego
wystawionego w 2018 roku. W dniu 4 grudniu 2018 wierzyciel wystapit
do organu egzekucyjnego o zwrot tytulu wykonawczego z uwagi na
$mier¢ zobowigzanego — pismo FIN.3162.1367 2018 LG. Ustalono, ze
Sad Rejonowy w Czluchowie prowadzi postgpowanie o stwierdzenie
nabycia spadku po zobowiazanym pod sygnatura sprawy I Ns 175/19.
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12 7632

2.520,00

2017-2019

Skierowano do egzekucji na podstawie 5 tytuléw wykonawczych
wystawionych w 2019 roku. Kolejne 2 tytuly wystawiono w 2020 r—
egzekucja w toku.

13 4211

5.061,60

2016-2019

Skierowano do egzekucji na podstawie | tytulu wykonawczego
wystawionego w 2018 roku. W 2019 roku wystawiono 5 kolejnych
tytutéw wykonawczych — egzekucja w toku.

14 2051

3.320,60

2015-2019

Skierowano do egzekucji na podstawie 1 tytulu wykonawczego
wystawionego w 2017 roku. W kolejnym 2018 roku wystawiono 1 tytul
wykonawczy oraz kolejne 3 tytutu wykonawcze w 2019 roku. Ostatni
tytul wykonawczy wystawiono w 2020 roku — egzekucja w toku.

15 1319

1.931.63

2016-2019

Skierowano do egzekucji na podstawie | tytulu wykonawczego
wystawionego 2017 roku. W 2018 roku wystawiono nastepny tytul
wykonawczy oraz kolejny w 2019 r. Ostatni tytul wystawiono w 2020
roku — egzekucja w toku.

16 5883

1.022,60

2017-2019

Skierowano do egzekucji na podstawie 1 tytulu wykonawczego
wystawionego w 2019 roku oraz kolejnych 3 tytuléw wystawionych tego
samego roku. W dniu 9 pazdziernika 2019 r. umorzono postgpowanie
egzekucyjne z powodu jego bezskutecznosci. Ostatni tytul wystawiono w
2020 roku — egzekucja w toku.

W kontrolowanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

IV. GOSPODARKA MIENIEM

Kontrole w zakresie gospodarki mieniem przeprowadzono za rok 2019, przy czym

kontrolg inwentaryzacji rzeczowych skladnikoéw przeprowadzono za rok 2017.

4.1. Gospodarka mieniem komunalnym

4.1.1. Srodki trwate

1) W mysl uregulowan zawartych w dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady

(polityke) rachunkowosci (pkt 2 ,,Technika prowadzenia ksiag rachunkowych™) ewidencja

srodkéw trwalych prowadzona jest za pomoca oprogramowania serwerowego

stworzonego przez ZETO Koszalin spétka z 0.0. — przez system POWIAT, stanowiacych

pakiet zintegrowanych aplikacji.

2) W instrukcji gospodarowania, ewidencji i amortyzacji (...) wprowadzonej do stosowania

zarzadzeniem Nr 222.826.2017 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 12 grudnia

2017 roku w sprawie: wprowadzenia instrukcji gospodarowania, ewidencji i amortyzacji

skladnikami majatkowymi oraz zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w

Urzg¢dzie Miasta i Gminy Debrzno oraz dla Centrum Uslug Wspélnych przewidziano

prowadzenie kont analitycznych do kont syntetycznych kont 011 i 013 technika

komputerowg — oprogramowania Gmina Il — ZETO Koszalin.

3) Na podstawie szczegélowych wydrukéw z kont 011 — ..Srodki trwale” i 013 — ,,Pozostale

srodki trwale™ ustalono nastepujace dane o saldach i obrotach kont ksiggowych stuzacych

do ewidencji

W

podstawowych i
w 2019 roku (w zl):

pozostatych srodkéw trwalych (konto 013)

\¢ P




4)

5)

176

Wyszczegﬂlnitnie Konto 011 Konto 013

1 2 3
Wartos¢ poczatkowa srodkow trwatych 80.392.045,35 1.499.539,68
na poczatek roku (B.O.)
Zwigkszenia wartosci poczatkowe) 6.953.445 80 113.012,07
w trakcie roku
Zmniejszenia wartosci poczatkowe) 3.804,575,25 100.711,28
w trakcie roku
Wartos¢ poczatkowa srodkow trwatych 83.540.915,90 1.511.840,47
na koniec roku (B.Z.)

Ustalono, ze na zwigkszenie wartosci poczatkowej podstawowych srodkow trwalych
0 6.953.445,80 zt wplyneto zaksiggowanie na stronie Wn konta 011 wartosci:
- skfadnikéw majatkowych powstatych po rozliczeniu

kosztow zadan inwestycyjnych - 6.849.601,38 zk;
- korekty wartosci gruntow - 671,92 zt;
- zamiany gruntow - 9.854,00 zt
- skladnikéw majatkowych przejetych nieodplatnie . 38.000,00 zt;
- nabytych nieruchomosci - 55.318.50 zt;

Razem: 6.953.445,80 z1.

W 2019 roku kontrolowana jednostka otrzymala nieodptatnie samoch6d marki Fiat Scudo
z Osrodka Pomocy Spolecznej w Debrznie. Podstawg przyjgcia ich na stan srodkow
trwalych stanowilo zarzadzenie Nr 021.6.2019 Dyrektora Osrodka Pomocy Spofeczne;j
w Debrznie z dnia 30 wrze$nia 2019 roku wraz z protokolem przekazania.

Przyjmowanie na stan inwentarzowy $rodkow trwatych nastgpowalo w oparciu
o obowigzujace w jednostce dowody ksiggowe: .,OT — Protokdt przyjecia srodka trwatego™
oraz .,PT — Protokdét przekazania — przejecia srodka trwalego™.

Na zmniejszenie o 3.804.575,25 zl wartosci poczatkowej podstawowych s$rodkow
trwatych wplynelo zaksiggowanie na stronie Ma konta 011:

- wartosci zbytych nieruchomosci - 168.576,89 zi;

- przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego

813.998.43 zi;

- wartosci zlikwidowanych sktadnikéw majatku - 61.849.,43 zi;
2.760.150.50 zi:
3.804.575,25 zt.

w prawo wlasnosci

- nieodplatnego przekazania mienia

Razem:

Ustalono, ze likwidacja srodkéw trwatych w postaci samochodu osobowego Renault
Kangoo, wyposazenia urzedu (m.in. meble, sprzgt komputerowy, czajniki, telefony, itp.)
nastgpila po spisaniu przez powotlang przez kierownika jednostki komisje ..Protokotow
z przeprowadzonej oceny przydatnosci skladnikow majatku ruchomego™ oraz
zatyierdzeniu tych protokotéw przez kierownika jednostki. Ksiggowan wartosci

o
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zlikwidowanych sktadnikow majatkowych dokonano w oparciu o zarzadzenia Burmistrza
Debrzna wydane w tej sprawie.

Na wartos¢ 2.760.150,50 zt nieodplatnie przekazanego mienia zlozyly si¢ pomoce
dydaktyczne przekazane do Przedszkola Miejskiego w Debrznie (7.715,45 zt), kosiarka
spalinowa do Centrum Kultury Sporu i Turystyki w Debrznie (5.059,00 zl) oraz
defibrylatory do OSP w Debrznie (10.517,94 zl). Poza tym wartosci skladnikow
majatkowych przekazanych w administrowanie Zakladowi Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Debrznie tj. budynku mieszkalnego wielorodzinnego
(2.677.979,54 z}) oraz 3 placéw zabaw (58.878,57 zl).

Wykazane w tabeli powyzej zmiany w zakresie zwiekszenia w trakcie roku
0 113.012,07 zt wartosci poczatkowe]j pozostatych srodkéw trwatych (konto 013) wigzaty
si¢ z zakupem i wydaniem do uzywania skladnikéw majatku m.in.: sprzgtu
komputerowego; kopiarek; mebli (biurowych, kuchennych i ogrodowych); kabiny
wyborczej: garazy blaszanych; telefonéw, skanerow, zestawu naglasniajacego, itp.
Ustalono, Ze na stan ewidencyjny sktadniki majatku przyjmowano na podstawie dowodow
zakupu. Ponadto na stan ewidencyjny przyjmowano skladniki majatkowe ,,przesunigte”
(zmiana miejsca uzytkowania).

Czegsc skfadnikow majatku, o wartosci poczatkowej na sumg 10.317,57 zi, przyjg¢to na stan
ewidencyjny po rozliczeniu kosztéw zakonczonych zadan inwestycyjnych w ramach
budzetu obywatelskiego pn. ,,Straz pozarna dla ludzi”.

Zmniejszenie w trakcie roku o 100.711,28 =zt wartosci konta 013 wynikalo
z wyksiggowania wartosci zlikwidowanych skfadnikéw majatku (83.697,66 zl), zmiany
lokalizacji skladnikéw majatkowych (3.069,74 zl) oraz przekazanych nieodplatnie
skfadnikow (13.943,88 z1), w tym do Centrum Kultury Sporu i Turystyki w Debrznie
(9.124,90 z) oraz 6 biurek na Posterunek Policji w Debrznie 4.818,98 z1.

Podstawa przekazania mienia Posterunkowi Policji w Debrznie byta umowa darowizny
nr UD - 17/2019 z dnia 5.11.2019 roku.

Umorzenie srodkow trwalych

1) Na podstawie szczegétowych wydrukow z kont 071 —,,Umorzenie srodkow trwatych oraz

4.‘1

\

-

wartosci niematerialnych i prawnych™ i 072 — . ,Umorzenie pozostalych srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych” ustalono nastgpujace dane o saldach i obrotach
kont ksiggowych stuzacych do  ewidencji umorzen podstawowych
i pozostatych $rodkéw trwalych oraz podstawowych i pozostalych wartosci
niemagerialnych i prawnych w 2019 roku (w z}):

(-\/
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Wyszczegélnienie Konto 071 Konto 072
1 2 3

Wartos¢ umorzenia na poczatek roku (B.O.) 21.910.743,59 1.555.030,36
Zwigkszenia wartosci umorzenia 2.574.997.33 131.758,34
w trakcie roku

Zmniejszenia wartosci umorzenia 67.18229 100.711,28
w trakcie roku

Wartos¢ umorzenia na koniec roku (B.Z.) 24.418.558,63 1.586.077,42

Ustalono, ze w trakcie roku na stronie Ma konta 071 zaksiggowano roczne umorzenie
podstawowych $rodkéw trwatych (2.488.049,33 zl), umorzenie podstawowych wartosci
(48.948,00 zb) nieodplatnie
z Osrodka Pomocy Spotecznej w Debrznie samochodu marki Fiat Scudo (38.000,00 z1).

niematerialnych i1 prawnych oraz otrzymanego
Ksiggowan na stronie Wn konta 071, zmniejszajacych o 67.182,29 zt warto$¢ umorzenia,
dokonano w trakcie roku w zwigzku z likwidacja i sprzedaza oraz nieodplatnym
przekazaniem podstawowych srodkow trwatych

Na zwickszenie w trakcie roku o 131.758,34 z! warto$ci umorzenia na koncie
072 wplynelo zaksiggowanie umorzenia zakupionych i wytworzonych oraz wydanych do
uzywania tzw. ,,pozostalych srodkéw trwatych” (113.012,07 z}), umorzenia licencji na
korzystanie z wydanych do uzywania programéw komputerowych, jako ,,pozostatych
wartosci niematerialnych i prawnych” (podlegajacych ewidencji na koncie 020) —
18.746,27 zt.

Zmniejszenie o 100.711,28 z} wartosci umorzenia wynikato z wyksiggowania umorzenia
zlikwidowanych sktadnikéw majatkowych o charakterze wyposazenia (83.697,66 zt), oraz
przekazanych nieodplatnie skfadnikéw majatkowych (17.013,62 z1).

4.1.2. Wartosci niematerialne i prawne

D

2)

Na dzien 1.01.2019 roku syntetyczne konto 020 — ,,Wartosci niematerialne i prawne”
w ewidencji ksiggowej urzedu miejskiego wykazywalo saldo Wn w wysokosci
1.002.169,28 zi.

Ustalono, ze powyzsza wielkos¢ przedstawiata wartos¢ poczatkowa podstawowych
wartosci niematerialnych i prawnych (946.678,60 z1), ujetych na analitycznym koncie 020-
02 oraz pozostalych wartosci niematerialnych i prawnych (55.490,68 zi),
zaewidencjonowanych na analitycznym koncie 020-01.

W trakcie roku na stronie Wn konta 020 zaksiggowano wartosci poczatkowe
8 niematerialnych skladnikéw majatkowych, na sumg 18.746,27 zi. Ksiggowania mialy
zwiazek z zakupem i wydaniem do uzytkowania programéw komputerowych takich, jak:
Kadry i ptace, Windows, 2 x Office 2016, oprogramowanie do integracji platformy PEF
oraz program do kosztorysowania, a takze 2 licencje — ZWCCAD 2020, ABBYY FINE

READER.
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Ksiggowan analitycznie na ww. sum¢ dokonano na koncie 020-01, przeznaczonym do
ewidencji pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych umarzanych w 100%.

W 2019 roku nie dokonywano zadnych ksiggowan na stronie Ma konta 020,
zmniejszajacych warto$¢ poczatkowa wartosci niematerialnych i prawnych.

Na dzien 31.12.2019 roku konto 020 przedstawialo saldlo Wn w wysokosci
1.020.915,55 zt. Wielko$¢ ta przedstawiala wartos¢ poczatkowa podstawowych
(74.236,95 z1) i pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych (946.678,60 z1).

4.1.3. Finansowy maijatek trwaty

)]

2)

Kontrolowana jednostka prowadzita konto 030 — ,,Diugoterminowe aktywa finansowe”,
na ktorym w 2019 roku nie zaksiggowano zadnej operacji. Konto to na poczatek i koniec
2019 roku wykazywato saldo Wn w wysokosci 731.100,00 zt.

Ustalono, ze wielko$¢ powyzsza przedstawiata wartos¢ dlugoterminowych aktywow
finansowych gminy w Zakladzie Zagospodarowania Odpadéw Sp. z o.0. w Nowym
Dworze — 731.100,000 zt (14.622 udziaty o wartosci 50 zt).

4.1.4. Materiaty

)

2)

3)

4)

S)

Z dokumentacji opisujgcej przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci
wynikato, ze konto 310 ,,Materialy” stuzy do ewidencji zapaséw materialow oraz ustalania
na dzien bilansowy stanu materialéw odpisanych w koszty na dzien ich zakupu.

Na dzien 1.01.2019 roku konto 310 — ,Materialy” wykazywato saldo Wn w wysokosci
11.058,56 zi.

W trakcie roku dokonano 13 ksiegowan, w tym 6 zwigkszajacych warto$¢ zapasow
materialéw o0 4.165,58 zt oraz 7 zapiséw zmniejszajacych wartoéé zapaséw o 8.300,54 zi.
Na bilans zamknigcia ksigg rachunkowych konto to wykazywalo saldo Wn w wysokosci
6.923,60 zi.

Wszystkie ksiggowania na stronie Wn konta 310 mialy zwiazek z wyksiggowaniem
z kosztow, pod datg 31.12.2019 r., zinwentaryzowanych w ostatnim dniu roku zapasow
zakupionego paliwa.

Ksiggowan zmniejszajacych warto$¢ zapasow materialow dokonywano w zwiazku
z likwidacja wyposazenia magazynu przeciwpozarowego w dniu 21.10.2019 r. (23,00 z1)
oraz wydaniem zakupionych materialow tj.: w dniu 18.01.2019 r. stali (175,00 z),
16.05.2019 r. mialu weglowego (4.605,12 zl), a takze oleju napgdowego w dniu
28.06.2019 r. (3.104,90 z) i 30.12.2019 r. (392,52 z}).

Wystepujace na dzien 31.12.2019 roku saldo konta 310 — ,Materialy” w wysokos$ci
6.923,60 zt przedstawialo warto§¢ materialbw w magazynie przeciwpozarowym
(2.034,50 z1), zapasow paliwa w remizach i pojazdach OSP (4.238,80 zl) i pojazdach

urzedu (650,30 z1). Tloéci i wartosci ww. zapasow materialowych wynikaly ze spisu

Ve [N
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z natury przeprowadzonego w trakcie inwentaryzacji rocznej wedlug stanu na dzien
31.12.2019 r., na podstawie zarzadzenia Nr 242.264.2019 Burmistrza Debrzna z dnia
22 pazdziernika 2019 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji za rok 2019.

Gospodarka mieniem Skarbu Paristwa

Na dzien 1.01.2019 roku pozabilansowe konto 009 ,,Obce srodki trwale” wykazywalo

saldo Wn w wysokosci 94.097,76 zt. W trakcie roku na stronie Wn zaksiggowano obroty

w wysokosci 10.486,55 zt, na stronie Ma nie dokonano zadnych ksiggowan. Wzrost

wartosci obcych srodkéw trwatych wynikal z zaksiggowania w dniu 31.07.2019 r. wartosci

sktadnikéw majgtkowych otrzymanych w uzyczenie z Pomorskiego Urzedu

Wojewoddzkiego w Gdansku o wartosci 2.598,33 zt (umowa uzyczenia nr 126/2019 z dnia

30.07.2019 r.) oraz zaewidencjonowania w dniu 31.12.2019 r. wartosci skladnikéw

majatkowych 7.888,22 zt po uzgodnieniu salda z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych.

Ustalono, ze na koniec.2019 roku urzad miejski posiadal w uzytkowaniu obce sktadniki

majgtkowe o wartosci 104.584,31 zl, ktore otrzymat od nastgpujacych podmiotow:

z Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego sprzet obrony cywilnej o wartosci

7.858,82 zt, bedacy we wiadaniu jednostki na podstawie 3 nizej wskazanych umoéw

uzyczenia: nr 71/2010 z dnia 22.04.2010 r.; nr 107/2016 z dnia 28.07.2016 r. i nr 126/2019

z dnia 30.07.2019 r.

z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji:

- sprz¢t komputerowy z oprogramowaniem o wartosci (29.040,22 zl) w ramach
realizowanego projektu rzadowego ..pl.ID”, zwigzanego z budowg elektronicznej
administracji — umowa nr 2010/CPI/109/ZSK z dnia 20.10.2010 r.;

- sprzet komputerowy z oprogramowaniem o wartosci (14.980,87 zl) w ramach
realizowanego projektu ,,pl.ID”, zwigzanego z doposazeniem jednostek samorzadu
terytorialnego — porozumienie D/2015 z dnia 9.09.2015 r.;

Poza mieniem stanowigcym wilasnos¢ Skarbu Panstwa kontrolowana jednostka posiadata
we wladaniu takze ,,Infomat” o wartosci 52.704,40 zi, oddany w uzyczenie przez
Wojewodztwo Pomorskie, w zwiazku z projektem ,,Zintegrowany System Informacji
Turystycznej Wojewdodztwa Pomorskiego...” na podstawie umowy uzyczenia z dnia
8.11.2012 roku.

Wszystkie ww. skiadniki majatkowe objeto pozabilansows ewidencja ksiegowa.

ko \
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4.3.Inwentaryzacja roczna rzeczowych sktadnikéw majatku

D

2)

3)

3)

4)

Zasady przeprowadzania inwentaryzacji w kontrolowanej jednostce okreslala ,,Instrukcja

inwentaryzacyjna dla Urzedu Miasta i Gminy Debrzno oraz dla Centrum Ustug

Wspdlnych” wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 145.445.2016 Burmistrza

Miasta i Gminy Debrzno z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie: wprowadzenia Instrukcji

Inwentaryzacyjnej.

W trakcie kontroli ustalono, ze ostatnia ,,petng” inwentaryzacje rzeczowych sktadnikow

majatkowych przeprowadzono na podstawie zarzadzenia Nr 166.770.2017 Burmistrza

Miasta i Gminy Debrzno z dnia 22 wrzesnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia

inwentaryzacji za rok 2017.

Zarzadzeniem Nr 218.822.2017 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 7 grudnia

2017 r. zmieniajacym zarzadzenie Nr 166.770.2017 z dnia 22 wrzesnia 2017 roku

w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji za rok 2017 zmieniono tre$¢ zalacznika

stanowigcego harmonogram inwentaryzacji na 2017 rok.

Ustalono, Ze inwentaryzacja przeprowadzona w 2017 r. nastgpita po uptywie 4 lat od

poprzedniej ,.pelnej” inwentaryzacji przeprowadzonej na podstawie zarzadzenia

Nr 218.746.2013 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia | pazdziernika 2013 roku

w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji.

Zgodnie z pierwszym z wyzej przywolanych zarzadzen inwentaryzacje rzeczowych

sktadnikéw majatkowych nalezalo przeprowadzié¢ wedlug stanu na dzien 31.12.2017 r.:

a) metoda spisu z natury: $rodki trwale w uzywaniu; pozostate $rodki trwale; pozostale
srodki trwale ujete w ewidencji ilosciowej; druki scislego zarachowania; zapasy
materialow.

b) metoda weryfikacji: grunty i drogi; wartosci niematerialne i prawne; $rodki trwale, do
ktorych dostep jest utrudniony, instalacja wodociagowa, kanalizacja itp.; rozrachunki
z pracownikami i rozrachunki publiczno-prawne; fundusze wiasne.

Komisj¢ inwentaryzacyjna powotano zarzadzeniem Nr 221.825.2017 Burmistrza Miasta

i Gminy Debrzno z dnia 8 grudnia 2017 roku w sprawie: powolania komisji

inwentaryzacyjne;j.

Na podstawie dokumentacji inwentaryzacyjnej ustalono, zZe inwentaryzacjg

przeprowadzono metodg weryfikacji i metoda spisu z natury.

Metoda spisu z natury zinwentaryzowano budynki i lokale, kotly i maszyny energetyczne,

urzadzenia techniczne, $rodki transportu, narz¢dzia i przyrzady oraz zapasy paliwa.

Metoda weryfikacji inwentaryzowano grunty, drogi, obiekty inzynierii ladowej i wodnej

oraz trudnodostepne srodki trwale.

Inwentaryzacja obj¢to sktadniki majatkowe o tacznej wartosci 76.863.239,99 zi, na kwotg

t¢ ztozyla si¢ wartosc¢ zinwentaryzowanych sktadnikow majatkowych objetych ewidencja

K Jg-
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konta 011 w wysokosci 75.489.600,72 zt oraz pozostalych $rodkow trwalych
ewidencjonowanych na koncie 013 —1.373.639,27 zi.

Warto$¢ rzeczowych sktadnikow majatkowych objetych ewidencja konta 011 i konta 013
na dzien 31.12.2017 r. wynosita 76.863.239.99 =zt i byla réwna wartosci
zinwentaryzowanych skfadnikow majatkowych (76.863.239,99 zt).

W trakcie kontroli ustalono, ze metoda weryfikacji zinwentaryzowano skladniki
majatkowe o wartosci 58.296.001,54 zt, z kolei metoda spisu z natury rzeczowe skfadniki
majatkowe o wartosci 18.567.238.45 zi.

Stwierdzono, Ze spisem z natury nie objgto 17 nizej wskazanych rzeczowych sktadnik6w
majgtkowych, o lgcznej wartosci 754.746,31 zl, tj.: ogrodzenia przy urzgdzie
(12.428,22 z}), pomostu — staw miejski (292.024,53 z1), ogrodzenia stadionu miejskiego
(56.980,71 z}), tablicy wynikow ze stelazem przy MKS (24.912,00 zt), pomostu (24.273,48
z}), altany wypoczynkowej (27.453,51 zl), placu zabaw z ogrodzeniem (162.170,13 zi);
ogrodzen OSP w miejscowosciach: Strzeczona (3.018,51 z}), Mysligoszcz (3.353,90 zi),
Debrzno (7.700,00 zt) i Stupia (15.000,00 zt); wiat rekreacyjnych w miejscowosciach:
Buka (5.132,99 zt), Prusinowo (8.737,37 zt), Skowarnki (8.599,96 z}). Na terenie PSZOK
w miejscowosci Grzymistaw: bokséw na surowce wtorne (5.782,00 z1), kontenera
socjalnego (48.120,00 z}) oraz ogrodzenia (49.059,00 z1).

Na podstawie ,,Protokotu z dnia 25.01.2018 roku z uzgodnienia stanu majatku rzeczowego
wg. stanu na dzien 31.12.2017 roku”, ustalono, ze wyzej wskazane rzeczowe skiadniki
majatkowe zinwentaryzowano metoda ,,weryfikacji”, czym naruszono art. 26 ustawy ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
z 2019 r., poz. 351).

W mys] wyzej przywotanego przepisu jednostki przeprowadzaja na ostatni dzief kazdego
roku obrotowego inwentaryzacje aktywéw pienigznych (z wyjatkiem zgromadzonych na
rachunkach bankowych), papieréw wartosciowych w postaci materialnej, rzeczowych
skladnikow aktywoéw obrotowych, $rodkéw trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do
inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad
$rodkéw trwatych w budowie - droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci,
poréwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych roznic.

W wyijasnieniu z dnia 27.05.2020 roku w sprawie nieobj¢cia spisem z natury skiadnikow
majatkowych o wartosci 754.746,31 zI zlozonym przez pania Anng Trelg — inspektor ds.
ksiegowosci materialowej, wyjasniajaca podata — cyt.. W inwentaryzacji za 201 7 rok
wszystkie skladniki rzeczowe Srodkéw trwalych grupy 2" zostaly objete metodg
weryfikacji i ujete w protokole weryfikacyjnym z dnia 25.01.2018 roku na kwoltg
39.391.337,97 zI. Metoda ta byla wykazana do wszystkich Srodkéw trwalych tej grupy,

apowinna byé przeprowadzona zaréwno metodq spisu z natury, jak rowniez metodq
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weryfikacji. Nieprawidtowo zostaly zweryfikowane Srodki trwale na kwote 754.746,31 z1,
poniewaz powinny by¢ one wykazane w arkuszu spisu z natury. Wszystkie pozostale
rzeczowe skladniki majqtku trwalego grupy ,,2" zostaly zweryfikowane prawidlowo.
Komisja inwentaryzacyjna, jak i osoba rozliczajgca inwentaryzacje w nastgpnych latach
bedzie zwracala szczegélng uwage na skladniki majgtkowe podlegajqce spisowi z natury
Jak i weryfikacji. Bedzie przeprowadzala inwentaryzacje prawidlowo metodg weryfikacji
bqd? metodq spisu z natury. Weryfikacji bedg poddawane jedynie takie sktadniki rzeczowe,
Jjak np. drogi, ulice oswietlenia, chodniki, parkingi, kanalizacja czyli wszystkie Srodki
trwate do ktorych dostep jest utrudniony i brak mozliwosci ich pomiaru.

Cytowane powyzej wyjasnienie zatgczono do akt roboczych kontroli.

[Kserokopie: zestawienia zbiorczego spiséw z natury/weryfikacji, protokotu z dnia 25.01.2018 r. z
uzgodnienia stanu majatku rzeczowego...; zarzadzenia ws. inwentaryzacji w 2013 r., zarzadzenia
ws. inwentaryzacji w 2017 r., wydruku konta 011 na dzien 31.12.2017 r. oraz wyjasnienie w sprawie
nieprawidlowosci w sposobie przeprowadzenia inwentaryzacji - poz. 34 akt kontroli]

ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

Kontrolg rozliczen przeprowadzono w oparciu o rok budzetowy 2019.
Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

W 2019 roku na terenie gminy funkcjonowalo 9 jednostek budzetowych: urzad miejski,
Oérodek Pomocy Spolecznej w Debrznie; Inkubator Przedsigbiorczosci Cierznie
w Cierzniach; 4 szkoly podstawowe (w Debrznie, Mysligoszczy, Starym Gronowie i w
Uniechowie); Przedszkole Miejskie w Debrznie oraz Ztobek Gminny w Debrznie.
Utworzone w strukturach organizacyjnych kontrolowanego urzgdu Centrum Ustug
Wspblnych obstugiwalo wigkszos¢ jednostek organizacyjnych gminy dzialajacych
w formie jednostek budzetowych — wiasng ksiggowos¢ posiadat tylko Osrodek Pomocy
Spotecznej w Debrznie.

Ustalenia dotyczace rozliczania ww. jednostek z wykonanych dochodéw budzetowych
oraz z niewykorzystanych srodkow finansowych na wydatki tych jednostek przedstawiono

ponizej.

Rozliczenie dochodow budzetowych

1)

Na dzien 31.12.2019 roku naleznosci budzetu gminy (organu finansowego) z tytutu
nierozliczonych dochodéw gminnych jednostek budzetowych wynosity 450.141,89 zi.
Dane o zaksiggowanych na koncie 222 — ,Rozliczenie dochodow budzetowych”
w widencji organu finansowego dochodach 2019 roku tych jednostek, dochodach

\ gl
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rozliczonych, konicowych saldach naleznosci oraz o datach przekazania tych naleznosci na
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podstawowy rachunek bankowy budzetu gminy przedstawiono w tabeli ponizej (w z}):

Lp. | Nazwa jednostki Saldo Wn Dochody Dochody Saldo Wn Data
konta 222 wykonane wg | rozliczone konta 222 wplywu
na dzien sprawozdania | (obroty Ma | na dzien naleznodci
1.01.2019 r. Rb-27S8 konta 222) 31.12.2019 r.
(B. O.) (B.Z.)
1 2 3 4 5 6 7
1. | Urzad Miejski w Debrznie 4.15331 8.181.941.46 7.803.548,95 382.545,82 2.01.2020r.
2. | Osrodek Pomocy Spolecznej 171,37 99.245,03 99.283,58 132,82 2.01.2020r.
w Debrznie
3. | Szkota Podstawowa 16.586,58 164 448 68 160.379.86 20.655,40 3.01.2020r.
w Debrznie
4. | Szkota Podstawowa 7317,18 19.841,84 23.327,10 3.831,92 3.01.2020r.
w Starym Gronowie
5. Szkota Podstawowa 850,31 7.578,39 6.638,33 1.790,37 3.01.2020r.
w Mysligoszezy
6. | Szkola Podstawowa 1.588.44 14.918,99 12.92721 3.580,22 3.01.2020 .
w Uniechowie
7. | Przedszkole Miejskie 19.288.21 166.156,26 165.697,90 19.746,57 3.01.2020r.
w Debrznie
8. | Inkubator Przedsigbiorczosci 15.110,05 185.563.32 200.644 .28 29,09 2.01.2020r.
Cierznie
9. | Zlobek Gminny w Debrznie 15.65528 183.168,11 180.993,71 17.829,68 3.01.2020 1.
Razem: 80.720,73 9.022.862,08 8.653.440,92 450.141,89 X

Z zestawienia wynika, Ze wystepujace na koniec 2019 roku naleznodci budzetu gminy
z tytutu dochodéw budzetowych wykonanych przez gminne jednostki budzetowe zostaly
rozliczone do dnia 3.01.2020 r. Rozliczenie nastagpito z zachowaniem terminu okreslonego
w § 2 zarzadzenia Nr 135.157.2019 Burmistrza Debrzna z dnia 5 czerwca 2019 r. w
sprawie okreslenia sposobu przekazywania sprawozdan budzetowych. W przywotanym
paragrafie zawarto uregulowanie o tresci — cyt.: ,,Dochody pobierane przez jednostki
budzetowe nalezy przekaza¢ wedtug stanu na ostatni dzien miesiaca do dnia 10 nast¢pnego
Uregulowanie takie
w obowigzujgcym do dnia 4.06.2019 roku zarzadzeniu Nr 29.833.2014 Burmistrza Miasta

miesigca na rachunek Gminy”. wystgpowalo  réwniez
i Gminy Debrzno z dnia 5 lutego 2014 r. w sprawie okreslenia sposobu przekazywania
sprawozdan budzetowych.
Szczegdtowa Kkontrolg rozliczania dochodéw w  trakcie roku budzetowego
przeprowadzono na przykfadzie rozliczen Inkubatora Przedsigbiorczosci Cierznie
w Cierzniach, ewidencjonowanych na analitycznym koncie rozrachunkowym 222-008-01.
Wedlug jednostkowego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
samorzgdowej jednostki budzetowej wykonane w 2019 roku dochody tej jednostki
w wysokosci 185.563,32 zt obejmowaly wplywy klasyfikowane w nastgpujacych
paragrafach: § 075 — ,,Dochody z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego...” (98.875,32 zi), § 092 — ,Pozostale
odsetki” (1.877,81 zl) oraz § 097 — ,,Wplywy z roznych dochodéw™ (84.810,19 zt).

Ustalono, Zze wykonane w poszczegdlnych miesiacach dochody ww. jednostka

prrekazywala na podstawowy rachunek bankowy gminy w okresie do 8 dnia miesigca
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nastepujacego po miesigcu, ktorego te dochody dotyczyly, przy czym dochody grudnia
2019 roku, na sumeg 10.841,87 zl, jednostka ta rozliczyta czgsciowo w dniu 31.12.2019 r.
(przekazano 10.812,78 zt), a pozostate 29,09 zt w dniu 2.01.2020 r.

Rozliczenie wydatkow budzetowych

1) Do rozliczenia wydatkoéw gminnych jednostek budzetowych prowadzono w ewidencji
budzetu gminy (organu finansowego) 15 kont analitycznych do syntetycznego konta 223
— ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”. Wieksza liczba kont od liczby jednostek
wynikata z faktu, ze wydatki urzedu miejskiego, osrodka pomocy spolecznej oraz 4 szkét
podstawowych rozliczano z podzialem na wydatki wiasne gminy oraz na tzw. ,,wydatki
zlecone” — wydatki zwigzane z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego.

2) Kontrolujgc obroty konta 223 w ewidencji ksiggowej budzetu gminy (organu
finansowego) ustalono nastgpujace dane:
- stan konta na dzien 1.01.2019 r.

376.150,14 zt;
50.422.374,71 zi;
50.325.902,28 zi;

472.622,57 zi.

srodki przekazane na wydatki jednostek budzetowych

wykonane wydatki jednostek budzetowych
stan konta na dzien 31.12.2019 r.

3) Widniejaca na koncie 223 budzetu gminy na dzien 31.12.2019 r. kwota 472.622,57 zi
wplyneta na podstawowy rachunek bankowy gminy w dniach 2 i 3 stycznia 2020 r.

4) Szczegdélowa kontrole w zakresie finansowania wydatkow jednostek budzetowych
przeprowadzono na przykladzie dwoch jednostek budzetowych, tj. Osrodka Pomocy
Spolecznej w Debrznie oraz urzgdu miejskiego. Do rozliczen ww. Os$rodka prowadzono
analityczne konta rozrachunkowe 223-002-1 (zadania wlasne) i 223-002-02 (zadania
zlecone), z kolei do rozliczen wydatkow urzedu miejskiego prowadzono odpowiednio
konta 223-001-1 oraz 223-001-2.

e W 2019 roku na bankowy rachunek Osrodka przekazano srodki budzetowe na sumg¢
17.604.733,41 zt. Przekazywanie srodkéw na bankowy rachunek Osrodka nastgpowato na
pisemne zapotrzebowania (wnioski) tej jednostki.

Ustalone na podstawie jednostkowego sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkow
samorzgdowej jednostki budzetowej wydatki Osrodka wyniosty 17.470.933,15 zi

Wydatki te byly nizsze o 133.800,26 z! od sumy s$rodkow przekazanych na ich
finansowanie. Zwrot niewykorzystanych srodkéw na bankowy rachunek budzetu gminy
nastgpil w dniu 2.01.2020 r.

e Na bankowy rachunek biezacy urzedu miejskiego przekazano w 2019 roku srodki
budzetowe na sume 20.097.201,13 zi. Wielkoé¢ ta uwzglgdnia dokonane w trakcie roku

zwroty niewykorzystanych srodkéw na finansowanie wydatkéw urzedu miejskiego.
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Ustalono, ze w trakcie roku do budzetu gminy zwrécono m.in., kwote 36.000,00 zt (zwrot
z dnia 30.12.2019 r.) ujeta w planie wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku
budzetowego — uchwata Nr 94.XX1.2019 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 30 grudnia
2019 r. w sprawie ustalenia wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego
2019 oraz ustalenia planu finansowego tych wydatkéw. Po zwrocie tych srodkéw kwota
ta zostata przekazana na bankowy rachunek srodkéw niewygasajacych.

Wykonane wydatki urzgdu miejskiego wyniosty 19.931.793,25 zt i byly o 165.407,88 zi
nizsze od sumy srodkéw przekazanych tej jednostce na finansowanie jej wydatkéw. Zwrot
niewykorzystanych srodkoéw na podstawowy rachunek bankowy gminy nastgpil w dniu
2.01.2020 .

Rozliczenia z samorzadowymi zakiadami budzetowymi

W 2019 roku na terenie gminy dzialalty 2 samorzadowe zaklady budzetowe, tj. Zaklad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Debrznie oraz Zaklad Wodociagow
i Kanalizacji w Debrznie.

Zakladowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Debrznie udzielono w trakcie

roku:

- 442.734,00 zt dotacji przedmiotowych klasyfikowanych w § 265 — ,Dotacja
przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego zakladu budzetowego” w rozdziatach:
90003 — ,,Oczyszczanie miast i wsi” (324.400,00 zt); 90004 — ,,Utrzymanie zieleni
w miastach i gminach” (50.000,00 zt); 90095 — ,,Pozostata dziatalnos¢™ (23.940,00 z1)
oraz 92601 — ,,Obiekty sportowe™ (44.394,00 zt);

- 224.620,00 zt dotacji celowych, klasyfikowanych w § 621 — ,Dotacje celowe
zbudzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
i zakupow inwestycyjnych samorzadowych zakladow budzetowych” w rozdziatach:
70001 — ,,Zaktady gospodarki mieszkaniowej” (62.620,00 z1); 90003 —,,Oczyszczanie
miast i wsi” (142.000,00 zt) oraz 90095 — ,,Pozostata dziatalnos¢™ (20.000,00 zi).

Zaktadowi Wodociagow i Kanalizacji w Debrznie udzielono w 2019 roku 55.000,00 zt
dotacji z budzetu gminy — w calosci byly to dotacje celowe, klasyfikowane w § 621 —
.Dotacje celowe zbudzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji i zakupéw inwestycyjnych samorzagdowych zakladéw budzetowych”
w rozdziale 01010 — ,,Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi”.

Ustalenia w zakresie rozliczenia dotacji przedmiotowych przedstawiono w punkcie
.3.7.2. Rozliczenie udzielonych dotacji — 3.7.2.2. Dotacje przedmiotowe”, z kolei
ustalenia odnoszace si¢ do dotacji celowych na finansowanie wydatkéw majatkowych
zawarto w punkcie ,,3.6.5. Dotacje celowe z budzetu gminy na finansowanie lub
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dofinansowanie kosztow inwestycji (lub zakupéw inwestycyjnych) realizowanych przez
inne jednostki™ niniejszego protokotu kontroli.

W zlozonych w kontrolowanej jednostce sprawozdaniach Rb-30S z wykonania planéw
finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych ww. Zaklady wykazaly wykonanie
nadwyzki sSrodkéw obrotowych (wiersz: ,,Wplata do budzetu nadwyzki srodkéow
obrotowych™) w wysokosciach: 58.990,75 zt — Zaklad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej oraz 32.504,47 zt — Zaklad Wodociaggéw i Kanalizacji w Debrznie.
Ustalono, ze wykonane i wykazane w sprawozdaniach zakladéw budzetowych nadwyzki
srodkéw obrotowych nie zostaly przekazane do budzetu gminy — w 2019 roku
obowiazywala nadal uchwata Nr XI1X/212/2012 Rady Miejskiej z dnia 27 stycznia 2012 r.
w sprawie zwolnienia samorzadowych zakladéw budzetowych z obowigzku wplat
nadwyzki srodkéw obrotowych ustalonych na koniec okresu sprawozdawczego do budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. W § 2 tej uchwaly, wydanej na podstawie art. 15 ust. 7
ustawy o finansach publicznych wynikalo, Zze pozostawione nadwyzki srodkéw
obrotowych ww. zaklady mialy przeznacza¢ na realizacj¢ zadan statutowych.

Rozliczenia rachunkéw dochodow
W 2019 roku w gminnych jednostkach budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ okreslona
w ustawie Prawo oswiatowe nie funkcjonowaly wydzielone rachunki bankowe, o jakich

mowa w art. 223 ust. | ustawy o finansach publicznych.

Samorzadowe osoby prawne

5.4.1. Instytucje kultury

1)

2)

W 2019 roku na terenie gminy dzialala jedna samorzadowa instytucja kultury — Centrum
Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie.

W trakcie roku na bankowy rachunek Centrum przekazano 1.655.872,00 zl dotacji
podmiotowych klasyfikowanych w § 248 —  Dotacja podmiotowa z budzetu dla
samorzgdowej instytucji kultury”, w tym 1.514.520,00 zt dotacji w rozdziale 92109 —
.Domy i o$rodki kultury, swietlice i kluby™ oraz 141.352,00 zI dotacji w rozdziale 92116
—..Biblioteki™.

W analogicznym okresie nie udzielano tej instytucji kultury dotacji celowych.

Ustalenia w zakresie rozliczenia udzielonych dotacji podmiotowych przedstawiono
w punkcie ,,3.7.2. Rozliczenie udzielonych dotacji — 3.7.2.1. Dotacje podmiotowe™ .
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5.4.2. Samorzadowe publiczne zaktady opieki zdrowotnej

W 2019 roku na terenie gminy nie dzialal zaden samorzadowy publiczny zaklad opieki
zdrowotnej.

5.4.3. Inne samorzadowe osoby prawne

W okresie objetym szczegélowa kontrola rozliczen z budzetem gminy na terenie
kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego nie dzialal zadna spotka komunalna,
tj. spotka ze 100% udzialem gminy.

* *

Projekt niniejszego protokotu przekazano panu Wojciechowi Kallasowi — Burmistrzowi
Debrzna w dniach 29.05.2020 r. (czg$¢ obejmujgca strony od 1 do 69) i 2.06.2020 r.
(od strony 70 do strony 188), celem zapoznania si¢ i wniesienia ewentualnych
uwag/wyjasnien. Pisemne potwierdzenia przekazania projektu protokotu zalaczono do akt

roboczych kontroli.
[Pisemne potwierdzenia przekazania projektu protokotu kontroli panu Wojciechowi Kallasowi -
Burmistrzowi Debrzna - poz. 35 akt kontroli]

Integralng cz¢s$¢ protokotu stanowi ,,Zestawienie akt roboczych kontroli” (zatacznik nr 1
do protokotu).

Ustalenia koncowe

1;

Protokdt niniejszy sporzadzono w dwéch jednobrzmiagcych egzemplarzach.

2. Ustalenia zawarte w protokole zostaly przez strong¢ kontrolujaca przedstawione
kierownictwu jednostki i oméwione na posiedzeniu zorganizowanym w dniu 5.06.2020 r.
3. Burmistrz Debrzna zostal poinformowany o przystugujacym stronie kontrolowanej prawie
odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.
4. Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 4/202'0
URZAD MIEJSKI W DEBRZNIE
ul. Traugutta 2
Debrzno, dnia 5.06.2020 r. 77-310 DEBRZNO
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