REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

PROTOKOL

kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy Debrzno w okresie od

dnia 25 czerwca 2018r. do dnia 6 lipca 2018r.




Rodzaj kontroli:
Kontrola problemowa w zakresie gospodarki finansowej i zaméwien publicznych.

Tematyka kontroli:
Wykonanie wnioskéw pokontrolnych wydanych po kompleksowej kontroli gminy,
przeprowadzonej w 2016 roku.

Okres objety kontrola:
Rok 2017 oraz inne okresy w miarg potrzeby.

Kontrolujacy:
Mieczystaw Benko - starszy inspektor kontroli gospodarki finansowej:
Waldemar Staszewski -  inspektor kontroli gospodarki finansowej:

dzialajacy na podstawie upowaznien nr 29/18 i nr 30/18 z dnia 21.05.2018r., wydanych
przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

I. Ustalenia ogélnoorganizacyjne

1.1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej
Urzad Miasta i Gminy Debrzno

ul. Traugutta 2
77-310 Debrzno.

1.2. Kierownictwo jednostki

1) Burmistrzem Miasta i Gminy Debrzno od dnia 8.12.2014 roku jest pan Wojciech Kallas,
na kadencje 2014-2018 wybrany w wyborach powszechnych przeprowadzonych w dniu
30 listopada 2014r.

2) Zastepca Burmistrza od dnia 2.03.2015 roku jest pan Eukasz Jurkowlaniec, powolany na
to stanowisko zarzadzeniem Nr 47.62.2015 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia

2 marca 2015r. w sprawie powolania Zastgpcy Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno.

Sekretarzem gminy od dnia 1.03.2015 roku jest pani Anna Ziarnek.
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4) Skarbnikiem gminy od dnia 13.08.2015 roku jest pani Jolanta Miszewska, powolana na to
stanowisko uchwata Nr 73.XVIIL2015 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 12 sierpnia
2015r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy Debrzno.

1.3. Statut gminy i regulamin organizacyjny urzedu
1) Ustr6j kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego okresla Srarut Miasta i Gminy

Debrzno przyjety uchwala Nr VIII/52/2003 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 13 czerwca
2003r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta i Gminy Debrzno (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego Nr 129 z dnia 29 pazdziernika 2003, poz. 2248).

Od uchwalenia Statutu od konca okresu obj¢tego kontrola podstawowy akt ustrojowy
gminy byl zmieniany 5-krotnie. Zmiany dokonane w latach 2008-2010 polegaly na
aktualizacji wykazu jednostek pomocniczych gminy w zwigzku z tworzeniem takich
jednostek.

2) W 2017 roku organizacje¢ i zasady funkcjonowania Urzedu Miasta i Gminy Debrzno
okreslal Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy Debrzno, wprowadzony do
stosowania zarzadzeniem Nr 107.407.2016 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia
30 marca 2016r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Miasta i Gminy Debrzno.

e Od wejscia w zycie ww. Regulaminu do konca okresu objgtego kontrolg byl on zmieniany
6-krotnie. Zmiany dotyczyly m.in. utworzenia stanowiska gléwnego ksiggowego Centrum
Ustug Wspélnych w miejsce stanowiska ds. ksiggowosci budzetowej, przeniesienia
stanowiska ds. komunalnych pomigdzy referatami oraz zmiany zadan poszczeg6lnych
referatow.

e  Aktualnie, tj. od dnia 25.05.2018r., organizacj¢ i zasady funkcjonowania Urz¢du Miasta
i Gminy Debrzno okresla Regulamin Organizacyjny Urz¢du Miasta i Gminy Debrzno
wprowadzony do stosowania zarzadzeniem Nr 87.919.2018 Burmistrza Miasta i Gminy
Debrzno z dnia 25 maja 2018r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urz¢du Miasta
i Gminy Debrzno.

1.4. Dokumentacja opisujaca przyjete zasad olityke) rachunkowosci

1) W 2017 roku w kontrolowanej jednostce obowigzywaly uregulowania wewngtrzne
z zakresu przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci wprowadzone do stosowania
zarzadzeniem Nr 73.677.2017 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 28 kwietnia
2017r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, zmienionym
zarzadzeniem Nr 146.750.2017 tego organu z dnia 30 sierpnia 2017r. o zmianie
zarzgdzenia w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

3) Ustalono, ze w dniu 28.02.2018r., tj. juz po okresie objetym kontrolag Burmistrz Miasta
i Gminy Debrzno wydal nowe zarzadzenie (Nr 32.865.2018) w sprawie wprowadzenia
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zasad (polityki) rachunkowosci. Wprowadzone tym zarzgdzeniem uregulowania

wewnetrzne miaty obowigzywa¢ od dnia 1.01.2018r.

1.5. Objasnienia skrotow
Uzyte w niniejszym protokole skrétowe okreslenia oznaczaja:

gmina —  Gming¢ Debrzno;
urzad miasta i gminy — Urzad Miasta i Gminy Debrzno;
burmistrz — Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno.

II. Ustalenia wst¢pne

1) Ostatnia kompleksowa kontrol¢ gminy Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku

przeprowadzita w okresie od dnia 25 stycznia 2016r. do dnia 20 maja 2016r.

Ustalenia kontroli, obejmujacej lata 2012-2015, zawarto w protokole podpisanym

w ostatnim dniu kontroli. W tym samym dniu kontrolowana jednostka udostg¢pnita

protok6t w Biuletynie Informacji Publicznej gminy.

2) Wystgpienie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku (pismo
WK/0804/21/2/K/1/2016 z dnia 30.06.2016r.) do kontrolowanej jednostki wplyng¢to
w dniu 4.07.2016r. W Biuletynie Informacji Publicznej gminy dokument ten
opublikowano w dniu 27.07.2016r.

Przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym najistotniejsze nieprawidiowosci z zakresu

gospodarki finansowej i zaméwien publicznych dotyczyty:

przekroczenia w 2015 roku o 32.397,12 zt zakresu upowaznienia do zaciggania
zobowiazan jednostki, wynikajacego z granicy planu finansowego w rozdziale 01042
— . Wylaczenie z produkcji gruntéw rolnych™ § 6050 — ,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych”, przy realizacji zaméwienia publicznego pn. ,, Przebudowa
drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w miejscowosci Uniechéw na terenie dziatki
nr 396/2, czym naruszono art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017r., poz. 2077);

niewykazania w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutléw dluznych oraz
porgczen i gwarancji wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2015r. udzielonego w 2015
roku porgczenia Parafii Rzymsko-Katolickiej pw. Wniebowzigcia NMP w Debrznie
o wartosci 458.051,00 z1l, czym naruszono § 4 ust. 2 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania
sprawozdan, stanowiacej zatgcznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia
4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r., poz. 1773);
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3)

4)

- przyznania i wyptacenia w maju 2015 roku pani Ewie Matraszek — 6wczesnemu
skarbnikowi gminy, okoliczno$ciowej nagrody pieni¢znej z okazji Dnia Samorzadu
Terytorialnego, czym naruszono art. 36 ust. 6 w zwigzku z art. 4 ust. |1 pkt 2 ustawy
z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzqdowych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2014r., poz. 1202 ze zm.).

Sformulowane w wystgpieniu pokontrolnym wnioski pokontrolne wskazywaly na

potrzebe usunigcia nieprawidlowosci, poprzez:

1. zacigganie zobowigzan w granicach kwot okreslonych w planie finansowym
jednostki:
prawidlowe sporzadzanie sprawozdan w zakresie operacji finansowych;

3. przestrzeganie przepisOw ustawy o pracownikach samorzadowych regulujacych
zasady nagradzania pracownikéw zajmujacych stanowiska na podstawie powolania.

Ponadto w wystapieniu pokontrolnym wskazano na potrzebg¢ przedlozenia Radzie
Miejskiej w Debrznie projektu uchwaty aktualizujacej wykaz jednostek organizacyjnych
gminy, stanowiacy zatacznik do Statutu Miasta i Gminy Debrzno. Kontrola wykazala, ze
wykazu tego nie zaktualizowano po utworzeniu w 2011 roku jednostki organizacyjnej
pn. ..Inkubator Przedsigbiorczosci Cierznie w Cierzniach”, ani tez po utworzeniu w 2015
roku jednostki organizacyjnej pn. ,,Ztobek Gminny w Debrznie”.

Pismem FIN.1710.01.2016.JM z dnia 20.07.2016 roku Burmistrz Miasta i Gminy Debrzno

poinformowal Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Gdansku o sposobie wykonania

wniosk6w pokontrolnych. W pismie tym kierownik kontrolowanej jednostki podat, ze —

cyt.:

wad. 1 Zobowigzatem pracownikéw do rzetelnego przekazywania informacji
nt. zaciggania zobowigzan poprzedzajgcych mozliwos¢ podpisania uméw na
wykonanie ustug itp. w celu wyeliminowania przekroczenia granicy
upowaznienia do zaciggania zobowiqgzan;

ad. 2 Dokonano korekty sprawozdania Rb-Z na koniec IV kwartatu 2015 roku w cz¢sci
B — Poreczenia i gwarancje w wierszu F3 — Wartos$¢ porgczen i gwarancji
udzielonych w okresie sprawozdawczym, udzielonego w 2015 roku porg¢czenia
Parafii Rzymsko-Katolickiej pw. Wniebowzigcia NMP w Debrznie o wartosci
458.051,00 zt;

ad. 3 W przypadku pracownikéw zatrudnionych na podstawie powolania zwrécg
szczegdlng uwage na mozliwos¢ przyznawania nagréd pienigznych;

ad. 4 Uchwatq Nr 06.XXVI.2016 z dnia 29 lutego w sprawie powolania doraznej

komisji i ustalenia sktadu osobowego Rada Miejska powotata komisj¢ statutowq
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do opracowania nowego statutu Miasta i Gminy Debrzno. Obecnie trwajq prace
polegajgce na opracowaniu nowego statutu, w ktérym zostanie uwzglgdniony
aktualny wykaz jednostek organizacyjnych Gminy. Przyblizony termin
zakonczenia prac nad statutem wraz z jego zatwierdzeniem planujg¢ na koniec
grudnia 2016r.”

Przywolang powyzej odpowiedZ burmistrza gminy na wnioski pokontrolne kontrolowana
jednostka podata do publicznej wiadomosci zamieszczajac ja w Biuletynie Informacji
Publicznej gminy w dniu 27.07.2016r.

Il. Szczegélowe ustalenia kontroli.

2.1. Przestrzeganie uprawnien do zaciagania zobowiazan
Kontrole tematyki, o jakiej mowa w tytule, przeprowadzono na przykladzie 5 zobowiazan

zacigganych w 2017 roku w zwiazku z realizacja dwoch, wybranych losowo, zadan
inwestycyjnych — ,, Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w m. Prusinowo,
dz. nr69i 157" oraz ,, Przebudowa nawierzchni drogowych w m. Boboszewo”.

., Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w m. Prusinowo, dz. nr 69 i 157"

1) W uchwalonym w dniu 15.12.2016 roku budzecie gminy na 2017 rok, przyj¢tym uchwala
Nr 89.XL.2016 Rady Miejskiej w Debrznie w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy
Debrzno na 2017 rok, na ww. zadanie inwestycyjne zabezpieczono srodki budzetowe
w wysokosci 140.000,00 zt w rozdziale 01042 — ,Wylaczenie gruntéw z produkcji rolnej™
i § 6050 — ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych™.

W trakcie roku plan wydatk6w na to zadanie zwigkszono o 164.310,00 zi, do wysokosci

304.310,00 zi. Zmian planu dokonano:

- uchwalg Nr 35.L.2017 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 6 czerwca 2017r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy Debrzno na 2017 rok — plan
zwigkszono o 71.460,00 zi, do wysokosci 211.460,00 zi;

- uchwalg Nr45.LII1.2017 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 28 lipca 2017r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy Debrzno na 2017 rok — plan
zwigkszono 0 90.000,00 zt, do wysokosci 301.460,00 zi:

- uchwalg Nr 60.LV.2017 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 1 wrzesnia 2017r.
w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy Debrzno na 2017 rok —
plan zwigkszono o 3.000,00 zi, do wysokosci 304.460,00 zi;

- zarzadzeniem Nr 229.833.2017 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 29 grudnia
2017r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy Debrzno na 2017
rok — plan zmniejszono o 150,00 zl, do wysokosci 304.310,00 zi.
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2)

3)

4)
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Na podstawie ewidencji ksiggowej wydatkéw klasyfikowanych w ww. podziatkach
ustalono. ze w 2017 roku na realizacj¢ ww. zadania inwestycyjnego poniesiono wydatki
na sume 303.592,00 zi. Wydatki te wigzaly si¢ z zaplata:

- wynagrodzenia wykonawcy rob6t budowlanych - 300.000,00 zt;
- wynagrodzenia inspektora nadzoru inwestorskiego - 3.500,00 zt:
- za wypis z rejestru gruntow - 50,00 zt;
- za arkusz mapy zasadniczej - 42.00 zi:

Razem: -  303.592,00 zi.

Wykonawce rob6t budowlanych zwigzanych z przebudows drogi (Zaktad Ustug
Wielobranzowych ZUL BUD Leon Migawa w Witrogoszczy) wyloniono w dniu
8.08.2017 roku w postgpowaniu o zaméwienie publiczne przeprowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego.

Ustalono, ze w dniu 8.08.2017r., tj. w dniu wyboru oferty ww. wykonawcy z ceng
w wysokosci  300.000,00 zi, plan wydatkéw budzetowych na realizacj¢ zadania
inwestycyjnego zwigzanego z przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych
w Prusinowie wynosit 301.460,00 zi. Do tego dnia poniesiono wydatki w wysokosci
92,00zt. Do wykorzystania pozostawaly srodki w wysokosci 301.368,00 zi,
tj. przewyzszajace o 1.368,00 zi ceng wybranej oferty.

Umowe nr RRL.272.2.6.2017 z wybranym wykonawcg zawarto w dniu 22.08.2017r.
W dniu zawarcia tej umowy plan wydatkéw na ww. zadanie inwestycyjne wynosil
301.460,00 zi, do wykorzystania pozostawaly nadal srodki budzetowe w wysokosci
301.368,00 zi.

Ustalono, ze w dniu zawarcia ww. umowy zamawiajacy posiadal wystarczajace srodki na
sfinansowanie zaciagnigtego zobowiazania.

Zaptaty wynagrodzenia dla wykonawcy zaméwienia zwigzanego z przebudowa drogi
dojazdowej do gruntéw rolnych w Prusinowie dokonano po komisyjnych odbiorach
wykonanych rob6t, z zachowaniem terminéw okreslonych w umowie i otrzymanych
fakturach — nr 16/2017 z dnia 20.11.2017r. (z fakturg korygujaca nr 1/2017 z dnia
28.11.2017r.), wystawionej na kwot¢ 261.528,80 zt i nr 17/2017 z dnia 28.12.2017r.,
wystawionej na kwot¢ 38.471,20 zi.

Funkcje¢ inspektora nadzoru budowanego nad robotami budowlanymi przy realizacji
zadania inwestycyjnego polegajacego na przebudowie drogi dojazdowej do gruntéw
rolnych w Prusinowie pelnil — na podstawie umowy nr RRL.272.1.27.2017 z dnia
1.09.2017r. — pan Ireneusz Stawiszynski, prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza
pn. INWESTDROG Ireneusz Stawiszynski w Ziotowie.



1)

2)

Ustalono. ze w dniu zawarcia ww. umowy, okreslajacej wynagrodzenie w wysokosci
3.500,00 z1, zamawiajacy posiadal wystarczajace srodki na sfinansowanie zaciagnigtego
zobowiazania. W tym dniu plan wydatkéw inwestycyjnych na zadanie inwestycyjne
zwigzane z przebudowa drogi w Prusinowie wynosit 304.460,00 zi (plan po zmianie
dokonanej w dniu 1.09.2017r.), do tego dnia wydatkowano 92,00 zt, a kolejne
300.000,00 zi zaangazowano do zaplaty umowy na wykonanie rob6t budowlanych. Do
wykorzystania pozostawaly srodki finansowe w wysokosci 4.368,00 z1, tj. o 868,00 zi
wyzsze od warto$ci umowy zawartej z inspektorem nadzoru inwestorskiego.

Zaplaty wynagrodzenia dla inspektora nadzoru inwestorskiego dokonano z zachowaniem
terminu okre§lonego w umowie i na fakturze nr 14/12/2017 z dnia 27.12.2017r.

.. Przebudowa nawierzchni drogowych w miejscowosci Boboszewo”

W uchwalonym w dniu 15.12.2016 roku budzecie gminy na 2017 rok na ww. zadanie

inwestycyjne zabezpieczono $rodki budzetowe w wysokosci 180.000,00 zt w rozdziale

60016 — ,Drogi publiczne gminne” i § 6050 — ,Wydatki inwestycyjne jednostek

budzetowych™.

W trakcie roku plan wydatkéw na to zadanie zwigkszono o 99.376,00 zi, do wysokosci

279.376,00 zi. Zmian planu dokonano:

- uchwatg Nr 23.XLVIL.2017 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 31 marca 2017r. w
sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy Debrzno na 2017 rok — plan
zwigkszono o 100.000,00 zi, do wysokosci 280.000,00 zi;

- zarzadzeniem Nr 103.707.2017 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia
16 czerwca 2017r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy
Debrzno na 2017 rok — plan zwigkszono o 2.000,00 zi, do wysokosci 282.000,00 zt;

- zarzadzeniem Nr 177.781.2017 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia
18 pazdziernika 2017r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy
Debrzno na 2017 rok — plan zmniejszono o 2.624,00 zi, do wysokosci 279.376,00 zi.

Na podstawie ewidencji ksiggowej wydatkéw klasyfikowanych w ww. podziatkach
ustalono, ze w 2017 roku na realizacje ww. zadania inwestycyjnego poniesiono wydatki
na sume¢ 279.375,91 zi. Wydatki te wigzaly si¢ z zaplatg:
- wynagrodzenia wykonawcy rob6t budowlanych zwigzanych
z przebudowg nawierzchni drogowych - 273.066,01 zt;

- wynagrodzenia inspektora nadzoru inwestorskiego - 3.075,00 zt:

3.234.90 zi:
279.375,91 z1.

- faktury za zakupiong wiatg przystankowa

Razem:
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Wykonawce rob6t budowlanych zwigzanych z przebudowa nawierzchni drogowych
(Zaktad Ustug Wielobranzowych ZUL BUD Leon Migawa w Witrogoszczy) wytoniono
w dniu 31.03.2017r. w postgpowaniu 0 zam6wienie publiczne przeprowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego.

Ustalono, ze w dniu 31.03.2017r., tj. w dniu wyboru oferty ww. wykonawcy z ceng
w wysokosci  273.066,01 zI, plan wydatkéw budzetowych na realizacj¢ zadania
inwestycyjnego zwigzanego z przebudowa nawierzchni drogowych w m. Boboszewo
wynosit 280.000,00 zi. Do tego dnia nie poniesiono zadnych wydatk6w na ww. zadanie
inwestycyjne. Zabezpieczone w budzecie gminy $rodki finansowe przewyzszaly
0 6.933,99 zi ceng¢ wybranej oferty.

Umowe nr RRL.272.2.3.2017 z wybranym wykonawca zawarto w dniu 7.04.2017r.
W dniu zawarcia tej umowy plan wydatkéw na ww. zadanie inwestycyjne wynosit nadal
280.000.00 zi. Do dnia zawarcia umowy nie poniesiono zadnych wydatkéw i srodki
w takiej wysokosci pozostawaty do wykorzystania na zaptatg¢ wynagrodzenia wykonawcy
umowy.

Powyzsze wskazuje, ze w dniu zawarcia ww. umowy zamawiajacy posiadal wystarczajace
érodki na sfinansowanie zaciggnig¢tego zobowigzania.

Zaplaty wynagrodzenia dla wykonawcy zamoéwienia zwigzanego z przebudowa
nawierzchni drogowych w m. Boboszewo dokonano w dniu 10.07.2017 roku po
komisyjnym odbiorze wykonanych rob6t w dniu 6.07.2017r. Przelewu dokonano
z zachowaniem terminu okreslonego w umowie i na otrzymanej fakturze nr 10/2017 z dnia
10.07.2017r.

Funkcje inspektora nadzoru budowanego nad robotami budowlanymi przy realizacji
zadania inwestycyjnego polegajacego na przebudowie nawierzchni drogowych
w m. Boboszewo petnil — na podstawie umowy nr RRL.272.1.15.2017 z dnia 7.04.2017r.
— pan Daniel Folehr, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pn. ,,Ustugi Projektowe, Nadzo6r
Budowlany mgr inz. Daniel Folehr” w Chojnicach.

Ustalono, ze w dniu zawarcia ww. umowy, okreslajacej wynagrodzenie w wysokosci
3.075,00 zl, zamawiajacy posiadal wystarczajace srodki na finansowanie umowy. Plan
wydatkéw inwestycyjnych na zadanie inwestycyjne zwigzane z przebudowa nawierzchni
drogowych w m. Boboszewo wynosit 280.000,00 zl, do tego dnia nie wydatkowano
zadnych $rodkéw, a srodki w wysokosci 273.066,01 zl zaangazowano do zaplaty
zobowigzania wynikajacego z umowy na wykonanie rob6t budowlanych. Do
wykorzystania pozostawaty srodki finansowe w wysokosci 6.933,99 zi, tj. o 3.858,99 zi
wyzsze od wartosci umowy zawartej z inspektorem nadzoru inwestorskiego.

Zaptaty wynagrodzenia dla inspektora nadzoru inwestorskiego dokonano z zachowaniem
erminu okre§lonego w umowie i na fakturze nr 00001/07/2017 z dnia 7.07.2017r.

o
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5) W ramach zadania inwestycyjnego polegajacego na przebudowie nawierzchni drogowych

w m. Boboszewo zrealizowano tez wydatek w kwocie 3.234,90 zt poprzez zaplat¢ w dniu
26.07.2017 roku faktury nr 276/W/2017 z dnia 17.07.2017 roku Przedsigbiorstwa
Handlowo-Ustugowego WAMET w m. Dabcze za wiatg przystankowa.
Ustalono, ze w dniach wystawienia i zaplaty faktury plan wydatkéw budzetowych na
zadanie inwestycyjne zwigzane z przebudowa nawierzchni drogowych wynosit
282.000,00 z1, do tego czasu poniesiono wydatki na sumg 276.141,01 zi, do wykorzystania
pozostaly srodki w wysokosci 5.858,99 zi, tj. przewyzszajace o 2.624,09 zi wartosé
otrzymanej i zaplaconej faktury za wiatg przystankowa.

2.2. Wykazywanie w_sprawozdaniu Rb-Z zobowiazan z tytulu udzielonych poregczen
i gwarancji
1) Ustalono, ze ujawniong w trakcie przeprowadzonej w 2016 roku kompleksowej kontroli

gminy nieprawidtowos¢, polegajaca na niewykazaniu w pozycji F3 (,, Wartos¢ porgczen
i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym”) sporzadzonego za 2015 rok
kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz
poreczen i gwarancji kwoty 458.051,00 zi, jako wartosci udzielonego w tym roku
porgczenia za zobowigzania zaciagnigte przez Parafi¢ Rzymsko-Katolicka
pw. Wniebowzigcia NMP w  Debrznie, wyeliminowano poprzez  korektg
ww. sprawozdania (korekta nr 2) w dniu 23.06.2016r.

2) W trakcie niniejszej kontroli ustalono, ze w 2017 roku gmina nie udzielita zadnego
porgczenia lub gwarancji.
W czesci ,,B. Porgczenia i gwarancje” sporzadzonego za 2017 rok kwartalnego
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz por¢czen
i gwarancji wykazano wylacznie niewymagalne zobowigzania gminy z tytulu porgczenia
udzielonego przed tym rokiem. Podana w pozycji Fl (,Wartos¢ nominalna
niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych por¢czen i gwarancji na
koniec okresu sprawozdawczego”) tego sprawozdania wartos¢ 589.117,00 zt dotyczyta
zobowigzania z tytulu solidarnego (przez kilka gmin) porgczenia splaty pozyczki
udzielonej przez Wojewo6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Gdansku spolce Zaklad Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwér w Chojnicach.
Ustalono, ze podana w sprawozdaniu warto$¢ niewymagalnych zobowigzan wynikata
z pozabilansowego konta pozabilansowego konta 994 —  Zobowigzania warunkowe —
porgczenia i gwarancje”.
{

~N

Pan




2.3. Nagrody
1) Zarzadzeniem Nr 100/2009 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 25 czerwca 2009r.

w sprawie wprowadzenia do realizacji Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzgdu

2)

Miasta i Gminy Debrzno okreslono:

wymagania kwalifikacyjne pracownikéw,

szczegblowe warunki wynagradzania,

warunki przyznawania i wyplacania nagrod,

warunki i spos6b przyznawania dodatku funkcyjnego, specjalnego i szkodliwego,
tabele kwot miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego - zatgcznik nr 1,

tabele stawek dodatku funkcyjnego - zalgcznik nr 2,

regulamin przyznawania nagréd innych niz nagroda jubileuszowa - zalgcznik nr 3.

Zmiany w regulaminie wprowadzono nastgpujacymi zarzadzeniami:

zarzadzeniem Nr 170/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 6 wrzesnia
201 Ir. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie wynagradzania pracownikow
Urzedu Miasta i Gminy Debrzno,

zarzadzeniem Nr 81.885.2014 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 5 maja
2014r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie wynagradzania pracownikow
Urzedu Miasta i Gminy Debrzno,

zarzadzeniem Nr 102.402.2016 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 30 marca
2016r. w sprawie wprowadzenia zmian do Regulaminu wynagradzania pracownikow
Urzedu Miasta i Gminy Debrzno,

zarzadzeniem Nr 118.418.2016 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia
11 kwietnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia zmian do Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Debrzno.

Kontroli poddano wyptatg nagréd w 2017 roku. Proba badawcza objgto zastgpce

burmistrza, skarbnika oraz o$miu losowo wybranych pracownikéw urzedu, ogélem

dziesie¢ nizej wymienionym 0s6b:

F.ukasz Jurkowlaniec— zastgpca burmistrza,
Jolanta Miszewska - skarbnik,

Jolanta Cienciata — zastgpca skarbnika,
Sandra Krampikowska - inspektor,

Anna Kowalska - inspektor ,

Pawel Gibczynski - inspektor,

Helena Dziubinska - inspektor,

Jozef Bil — inspektor,
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- Pawlowska Wladystawa — inkasent/goniec,
- Bogustawa Zembrzycka — sprzataczka.

Z dokumentéw przedtozonych do kontroli (listy ptac, karty wynagrodzen, akta osobowe,
inne dokumenty np. przyznanie indywidualnych nagréd) wynikato, ze w okresie objetym
kontrolg wszystkim wyzej wymienionym osobom wyplacono nagrody.

W przypadku 8 os6b zatrudnionych na podstawie umowy o pracg, ktore objete proba
badawcza nagrody przyznano w oparciu o przepisy wewngtrzne tj. zalagcznik nr 3 do
regulaminu wynagradzania pracownikéw urzedu.:

- 20 marca 2017r. nagrody wyptacono 8 osobom na taczng kwotg 4.700,00 zt — wyciag
bankowy (dalej: ,WB™) Nr55/2017: za wzorowe wypelnianie obowigzkow
stuzbowych,

- 26 maja 2017r. nagrody wyptacono 8 osobom na taczng kwotg 3.375,00 zt (WB Nr
102/2017): z okazji Dnia Samorzqdu Terytorialnego,

- 7 lipca 2017r. dwém pracownikom wyplacono nagrody na taczng kwotg 2.716,98 zi
(WB Nr 131/2017): za wzorowe wypelnianie obowigzkéw stuzbowych,

- 20 wrze$nia 2017r. siedmiu pracownikom wyplacono nagrody na lgczng kwotg
4.500,00 zt (WB Nr 183/2017): za wzorowe wypetnianie obowigzkéw stuzbowych,

- 23 pazdziernika 2017r. nagrod¢ wyplacono jednej osobie w wysokosci 2.000,00 zi
(WB Nr 207/2017): za wzorowe wypetnianie obowigzkéw stuzbowych,

- 20 grudnia 2017r. nagrody wyptacono szesciu osobom na tgczng kwotg 6.100,00 zt
(WB Nr 248/2017): za wzorowe wypelnianie obowigzkéw stuzbowych.

Ponadto stwierdzono, ze wyptacono réwniez nagrody osobom zatrudnionym na podstawie
powolania, tj.:

a) panu Lukaszowi Jurkowlancowi - zastgpcy burmistrza wyptacono nagrody:

- wmarcu 2017r. w wysokosci  1.000,00 zi,

- wmaju 2017r. w wysokosci 500,00 zi,

- wmaju 2017r. w wysokosci 1.254,70 zt.

Wyplata nagrody 20 marca 2017r. w wysokosci 1.000,00 zt (WB Nr 55/2017), nastgpita
w oparciu o pismo burmistrza ORG 2160.30.2017.GJ z dnia 15.03.2017r., ktérym na
podstawie art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych
przyznano ww. nagrodg (....) cyt.: za szczegdlne osiggnigcia w pracy zawodowej tj. wktad
w rozwdj Miasta i Gminy Debrzno (....).

Wyplata nagrody 26 maja 2017r. w wysokosci 500,00 zt (WB Nr 102/2017), nastgpita na
podstawie pisma burmistrza z dnia 11 maja 2017 roku (brak sygnatury), ktérym przyznano

\

Mo
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nagrode na podstawie art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych. W uzasadnieniu wskazano, iz nagrod¢ przyznano: za szczegolne
osiggniecia w pracy zawodowej, 1j. inicjowanie dziatan zwigzanych z utworzeniem
partnerstwa z Nadlesnictwem w Czluchowie oraz Agencjq Nieruchomosci Rolnych
w zakresie wspélnego zwalczania Barszczu Sosnowskiego na terenie gminy Debrzno
A B

Wyplaty nagrody 31 maja 2017r. w wysokosci 1.254,70 zt (WB Nr 105/2017) dokonano
na podstawie o pisma burmistrza ORG 2160.44.2017.GJ z dnia 31 maja 2017 roku, ktérym
przyznano nagrod¢ w zwigzku z opieka nad stazysta w okresie od 01.02.2017 r. do
30.04.2017 r. w ramach projektu ,,Obudz swdj potencjal-EFS”. W pismie wskazano, iz na
wyzej wymieniong nagrodg zostata otrzymana refundacja na podstawie umowy zawartej z
Pomorska Wojew6dzka Komenda OHP 2z siedzibg w Gdansku nr 6/PPP
Czluch6w/OSP/2017. Z wyzej przywotanej umowy § 1 ust. 4 wynika, iz opiekunem
stazysty jest pan Lukasz Jurkowlaniec — zastgpca burmistrza. Natomiast § 1 w ust. 5 tejze
umowy wskazano, iz pracodawcy przystuguje refundacja dodatku do wynagrodzenia
opiekuna stazysty w wysokosci nieprzekraczajgcej 500,00 zi brutto miesigcznie.

b) pani Jolancie Miszewskiej — skarbnikowi wyptacono nagrody:
- wmarcu 2017r. w wysokosci  1.000,00 zi,
- wmaju 2017r. w wysokosci 500,00 zi,
- w grudniu 2017r. w wysokosci  2.000,00 zi.

Wyplata nagrody 20 marca w wysokosci 1.000.00 zt (WB Nr 55/2017) nastapita na
podstawie pisma burmistrza z dnia 15 marca 2017 (brak sygnatury), gdzie uzasadniono
przyznanie nagrody w nast¢pujacy sposéb: za szczegdlne osiggnigcia w pracy zawodowej,
tj. podnoszenie efektywnosci i jakosci dziatania Referatu Finansowego oraz inicjowanie
nowych dziatan zwigzanych z uzyskaniem wsparcia finansowego z Agencji Nieruchomosci
Rolnych w Gdansku na realizacj¢ zadania wlasnego zwiqzanego z ,,Przebudowq drogi
gminnej Skowarnki” (...).

Wyplata nagrody 26 maja 2017r. w kwocie 500,00 zt (WB Nr 102/2017) nastapita na
podstawie pisma burmistrza z dnia 11 maja 2017 (brak sygnatury), w ktérym przyznanie
nagrody uzasadniono nastgpujaco: za szczegdlne osiggnigcia w pracy zawodowej, 1j.
poprzez inicjowanie nowych dziatan zwigzanych z uzyskaniem wsparcia finansowego z
Banku Gospodarstwa Krajowego do realizacji zadania wlasnego zwigzanego z budowq
budynku wielorodzinnego (....).

Wyplata nagrody 20 grudnia 2017r. w wysokosci 2.000.00 zt (WB Nr 248/2017) nastgpita
na podstawie pisma burmistrza ORG.2160.2017.GJ z dnia 12 grudnia 2017 roku, ktérym

przyznano nagrod¢ na podstawie cyt.: Za szczegdlne osiggnigcia w pracy zawodowej,

Idho
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godne nasladowania wypetnianie obowiqzkéw, przejmowanie inicjatywy i zaangazowanie
w praceg.

We wszystkich przywolanych dokumentach przyznanie nagr6d pani Jolancie Miszewskie]
nastapito na podstawie art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych.

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig zalgczniki do protokotu.

[Kserokopie: pisma ORG 2160.30.2017.GJ z dnia 15 marca 2017 roku; pisma ORG 2160.44.2017.GJ
z dnia 31 maja 2017 roku, umowy z Pomorska Wojewoédzka Komenda OHP z siedziba w Gdansku
nr 6/PPP Czluchéw/OSP/2017, pisma z dnia 11 maja 2017 roku (brak sygnatury), pisma z dnia
15 marca 2017 (brak sygnatury), pisma z dnia 11 maja 2017 (brak sygnatury) pisma
ORG.2160.2017.GJ z dnia 12 grudnia 2017 roku - zalacznik nr 1 do protokotu]

[Wyciagi bankowe: WB Nr 55/2017, WB Nr 102/2017, WB Nr 105/2017, WB Nr 131/2017,
WB Nr 183/2017, WB Nr 207/2017, WB Nr 248/2017 - zatacznik nr 2 do protokotu]

2.4. Aktualizacja wykazu jednostek organizacyjnych gminy

1) Do zakonczenia niniejszej kontroli, tj. do dnia 6 lipca 2018r., organ stanowigcy gminy nie
uchwalil nowego statutu gminy, zawierajacego wykaz aktualnie funkcjonujacych
jednostek organizacyjnych gminy. O zamiarze zakonczenia prac zwigzanych
z opracowaniem i zatwierdzeniem nowego statutu gminy do korica 2016 roku Burmistrz
Miasta i Gminy Debrzno informowal Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Gdansku
w zawiadomieniu o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych.

2) Do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli organ wykonawczy gminy nie przygotowal tez
i nie przediozyl organowi stanowigcemu gminy, celem uchwalenia, projektu uchwaty
zmieniajacej aktualnie obowiazujacy Statut Miasta i Gminy Debrzno z czerwca 2003 roku
— uchwaty aktualizujacej wykaz jednostek organizacyjnych gminy.

3) Ustalono, ze w dniu 5.07.2018r., tj. w przedostatnim dniu niniejszej kontroli, Rada Miejska
w Debrznie przyjeta uchwate Nr 51.LXXIIL.2018 o zmianie uchwaty Nr VIII/52/2013
Rady Miejskiej w Debrznie w sprawie uchwalenia Statutu Miasta i Gminy Debrzno.
Uchwalg ta zaktualizowano aktualnie obowiazujacy Sratut Miasta i Gminy Debrzno,
a $cidlej — zalaczony do Sraruru wykaz jednostek organizacyjnych gminy. Przywolany
wykaz uzupeiniono o dwie jednostki, tj. o Inkubator Przedsigbiorczosci Cierznie
w Cierzniach i Ztobek Gminny w Debrznie.
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Integralng cz¢s$¢ niniejszego protokotu stanowia nastgpujace zataczniki:

Kserokopie: pisma ORG 2160.30.2017.GJ z dnia 15 marca 2017 roku: pisma ORG
2160.44.2017.GJ z dnia 31 maja 2017 roku, umowy z Pomorska Wojew6dzka Komenda
OHP z siedzibg w Gdansku nr 6/PPP Czituch6w/OSP/2017, pisma z dnia 11 maja 2017
roku (brak sygnatury), pisma z dnia 15 marca 2017 (brak sygnatury), pisma z dnia 11 maja
2017 (brak sygnatury) pisma ORG.2160.2017.GJ z dnia 12 grudnia 2017 roku.

Wyciagi bankowe: WB Nr 55/2017, WB Nr 102/2017, WB Nr 105/2017, WB
Nr 131/2017, WB Nr 183/2017, WB Nr 207/2017, WB Nr 248/2017.

Ustalenia koncowe.

8
2.

Protokét niniejszy sporzadzono w dwdéch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Ustalenia zawarte w protokole zostaly przez stron¢ kontrolujgca przedstawione
kierownictwu jednostki i oméwione na posiedzeniu zorganizowanym w dniu 6.07.2018r.
Burmistrz Miasta i Gminy Debrzno zostal poinformowany o przyslugujacym stronie
kontrolowanej prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego
otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja 2/2018.

Debrzno, dnia 6.07.2018r.

In? @zy Kontroli:

(Waldemar Staszewski)

URZAD MIASTA i GMINY
ul. Traugutta 2

77-310 DEBRZNO
WOj. pomorskie
tel./fax (0-59) 8335351 ;: 8335366

Bumi ISTRZ
BN

(Wojciech Kallas)

Skarbnik: _ KARBNI

........................ m 5 QLL!S ks
(Jolanta Miszewska)'



