REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/21/2/K/1/2016 Gdansk, dnia 30 czerwca 2016 1.

Pan

Wojciech Kallas
Burmistrz Miasta i Gminy
Debrzno

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 25 stycznia 2016 r. do dnia 20 maja 2016 r. kontrole kompleksowg
miasta i gminy Debrzno.

Wiyniki kontroli ujgto w protokole podpisanym przez obie strony w dniu 20 maja
2016 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2012 - 2015 — zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidtowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Miejskiej i innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$é zadan

wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:
1. przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciagania zobowigzan jednostki wynikajacego
z granicy planu finansowego w rozdz. 01042 — Wylgczenie z produkcji gruntéw rolnych
§ 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych o 32.397.12 71 poprzez zawarcie
w dniu 22 lipca 2015 r. umowy na wykonanie zadania: Przebudowa drogi dojazdowej
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do gruntow rolnych w miejscowosci Uniechow na terenie dziatki nr 396/2 za ceng
222.417,92 zl, czym naruszono art. 261 w zw. z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.)
—str. 116 - 119 protokotu.

Plan finansowy wydatkéw w rozdz. 01042 — Wylgczenie z produkcji gruniow
rolnych § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych w dniu 22 lipca 2015 r.
wynosit 220.000 zl, z tego (jak wynika z zalgcznika nr 8 do uchwaty Rady Miejskiej
nr 2.VIIL2015 z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
i Gminy Debrzno na 2015 rok) na w/w zadanie przeznaczono kwote 205.000 zi.
Pozostata kwota 15.000,00 zl przeznaczona byla na finansowanie przebudowy innej
drogi dojazdowej do gruntow rolnych w miejscowosci Prusinowo. Ponadto w zw. z
realizacja w/w inwestycji w powyzsze] podzialce klasyfikacji ujeto juz wcezesniej
dokonane wydatki poniesione na arkusze mapy =zasadniczej oraz wypis
z rejestru gruntow w lacznej wysokosci 14.979,20 zt. W dniu zawarcia umowy do
dyspozycji Burmistrza na wskazane zadanie pozostalo zatem 190.020,80 zt (220.000 zi
—15.000 zt — 14.979,20 zt = 190.020,80 zl). Zawarcie w tym stanie faktycznym umowy
o wartosci 222.417,92 zl przekroczylo granice upowaznienia do zaciggania zobowigzan
okreslong wskazang podziatkg klasyfikacji budzetowej o 32.397,12 zt (190.020,80 zt —
222.417,92 zk = -32.397,12 z1).

W mysl art. 261 ustawy o finansach publicznych kierownik samorzadowej jednostki
budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pieni¢zne do
wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Stosownie natomiast do brzmienia art. 46 ust. 1 cyt. ustawy jednostki sektora
finansow publicznych moga zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do
wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow jednostki, pomniejszonej
o wydatki na wynagrodzenia i1 uposazenia, skladki na ubezpieczenie spoleczne
i Fundusz Pracy, inne skladki i oplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace
z zobowigzan zaciggnigtych w latach poprzednich.

Niewykazanie w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytultow dluznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec 1V kwartalu 2015 r. w czgsci B - Poreczenia
i gwarancje w wierszu F3. - Wartos¢ poreczen i gwarancji udzielonych w okresie
sprawozdawczym udzielonego w 2015 r. porgczenia Parafii Rzymsko-Katolickiej pw.
Whiebowzigcia NMP w Debrznie o wartosci 458.051 zl, czym naruszono § 4 ust. 2
pkt 3 zalacznika nr 9 - Instrukcja sporzgdzania sprawozdan do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r.
poz. 1773) — str. 28 - 291 142 - 143 protokotu.

W mysl wskazanego przepisu w czesci B Poregczenia i gwarancje w wierszu F3.
Wartos¢ poreczen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym sprawozdania
Rb-Z wykazuje si¢ warto$¢ nominalna porgczen 1 gwarancji udzielonych w okresie
sprawozdawczym, tj. od poczatku roku budzetowego do konca okresu
sprawozdawczego, obejmujaca taczng wysokos¢ $wiadczenia gléwnego oraz swiadczen
ubocznych, por¢gczonych lub gwarantowanych.

Przyznanie i wyplacenie w maju 2015 r. Ewie Matraszek — 6wczesnemu Skarbnikowi
Gminy — okolicznosciowej nagrody pieni¢znej z okazji Dnia Samorzadu Terytorialnego
w wysokosci 2.000 zi, czym naruszono art. 36 ust. 6 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2014 r. poz. 1202 z pézn. zm.) — str. 90 - 91 protokotu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami przestankami do nagradzania pracownikow
zajmujgcych w urzedach gmin stanowiska na podstawie powotania (zastepca burmistrza
i skarbnik gminy) moga by¢ wylacznie szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowe;.
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Ponadto ustalono, ze Radzie Miejskiej w Debrznie nie przedlozono projektéw uchwat
aktualizujgcych wykaz jednostek organizacyjnych gminy (stanowiacy zalacznik do Statutu
Miasta i Gminy Debrzno) po utworzeniu nowych jednostek organizacyjnych, tj. Inkubatora
Przedsigbiorczosci Cierznie w Cierzniach w 2011 r. oraz Zlobka Gminnego w Debrznie
w 2015 r., do czego zobowigzywaly postanowienia Statutu Miasta i Gminy Debrzno przyjetego
uchwata nr VIII/52/2003 Rady Miejskiej w Debrznie z dna 13 czerwca 2003 r. w zw. z art. 30
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z
2016 r. poz. 446) — str. 8 protokotu.

Zgodnie ze Statutem Miasta i Gminy Debrzno wykaz jednostek organizacyjnych gminy
zawarty jest w zalgczniku do w/w Statutu. Natomiast w mysl przywolanego przepisu ustawy o
samorzqdzie gminnym przygotowywanie projektow uchwat rady gminy nalezy do zadan
burmistrza gminy.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1. zacigganie zobowiazan w granicach kwot okreslonych w planie finansowym jednostki,
2.  prawidiowe sporzgdzanie sprawozdan w zakresie operacji finansowych,

3. przestrzeganie przepisOw ustawy o pracownikach samorzqdowych regulujacych zasady
nagradzania pracownik6w zajmujacych stanowiska na podstawie powolania.

Prosz¢ réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale nieprawidlowosci i uchybienia
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgezenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych) przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Zdzistaw Marek — Przewodniczacy Rady Miejskiej w Debrznie
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