Debrzno, 29.04.2016

RAPORT

ZBIORCZE WYNIKI Z SAMOOCENY SYSTEMU KONTROLI ZARZADCZEJ
W GMINIE DEBRZNO ZA ROK 2015

1. Cel przeprowadzenia samooceny:

Ocena funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta i Gminy Debrzno, w
jednostkach organizacyjnych Gminy nieposiadajacych osobowos$ci prawnej oraz w samorzadowej
instytucji kultury, dla ktdrej organizatorem jest Miasto i Gmina Debrzno.

2. Zakres samooceny: podmiotowy i przedmiotowy:

Samoocena systemu kontroli zarzadczej zostala przeprowadzona zgodnie z zasadami
wynikajagcymi z Zalacznika Nr 3 pn. Zasady monitorowania, samooceny systemu kontroli
zarzadczej 1 skladania oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej do Zarzadzenia Nr 66/2012
Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie organizacji i zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta i Gminy Debrzno i jednostkach podlegtych
Gminie Debrzno.

Burmistrz ponosi odpowiedzialnos¢ za zapewnienie funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej zaréwno na I jak i na II poziomie tj. w Urzedzie, jako jednostce sektora finansow
publicznych oraz w Gminie, jako jednostce samorzadu terytorialnego. Zadaniem Burmistrza jest
zorganizowanie tego systemu oraz biezaca weryfikacja jego funkcjonowania. Burmistrz jest
najwyzszg instancjg przed ktoéra Wiasciciele ryzyk tj. Kierownicy jednostek podlegtych, osoby
zatrudnione na samodzielnych stanowiskach pracy realizujace kluczowe zadania skladaja
zapewnienie funkcjonowania systemu kontroli zarzgdczej w zarzadzanych przez siebie obszarach
dzialalnosci. Samoocena jest jednym z elementow uzyskania zapewnienia o stanie kontroli
zarzadczej 1 wiedzy w tym zakresie. Wedle zasad wynikajacych z § 3 ust. 3 Zalacznika Nr 3 do
Zarzadzenia Nr 66/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno samoocena obejmuje funkcjonowanie
kontroli zarzadczej w calej jednostce, w tym celu kieruje si¢ kwestionariusze samooceny do
wybranych losowo o0s6b zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach pracy i Kierownikow
jednostek podleglych. Odnosnie samooceny systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie przyjeto
zalozenie, Zze poszczegdlne samodzielne stanowiska pracy wspolpracujg ze sobg i w zwigzku z tym
mogg w trakcie roku dostrzec problemy wystgpujace na innych samodzielnych stanowiskach pracy,
ktére moglyby ewentualnie utrudnia¢ w trakcie roku wlasciwe funkcjonowanie Urzedu, czy tez
Miasta i Gminy.

Z samooceny zostali wykluczeni: Burmistrz Miasta i Gminy Debrzno, Zastepca Burmistrza
Miasta i Gminy Debrzno, Sekretarz Miasta i Gminy oraz Skarbnik Gminy. W przypadku
dokonywania samooceny przez wskazanych czlonkéw kierownictwa istnialoby zwiekszone
prawdopodobienstwo otrzymania niewiarygodnych wynikéw, z uwagi na ocenianie przez te osoby
efektow wiasnej pracy. Wyniki przeprowadzonej samooceny stuza Burmistrzowi w zwiazku z tym
bezzasadnym staje si¢ dokonywanie przez niego samooceny.

Tabelanr 1

LP. NAZWA JEDNOSTKI PODLEGLEJ, SAMODZIELNEGO STANOWISKA PRACY

_L____Osoby zatrudnione na samodzielnych stanowiskach pracy - Urzad Miasta i Gminy Debrzno
L Stanowisko ds. gospodarki gruntami i nieruchomosci
2 Stanowisko ds. gospodarki komunalnej
3 Stanowisko ds. geodezji

4, Stanowisko ds. rolnictwa i ochrony $rodowiska

5

6.

7

8

9

Stanowisko ds. rady

Stanowisko ds. o§wiaty
Stanowisko ds. ewidencji ludnosci
Stanowisko ds. obslugi sekretariatu
Zastgpea Kierownika USC




LP. NAZWA JEDNOSTKI PODLEGLEJ, SAMODZIELNEGO STANOWISKA PRACY

10.  Stanowisko ds. pozyskiwania srodkow pozabudzetowych
1. Stanowisko ds. zamowien publicznych, drogownictwa i obrony cywilnej
12 Stanowisko ds. obstugi kasowej

13. Stanowisko ds. gospodarki materiatowej
14.  Stanowisko ds. ksiggowosci podatkowej, poboru podatkow 1 oplat
15. Stanowisko ds. wymiaru podatkéw i oplat

16.  Stanowisko ds. ksiggowosci budzetowe]
17.  Stanowisko ds. plac

18.  Zastepca Skarbnika - Gléwny Ksiggowy
16, Stanowisko ds. obstugi informatycznej
20. Stanowisko ds. promocji i strategii

21.  Stanowisko ds. gospodarki mieszkaniowej
II. __ Kierownicy jednostek podleglych
111 Kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy nieposiadajgcych osobowosci prawnej
1. Przedszkole Migjskie im. Jana Brzechwy w Debrznie

2 Zespd! Szkot w Debrznie

3 Szkota Podstawowa w Uniechowie

4 Szkola Podstawowa w Mysligoszezy

5. Szkola Podstawowa w Starym Gronowie

6. Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Debrznie
7

8

9,

Zaktad Wodociagow i Kanalizacji w Debrznie
Osrodek Pomocy Spotecznej w Debrznie
¢ Straz Miejska w Debrznie
10.  Inkubator Przedsigbiorczosci w Cierzniach
11.  Zlobek Gminny w Debrznie
1.2 Kierownicy samorzgdowych instytucji kultury, dla ktérych organizatorem jest Miasto i Gmina
Debrzno
1. Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie
Kierownicy jednostek podleglych (Kierownicy jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz Kierownik samorzadowej instytucji kultury, dla ktorej organizatorem jest
Miasto i Gmina Debrzno) zgodnie z przedlozonymi raportami przekazali kwestionariusze
samooceny pracownikom zatrudnionym w zarzgdzanych przez nich jednostkach. Wedle zasad
wynikajacych z § 3 ust. 2 lit. b Zatacznika Nr 3 do Zarzadzenia Nr 66/2012 Burmistrza Miasta i
Gminy Debrzno Kierownicy jednostek ponosza odpowiedzialnos¢ za dokonanie samooceny
systemu kontroli zarzadczej w kierowanych przez nich jednostkach.
Zakres przedmiotowy samooceny dotyczy! funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w
nastgpujacych obszarach: srodowisko wewnetrzne, cele i zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy

kontroli, informacja i komunikacja.

3. Wyniki samooceny:
1) Ogoélna ocena systemu kontroli zarzadczej

W celu dokonania samooceny systemu kontroli zarzadczej za 2015 r. wykorzystano dwa
rodzaje kwestionariuszy tj. dla Kierownikow jednostek i dla osob zatrudnionych na samodzielnych
stanowiskach pracy. Kwestionariusze zostaly opracowane w podziale na obszary okreslone w
standardach kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogloszonych w Komunikacie Nr
23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r.: srodowisko wewnetrzne, cele 1 zarzadzanie
ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacja 1 komunikacja. Skierowanie kwestionariuszy do dwoch
grup (wyzej wskazanych) umozliwitlo dokonanie analizy ocen tych samych kwestii dokonanych
przez te dwie grupy. Wedle § 3 ust. 3 Zalacznika Nr 3 do przywolanego powyzej Zarzadzenia
wyniki samooceny opracowuje si¢ w formie pisemnego raportu, zawierajagcego w szczegolnosci
informacje dotyczace: celu przeprowadzenia oceny, zakresu samooceny, wynikow samooceny
obejmujacych: 0ogolng ocene stanu kontroli zarzadczej, zidentyfikowane ryzyka, slabosci kontroli
zarzadczej oraz proponowane dziatania naprawcze. Wedlug przyjetych zasad na stabos¢ kontroli
zarzadczej w danym obszarze wskazuje znaczna liczba odpowiedzi z negatywng ocena tego
obszaru. Prog, ktorego przekroczenie wskazuje na stabo$¢ kontroli zarzadczej w danym obszarze
wynosi 50 % negatywnych opinii sposrod wszystkich otrzymanych.

Z raportu przedlozonego przez Dyrektora Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie
wynika, ze w 2015 r. w jednostce nie funkcjonowata w wystarczajagcym stopniu adekwatna,



skuteczna 1 efektywna kontrola zarzadcza. Dokonano identyfikacji zadan i celow na 2015 r.,
przeprowadzono analiz¢ realizacji zadan i celow, dokonano identyfikacje ryzyka na 2016 r.
Z przedlozonych przez pozostalych Wilascicieli ryzyk wynikdéw samooceny, opracowanych w
formie raportéw wynika, ze w 2015 r. zapewniono w wystarczajagcym stopniu funkcjonowanie
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;j.

Wprowadzenie uregulowan w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania Kkontroli
zarzgdczej w Urzedzie Miasta 1 Gminy Debrzno i jednostkach podleglych miatlo na celu
zapewnienie funkcjonowania jednolitego systemu na I i na Il poziomie kontroli zarzadcze;j.

2) Zidentyfikowane ryzyka, slabosci kontroli zarzadczej

Respondenci dokonywali oceny w ramach poszczegélnych obszaréw systemu kontroli
zarzadczej, stosownie do wytycznych Ministra Finansow ogloszonych w Komunikacie Nr 23 z dnia
16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84 z dnia 30 grudnia 2009 r.) z uwzglednieniem
wytycznych Ministra Finanséw ogloszonych w Komunikacie Nr 3 z dnia 16 lutego 2011 r. (Dz.
Urz. MF Nr 2, poz. 1 i z dnia 11 marca 2011 r.) majgc do dyspozycji cztery warianty odpowiedzi:
tak, nie, nie w pelni, nie dotyczy.

Wedle zasad wynikajacych z § 3 ust. 5 przywolanego Zalgcznika Nr 3 do Zarzadzenia Nr
66/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno z 19 kwietnia 2012 r. na stabos$¢ kontroli zarzadczej
w danym obszarze wskazywata znaczna liczba odpowiedzi z negatywng ocena tego obszaru. Prog,
ktorego przekroczenie wskazywal na stabos¢ kontroli zarzadczej w danym obszarze wynosit 50 %
negatywnych opinii sposréd wszystkich otrzymanych.

Z raportu z przeprowadzonej samooceny przediozonego przez Dyrektora Centrum Kultury,
Sportu i Turystyki w Debrznie, Dyrektora Szkoty Podstawowej w Uniechowie, Dyrektora Szkoty
Podstawowej w Starym Gronowie wynika, ze stwierdzono stabosci funkcjonowania systemu
kontroli zarzadczej w obszarze cele i zarzadzanie ryzykiem w zakresie identyfikacji i pomiaru
ryzyka (przy czym Dyrektorzy Szkol odniesli si¢ wylgcznie do oceny prawdopodobienstwa
wystgpienia ryzyka w realizacji zadan). Zgodnie z wynikami z samooceny przeprowadzonej przez
pozostatych Wlascicieli ryzyk nie stwierdzono stabosci w zakresie funkcjonowania kontroli

zarzadczej.
3) Proponowane dzialania naprawcze

Kierownicy jednostek podleglych, osoby zatrudnione na samodzielnych stanowiskach pracy
bedacy Wlascicielami ryzyk w okresie, za ktéry dokonywana byla samoocena systemu kontroli
zarzadczej nie wniesli propozycji dzialan naprawczych, za wyjatkiem Dyrektora Centrum Kultury,
Sportu i Turystyki w Debrznie, ktére dotyczyly: zidentyfikowania ryzyka i sposobow jego
zapobiegania, usprawnienia procedury monitorowania wyznaczonych celow i zadan, ustalenie
wartosci docelowej dla wyznaczonych miernikéw, wprowadzenia rejestru ryzyka, zapoznania
pracownikow z pojeciem zarzadzania ryzykiem, podjecia dziatan zmierzajacych do ograniczenia
ryzyka, wskazanie terminu realizacji 1 osoby odpowiedzialnej za podejmowanie dzialan majacych
na celu przeciwdzialanie ryzyku. Dyrektorzy Szkol Podstawowych w Uniechowie oraz w Starym
Gronowie wskazali, ze stwierdzone stabosci kontroli zarzadczej nie wymagaly wprowadzenia
dzialan naprawczych, a jedynie wyjasnien przekazanych na biezaco.
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