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.  USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE

1.1. Dane ogdine

1} Tematyka kontrol:

2) Kontroluyjacy:

3) Okres objety kontrola:
4) Termin przeprowadzenia

kontroii:

5) Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej:

Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej 1 zaméwien
publicznych.

Mieczyslaw Benko — starszy inspektor kontroli finansowej,
dzialajacy na podstawie upowaznienia nr 6/16 z dnia
8.01.2016r., wydanego przez Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku.

Lata 2012 - 2015.

Kontrola przeprowadzona w okresie od dnia 25.01.2016r. do
dnia 20.05.2016r.

Urzad Miasta 1 Gminy Debrzno
ul. Traugutta 2
77-310 Debrzno.

6) Uzyte w niniejszym protokole skrotowe okreslenia oznaczaja:

- gmina
Rada Miejska

- Burmistrz Miasta i Gminy; burmistrz —

urzad miasta i gminy

— Miasto i Gming Debrzno;
— Rade Migjsky w Debrznie;
Burmistrza Miasta 1 Gminy Debrzno;

—  Urzad Miasta i Gminy Debrzno.

1.1.1. Wykaz jednostek organizacyjnych

1) W okresic objetym Kkontrola zadania gminy realizowaly jednostki organizacyjne

wymienione w tabeli:

L.p.

Nazwa jednostki organizacyjnef gminy

Adres jednostki

!

2

Jednostki budietowe

Dérodek Pomocy Spoltecznej w Debrznie

77-310 Debrzno, ul. Ogrodowa 27;

2, Inkubator Przedsiebiotczosei Cierznie Cierznie 64; 77-310 Debrzno:

3. | Swaz Miejska w Debrznie 77-3 10 Debrzno, ul. Wojska Polskiego 2;

4, | Zlobek Gminny w Debrzive 77-310 Debrzno, nl. Ogrodowa 204;

5. | Przedszkole Migiskie im. Jana Brzechwy w Debrznie 77-310 Debrano, vl. Ogrodowa 20;

6. | Szkota Podstawowa w Mysligoszezy Mysligoszcz 42, 77-310 Debrzno;
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7. | Szkola Podstawowa w Starym Gronowie Stare Gronowo 1; 77-31¢ Debrzno,
8. | Szkota Podstawowa w Uniechowie Uniechéw 16; 77-310 Debrano;
9 Zespol Szkdl w Debrznie 77-310 Debizno, ul. Krolewska 8.

Samorzadowe zaklady budietowe
1. | Zaklad Gospodarki Komunalne) 1 Mieszkaniowe] w Debrznie | 77-310 Debrzno, ul. Wojska Polskiego 12;
2| Zaklad Wodociggdw i Kanalizacji w Debrznie 77-310 Debrzno, ul. Traugutta 2.

2) Wymieniony w tabeli Ztobek Gminny w Debrznie utworzono w okresie objetym kontrolg.
Utworzenia tej jednostki organizacyjnej, z dniem 2.02.2015r., dokonano uchwata
Nr 62.LX1.2014 Rady Miejskiej z dnia 6 listopada 2014r, w sprawie utworzenia gminnej
jednostki budzetowej Ztobek Gminny w Debrznie oraz ustalenia jego statutu.

3) Naterenie gminy nie funkcjonuje gminna biblioteka publiczna jako samodzielna instytucja

kultury, gminna biblioteka publiczna nie wchodzi tez w sklad innej samorzadowej
instytucji kultury.
W mys$l art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 1997r. o bibliotekach (tekst jednolity: Dz. U.
z 2012r., poz. 642) gmina organizuje 1 prowadzi co najmniej jedng gminng biblioteke
publiczna wraz z odpowiednia liczbg filii i oddzialow oraz punktdéw bibliotecznych.
Zgodnie z art. 18 ust. 3 tej ustawy biblioteka publiczna moze stanowi¢ samodzielng
instymicje kultury albo wchodzi¢ w sklad innej instytuc)i kultury, w tym powstatej
w wyniku polaczenia.

4) Jedyna samorzadowa instytucja kultury dzialajaca na terenie gminy jest Centrum Kultury,
Sportu i Turystyki w Debrznie (dalej: ,,Centrum’™), utworzone z dniem 1.07.2004 roku na
podstawie uchwaty Nr X1X/119/2004 Rady Migjskiej z dnia 27 lutego 2004r. w sprawie
utworzenia Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie {Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 117
z dnia 27 wrzesnia 2004r., poz. 2061).

Z § 3 tej uchwaly wynika, ze przedmiotem dzialania Centrum jest: edukacja
i upowszechnianie kultury; prowadzenie dzialainosci bibliotecznej; prowadzenie
dziatalnosci w zakresie sportu, turystyki i rekreacji.

e W podstawie prawne] uchwaly powofano si¢ na ustawe z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016r., poz.446), ustaw¢ z dnia
25 pazdziemika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (tekst
jednolity: Dz. U, z 2012r., poz. 406) oraz na art. 8 ust. 1 i 2, art. 9 ust. 2 i art. 10 ustawy
o bibliotekach. Przywotany art. 10 ustawy o bibliotekach stanowi, ze biblioteka moze
stanowi¢ samodzielng jednostke organizacyjng albo wchodzi¢ w skiad innej jednostki.

e Zalacznikiem do ww. uchwaly jest Statut Centrum Kultury, Sportu | Turystyki. W § 10
Staturu (rozdzial 4 — _Przepisy porzadkowe™) zawarto uregulowanie o tresci —
cyt.: ,,Szczegotowe zasady organizacji i dzialania CKST okresla regulamin organizacyjn

racowany przez dyrektora i zatwierdzony przez organ wykonawczy miasta 1 gmin
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Debrzno (podkreslenie kontrolujacego), pe uprzednim pozytywnym zaopiniowaniu przez
organ stanowiacy miasta i gminy Debrzno™.
W myél art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu 1 prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej
organizacj¢ wewnetrzna instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany
przez dyrektora tej instytucji, po zasi¢gnieciu opinii organizatora oraz opinii dziatajacych
w niej organizac)i zwigzkowych 1 stowarzyszen twdrcow.

e Przywotana uchwata Rady Miejskiej w sprawie utworzenia Centrum oraz zalgczony do
uchwaly Statut Centrum nie zawieraja uregulowan okre$lajacych, ze czgscig skladowa
Centrum jest gminna biblioteka publiczna.

e Organizacj¢ wewnetrzng Centrum okresla Regulamin Organizacyjny Centrum Kultury,

Sportu i Turystyki, wprowadzony do stosowania zarzadzeniem Nr 320/2005 Burmistrza
Miasta i Gminy z dnia 5 stycznia 2005r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Organizacyjnego Centrum (...). Powyzej wykazano, ze regulamin organizacyjny tej
instytucji kultury powinien byé nadany przez jej dyrektora.
W podstawie prawnej ww. zarzadzenia powolano si¢ na cytowany juz § 10 Statutu
Centrum, na uchwale Nr XXX/193/2004 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 30 grudnia
2004r. w sprawie zaopiniowania regulaminu organizacyjnego Centrum Kultury Sportu
i Turystyki w Debrznie, jak tez na niemajacy zastosowania do aktéw prawnych
wydawanych przez burmistrza art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowiacy,
ze — cyt.: ,,Do whasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej”.

e 7 przywolanego Regulaminu Organizacyjnego wynika, ze w Centrum wystgpuje

6 komdrek organizacyjnych — dziatow,
Jednym z tych dziatow — obok Dzialu Ksiegowosci, Dziatlu Administracji i Obshugi, Dzialu
Instruktoréw Kulturalnych, Dzialz Sportu i Rekreacji oraz Dzialu Turystyki — jest Dzial
Biblioteczny. W komoérce te) wystepuja stanowiska: kierownika ds. bibliotecznych —
kasjera; bibliotekarza; pomocnika bibliotekarza; bibliotekarek w filiach wieyskich oraz
opiekunek swietlic wiegjskich.

Przywotlana powyzej uchwal¢ Rady Miejskiej z 2004 roku w sprawie utworzenia Centrum
i przywolane zarzadzenie burmistrza z 2005 roku w sprawie zatwierdzenia regulaminu
organizacyjnego tej samorzadowej instytucji kultury zalagczono do akt roboczych kontroli.

Zestawienie akt roboczych kontroli stanowi zatacznik do niniejszego protokotu.
{Zestawienie akt roboczych kontroli - zatacznik nr 1 do protokolu)

[Uchwata Nr X1X/119/2004 Rady Miejskiej r dnia 27 lutego 2004r. w sprawie utworzenia Centrum
Kultury, Sportu | Turystyki w Debrznie; zarzadzenie Nr 320/2005 Burmistrza Miasta | Gminy z dnia
5 stycznia 2005r. w sprawie zatwisrdzenla Regulaminu Organizacyjnego Centrum Kultury, Sportu
] _I‘urystykl w Debrznle - poz. 1 akt kontroli]
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5)

Na terenie kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego nie dziala zadna
jednoosobowa spdtka gminy.

0Od 2008 roku gmina jest jednym z kilku udziatowedw spétki Zaklad Zagospodarowania
Odpadéw Nowy Dwor w Chojnicach, utworzonej przez gminy z terendw powiatow
chojnickiego i czluchowskiego.

1.1.2. Uczestnictwo w zwiazkach komtinatnych

Wedlug stanu na koniec okresu objetego kontrolg gmina nie byla uczestnikiem zadnego
zwigzku mig¢dzygminnego. Powyzsze ustalono na podstawie ,,Wykazu zwiazkéw
migdzygminnych — stan na dzien 31.12.2015r.”, opublikowanego w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

1.1.3. Wykaz jednostek pomocniczych

)

2)

Na terytorium gminy funkcjonuje 18 jednostek pomocniczych — 17 solectw na terenach
wiejskich gminy (Boboszewo, Buchowo, Buka, Cierznie, Drozdowo, Glowna,
Grzymistaw, Mysligoszcz, Nowe Gronowo, Prusinowo, Rozwory, Skowarnki, Stupia,
Stare Gronowo, Strzeczona, Uniechéw, Uniechéwek) i jedno osiedle na terenie miasta
Debrzno, tj. Osiedle ,,Zielone Wzgbrze”.

Wiegkszosé (14) solectw dziala w oparciu o statuty sotectw przyjete uchwalami Rady
Miejskiej z dnia 30 marca 2006r. — uchwalami od Nr XLIX/310/2006 do
Nr XLIX/323/2006. Statuty opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego Nr 114 z dnia 14 listopada 2006r., pod pozycjami 2372 — 2385.

Ustrdj pozostatych 3 solectw okreslaja statuty przyjete pdiniejszymi uchwatami Rady
Miejskiej, t).: Nr LVI/343/2006 z dnia 21 wrzesnia 2006r. — dot. solectwa Uniechowek
(Dz. Urz. Woj. Pom. z 2007r. Nr 67, poz. 981); Nr LVI/276/2009 z dnia 22 grudnia 2009r,
— dot. sofectwa Buchowo (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2010r. Nr 19, poz. 356) oraz
Nr LXVII/339/2010 z dnia 30 wrzesnia 2010r. — dot. solectwa Gléwna (Dz. Urz. Woj.
Pom. Nr 147, poz. 2845).

Jednostka pomocnicza Osiedle ,,Zielone Wzgorze” w Debrznie funkcjonuje w oparciu
o statut przyjety uchwata Nr XXI1/128/2004 Rady Miejskiej z dnia 29 kwietnia 2004r. w
sprawie utworzenia Osiedla ,,Zielone Wzgorze” (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 117, poz. 2057).

Kierownictwo jednostki

Burmistrzem Miasta i Gminy Debrzno od dnia 8.12.2014 roku (dzien ztozenia §lubowania
wobec Rady Miejskiej) jest pan Wojciech Kallas, na kadencje 2014-2018 wybrany
w wyborach powszechnych, przeprowadzonych w dniu 30 listopada 2014r,

.\W kadencji 2010-2014 burmistrzem byt pan Mirostaw Burak.

r-j L

e



2) Zastepcg burmistrza od dnia 2.03.2015 roku jest pan Lukasz Jurkowlaniec, powotany na
to stanowisko zarzadzeniem Nr 47.62.2015 Burmistrza Miasta 1 Gminy z dma 2 marca
2015r. w sprawie powotania Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno.

W okresie wezedniejszym zastepea burmistrza byl pan Mirostaw Swiderski, powolany na
to stanowisko zarzgdzenmiem Nr 250/2010 Burmistrza Miasta 1 Gminy z dnia 31 grudnia
2010r. w sprawie powolania zastepcy burmistrza,

e Stwierdzono, ze pan Wojciech Kallas — burmistrz nie wydal zarzadzenia w sprawie
odwolania pana Mirostawa Swiderskiego ze stanowiska zastepcy burmistrza.
Obowiazujacy w jednostce Statut Miasta i Gminy Debrzno w § 28 ust. 3 oraz w § 32 ust. 2
stanowi, Ze odwolanie zastepcy burmistrza nast¢puje w drodze zarzadzenia burmistrza.
Powyzsze uregulowania Staturu oparte s3 na art. 26a ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

e W trakcie kontroli poproszong panig Grazyn¢ Jasinska — inspektor prowadzacy
m.in. sprawy kadrowe, o wskazanie dokumentu rozwigzujacego stosunek pracy pana
Mirostawa Swiderskiego na stanowisku zastepcy burmistrza, Wyzej wymieniona wskazata
na sporzadzone w dniu 26.02.2015 roku pismo (bez numeru) adresowane do pana
Mirostawa Swiderskiego — sckretarza gminy (wyzej wymieniony zajmowal réwniez
stanowisko sekretarza gminy), zatytulowane ,Rozwigzanie umowy o prace zawarte) na
czas nmeokreslony za porozumieniem stron”,

W pierwszym akapicie tego dokumentu, posiadajacego formg¢ porozumienia (na koncu
dokumentu widniaty podpisy .,pracownika™ i ,,pracodawcy™), zawarto zapis o tresci — cyt.:
»Strony zgodnie o$wiadczajq, Ze rozwigzujq z dniem 26 lutego 2015r. umowg o prace
zawartlq pomigdzy Mirostawem Swiderskim zajmujgcym stanowisko Sekretarza Gminy
Debrzno (zastgpeq Burmistrza), a Miastem i Gming Debrzno ™.

W ww. dokumencie zawarto tez zapis o tresci — cyt.. ,, Na podstawie art. 36 § I punkt 3
kodeksu pracy, okres wypowiedzenia pracownika wynosi 3 miesiqee i liczony jest od dnia
zapoznania si¢ z ninigjszym oswiadczeniem. Strony uzgadniajq ponadito, Ze okves
wypowiedzenia zostanie skrocony i tym samym umowa o prace zostanie rozwigzana
z dniem 26 lutego 2015r. "

Kserokopi¢ przywolanego pisma (porozumienia) z dnia 26.02.2015 roku zalagczono do akt

roboczych kentroli.

[Kserokopia dokumentu z dnia 26.02.2013r,, zatytulowaneyo ,Rozrwigzanie umowy o prace zawartej
na czas nieokreslony za porozumieniem stron”, adresowanego do pana Mirostawa $widerskiego -
sekretarza gminy - poz. 2 akt kontroli}

3) Sekretarzem gminy od dnia 1.03.2015 roku jest pani Anna Ziarnek. Poprzednim
sekretarzem gminy, od listopada 1998 roku do dnia 26.02.2015r., byl pan Mirostaw
Swiderski.
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4) Skarbnikiem gminy od dnia 13.08.2015 roku jest pani Jolanta Miszewska, powolana na to
stanowisko uchwala Nr 73.XVII1.2015 Rady Miejskiej z dnia 12 sierpnia 2015r. w sprawie
powolania Skarbnika Gminy Debrzno.

Poprzednim skarbnikiem gminy, od dnia 1.09.1995r. do dnia 30.06.2015r., byla pani Ewa
Mairaszek, odwolana z tego stanowiska uchwata Nr 64.XV1.2015 Rady Miejskiej z dnia
6 lipca 2015r. w sprawie odwolania Skarbnika Gminy Debrzno.

1.3. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

1.3.1. Statut jednostki samorzadu terytorialnego

1) Ustrdj kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego okresla Starut Miasta i Gminy
Debrzno przyjety uchwala Nr VIII/52/2003 Rady Miejskiej z dnia 13 czerwca 2003r. w
sprawie uchwalenia Statutu Miasta 1 Gminy Debrzno.

2) Od uchwalenia Starutie do konca okresu objetego kontrolg podstawowy akt ustrojowy
gminy byl zmieniany S-krotnie. Zmiany dokonane w latach 2008-2010 polegaly na
aktualizacji wykazu jednostek pomocniczych gminy w zwigzku z tworzeniem takich
jednostek.

3) Stwierdzono, ze zalaczonego do Stawmtu wykazu ,Jednostki organizacyjne gminy” nie
zaktualizowano po utworzeniu w 201 1 roku jednostki organizacyjnej gminy pn. , Inkubator
Przedsi¢biorczosci Cierznie w Cierzniach”, ani tez po utworzeniu w 2015 roku jednostki
organizacyjnej pn. ,,Zlobek Gminny w Debrznie”.

1.3.2. Requlamin organizacyiny urzedu
1) Organizacje 1 zasady funkcjonowania urzedu miasta 1 gminy okresla Regulamin

Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy Debrzno, wprowadzony do stosowania
zarzadzeniem Nr 106.910.2014 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 2 czerwca 2014r. w
sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Debrzno.

2) W 2015 roku burmistrz wydal 7 zarzadzen zmieniajacych Regulamin Organizacyiny —
ostatniej zmiany dokonano zarzadzeniem Nr 211.226.2015 z dnia 14 wrzesnia 201 5r.
Zmiany wiazaty si¢ m.in. przeniesieniem zadan pomiedzy stanowiskami pracy, zmiana
nazewnictwa niektérych stanowisk oraz wprowadzeniem nowych uregulowan
okreslajagcych zasady podpisywania pism przez burmistrza, zastgpce burmistrza oraz
sekretarza i skarbnika gminy.

1.3.3. Dokumentacja opisujgca przyjete zasady {polityke) rachunkowos$ci
1) W ostatnim roku kontrolowanego okresu tematyka, o jakiej mowa w tytule, uregulowana

byta w zalacznikach do zarzadzenia Nr 81/2012 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 2 maja
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2)

3)

4)

2012r. w sprawie zasad prowadzema rachunkowosci oraz Zakladowego Planu Kont dla

Miasta i Gminy Debrzno i podleglych jednostek.

Od wydania ww. zarzadzenia do kofica okresu objetego kontroly kierownik jednostki

wydal 3 zarzgdzenia zmieniajace:

- Nr 67.595.2013 z dnia 6 marca 2013r. — do zakladowego planu kont dodano
pozabilansowe konto 900 — ,,Wkiad niepieni¢zny wniesiony na rzecz realizowanego
projektu” oraz opis jego funkcjonowania;

- Nr131.659.2013 z dnia 29 maja 2013r. — wprowadzono uregulowania méwiace m.in.,
ze plan kont 1 zasady rachunkowosci podatkowej majy zastosowanie takze do
ewidencji ksiggowe]j w zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

- Nr 104.980.2014 z dnia 29 maja 2014r. — wprowadzono pozabilansowe konto 009 —
~Obce srodki trwale™ oraz opis jego funkcjonowania,

W § 1 przywolanego na wstgpie zarzadzenia z 2012 roku zawarto zapis mowiaey, ze
okreslone w zalacznikach do zarzadzenia szczegolowe zasady (polityka) rachunkowosci
oraz plany kont sa ustalone dla urzedu miasta i gminy oraz dla jednostek budzetowych:
Zespotlu Szkdt w  Debrznie; Szkoly Podstawowej w  Starym Gronowie; Szkoly
Podstawowej w Myséligoszezy; Szkoly Podstawowej w Uniechowie i Przedszkola
Miejskiego w Debrznie.

Stwierdzono, ze powyzsze uregulowanie jest niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 330 ze zm.).
Zgodnie z tym przepisem dokumentacj¢ opisujaca przyjete przez jednostke zasady
{polityke) rachunkowosci ustala w formie pisemnej i aktualizuje kierownik tej jednostki.
Zwrdcono tez uwage na nieuzasadnione przywolanie w podstawie prawnej omawianego
zarzadzenia art. 83 ustawy o rachunkowodci — przepiséw dopuszczajacych stosowanie
wzorcowych planéw kont oraz dajacych ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw
publicznych uprawnienie do okreslenia wzorcowych planéw kont.

Obowigzujace w kontrolowanym okresie szczegdtowe uregulowania wewnetrzne
z zakresu rachunkowosci beda przywolywane, w miar¢ potrzeb, przy omawianiu
poszczegdlnych zagadnien wchodzacych w zakres kontroli.

1.3.4. Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym

W kontrolowanym czteroleciu gmina nie zawierala i nie realizowala umoéw o partnerstwo
publiczno-prywatne.

1.3.5. Terminowo$¢ zlozenia odwiadczen o stanie majatkowym.

1)

Terminowo$¢ skladania odwiadczen o stanie majatkowym sprawdzono w oparciu
g;) oswiadczenia sktadane do dnia 30.04.2015r., wedlug stanu na dzien 31.12.2014r., jak tez

- a0
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w oparciu 0 o$wiadczenia skladane w trakcie 2015 roku, np. na dzien powolania lub
zatrudnienia oraz odwolania z zajmowanego stanowiska lub rozwiazania umowy o pracg.
Ustalono, Zze wymagane art. 24h ustawy 0 samorzgdzie gminnym oswiadczenia majgtkowe
ztozyli wszyscy radni Rady Migjskie), burmistrz, obecny i byly zastgpca burmistrza,
obecny i byly sekretarz gminy, obecny i byly skarbnik gminy, kierownicy jednostek
organizacyjnych gminy, osoba zarzadzajgca gminna osoba prawng (gminng instytucjg
kultury) oraz osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu burmistrza.

Kontrole terminowosci sktadania o§wiadczen przeprowadzono w oparciu o 0znaczone na
tych dokumentach daty wplywdw o$wiadczen do urzedu miasta 1 gminy, a w przypadku
oswiadczen skladanych przez przewodniczacego Rady Miejskiej i burmistrza — do
Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gdansku.

W trakcie kontroli ustalono, ze pan Zdzistaw Marek — przewodniczacy Rady Miejskiej
zlozyt oswiadczenie majatkowe wedlug stanu na dzieh 31.12.2014 roku po ustawowym
terminie (30 kwietnia), okre§lonym w art. 24h ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
Na oéwiadczeniu sporzadzonym w dniu 28.04.2015 roku widniata data 5.05.2015r., jako
data wplywu o$wiadczenia do Zespolu ds. Ochrony Informacji Niejawnych Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku, pod ta datg odnotowano dat¢ 4.05.2014r. z adnotacja
.data nadania”,

Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej

Kontrol¢ funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w gminie oraz urzedzie miasta
1 gminy przeprowadzono za rok 2015.

1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Rade (komisje rewizyina)

)

2)

Organizacj¢ wewnetrzng i tryb pracy Komisji Rewizyjnej okreslono w zalaczniku
nr 6 (,,Regulamin Komisji Rewizyjnej”} do uchwalonego w 2003 roku statutu gminy.,
Z § | ww. regulaminu wynika, ze Komisja wykonuje zadania kontrolne w oparciu
o roczny plan pracy, zatwierdzony przez Rade Miejska.

Plan kontroli Komisji Rewizyjnej na 2015 rok zatwierdzono na sesji Rady Miejskiej
w dniu 29.01.2015r. Z planu tego wynikalo, ze dziatalnosé kontrolna Komisji Rewizyjnej
miata byé realizowana poprzez kontrole:

a) zarzadu gminy (burmistrza), w zakresie: zadan zleconych przez gmin¢ dla Centrum
Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie oraz Stowarzyszenia OSP; ,.gospodarki
smieciowe]”; gospodarki nieruchomosciami ze szczegdlnym uwzglednieniem
gospodarki mieszkaniowej 1 dziatalnosci urzedu miasta i gminy; przestrzegania
ustawy o zaméwieniach publicznych;

T S
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b) jednostek organizacyinych gminy: Osrodka Pomocy Spoleczne) w Debrznie, ze
szczegolnym uwzglednieniem srodkoéw z budzetu gminy;, Zakladu Gospodarki
Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Debrznie (nie okreslono zakresu); budzetu Strazy
Miejskiej w Debrznie za 2014 rok; Zakladu Wodociagdw 1 Kanalizacji w Debrznie,
ze szczegblnym uwzglednieniem dotacji; przestrzegania ustawy o zamodwieniach
publicznych (nie okreslono w jakich jednostkach); Inkubatora Przedsi¢biorczosci
Cierznie w Cierzniach {nie okreslono zakresu kontroli).

3} Ustalono, ze na odbytej w dniu 29.01.2015 roku sesji Rady Migjskiej Komisja Rewizyjna

4)

5)

przedstawila sprawozdanie ze swej dziatalnosci w 2015 roku.

Z ww. sprawozdania, zataczonego do protokolu nr XXV/2016 z ww. sesji wynikalo, ze
Komisja Rewizyjna przeprowadzita kontrole: Osrodka Pomocy Spotecznej w Debrznie,
Strazy Miejskiej w Debrznie; Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Debrznie; Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie; kontrol¢ gospodarki
nieruchomodciami oraz kontrol¢ realizacji ustawy o zamdwieniach publicznych w urzedzie
miasta 1 gminy oraz w jednostkach organizacyjnych gminy. Sprawozdanie nie zawieralto
informacji o ustaleniach z tych kontroli.

Na skierowang do pani Bemadety Kope¢ — inspektor ds. Rady ustna prosbe o okazanie
dokumentdw z kontroli przeprowadzonych w 2015 roku przez Komisj¢ Rewizyjna wyzej
wymieniona przedlozyla kontrolujacemu 5 protokotéw kontroli dokumentujacych
przeprowadzenie kontroli w: Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie, Zakladzie
Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Debrznie, Strazy Miejskiej w Debrznie, jak
tez kontroli zaméwien publicznych i gospodarowania nieruchomosciami w urzedzie
miasta i gminy.

W pozostatym zakresie informacje (wzmianki) o sprawdzaniu tematyki objetej rocznym
planem pracy Komisji Rewizyjnej odnotowano w protokolach z posiedzen tej Komisji.

W okazanych protokotach Komisja Rewizyjna nie odnotowata zadnych nieprawidtowosci
ujawnionych w trakcie kontroli.

1.4.2. Kontrola _ Srodkow __finansowych  pochodzacych z  nielegalnych  lub

)

nieujawnionych Zrodet
Przepisy art. 15a ust. 1 i 2 ustawy z dma 16 listopada 2000r. o przeciwdzialaniu praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r., poz. 455)
nakiadaja na organy samorzadu terytorialnego obowiazek wspdlpracy z Generalnym
Inspektorem  Informacji Finansowej (dalej: ,,GIIF?) w zakresie zapobiegania

przestgpstwom, o ktorych mowa w art, 165a lub 299 Kodeksu karnego, poprzez:
- niezwloczne powiadamianie GIIF o podejrzeniu popelnienia prania pieniedzy oraz
\ finansowania terroryzmu;
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- przekazywanie potwierdzonych kopii dokumentow dotyczacych transakeji, co do
ktorych zachodzi podejrzenie, Zze maja one zwiazek z popelnieniem przestgpstw,
o ktérych mowa w ww. artykulach Kodeksu kamego, a takze informacji o stronach
tych transakcjt,

jak tez obowiazek opracowania instrukcji postepowania w przypadkach, o ktérych mowa

powyzej.

Ustalono, ze od dnia 1.07.2015 roku w kontrolowanej jednostce obowiazuje Instrukcia
w sprawie zasad postgpowania w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
finansowego warto$ci majgtkowvch z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédel oraz
finansowaniu terroryzmu, wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 150.165.2015
Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 1 lipca 2015r. w sprawie wprowadzenia , Instrukcji
w sprawie zasad postepowania (...)". Z § 2 ww. zarzadzenia wynikalo, ze na koordynatora
ds. wspblpracy z GIIF oraz realizacji zadah wynikajacych z Instrukcji kierownik
kontrolowanej jednostki wyznaczyl zastepce skarbnika.

W okresie wezesdniejszym powyzsza tematyke regulowata instrukcja o takiej samej nazwie,
wprowadzona do stosowania zarzgdzeniem Nr 101/2009 Burmistrza Miasta i Gminy
Debrzno z dma 25 czerwca 2009r. wprowadzajacego ,Instrukcje w sprawie zasad
postepowania (....). Koordynatorem ds. wspdipracy z GIIF byl w tym czasie sekretarz
gminy.

W okazanym ,,Rejestrze powiadomien Gléwnego Inspektora Informacji Finansowej” nie
bylo zadnych wpiséw. Z ustnych informacji uzyskanych od pani Jolanty Ciencialy —
zastepcy skarbnika (petnomocnika ds. wspdlpracy z GIIF) wynikalo, ze nie powiadamiano
GIIF, gdyz nie zaszly przestanki uzasadniajgce potrzebe powiadomienia.

W trakcie niniejszej kontroli nie powzigto podejrzen o prébach prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu.

1.4.3. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej

1

2)

Procedury kontroli zarzadczej, strategie zarzadzania ryzykiem oraz zasady monitorowania,
samooceny systemu kontroli i skladania oswiadczen o stanie kontroli zarzadcze)
wprowadzono do stosowania zarzadzeniem Nr 66/2012 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia
19 kwietnia 2012r. w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej
w Urzedzie Miasta i Gminy Debrzno i jednostkach podlegtych Gminie Debrzno.
Przywolane zarzadzenie i wprowadzone nim uregulowania analizowano w trakcie
poprzedniej kompleksowej kontroli gminy, zakoficzonej w kwietniu 2013r.

Na skierowany do pani Anny Ziarnek — sekretarz gminy (Koordynatora Kontroli
Zarzadczej) ustny wniosek o okazanie dokumentow z realizacji zadan okreslonych

(e
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przywolanymi powyzej uregulowaniami wewngtrznymi, wyzej wymieniona przedlozyla

do kontroli:

- wypelnione w listopadzie 2015 roku przez kierownikdéw jednostek organizacyjnych
gminy oraz pracownikéw kontrolowanej jednostki tabele . Identyfikacja zadan, celow,
ryzyka, analiza ryzyka, reakcja na ryzyko — rejestr ryzyka”, wedlug formularza
ustalonego ww. zarzadzeniem, wraz z zestawieniem danych sporzadzonym przez
panig Ann¢ Ziarnek — sekretarz gminy;

- ,Analizy realizacji celéw i zadafn” — tabele wypelnione w lutym i marcu 2016 roku
przez kierownikéw kilku jednostek, okreslajace nazwy zadan, ich cele oraz
planowane wartoéci do osiagnigcia,

- . Kwestionariusze samooceny systemu kontroli zarzadczej”, ztozone w lutym i marcu
2016 roku przez kierownikow jednostek organizacyjnych i pracownikow
kontrolowanej jednostki zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach pracy;

- ,Os$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej” i ,Raporty z samooceny systemu
kontroli zarzadczej”, zlozone w marcu 2016 roku przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych gminy i pracownikow kontrolowanej jednostki zatrudnionych na
samodzielnych stanowiskach pracy.

W zlozonych o$wiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej osoby zobowiazane do zlozenia
takich o$wiadczen zaznaczyly punkty mowiace, ze w kierowanych przez nich jednostkach
sektora finanséw  publicznych lub na samodzielnych stanowiskach pracy
w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola

zarzadcza.

1.4.4. Audyt wewnetrzny

1)

2)

.

Ujete w uchwale budzetowej na 2015 rok dochody i przychody, a takze wydatki i rozchody
byly wyzsze od kwoty okreslonej w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze zm.). W zwiazku
Z powyzszym ha gminie spoczywal obowiazek prowadzenia audytu wewnetrznego.
Ustalono, ze w 2015 roku gmina realizowala obowigzek prowadzenia audytu
wewnetrznego. Audyt wykonal audytor ustlugodawca (audytor niezatrudniony
w jednostce) — Kancelaria Rachunkowo-Audytorska Tomasz Niedzwiedz w Swieciu.
Plan audytu wewngtrznego na 2015 rok przyj¢to zarzadzeniem Nr 252.15.2014 Burmistrza
Miasta i Gminy z dnia 31 grudnia 2014r. w sprawie uzgodnienia rocznego ,.Planu audytu
\rvewngtrznego na 2015 rok”,

!i X‘ﬂ"’ Pl
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W planie audytu wymieniono nastepujace tematy czterech zadan zapewniajacych:

- prawidlowosé realizac)i zadania inwestycyjnego,

- dotacje dla jednostek spoza sektora publicznego (organizacje pozarzadowe) —
udzielenie i rozliczeme dotacji;

- bezpieczenstwo informacji, zadania Administratora Bezpieczenstwa Informacji
w $wietle obowigzujacych przepisow prawnych;

- udzielanie ulg inwestycyjnych.

Plan audytu zakladal przeprowadzenie takze dwéch zadan sprawdzajacych oraz realizacjg

czynno$ci doradezych wedlug biezacych potrzeb.

Przedlozone przez pania Ann¢ Ziarnek — sekretarz gminy dokumenty z audytu
wewnetrznego obejmowaly m.in. cztery ,.Sprawozdania z przeprowadzonego zadania
zapewniajacego” — sprawozdania odnoszace si¢ do poszczegdlnych zadan ujetych w planie
audytu na 2015 rok.

Ze sporzadzonego w dniu 30.12.2015 roku sprawozdania dotyczacego prawidlowosci
realizacji w 2014 roku zadania inwestycyjnego zwigzanego z budowa Gminnego Ziobka
w Debrznie wynikalo, ze audytor ocenil negatywnie proces realizacji inwestycjl.
W sprawozdaniu zawarto zapis o tresci — cyt.. ,, Ocena negatywna wynika, ze w trakcie
audytu nie przedlozono protokolow odbioru czesciowych (brak mozliwosci zweryfikowania
prawidlowosci wystawionych faktur przez Wykonawcg robdt budowalnych); informacji
poswiadczajgcej, iz inspektor nadzoru dokonywal weryfikacji faktur i zalgeznikow,
udokumentowanych informacji (sprawozdan, raportow) przekazywanych przez Inspektora
Nadzoru Zamawiajgcemu. ™

Zwrbcono uwage, ze wystgpujace w dalszej czesei sprawozdania zapisy o nieprzedlozeniu
protokotéw odbioru zostaly po wydrukowaniu sprawozdania odrgcznie wykreslone
i opatrzone parafy audytora wewngtrznego.

Na podstawie sporzadzonego réwniez w dniu 30.12.2015 roku sprawozdania dotyczacego
drugiego z zadan audytowych (,Dotacje dla jednostek spoza sektora publicznego
(organizacje pozarzadowe) - udzielenie i rozliczenie dotac)i™) ustalono, ze audytor
wewnetrzy pozytywnie ocenit tryb, zasady oraz realizacj¢ rocznego programu wspdipracy
Z organizacjami pozarzagdowymi na 2014 rok. We wnioskach zawarto zalecenie
zapewniania kontroli zadan publicznych — m.in. kontroli ewidencji ksiggowe).
Sporzadzone w dniu 18.12.2015 roku sprawozdanie dotyczace trzeciego zadania
audytowego (.Bezpieczenstwo informacji, zadania Administratora Bezpieczenstwa
Informacji w $wietle obowiazujacych przepiséw prawnych”) zawierato oceng audytora
otresci — cyt.: ,, Przeprowadzone badanie testowe, ocena dowodow Zrodlowych oraz

procedur pozwala oceni¢ funkcjonowanie systemu kontroli zarzgdczej na poziomie
r
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ograniczonym. System kontroli zarzgdczej wymaga wprowadzenia korekt okreslonych
w zaleceniach.”

Sformutowane w sprawozdaniu zalecenia wskazywaly na potrzeb¢ dokonania przegladu
zapisow polityki bezpieczenstwa i instrukcji zarzadzania systemami informatycznymi,
zaktualizowania tych procedur oraz dostosowania wykazu osob upowaznionych do
przetwarzania danych osobowych do wymogdéw ustawy o ochronie danych osobowych.
W sporzadzonym w dniu 30.12.2015 roku sprawozdaniu dotyczacym czwartego zadania
audytowego (,,Udziclanie ulg inwestycyjnych”) zawarto zapis mdwiacy, ze audytor
wewnetrzny pozytywnie, z jednym zastrzezeniem, ocenia procedury z zakresu udzielania
ulg inwestycyjnych w podatku rolnym. Sformutowane we wnioskach zalecenie mowito
o potrzebie zagwarantowania w postgpowaniach podatkowych przestrzegania przepiséw
Ordynacji Podatkowe] w zakresie wlasciwego dokumentowania czynnosci urzgdowych
oraz przestrzegania prawdy obiektywnej.

Przedlozone do kontroli dokumenty z przeprowadzonego w 2015 roku audytu

wewnetrznego nie obejmowaly sprawozdania z prowadzenia audytu, wymaganego

przepisami § 12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015r. w sprawie

audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2015r.,

poz. 1480). W mysl tego przepisu, w zwiazku z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia, audytor

ustugodaweca do konca stycznia roku nastgpnego sklada kierownikowi jednostki

sprawozdanie z prowadzenia audytu wewng¢trznego, zawierajace w szczegolnoscei:

- informacje o zadaniach audytowych, monitorowaniu realizacji zalecef oraz
czynnosciach sprawdzajgcych, wraz z odniesieniem do planu audytu,

- inne istotne informacje zwiazane z funkcjonowaniem audytu wewngtrznego
w jednostce w roku poprzednim, w tym dotyczace przeprowadzenia oceny
wewngtrznej 1 zewnetrznej audytu wewngtrznego.

Obowigzek skiadania sprawozdania z wykonania planu audytu za rok poprzedni wynikal
tez z § 16 Regulaminu audytu wewnetrznego Miasta i Gminy Debrzno, stanowiacego
zalacznik nr 1 do zarzadzeniem Nr 110/2012 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 15 czerwca
2012r. w sprawie wprowadzenia regulaminu audytu wewngtrznego oraz procedur audytu
wewnetrznego Miasta i Gminy Debrzno.

Zapisy o obowigzku przedkladania burmistrzowi do konca stycznia sprawozdania
z wykonania planu audytu za rok poprzedni, zawierajagcego w szczegdlnosei informacje
o stopniu jego realizacji oraz istotnych ryzykach i slabosciach kontroli zarzadczej,
znajdowaly si¢ rowniez w regulaminie Procedury audyiu wewngtrznego Miasta i Gminy
Debrzno, stanowigcym zalacznik nr 2 do ww. zarzadzenia.

\
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W zawartej w dniu 21.05.2014 roku z ww. Kancelarig ,,Umowie na prowadzenie audytu
wewngetrznego” jeden z 8 punktdéw (zadan) zobowiazywat ustugobiorce do ,.sporzadzenia
sprawozdan z przeprowadzonego audytu oraz wydania obiektywnej oceny.”

Ustalono, ze ushugobiorca otrzymal wynagrodzenie w wysokosci okreslonej
w przywolanej powyzZej umowie.

Kontrole zewnetrzne

Poprzednia kompleksows kontrol¢ gospodarki finansowej i zaméwien publicznych

w gminie Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku przeprowadzita w okresie od dnia

26 listopada 2012 roku do dnia 15 kwietnia 2013r.

Ustalenia kontroli, obejmujacej lata 2009-2012, zawarto w protokole oméwionym na

naradzie pokontrolnej w ostatnim dniu kontroli.

Pan Mirostaw Burak — dwezesny burmistrz 1 pani Ewa Matraszek — éwczesna skarbnik

gminy odméwili podpisania protokotu kontroli.

Wyjasnienie przyczyn odmowy podpisania protokotlu zawarto w adresowanym do

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdanisku pismie (bez numeru) z dnia 18.04.2013r.

Pismem tym poinformowano ww. Izbe, ze odmowa podpisania protokotlu kontroli

spowodowana byla brakiem zgody na ustalenia kontroli méwiace o:

- niezgodne) z prawem zmianie umowy o zaméwienie publiczne na budow¢ kompleksu
boisk sportowych w Debrznie (Moje Boisko — Orlik 2012);

- niezgodnym z przepisami ustawy o funduszu soleckim wydzieleniu i rozliczeniu
funduszu soleckiego dla Osiedla ,Ziclone Wzgérze” — jednostki pomocniczej
potozonej na terenie miasta Debrzno.

Wiystapienie pokontrolne Regionalne) Izby Obrachunkowej w  Gdansku (pismo

nr WK.0804/36/K/21/31268/2012/13 z dnia 14.06.2013r.) do kontrolowanej jednostki

wptynelo w dniv 17.06.2013r. Wyszczegblnione w tym wystapteniu nieprawidlowosci
dotyczyly:

- niezamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej gminy protokoléw z kontroli
z przeprowadzonych w jednostce w latach 2008-2012, w tym protokolow dwoch
kontroli przeprowadzonych przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Gdansku
w latach 2008-2009;

- nieterminowego przekazania w 2010 roku na rachunek dochodéow budzetu gminy
niewykorzystanych $rodkéw finansowych wydatkow niewygasajacych;

- niewyodrgbnienia wplywdw z podatkn od nieruchomosci z dokonanych w 2011 roku

+  wplat 0s6b fizycznych w ramach tacznego zobowigzania pieni¢znego, co skutkowato

(e
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zawyzeniem o 144.492.72 zt dochodéw z podatku rolnego i zanizeniem o taka
wielkos¢ dochodow z podatku od nieruchomosei;

uszczuplenia o 881,99 z} dochod6éw budzetu gminy 2011 roku poprzez nieprawidlowe
wyliczenia oplat za umieszczanie w pasie drogowym drég gminnych urzadzefi
infrastruktury techniczne) niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego;

nieprawidtowego stosowania ustawy o gospodarce nieruchomosciami poprzez:
niezamieszczanie w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu w siedzibie urzedu
miasta 1 gminy wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie
wieczyste; obcigzanie nabywcow lokali mieszkalnych i vzytkowych przy sprzedazy
bezprzetargowej 1 osoby przejmujace) nieruchomos¢ gminy w uzytkowanie wieczyste
kosztami przygotowania nieruchomodci do sprzedaz i oddania w uzytkowanie
wieczyste; nie zaprowadzenie ewidenc)i nieruchomosci nalezacych do gminnego
zasobu nieruchomoéci;

udzielenia w 2011 roku bonifikaty w wysokosci 6.559,20 zI w oplacie za
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoséci nieruchomosci
na podstawie nieobowigzujacego w dniu wydania decyzji administracyjnej przepisu
ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci;

przyznania w 2011 roku skarbnikowi gminy nagrody finansowej w wysokosci
1.000,00 zt w oparciu o regulamin przyznawania nagréd majacy zastosowanie
wylacznie do pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace;

udzielenia w 2011 roku dwoém pracownikem jednostki pozyczek mieszkaniowych ze
$srodkéw Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych bez spelnienia wymogow
przedlozenia wymaganych dokumentow,

nieprzestrzegania uchwaly Nr 11/14/2010 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia
29 grudnia  2010r. w sprawie ustalenia zakresu 1 zasad udzielania dotacji
przedmiotowej poprzez udzielenie w 2011 roku dotacji przedmiotowej w wysokosci
30.014,33 zt Zakladowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe) w Debrznie na
utrzymanie zasobéw mieszkaniowych, tj. na zadanie, ktérego dofinansowania nie
przewidywata ww. uchwala, jak tez udzielenie 5 innych dotacji w kwotach wyzszych
od wyliczonych wedlug zasad okreslonych w tej uchwale;

ujmowania w latach 2010-2012 w urzadzeniach ksiggowych zobowigzan wobec
wykonawcoéw trzech zadan inwestycyjnych na podstawie zawartych uméw
(w miesigcach ich zawarcia) a nie na podstawie faktur, w miesigcach ich otrzymania,
nieprzestrzegania w 2011 roku obowiazujacej w tym czasie ustawy z dnma 20 lutego
2009r. o funduszu soleckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420) oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 stycznia 2010r. w sprawie trybu zwrotu czgsei wydatkéw gmin

e
i
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wykonanych w ramach funduszu soleckiego (Dz. U. Nr 21, poz. 106) poprzez:
uwzglednienie w wyliczeniach funduszu soleckiego niebgdace) solectwem jednostki
pomocniczej Osiedle ., Zielone Wzgdrze™ w Debrznie; okreslenie w lipcu 2010 roku
nieprawidlowej wysokosci funduszu soleckiego na 2011 rok m.in. wskutek
zastosowania nieprawidtowych danych w zakresie dochodéw biezacych gminy
i liczby mieszkancoéw (zawyzone wielkosci w obu przypadkach) do wyliczenia kwoty
bazowe] gminy; wykazanie zawyzonych wydatkéw gminy w przestanym do
Wojewody Pomorskiego wniosku o zwrot z budzetu panstwa cz¢sci wydatkéw gminy
wykonanych w ramach funduszu soleckiego, skutkujgce zawyzeniem o 5.082,29 zi
kwoty wnioskowanego zwrotu;

- naruszenia ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zamdwien publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.) poprzez niezgodne z t3 ustawa
okreslenie wartosci szacunkowej zamodwienia publicznego pn. Budowa kompleksu
boisk sportowych w Debrznie w ramach rzgdowego programu ,, Moje boisko — Orlik
20127 w systemie zaprojektuj § wybuduj oraz dokonanie zabronionych ta ustawa
zmian w umowie zawartej z wykonawca ww. zamdwienia, polegajacych na
wydtuzeniu terminu realizacji zamoéwienia oraz zmianie termindéw rozliczen
pomiedzy stronami — mozliwosci dokonania takich zmian nie przewidziano

w ogloszeniu 0 zamdwieniu ani w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

W omawianym wystapieniu pokontrolnym poinformowano burmistrza o przystugujacym
mu prawie zgloszenia zastrzezen do wnioskéw zawartych w wystapieniu w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego.

4) O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych burmistrz poinformowal Regionalng Izbe

Obrachunkowg w Gdansku pismem nr Skar.1710.1.2013 z dnia 13.07.2013r. W pismie
tym burmistrz zapewnit o zobowiazaniu pracownikéw do przestrzegania obowiazujacych
przepisow prawa.
W koncowej czesci przywolanego pisma zawarto informacje odnoszaca sie do wniosku
pokontrolnego zobowigzujacego do przestrzegania ustawy o funduszu soleckim
i przepiséw wykonawczych do tej ustawy. Burmistrz poinformowal, Ze gmina nie usunie
wskazanych nieprawidlowosci — cyt.: ,poniewaz zrdznicowanie tozsamych jednostek
pomocniczych jest niekonstytucyjne”,

5) Stanowisko w opisanej powyzej sprawie burmistrz uzupetnit pismem (bez numeru) z dnia

18.07.2013r., kierowanym do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Gdanisku, za

posrednictwem Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Gdansku.

W punkcie pierwszym pisma burmistrz, powolujac si¢ na art. 9 ust. 4 ustawy z dnia

?'{paidziemika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.

!
| flis
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z2012r., poz. 1113) postawil zarzut naruszenia prawa materialnego poprzez bledng
wykladnig art. 5 ust. 1 1 3 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 1 ust. 3 ustawy
o funduszu soleckim — cyt.: , poprzez prawem nieuzasadnione zrdznicowanie jednostek
pomocniczych gminy przez wzglgd na nadang im nazwe | w konsekwencji stosujgc
wykladnic jezvkowq uznanie, Ze fundusz sofecki przystuguje tviko tym jednostkom
pomocniczym gminy, kiorym nadano nazweg solectwo.” W punkcie drugim ww. pisma
burmistrz wniést o uchylenic wniosku zawartego w punkcie 11 (wniosek dotyczyt
przestrzegania ustawy o funduszu soleckim i przepisdw wykonawczych) wystgpienia
pokontrolnego.

Ustalono, ze podjeta w dniu 1.08.2013 roku uchwala Nr 190/g315/I/13 Kolegium
Regionalne) Izby Obrachunkowej w Gdansku oddalito zastrzezenie burmistrza do wniosku
zawartego w punkcie 11 wystapienia pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku z dnia 14.06.2013r.

Z uzasadnienia uchwaly wynikalo, ze zastrzezenia wlasciwego organu jednostki
kontrolowanej zostaly wniesione po uptywie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego — termin uplynat w dniu 1.07.2013r. Wobec braku mozliwosci
przywrocenia terminu do wniesienia zastrzezen nalezalo je oddali¢ — pozostawié¢ bez

rozpatrzenia.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a. tiret drugie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r,,
poz. 2058) organy wladzy publicznej sg obowiazane udostgpnia¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej dane publiczne, w tym dokumentacj¢ przebiegu 1 efektéw kontroli oraz
wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotdw jg przeprowadzajacych.

Ustalono, ze protokol zakoniczonej w dniu 15.04.2013 roku kompleksowej kontroli gminy
udostepniono w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 11.07.2013r., tj. po uplywie
blisko 3 miesiecy od zakonczenia kontroli. Tego samego dnia podano do publicznej
wiadomosci tre§¢ pisma burmistrza i skarbnika gminy zawierajgcego wyjasnienie
przyczyn odmowy podpisania protokohu.

Otrzymane w dniu 17.06.2013 roku wystapienie pokontrolne jednostka upublicznila za
posrednictwem ww. Biuletynu po uptywie blisko 11 miesigcy, w dniu 13.05.2014r.

W tym samym dniu w Biuletynie opublikowano: pismo burmistrza z dnia 13.07.2013 roku,
zawierajagce odpowiedZz na wystapienie pokontrolne; pismo burmistrza z dnia
18.04.2013r., zawierajace zastrzezemia do wniosku wymienionego w punkcie 11
wystapienia pokontrolnego; otrzymang w dniu 17.08.2013 roku uchwale Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowei w Gdansku z dnia 1.08.2013r., oddalajaca zastrzezenia
b\?rmistrza dotyczace ww. punktu wystapienia pokontrolnego.
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8) Na podstawie zapisow w ,Ksiazce kontroli” ustalono, ze w okresie pomigdzy poprzednia
i obecng kompleksowa kontrola gminy przeprowadzono 13 kontroli zewnetrznych
w zakresie gospodarki finansowej lub zwigzanych z realizacja zadan finansowanych
$rodkami publicznymi.
Wynikajace z ewidencji kontroli informacje o instytucjach przeprowadzajacych kontrole,

tematyce kontroli i okresach przeprowadzenia kontroli zawarto w tabeli:

Rok Instytucja kontrolna Kontrola Tematyka kontroli
w okresie
i 2 3 4
23 Agencja Rozwoju Pomorza SA 4,04, - Kontrola projektu 01.05.01-00-010/00 RPOWP
- 50420131
Potnorski Urzad Wojewodzki 26.07.2013r. Realizacja programu , Cyfrowa Szkola™ - 2012r,
w Gdahsku
Pomorski Urzad Wojewodzki 23.08 - Realizacja dochodéw budzew panstwa oraz prawidlowodé
w Gdansku - 5.09.2013r. wydatkowania i rozliczania dotacji celowych otrzymanych
z budzetmn panstwa w 2012r. w wybranych rozdziatach
i paraprafach
2014 Zaklad Ubezpieczen Spolecanych | 3.07, - Kontrola okresowa
Oddziat w Shopsku —2.09.2014r.
Ministerstwo Rolnictwa brak danych Keontrola realizacji projektu nr SW11-6173-8WI110131512
i Rozwoju Wsi w ramach PO RYBY 2007-2013
Urzad Kontroli Skarbowej 20.11.2014r Audyt gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu
w (rdansku LIE w ramach RPOWP Projekt nr RPPM 0§ .05.01-00-010/08
2015 Urzad Skarbowy w Czluchowie 2001, — Zgodnie z protokotem kontroli z dnia 27.02.20151.
- 27.02.2015r.
Urzad Marszatkowski 240320151 Wizytacja w migjscu w ramach PROW 2007-2013
Wojewidziwa Pomorskiego
w Gdansku
Ministerstwo Gospodarki 2004, - Kontrola trwatosci  projektu  POLG.06.02.02-00-016/08
- 22.04 2015t (Wykonanie opracowan studyjno-koncepeyinych dia terenu
Zielonego Parku Proemystowego Cier=nie)
Uhrzgd Marszalkowski 20.052015r. Kontrola projekiu UDARPPM.04.08.00-00-029/12
Wojewodztwa Pomorskiego (Pr=ebudowa wl. Diugicj w celu urworzenia malej obwodnicy
w Gdansku Debrona).
Urzad Marszalkowski 1.10.2015r. Wizytacja w migjscu w ramach PROW 2007-2013 UMIL-
Wojewddziwa Pomorskiego 692E-LUM1160253/14
w Gdafisku
Urzad Marszalkowski 23112085, Kontrola zadamia pn. Monte: wrzgd-en wykorzystujgevoh
Wojewodztwa Pomorskiego odnawiaine Zrodla energii 0 mocy do 40 KW, realizowanego
w Gdarisku w ramach PROW 2007-2013
Urzad Marszatkowski brak danych Kontrola ex-post operacji pn.  Swietlice wigiskie w
Wojewodztwa Pomorskiego Uniechowie { Nowym Gronowie. Centrum Wsi — rozbudowa
w Gdansku i remont budynkow.

A e
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KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC
Gospodarka pieniezna i rozrachunki

Kontrolg w zakresie gospodarki pienigznej i rozrachunkdw przeprowadzono w oparciu
o rok 2015.

2.1.1. Gospodarka kasowa

D

2)

3)

Kontrolowana jednostka prowadzila wlasng kase do kofica marca 2016 roku. Od dnia
1.04.2016 roku obstugg kasowa jednostki prowadzi Bank Spdldzielczy w Czluchowie
Oddziat w Debrznie.

Podstawe prowadzenia obstugi kasowej przez ww. Bank stanowi ,,LUimowa na prowadzenie

obstugi kasowej) w zakresie wyplaty Swiadczen publiczno-prawnych”, zawarta w dniu

30.03.2016r. Umowa ma obowigzywacé do dnia 24.11.2017r., tj. do konica obowiazywania
zawartej z tym bankiem umowy na obstugg bankowa budzetu gminy.

Przywotang umows z dnia 30.03.2016 roku Bank zobowigzal si¢ do ,,wykonywania

obstugi kasowej w zakresie zlecen platniczych gminy i jej jednostek organizacyjnych na

rzecz osob trzecich — wyplat gotdowkowych $wiadczefi pieni¢znych zwiazanych

z zobowigzaniami publiczno-prawnymi gminy 1 jej jednostek organizacyjnych”.

W 2015 roku zasady funkcjonowama gospodarki kasowej okreslala Instrukcia kasowa

ustalajgca zasady gospodarki kasowef w Urzedzie Miasta i Gminy Debrzno oraz

w jednostkach organizacyjnych obstugiwanych na podstawie zawartych umow,

wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 139.431.2012 Burmistrza Miasta i Gminy

z dnia 25 lipca 2012r. w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjne) Urzedu

Miasta 1 Gminy Debrzno i instrukc)i kasowej dla Urz¢du Miasta i Gminy Debrzno oraz

jednostek organizacyjnych obstugiwanych na podstawie zawartych uméow.

Przywolang instrukcje analizowano w trakcie poprzedniej kompleksowej kontroli gminy,

zakoficzonej w kwietniu 2013r. Uwag do ww. uregulowan nie wniesiono.

Kontrole przestrzegania ustalonego zapasu gotéwki w kasie, odprowadzania na rachunek

bankowy dochodow budzetowych i innych wplat, dokumentowania operacji kasowych

oraz zatwierdzania dowodéw przeprowadzono w oparciu o losowo wybrane raporty
kasowe:

- nr39zdnia 26.02.2015r.; nr 40 z dnia 27.02.2015r., nr 62 z dnia 31.05.2015r; nr 123
z dnia 30.06.2015r.; nr 159 z dnia 19.08.2015r. — raporty prowadzone do rachunku
podstawowego urzedu miasta 1 gminy;

- nr 5z dma 26.02.2015r.; nr 6 z dnia 27.02.2015r.; or 9 z dnia 30.03.2015r.; nr 19

z dnia 29.06.2015r. — raporty prowadzone do pomocniczego rachunku (rachunku sum

depozytowych);

" 7
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- nr 2/2105 z dnia 19.08.2015r. — raport prowadzony do rachunku Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych.
W wyniku kontroli raportéw nieprawidiowosci nie stwierdzono.

2.1.2. Obstuga bankowa

1) Obsluge bankowa Kontrolowanej gminy prowadzi Bak Spéldzielczy w Czluchowie
Oddziat w Debrznie.

2) Podstawg prowadzenia obslugi bankowej gminy stanowi ,Umowa o prowadzenie

rachunkéw bankowych kiientéw instytucjonalnych”, zawarta w dniu 3.12.2012 roku na
okres do dnia 24.11.2017r.
Na podstawie ww. umowy Bank zobowigzal sie do prowadzenia rachunkéw
rozliczeniowych: dla budzetu gminy, urzedu gminy, gminnych jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, samorzadowej instytucji kultury oraz rachunkéw
pomocniczych do rachunkéw podstawowych.

3) W dniu zawarcia ww. umowy jej strony zawarly tez ,,Umowe o ushigi bankowosci
elektronicznej $wiadczone dla klientéw instytucjonalnych”. Umowa ta ma obowigzywad
rowniez do dnia 24.11.2017r.

2.1.3. Gospodarka drukami $cisteqo zarachowania
1) W 2015 roku w kontrolowanej jednostce tematyke zwigzang z gospodarowaniem drukami

$cislego zarachowania regulowata Instrukcjia obiegu drukow Scislego zarachowania,

wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 86/2012 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia

18 maja 2012r. w sprawie instrukcyi gospodarowania drukami $cistego zarachowania.

Z ww. instrukcji wynikato m.in., ze:

- ewidencjonowaniu podiegajg przychody 1 rozchody: blankietow czekdéw
gotdéwkowych; kwitariuszy przychodowych K-103; arkuszy spisu z natury (z chwila
ich ostemplowania i ponumerowania); dowoddw kasowych wyplat gotéwki (takze
z chwilg ich ostemplowania i ponumerowania); kart drogowych SM 101 i SM 102
oraz dowodow magazynowych ,.MP — magazyn przyjmie” t MW — magazyn wyda”;

- pracownikiem odpowiedzialnym za prawidlowa gospodarke, ewidencj¢
i zabezpieczenie drukéw scistego zarachowania jest kasjer lub osoba wyznaczona na
zastepstwo.

2) Ustalono, ze od dnia 1.04.2016 roku, tj. od przejecia obstugi kasowej kontrolowanej
jednostki przez Bank Spéldzielezy w Czluchowie Oddziat w Debrznie, utracity aktualnosé
zapisy ww. instrukcji mowiace o prowadzeniu ewidencji i zabezpieczeniu drukdw Scistego
zarachowania przez kasjera lub jego zastgpcg — w tym zakresie instrukcja wymaga
aktualizacji.

) oy T
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W trakcie kontroli ustalono, ze niewykorzystane druki $cistego zarachowania przekazano
w dniu 1.04.2016 roku protokolarnie pani Annie Treli — inspektor ds. ksiegowoéci
materialowej. Osoba ta aktualnie wydaje druki osobom uprawnionym oraz ewidencjonuje
przychody i rozchody tych drukow.

W dniu 15.04.2016 roku kontrolwacy poréwnal rzeczywisty stan ilosciowy drukéw
$cislego zarachowania przechowywanych w dawnym pomieszczeniu kasy ze stanem
ewidencyjnym. Zadnych réznic (nadwyzki lub niedoboru drukéw) nie stwierdzono.
Ustalono, ze zapisy w ksigdze drukow sa czytelne, prawidlowo wypelnia sig poszczegdlne
rubryki. W ksiedze drukdéw scistego zarachowania ewidencjonuje si¢ druki wskazane
w obowigzujacej instrukeji.

W dniu 15.04.2016 roku w jednostce znajdowaly sie druki kwitariuszy przychodowych,
kart drogowych, dowodéw ,Magazyn przyjmie” i ,Magazyn wyda”, ktére beda nadal
uzywane w biezacej dziatalnosci jednostki, jak tez druki dowodéw kasowych (.Kasa
wyplaci”, blankiety czekow gotéwkowych), ktdre po przejeciu obstugi kasowej przez
oddzial Banku Spoéldzielczego w Czluchowie utracilty swojg przydatnosé. W dniu
15.04.2016 roku w jednostce znajdowalo si¢ 5 bloczkéw dowoddw ,.Kasa wyplaci” oraz
246 blankietow czekéw gotdéwkowych do 18 rachunkéw bankowych.

2.1.4. Rozrachunki i roszczenia

1)

2)

Obowigzujacy w 2015 roku zaktadowy plan kont dla budzetu gminy (organu finansowego)
zaktadal prowadzenie 7 bilansowych kont rozrachunkowych (222, 223, 224, 225, 240, 250
1 260) sposréd 8 kont rozrachunkowych wymienionych zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, painstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Poiskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 289).

W wymienionym planie kont nie przewidziano prowadzenia konta 290 — ,Odpisy
aktualizujgce naleznosci™,

Analizujac ewidencje ksiggowa budzetu ustalono, ze w 2015 roku w ewidencji tej nie
wystepowato konto 240 —  Pozostale rozrachunki”.

Wedlug obowiazujacego w 2015 roku zaktadowego planu kont dla urz¢du miasta i gminy
(Jednostki budzetowe)) w urzadzeniach ksiggowych nalezalo stosowaé 14 bilansowych
kont rozrachunkowych skupionych w ,.Zespole 2— Rozrachunki i roszczenia™, tj. konta:
201, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 229, 230, 231, 234, 240, 245 i 290. Plan ten nie
przewidywal prowadzenia kont 227 — _Rozliczenie wydatkow z budzetu srodkéw
europejskich” i 228 — | Rozliczenie srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi”, wymienionych w zalaczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia.
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Ustalono, ze w 2015 roku w ewidencji ksiegowej nie prowadzono wymienionego

w zakladowym planie kont konta 230 — ,,Rozliczenia z budzetem $rodkéw europejskich™,

2.1.5. Terminowo$€ regulowania zobowigzanh

Kontrolg terminowosci regulowania w 2015 roku zobowiazan jednostki sprawdzono

w oparciu o zobowiazania wobec:

dostawcoéw | wykonawedw — z tytulu zobowiazah wynikajacych z otrzymanych
faktur;

urzgdow skarbowych — z tytulu zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych;

zaktadu ubezpieczen spolecznych — z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne
i Fundusz Pracy;

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych — z tytulu wplat na
ww. Fundusz.

Dokonane w trakcie kontrol ustalenia odnoszace si¢ do terminowosci regulowania tych

zobowiazan przedstawiono w nastgpnych punktach protokohu.

2.1.5.1. Terminowos¢ requlowania zobowiazan z tytutu dostaw, robdt i ustug

1) Kontrole terminowosci regulowania zobowiazan, o jakich mowa w tytule przeprowadzono

na przykladzie losowo wybranej proby 30 zobowigzan. Dane charakteryzujace probe

kontroing przedstawiono w tabeli:

Lp. | Nr dokumentu Zaplacona kwota (zt) | Lp. Nr dokumentu Zaplacona kwota (zl)
{dowodu ksi¢gowego) {dowodu ksi¢powego)

i 2 3 4 5 6

1. 2339/15 5.104,18 16. 4665/15 2.528,45
2. 2544115 7.687,01 17. 4717115 4,391,10
3. 2649/15 3.461,68 18, 4778/15 12.177,00
4. 2850415 3.075,00 19. 4805/15 2.724.45
5. 2892/15 4.664,23 20. 4834/15 22.750,00
f. 2932415 1.214,19 21. 4890/15 297215
7. 3250415 9.939,63 22. 4904/ 5 1,339,20
8. 3340415 2.248,75 23 6291/13 5.289,00
9. 34315 5.824.99 24, 6319/15 5.248,27
140. 358715 3.300.10 25, 6328/15 5.454,00
1. 3810415 435.582 64 26. 65593/15 3.075.00
12 4207715 11.020,5% 27. 7506/16 2.324,70
13, 4636/15 £.468,55 28, 8109/15 1.849,92
14. 4637/15 6.297,60 29. 8410015 10.456,11
15. 4661/15 15.336,07 30. 8413/15 1,578,02

2) W wyniku poréwnania dat uregulowania zobowiazan z terminami okreslonymi przez

wystawcow faktur nie stwierdzono przypadkéw nieterminowych platnoscei.

2.1.5.2. Odprowadzanie podatku dochodoweqo od oséb fizycznych

Po analizie cobrotéw na koncie 225 — ,Rozrachunki z budzetami” stwierdzono, ze

» odprowadzajac w 2015 roku zaliczki na podatek dochodowy przestrzegano terminu
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okreslonego w przepisach art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r., poz. 361 ze zm.).

2.1.5.3. Odprowadzanie skiadek na FUS i FP

W wyniku analizy obrotéw na koncie 229 — ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”
stwierdzono, Zze odprowadzajac w 2015 roku skfadki, o jakich mowa w tytule, nie
przekraczano terminu okreslonego w przepisach art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013r, poz. 1442).

2.1.5.4. Odprowadzanie skladek na PFRON

1}

2)

W 2015 roku kontrolowany urzad miasta i gminy zrealizowal 22.850,00 zt wydatkéw
budzetowych klasyfikowanych w § 414 — ,Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oséb Niepelnosprawnych”. Wydatki te poniesiono w rozdziale 75023 — ,,Urzedy gmin...”.
Ustalono, ze przelewéw kwot wynikajacych z ,Deklaracji miesigcznych wplat na
Panstwowy  Fundusz  Rehabilitacji  Osob  Niepelnosprawnych™  dokonywano
z zachowaniem terminu okre§lonego w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o
rehabilitacji zawodowe) i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych {tekst
jednolity: Dz. U. z 2011r. Nr 127, poz. 721 ze zm.).

2.1.6, Zobowigzania wymagalne oraz wydatki niewygasajace

a)

b)
1

Zobowigzania wymagalne
W trakcie kontroli nie stwierdzono wystepowania zobowiazan wymagalnych urzedu
miasta i gminy na dzien bilansowy 2015 roku.

Wydatki niewygasajgce

Ustalono, ze w 2015 roku realizowano wydatki niewygasajace okresione uchwala
Nr 81.VIL.2014 Rady Miejskiej z dnia 30 grudnia 2014r. w sprawie ustalenia wykazu
wydatkéw budzetu Miasta i Gminy Debrzno, ktére w roku 2014 nie wygasajg z uptywem
roku budzetowego.

Z zalacznikéw nr 1 i 2 do ww, uchwaly wynikato, ze z uptywem 2014 roku nie wygasty
wydatki budzetowe na sume 275.122,23 zt. Wielko$¢ ta obejmowala 86.194,00 zt
wydatkéw biezacych i 188.928,23 z{ wydatkow majatkowych.

y O
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Wydatki niewygasajgce dotyczyty 9 zadan wymienionych w tabeli:

Lp. | Wyszczegbinienie — skrétowa nazwa zadania, klasyfikacja wydatkéw Plan wydgatkéw | Termin realizacji
(zh)
i P 3 4
1. | Rewitalizacja Debrzna poptzez zagospodarowanie parku (30019 § 6059) 21.820,00
2. | Zjazd p.poz. przy Ziobku ul. Ogrodowa (85395 § 6050) 32.000,G¢
3. | Budowa targowiska gminnego w miejscowosci Debrzno (50095 § 6050) 30.238,60
4. | Budowa swietlicy wigjskie] w miejscowosci Buka (70005 § 6050) 920,23
5. | Zakop mebli dla Centrum Kultury, Sportu i Turystyki (70005 § 6060) 103 950,00
6. | Opracowanie planu gospodarki niskoemisyjnej dla terenu Gminy Debrzno 25.000,00 15.06.20151.
(0085 & 4170
7. | Opracowanie gininnego programu opieki nad zabytkami (71095 § 4300) 15.000,00
8 Usytuowanie statej ekspozyc)i wizualne) w postaci dwoch samolotéw (75075 43.886,40
§ 4300)
9 Opracowame projektow insygmdw wladzy (75075 § 4170} 2.307.60
Razem: 275.122,23 X

Zabezpieczenia $rodkéw na wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku
bankowego budzetu (konto 135 — ,Rachunek s$rodkéw na niewygasajace wydatki™)
dokonano w dniu 30.12.2014r., ¢j. w dnin podj¢cia ww. uchwaly Rady Miejskiej. Pod tg
sama data dokonano stosownych ksi¢gowan na kontach 903 — | Niewykonane wydatki”
i 904 —, Niewygasajace wydatki”. Pod data 31.12.2014 roku saldo konta 903, w wysokosci
275.122,23 21, przeniesiono na konto 961 — ,,Wynik wykonania budzetu”.

Ustalono, ze do dnia 15.06.2015 roku wszystkie ujete w planie finansowym srodki na
wydatki niewygasajace zostaly przekazane na rachunek biezacy urzedu miasta i gminy.
Srodki te kontrolowany urzad miasta i gminy wykorzystal do wysokosci 205.125,00 zt,
stanowigcej 75% planu finansowego.

Niewykorzystane srodki, na sumg 69.997,23 zl, zwrdcono na rachunek biezacy budzetu
w dniach 18.05.2015 roku (43.886,40 z1) i 16.06.2015r. — 26.110,83 zi.

W toku kontroli ustalono, ze z 9 zadan wymienionych w zalgcznikach przywolanej
powyzej uchwaty Rady Miejskiej w ogéle nie finansowano (nie realizowano) 4 zadan —
zadaf zwigzanych z: wykonaniem ekspozycji wizualnej w postaci dwoch samolotow
{43.886,40 zt); rewitalizacja Debrzna poprzez zagospodarowanie parku (21.820,00 zt);
opracowaniem projektéw insygnidéw wladzy (2.307,60 zi) oraz budows $wietlicy wigjskie)
w miejscowoscl Buka — 920,23 21,

Przelane na rachunek biezacy budzetu s$rodki finansowe obejmowaty tez czesci
niewykorzystanych srodkoéw przeznaczonych na opracowanie gminnego programu opieki

nad zabytkami (825,00 zt) oraz na budowe targowiska gminnego w Debrznie — 238,00 zI.

Przekazane do budzetu gminy $rodki finansowe niewykorzystane na finansowanie
wydatkow niewygasajacych stanowily dochody budzetu gminy 2015 roku.

Srodki dotyczace wydatkow biezacych, na sume 47.019,00 zi, zaewidencjonowano
prawidlowo w § 299 —  Wplata srodkow finansowych z niewykorzystanych w terminie
wydatkow, ktdre nie wygasaja z uptywem roku budzetowego™.

b,
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Stwierdzono, ze przekazane na dochody budzetu $rodki finansowe niewykorzystane na
finansowanie wydatkoéw majatkowych, na sume 22.978,23 zi, zaliczono nieprawidtowo do
§ 666 — . Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz platnodci, w tym wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczentem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie b w nadmierne) wysokodci, dotyczace
dochodéw majatkowych™.

Zgodnie z klasyfikacja dochoddéw ustalong rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchoddw oraz §rodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z2014r., poz. 1053) ww. dochody nalezalo planowac i ewidencjonowaé w § 668 —, Wplata
srodkow finansowych z niewykorzystanych w terminie wydatkow, ktdre nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego”.

2.2. Stan i kompletnosé urzadzen ksiegowych budzetu i urzedu

23.

1)

2)

W trakcie kontroli stwierdzono, ze urzad miasta i gminy prowadzil ksiggi rachunkowe
wymagane przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013r., poz. 330). Ksi¢gi rachunkowe prowadzono z zachowaniem przepiséow
zawartych w rozdziale drugim (,,Prowadzenie ksiag rachunkowych”) przywolanej ustawy.

Sprawozdawczo$é budzetowa, finansowa i inna

Kontrole sprawozdan, o jakich mowa w tytule, przeprowadzono w oparciu o rok

budzetowy 2015.

W trakcie kontroli poréwnano dane wynikajace z ewidencji ksiegowej urzedu miasta

i gminy z danymi ze sporzadzonych za 2015 rok jednostkowych sprawozdan budzetowych

w zakresie dochoddéw i wydatkdéw budzetowych. Sprawdzono tez, czy dane wykazane

w sprawozdaniach tacznych stanowia sume danych ze sprawozdan jednostkowych.

Czynnosci kontrolne, o jakich mowa powyzej, przeprowadzono w odniesienin do

nast¢pujacych sprawozdan:

- Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych;

- Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych;

- Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

- Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego;

- Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych;

- +Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytudéw dhuznych oraz gwarancji i poreczen.

rw—} )/4)!;\ Qﬁ‘



3)

4)

3)

28

Ustalono, ze wykazane w sporzadzonym za 2015 rok sprawozdaniu Rb-278 z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego dochody budzetowe
gminy w wysokosci 37.977.417,13 zl stanowily sumg¢ dochoddéw wynikajacych
z jednostkowych sprawozdan Rb-27S sporzadzonych przez 9 gminnych jednostek
organizacyjnych dzialajagcych w formie jednostek budzetowych i sprawozdanmia Rb-278
urz¢du miasta i gminy.

Wynikajace ze sprawozdan wielkosci wykonanych dochoddéw ogdtem byly nastepujace

(w zlotych):
Lp. Nazwa jednostki sporzadzajacej sprawozdanie Rb-278 Dochody wykazane
w sprawozdaniu

i 2 3
I. | Osrodek Pomocy Spoleczne) w Debrznie 45.408,62
2. Inkubator Przedsiebiorczosci Cierznie 118.663,83
3. Straz Miejska w Debrznie 2.765.082.56
4. Zlobek Gminny w Debrznie 37.114,87
5. Przedszkole Miejskie im. Jana Brzechwy w Debranie 142 .087,22
6. Szkola Podstawowa w Mysligoszezy 18.232,50
7. Szkota Podstawowa w Starym Gronowie 38.905.11
8 Szkota Podstawowa w Uniechowie 20,765,149
2 Zespot Szké w Debrznie 218.440,30
10. | Urzad Miasta 1 Gminy w Debrznie 6.080.690,75

Razem: 37.977.417,13

Wykazane w sporzadzonym za 2015 rok sprawozdaniu Rb-28S z wyKkonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wydatki budzetowe gminy
w wysokosci 37.054.899,43 zt stanowily sumeg wydatkéw wynikajacych ze sprawozdan
Rb-28S sporzadzonych przez 9 jednostek organizacyjnych gminy dzialajacych w formie
jednostek budzetowych oraz sprawozdania jednostkowego urzedu miasta i gminy.
Wielkosci wydatkéw wynikajacych z tych sprawozdan zestawiono w tabeli (w zt):

Lp. | Nazwa jednostki sporzadzajacej sprawozdanie Rb-288 Wydatki wykazane
w sprawozdaniu

f 2 3
1. Osrodek Pomocy Spotecane) w Debrznie 8.026.941,62
2. [nkubator Przedsichiorczodci Cierziie 487.194.80
3. Straz Miejska w Debrznie 1.902.113,69
4. Zlobek Gminny w Debrznie 308.944,79
5. Przedszkole Migjskie im. Jana Brzechwy w Debrznie 1.215.125,37
6. Szkola Podstawowa w Mysligoszezy £67.092,38
7. Szkola Podstawowa w Stacym Gronowie 112425389
i3 Szkota Podstawowa w Uniechowie 2328717
9, Zespdl Szkot w Debrznie 5.500.490.94
10. Urzad Miasta i Gminy w Debrznie 16.696.457.78

Razem: 37.054.899,43

Kontrolujae zbiorcze sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytulow dluznych
oraz poreczen i gwaranc)i jednostki samorzadu terytorialnego wedlug stanu na koniec
1V kwartalu 2015 roku ustalono, ze w pozycji F3 (,Warto$¢ poreczen i gwarancji
udzielonych w okresie sprawozdawczym™) czesci ,,.B. Porgczenia i gwarancje”™ tego
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sprawozdania nie wykazano udzielonego w 2015 roku poreczenia na kwote 458.051,00 zi.
Por¢czenia takiego udzielono w maju 2015 roku, poreczenie wygasto przed koncem tegoz
roku. Ustalenia dotyczace tego poreczenia przedstawiono szerzej w dalszej czesci tego
protokotu (,,3.8.5. Udzielone por¢czenia 1 gwarancie™).

Wykazana w tym sprawozdaniu kwota zadluzenia (16.738,530,11 zi) byla zgodna ze
stanem zadluzenia wynikajacym ze sprawozdan jednostkowych i przedstawiata stan
zadluzenia z tytulu zaciggnietych przez gming dlugoterminowych kredytow i pozyczek.
W sprawozdaniu wykazano, ze wartos¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych)
zobowigzan z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego
wynosita 727.580,00 zI - wielko$¢ ta byla zgodna z koncowym saldem pozabilansowego
konta 994 — . Zobowigzania warunkowe — porgczenia i gwarancje”.

W trakcie kontroli sprawdzono tez przestrzeganie przez kontrolowana gmine termindw
okreslonych w art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (tekst
jednolity: Dz. U. z 2014r., poz. 191) zwigzanych z: analiza poniesionych w 2015 roku
wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do $rednich wynagrodzen
okreslonych w tej ustawie; sporzadzeniem sprawozdania z wysokoscl $rednich
wynagrodzeni nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szKkolach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego; przedlozeniem sprawozdania
regionalnej izbie obrachunkowej oraz wyplaceniem nauczycielom jednorazowych
dodatkow uzupelniajgcych. Ponadto sprawdzono zgodno$¢ danych wykazanych
w sprawozdaniu z wyliczeniami jednostki.

Ustalono, ze sporzadzone w dniu 25.01.2016 roku przez panig Grazyn¢ Lupe¢ — inspektor
ds. o$wiaty oraz zatwierdzone przez pana Wojciecha Kallasa — burmistrza ,,Sprawozdanie
Z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli...” za rok 2015, przestano do Regionalne;j
[zby Obrachunkowej w Gdansku, w formie elektronicznej, w dniu 5.02.2016r. W formie
papierowej sprawozdanie wptynelo do ww. [zby w dniu 15.02.2016 roku — taka wplywu
do sekretariatu Izby widniala na pocztowym ,potwierdzeniu odbioru™.

Stwierdzono, ze ww. sprawozdanie sporzadzono z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 30a ust. 4 Karty Nauczyciela.

Zwrocono uwage, ze przedlozenie sprawozdania w Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w (Gdansku nastgpito po terminie okreslonym w art. 30a ust. 5 tej ustawy. Przywolany
przepis stanowi, ze — c¢yt.: ,.Organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego przedkiada sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 4, w terminie 7 dni od jego
sporzadzenia (podkreslenie kontrolujacego), regionalne) izbie obrachunkowej, a takze
organowl stanowigcemu tej jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szko6t
prowadzonych przez te jednostke oraz zwiagzkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli.
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Siedmiodniowy termin dostarczenia sprawozdania liczony od dma jego sporzadzenia
{(25.01.2016r.) uptynat w dniu 1.02.2016r.

Przywolane sprawozdanie dostarczono z opdznieniem rowniez Radzie Miejskiej,
dyrektorom szkél oraz zwigzkowi zawodowemu zrzeszajgcemu nauczycieli. Pisma
przewodnie (UMiG.8.4424.2016 do UMIiG.13.4424.2016) do sprawozdania sporzadzono
w dniu 4.02.2016r., adresaci pism z zalaczonymi sprawozdaniami kwitowali ich odbidr
w dmiach od 4 do 10 lutego 2016r.

¢ Na podstawie ww. sprawozdania ustalono, ze poniesione w 2015 roku wydatki na
wynagrodzenia nauczycieli w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela
byly w przypadku nauczycieli stazystéw i nauczycieli mianowanych nizsze odpowiednio
02.408,13 zt i 12.222,94 z} (lacznie 14.631,07 zt) od wynagrodzen wyliczonych w oparciu
o obowiazujace w 2015 roku kwoty bazowe.

¢ O nicosiggnieciu wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli stazystéw i mianowanych
oraz o potrzebie wyplacenia jednorazowych dodatkéw uzupelniajacych w terminie do dnia
31.01.2016 roku poinformowano dyrektordéw szkdt pismami z dnia 28.01.2016r. Odbiér
tych pism dyrektorzy szkdl potwierdzili w dniu 29.01.2016r.

e  Ustalono, Ze sprawozdanie oparto na zestawieniach ,,Analiza wydatkéw na wynagrodzenia
nauczycieli 2015 — poréwnanie wydatkow faktycznie poniesionych w poszczegoinych
podmiotach z wydatkami jakie powinny by¢ poniesione” wygenerowanych z programu
komputerowego stuzgcego do tego celu.

2.4. Inwentaryzacja

1} Na podstawie przediozonych dokumentéw i materialéw ustalono, Zze jednostka
przeprowadzala inwentaryzacje srodkow pieni¢znych oraz naleznodci i zobowigzan urzedu
miasta i gminy wedlug stanu na dzien 31.12.2015r.

2) Dokumentacja z zakresu inwentaryzacji $rodkdéw pienieznych obejmowata protokdl
z inwentaryzacji gotdéwki w kasie urzedu miasta i gminy oraz potwierdzenia sald srodkéw
na rachunkach bankowych na koniec roku.

Dokumenty z inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan obejmowaly: wydruki z kont
rachunkowych, .,potwierdzenia sald” oraz sporzadzony przez panig Jolante Cienciale —
zastgpce skarbnika .Protokdl zbiorczy z przeprowadzonego potwierdzenia oraz
przeprowadzone) weryfikacji sald za 2015 rok™.

Dp przeprowadzonej inwentaryzacji uwag nie wniesiono.
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lIl. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

3.1.

Kontrole wykonania dochodow i wydatkéw budzetowych przeprowadzono w oparciu
o rok budzetowy 2015, za wyjatkiem wydatkow inwestycyjnych — w tym zakresie kontrola
obejmowala takze lata 2013-2014.

A. DOCHODY BUDZETOWE

Ze sporzadzonych za 2015 rok sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
Jjednostki samorzadu terytorialnego wynikato, ze w roku tym gmina zrealizowata dochody
budzetowe na sume 37.977.417,13 zl.

Wielkos¢ ta obejmowata dochody biezace w wysokosci 32.410.746,60 zt oraz dochody
majatkowe w wysokosci 5.566.670,53 zt,

Dochody z tytulu subwenciji, udziatébw gminy w dochodach budietu
panstwa, z tytulu dotacji oraz dochody klasyfikowane jako otrzymane
srodki

3.1.1. Subwencije

)

2)

W 2015 roku na podstawowy rachunek bankowy gminy wptynelo 11.814.097,00 zi
dochodéw klasyfikowanych w § 292 —  Subwencje ogélne z budzetu panstwa™. Dochody
te stanowily 31% wszystkich dochodéw budzetowych gminy.

Subwencja otrzymana, réwna subwencji przyznane), skladala si¢ z nastgpujacych czescei:

- o$wiatowej - 5.885.582,00 z1;
- wyrdwnawczej - 5.053.609,00 zt;
- réwnowazace) - 874.906.00 zt;

Razem: - 11.814.097,00 zi.

3.1.2. Udzialy aminy w podatku dochodowvym

[)

2)

Dochody gminy z tytulu udzialu w podatku dochodowym wyniosty 3.006.774,80 zi
i stanowily 8% wszystkich jej dochodéw budzetowych.

Wplywy z tytutu udzialu w podatku dochodowym od os6b fizycznych (§ 001) wyniosty
2.989.607,00 zi, z tytulu udziatu w podatku dochodowym od os6b prawnych (§ 002)
zrealizowano wplywy w wysokosci 17.095,80 z1.

1
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3.1.3. Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej

1

2)

i inne zadania zlecone ustawami (§§ 201 i 631)
W 2015 roku dochody gminy z tytulu dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania

z zakresu administracji rzadowej 1 inne zadania zlecone wustawami wyniosty
6.469.474,66 z1. W calosci byly to dotacje na zadania biezace, klasyfikowane w § 201
dochodéw. Dochody te stanowily 17% wszystkich dochodéw budzetowych gminy.

W kontrolowanym roku nie realizowano dochodéw klasyfikowanych w § 631 — ,,.Dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne z zakresu
administrac}i rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami”,

Wicelkosci dotacji zaplanowanych w poszczegdlnych rozdziatach budzetn, dotacji

otrzymanych, dotacji zwréconych (wraz z datami zwrotu) oraz dotacji wyKkorzystanych,

przedstawiono w tabeli ponizej:

Rozdzisl budietu Plan Wplyw na Zwroty Data zwrotu | Wykonanig
{zl} rachunek (z3) {zl) {zl)
! 2 3 4 3 ]
01095 - Pozostata dziatalnosé” 916.260,35 916.260,35 4,21 ] 10.07.2015c. | 916.260,14
75011 —  Urzedy wojewddzkie” £5.100,00 85, 100,00 100,00 | 4.01.2016¢. 75.100,00
75045 — . Kwalifikacja wojskowa” 449 00 448 74 { - 448,74
75101 — , Urzedy naczelnych organéw wladzy..” 1.566,00 1.566,00 0 - 1.566,00
75107 - . Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej. .. 47.248 00 47.243.040 [ 47.245%,00
75108 - Wybory do Sejmu i Senatu™ 27.454.00 27.454,00 ] 27.454,00
75110 - Referenda ogomokrajowe ..~ 19.314,00 19,314 () [ - 12.314,00
80101 — . Szkoty podstawowe™ 38.623,00 33.623,00 1.720,67 | 8.09.2015r. 3613800
764,33 | 30.12.2015¢.

80110 - _Gimnazja” 24.675.00 24.675,00 65046 | 30122015 | 2402454
80195 — , Pozostala dzialalnosé” 600,00 600,00 20000 4.001.2016r. 400,44
85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie " 5.340.000,00 | 5.340.000,00 07.758,76 | 4.01.2016r. 15242241 24
85213 - _ Skladki na ubezpieczenie zdrowotne...” 50.000,00 50.0080,00 108163 4.012016r. 48.918,37
85215 — , Dodatki mieszkaniowe” 17.504,00 17,504,000 (] 17.504,00
$5228 - _Uslugi opickunicze i specjalistyczne..” 14.000.00 14.000.00 279145 4.01.2016¢. 11.208,55
85295 - _Pozostala dziatalnosé™” 174100 1.741,00 01,92 | 4.01.2016¢. 1.649.08

Razem: | 6.584.534,35| 6.584.534,09 | 115.059,43 X 6.46%9.474,66

3) Ustalono, 2ze srodki finansowe pochodzace z dotacji celowych klasyfikowanych
wrozdziatach 85212, 85213, 85228 i 85295, na sume 5.304.017,24 zI, wykorzystal
Osrodek Pomocy Spolecznej w Debrznie — jednostka organizacyjna gminy.

Gminne jednostki oswiatowe wykorzystaty znaczace czesci

dotacji

celowych

klasyfikowanych w § 201 w rozdziatach 80101 (35.780,19 z1) i 80110 (23.786,67 z1).

4

~)

Kontrolowany urzad miasta i gminy wykorzystywal $rodki finansowe pochodzace
z dotacji klasyfikowanych w rozdziatach: 01095, 75011, 75045, 75101, 75107, 75108,
75110, 80195, 85215 oraz czesci dotacji klasyfikowanych w rozdzialach 80101 (357,81 zi)
i 80110 (237,87 zl), na sume 1.105.890,56 zi.

Ustalono, ze w przypadku 3 rozdzialéw budzew wykorzystanie dotacji nastapito w drodze
okresowych przeksiggowan wydatkdéw z rozdziatu 75023 — ,Urzedy gmin {...)". Dotyczy
to rozdzialdow: 75011 — ,Urzedy wojewddzkie™ (75.100,00 zi), 75045 — | Kwalifikacja
wojskowa” (448,74 zb) oraz 85215 — ,,.Dodatki mieszkaniowe” (17.504,00 z1).
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Kontrole wykorzystania i rozliczenia klasyfikowanej w § 201 dotacji celowej z budzetu

panstwa sprawdzono na przykladzie:

- dotacji w wysokosdci 916.260,14 zt w rozdziale 01095 — ,Pozostala dziatalnos¢”,
przeznaczonej na realizacje zadania zwigzanego ze zwrotem producentom rolnym
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkc)i roinej;

- dotacji w wysokosci 47.248,00 zl w rozdziale 75107 — ,Wybory Prezydenta
Rzeczypospolite] Polskiej” na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw
prezydenckich;

- dotacji w wysokosci 19.314,00 zt w rozdziale 75110 — ,Referenda ogélnokrajowe
i konstytucyjne™ na przygotowanie i przeprowadzenie referendum ogélnokrajowego,
zarzgdzonego na dzien 6.09.2015r.

Suma kontrolowanych dotacji wynosilta 982.822,14 z1 i stanowita 89% wszystkich dotacji

klasyfikowanych w § 201 wykorzystanych przez urzad miasta i gminy.

Ustalono, ze producentom rolnym tytulem zwrotu podatku akcyzowego wyplacono $rodki
finansowe na sume 898.294,28 zl, pozostale 17.965,86 zt (2 % wydatkéw sfinansowanych
dotacjg) wykorzystano na pokrycie kosztéw prowadzenia postgpowan w sprawie zwrotu
podatku i jego wyplaty — w tej czedci wydatki w ww. rozdziale i §§ 401, 411 t 412
zaewidencjonowano w drodze przeksiggowarn z rozdziatu 75023 -, Urzedy gmin...”.
Kontrol¢ przestrzegania ustawy z dnia 10 marca 2006r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie olejn napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (tekst
jednolity: Dz. U, z 2015r., poz. 1340} w zakresie wyliczen rocznych limitéw zwrotu
podatku oraz kwot zwrotu przeprowadzono w oparciu o losowo wybrang probe 16 decyzji
administracyjnych burmistrza, wydanych 9 producentom rolnym.

Préba kontrolna obejmowala decyzje o symbolu RiOS.3153 i nastepujacych numerach
porzadkowych (nawiasami polaczono decyzje wydane temu samemu adresatow): 4; [39
1278]; [28 1 318]; [212 1 348]; 96; [43 1263]; [213 1 386]); [97 1 468] oraz [127 1 452].
Decyzjami tymi burmistrz ustalit zwrot podatku akcyzowego na sume 20.055,54 zt.
Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidlowosci.

Sfinansowane dotacje celowa wydatki w wysokosci 47.248,00 zi w rozdziale 75107
wiazaly si¢ z: wyplata diet dla czlonkéw komisji wyborezych (25.960,00 zi), zakupem
matetiatléw (modul rozszerzajacy do systemu ewidencji ludnosei, urny wyborcze, artykuly
biurowe, itp.) do przygotowania i przeprowadzenia wyborow prezydenckich (6.022,97 zt);
wyplata wynagrodzen za prace wykonane na podstawie uméw zlecen (sporzadzanie
spiséw wyborcow, dyzury w urzedzie, obstuga informatyczna, transport urn, obshuga
obwodowych komisji wyborczych, rozliczenie wyboréw, itp.) z pochodnymi od tych
\x{ynagrodzer'l — 13.604,57 zt; zwrotem kosztéw podrozy stuzbowych (832,45 zl) oraz
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zakupem tzw. ustug pozostatych, obejmujacych m.in. malowanie lokalu wyborczego
(828,01 zb).

c) Otrzymana w rozdziale 75110 dotacje celowg z budzetn panstwa w wysokosei
19.314,00 zt wykorzystano na finansowanie wydatkow zwigzanych z: wyplatg diet dla
czlonkow komisji ds. referendum (8.360,00 z1), wyptata wynagrodzen dla osdb bioracych
udziat w przygotowaniu i przeprowadzeniu referendum (5.639,96 z1), zakupem materiatow
i wyposazenia (tablice informacyjne, materialy biurowe, system komputerowy) —
2.140,78 zt, zakupem ustug (m.in. wykonanie kabiny wyborczej 1 pieczeci) — 2.506,30 zi
oraz z pokryciem kosztéw podrézy shuzbowych — 666,96 zt.

Do wydatkowania 1 udokumentowania poniesionych wydatkéw uwag nie wniesiono.

3.1.4. Dotacie celowe z budzetu parnstwa na zadania wiasne gminy (88 203 i 633)
1} Ze sporzadzonego za 2015 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddéw

budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego wynikato, ze w 2015 roku dochody
gminy klasyfikowane w paragrafach wymienionych w tytule wyniosty 2.192.025,81 zi.
Wielkos¢ powyzsza, stanowigca 5,8% wszystkich dochodéw budzetu, obejmowala
2.180.626,81 zt dotacji na zadania biezace, klasyfikowanych w § 203 oraz 11.399,00 zi
dotacji na realizacje inwestycji | zakupow inwestycyjnych, klasyfikowanych w § 633.

2) Ustalenia w zakresie wykorzystania i rozliczenia otrzymanych dotacji przedstawiono
ponize).

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacf¢ wlasnych zadan biezgcych
gmin-§ 203

1} Ustalone w trakcie kontroli wykonanie dochoddéw z tytutu dotacji celowych na realizacje
wihasnych zadan biezacych w poszczegolnych rozdziatach budzetu przedstawiono w tabeli:

Rozdzial budzetu Plan Wykonanie
(zl) (ah)
! 2 3

T5814 = _Rozne rozliczenia fnansowe”™ 42 444,00 42 444 00
80101, Szkoty podstawowe™ 5.470,00 5.470,00
80103 — . Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych™ 122 208,00 122 208,00
20104 - Przedszhola™ 17822000 176.541,64
5206 — , Wspieranie rodziny” 32.000,00 24.819.80
85213 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby 35.500,00 27.674,08

pobierajace niektore swiadczenia z pomocy spolecznej .
85214 - Zasilk: i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia SO0 000,04 451.731,90

emenytalne i rentowe”
85216 - Zasiki stale” 370.000,00 358.509,33
85210~ Oradki pomocy spolecznej” 139.640,00 139.640,00
$5295 — , Pozostata dzalainod$c™ 440.000,00 440.000,00
$5305 —, Zlobki” 104.318,00 104.318,00
85415 — _Pomoc materialna dla uczniow™ 25511000 247.270,06

Razem: 2.224.910,00 2.180.626,81 |

2) W trakcie roku na rachunek bankowy gminy wplynely dotacje celowe na sumg
2.210.730,00 zt. Wielkos¢ ta byla o 8.180,00 zl nizsza od kwoty dotacji przyznanych
!
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gminie, wynoszacej 2.218.910,00 zI. Roznica wynikala z zablokowania planowanych
wydatkow budzetowych w rozdziatach 85206 — . Wspieranie rodziny” (7.180,00 zi)
1 85415 - ,,Pomoc materialna dla uczniéw” (1.000,00 z}).

Stwierdzono, ze wynikajaca ze sprawozdawczosci budizetowej i wykazana w tabeli
powyzej suma dotacji planowanych (2.224.910,00 zh) byla ¢ 6.000,00 zt wyzsza od sumy
dotacji przyznanych gminie, wynoszgcej 2.218.910,00 zt.

Powyzsza niezgodnosé powstala wskutek zwiekszenia o 3.000,00 zt planu dochodow
klasyfikowanych w § 203 w rozdziale 85213 — , Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne
oplacane za osoby pobierajace niektore §wiadczenia z pomocy spolecznej...” zarzadzeniem
Nr 268.283.2015 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 26 listopada 2015r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy Debrzno na 2015 rok w sytuacji, gdy
przywolane w tym zarzadzeniu pismo nr FB-1.3111.2382015.MSz Wojewody
Pomorskiego z dnia 15.10.2015 roku méwilo o zmniejszeniu planu dotacji o 3.000,00 z1.
Z ustnych wyjasnien pani Jolanty Miszewskiej — skarbnik gminy wynikalo, ze powyzsza
nieprawidlowos¢ byla skutkiem niewlasciwego odczytania informacji zawartej
w przywotanym pismie Wojewody Pomorskiego. Ujawnienie nieprawidlowosci nastgpito
juz po zakonczeniu roku budzetowego, po zlozeniu w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim
w Gdansku informacji o otrzymanych i wykorzystanych dotacjach.

W oparciu o prowadzona na koncie 901 — . Dochody budzetu” ewidencje ksiegowa
dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 203 ustalono, ze suma wykonanych
dochodéw z tytutu tych dotacji celowych wyniosta 2.180.626,81 zt. Wielko$¢ ta byla
030.103,19 zt nizsza od sumy dotacji otrzymanych, wynoszacej 2.210.730,00 zi,
Koncowe wykonanie dochodéw uwzgledniatlo zwroty dotacji niewykorzystanych na
finansowanie zadan w rozdzialach: 80104 — ,Przedszkola™ (1.678,36 z1); 85206 —
- Wspieranie rodziny” (0,20 zl); 85213 - _Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne...”
(1.825,92 z1); 85214 — ,Zasitki 1 pomoc w naturze oraz skfadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe” (8.268,10 zi) 1 85216 — ,,Zasitki state” (11.490,67 z1), dokonane
w dniach 28.12.2015 roku (6.839,94 zb) oraz 4.01.2016 roku - 23.263,25 z1.

O wykorzystaniu otrzymanych dotacji celowych z budzetu panstwa klasyfikowanych
w § 203 (takze w §§ 204 i 633) kontrolowana jednostka poinformowata Pomorski Urzad
Wojewddzki w Gdansku przesytajge ,Informacj¢ o otrzymanych i1 wykorzystanych
dotacjach nieobjetych Rb-50 od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2005r.”, sporzadzona
przez pania Jolante Miszewska — skarbnik gminy w dniu 8.02.2016r.

Ustalono, ze pismem (bez numeru) z dnia 4.03.2016 roku skarbnik gminy powiadomita
PUW w Gdansku o korekcie przestanej wezesniej ,Informacji”. Z poprawionej
»Informacji” wynikato, ze suma niewykorzystanych i zwréconych dotacji celowych
klasyfikowanych w § 203 wyniosla 30.232,84 zi, tzn. byla 0 129,65 zl wyzsza od podangj
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miesigc wezesnie). Dotacji w kwocie 129,65 zt nie wykorzystano w rozdziale 80101 -
“Szkoty podstawowe™. Jej zwrot do budzetu panstwa nastapil w dniu 16.02.2016r.

6) Cz¢sé dotacyi celowych klasyfikowanych w § 203 wykorzystaly jednostki organizacyjne
gminy.

Gminne jednostki oswiatowe, tj. szkoly podstawowe i Zespol Szkdél w Debrznie,
wykorzystaty dotacje celowe na sumg 127.548,35 zt klasyfikowane w rozdziatach 80101
i 80103. Przedszkole Migjskie w Debrznie wykorzystalo dotacje celowa w wysokosci
176.541,64 zt w rozdziale 80104 — , Przedszkola”.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Debrznie wykorzystal 1.482.375,11 zl dotacji we
wszystkich wymienionych w tabeli rozdzialach dzialu 852 — , Pomoc spoleczna™. Z kolei
Zlobek Gminny w Debrznie wykorzystat cato$é dotacji (104.318,00 zt) w rozdziale 85305
— ,,Ztobki”. Kwoty dotacji wykorzystanych przez te jednostki ustalono na podstawie
zlozonych , Informacji o otrzymanych i wykorzystanych dotacjach nieobjetych Rb-50 od
poczatku roku do 31 grudnia 2015r.”.

7) Ustalono, ze dotacja celowa w wysokosci 42.444,00 zt w rozdziale 75814 — Réine
rozliczenia finansowe™ stanowila cze$ciowy zwrot z budzetu panstwa biezacych
wydatkéw budzetowych poniesionych w 2014 roku w ramach funduszu soteckiego.

8) Kontrolowany urzad miasta i gminy wykorzystal cz¢$é (247.270,06 z) dotacji celowej
otrzymanej w wysokosci 254.110,00 z! w rozdziale 85415 — ,,Pomoc materialna dla
ucznibw”. Niewykorzystana cz¢sé dotacji, w kwocie 6.839,94 zL, zwrdcono do budzetu
panstwa w dniu 28.12.2015r.

Laczne wydatki na stypendia szkolne wyniosty 309.087,58 zt — réznice w wysokosci
61.817,52 z} (20% wszystkich wydatkéw) pokryto srodkami wlasnymi gminy.

s W kontrolowanym roku tematyka udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla ucznidéw uregulowana byla w Regulaminie udzielania pomocy materialnef
o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie gminy Debrzno, przyjetym
uchwalg Nr VIII/46/2011 Rady Miejskiej z dnia 9 czerwca 2011r. w sprawie regulaminu
udzielania pomocy o charakterze socjalnym (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 100 z dnia 17 sierpnia
2011r., poz. 2002), ze zmiang wprowadzona uchwala Nr 78. XXXII.2012 tego organu
zdnia 20 grudnia 2012r. w sprawie wprowadzenia zmian w regulaminie udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym (Dz. Urz. Woj. Pom. z dnia 4 lutego 2013r.,,
poz. 776). Uchwala zmieniajaca wskazano zarzadzenie burmistrza okreslajace aktualny
wzor wniosku o przyznanie stypendium i zasitku szkolnego.

¢ Kontrole przestrzegania przepisow ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty
(tekst jednolity: Dz. U. z 2015r., poz. 2156} i obowigzujacege regulaminu udzielania
ppmocy materialnej o charakterze socjalnym przeprowadzono na podstawie losowo
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wybranej proby, obejmujacej kilkadziesiagt decyzji administracyjnych burmistrza miasta
i gminy.

Decyzje przyznajace stypendia wydano w listopadzie 2014 roku w oparciu o wnioski
z wrzeénia tego roku. W sentencjach decyzji zawarto zapisy okreslajace wysokosci
stypendiow za okres od wrzesnia do grudnia 2014 roku oraz zapisy moéwiace, ze
o wysokosciach stypendiéw za okres od stycznia do czerweca 2015 roku adresaci decyzji
zostang powiadomieni odrebnymi pismami. Ostatecznie o wysokosciach stypendidow za
1 pétrocze 2015 roku powiadomiono wydanymi w maju 2015 roku decyzjami
administracyjnymi zmieniajacymi decyzje z listopada 2014r. Numery kontrolowanych
decyzji oraz decyzji zmieniajacych byly nastepujace: 11/2014/S zmieniona decyzjg
11/V/2015; 12/2014/8 1 12/V/2015; 13/2014/S 1 13/V/2015; 14/2014/S 1 14/V/2015;
18/2014/S i 18/V/2015; 19/2014/S i 19/V/2015; 47/2014/8 i 47/V/2015; 48/2014/8
i48/V/2015; 50/2014/S i 530/V/2015; 88/2014/S i 88/V/2015; 157/2014/S i 157/V/2015;
158/2014/S i 158/V/2015; 162/2014/S i 162/V/2015; 163/2014/S i 163/V/2015;
186/2014/S 1 186/V/2015; 190/2014/S i 190/V/2015; 1912014/S i 191/V/2015;
293/2014/S 1 293/V/2015; 294/2014/8 1 294/V/2015 oraz 295/2014/S zmieniona decyzja
295/V/2015.

Ustalono, ze w kontrolowanych przypadkach podstawe przyznania stypendidéw stanowily
pisemne wnioski sporzgdzone wedlug wzoru zatwierdzonego zarzadzeniem
Nr 216.508.2012 Burmistrza Miasta i Gminy z dma 26 listopada 2012r. w sprawie zmiany
wzoru wniosku o przyznanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow.
Do wnioskéw zalaczone byly dokumenty potwierdzajace wysokosci dochodow
osiagni¢tych w rodzinie w miesiacu poprzedzajacym ztozenie wniosku. Do prawidtowosci
wydanych decyzji uwag nie wniesiono,

Na podstawie dowodow ksiegowych ustalono, ze wszystkie wydatki budzetowe
klasyfikowane w § 324 —  Stypendia dla uczniéw” w rozdziale 85415 wigzaly si¢ z wyplatg
$wiadczenn pieni¢znych na rzecz osdéb wskazanych w decyzjach administracyjnych
burmistrza. Zasadniczg cz¢$¢ tych srodkow (303.031,00 zt) wyplacono w gotdwce w kasie
urzedu miasta i gminy, pozostale 6.056,58 z! przekazano na rachunki bankowe wskazane
przez $wiadczeniobiorcow.,

W 2015 roku nie realizowano wydatkdw polegajacych na przelewach stypendiow
szkolnych na rachunki podmiotow organizujacych zajecia edukacyjne, nie udzielano tez
stypendidw w formie rzeczowej, np. w drodze zakupu i przekazania uczniom
podrecznikow, sfownikdw, strojow sportowych, sprz¢tu komputerowego, itp. Formy takie,
obok $wiadczen pienieznych, przewidziano w § é przywolanege powyzej Regulaminu
udzielania pomocy (..). W gromadzonych w urzedzie miasta i gminy aktach spraw
znajdowaly si¢ rachunki dokumentujace poniesienie przez uczniéw takich wydatkow,
np. na zakup strojéw sportowych, podrecznikow, biletow miesigcznych, itp. — przyznane
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stypendia w formie pieni¢znej stanowity w tych przypadkach czesciowa refundacje
poniesionych wydatkow.

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycii | zakupow
inwestycyjnvch wiasnych gmin - § 633

Klasyfikowany w wymienionym powyzej paragrafie dochod w wysokosci 11.399,00 zi
zrealizowano w rozdziale 75814 — , Rdézne rozliczenia finansowe™,

Ustalono, ze ww. dotacja stanowila czesciowy zwrot z budzetu panstwa wydatkéw
majatkowych poniesionych w 2014 roku w ramach funduszu soleckiego.

3.1.5. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych gmin

1

2)

Z zakresu_edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych w catosci przez
budzet panstwa w ramach programéw rzadowych (§ 204)

W 2015 roku na bankowy rachunek gminy wplyn¢lo 12.975,00 zt  dotacji celowych
z budzetu panstwa klasyfikowanych w § 204 w rozdziale 85415 — ,,Pomoc materialna dla
uczniow”, przeznaczonych na zakup podrecznikow szkolnych, tzw. ,,wyprawki szkolnej™.
Z ww. kwoty wykorzystano $rodki w wysokosci 9.785,29 zl, niewykorzystang cze¢sé
dotacji {3.189,71 zb) zwrécono do budzetu panstwa w dniu 18.12.2015r,

Srodki finansowe pochodzace z ww. dotacji celowych wykorzystywaty gminne jednostki
oswiatowe — Zespot Szk6t w Debrznie oraz szkoty podstawowe w Mysligoszezy, Starym

Gronowie oraz w Uniechowie.

3.1.6. Dotacje celowe na zadania biezace oraz na inwestycie i zakupy inwestycyine

Y

2)

realizowane przez gmine na podstawie zawartych porozumierh z organami

administracji rzadowej oraz miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
W 2015 roku gmina zrealizowata dochéd w wysokosci 16.700,00 zi klasyfikowany

w § 202 — , . Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane
przez gmine na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej w rozdziale
15095 — ,,Pozostata dziatalnosé™ dziatu 150 —, Przetwérstwo przemyslowe™.
Wymieniona powyzej kwota wplyneta na podstawowy rachunek bankowy gminy w dniu
w dniu 7.12.2015 roku z Ministerstwa Gospodarki.

Podstawe otrzymania dotacji stanowito porozumienie nr [V/368/P/15095/2020/DIW/15
z dnia 11.06.2015r., okreslajace zasady realizacji zadania pn. Aktualizacja inwentaryzacyi
wyrobow zawierajgcych azbest na terenie Miasta | Gminy Debrzno w ramach ,,Programu
Oczyszezania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032" oraz wykorzystania i rozliczenia dotacji
na to zadanie,

] wha i
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Ww. dotacje gmina otrzymala po spelnieniu warunkéw okreslonych w porozumieniu, po

zakonczeniu zadania i sprawdzeniu prawidlowosci jego wykonania

3.1.7. Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udzialem_ $rodkéw

1)

europejskich, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy
o finansach publicznych, lub platnoéci w ramach budzetu §rodkéw europejskich

200§ 620

Plan i wykonanie dochodéw z tytulu omawianych dotacji w podziale na rozdzialy

i paragrafy przedstawiono w tabeli:

Rozdzial budzetn Plan Wykonanie
{zl} {zl}
i Z 3
Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych 2 udzialem Srodhdw europejskich... (biciace) - § 200
15013 -, Rozwdj kadr nowoczesne) gospodarki | przedsiebiorczodei” 3.536,96 3.519.16
Razem: 3.536,96 31.519,16

Dotacje celowe w ramach programéw finansowanyeh 3 udziaiem $rodkéw enropejskich... (imajqtkowe) - § 620

60016 — , Drogi publiczne gminne” 1.380.087,00 1.372.941,38

90002 -, Gospodarka odpadami” 0 L. 764,87

90019 —  Wphywy 1 wydatki zwigzane z gromnadzeniem srodkow z oplat i kar 112.508,00 112.500.00
za korzystanie ze srodowiska”

Razem: 1.492.587,00 1.487.206,25

QGOLEM: 1.496.123,96 1.490.725,41

2)

1)

y 9

Ustalenia odnoszace si¢ do dochoddéw z tytulu ww. dotacji przedstawiono ponizej,
z podziatem na dotacje na zadania biezace 1 na zadania inwestycyjne (majatkowe).

Dotacje celowe na zadania biezgce (§ 200)

Klasyfikowany w § 200 w rozdziale 15013 dochéd w wysokosci 3.519,16 zl zrealizowano
na podstawie umowy nr UDA-POKL.06.02.00-22-116/13-00 zawartej z Wojewddztwem
Pomorskim w dniu 26.02.2014r., dotyczacej dofinansowania projektu Moj biznes — moja
szansa srodkami Europejskiego Funduszu Spolecznego do kwoty 1.257.228,55 zt.

Ww. projekt, majacy na celu m.in. aktywizacje osob bezrobotnych, realizowal w latach
2014-2015 Inkubator Przedsicbiorczosci Cierznie w Cierzniach — gminna jednostka
organizacyjna.

Dotacje celowe majgthowe (§ 620)

Dotacje celowa w wysokosci 1.372.941,38 zt w rozdziale 60016 — ,.Drogi publiczne
gminne” otrzymano w dniu 9.09.2015 roku z Ministerstwa Finanséw na podstawie
zawarte] z Wojewddztwem Pomorskim umowy nr UDA-RPPM.04.01.00-00-029/12-00
z dnia 2.12.2013r. o dofinansowanie projektu Przebudowa ul. Diugiej w celu utworzenia
ni\afej obwodnicy Debrzna w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla

(et
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Wojewaodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013, wspoétfinansowanego z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Z pisma DPR-PW.433.8.52014 EOD:68943/09/2015 Urz¢du Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 15.09.2015 roku wynikato, ze caltkowite
dofinansowanie projektu Srodkami ww. Funduszu w latach 2014-2015 wyniosto
7.168.220,72 zl. Wielkos¢ ta stanowila 75% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych
projektu, wynoszacych 9.557.627.65 zi.

Przywolanym powyzej pismem poinformowano burmistrza miasta i gminy o zgodzie na
zamknigcie projektu.

Klasyfikowang w § 620 w rozdziale 90002 dotacje w wysokosci 1.764,87 zt otrzymano
w dniu 30.12.2015 roku zwigzku z realizacja projektu pn. Rekultywacja 15 skfadowisk
odpadow  komunalnych  Zlokalizowanych na  obszarze  dziclania  Zakladu
Zagospodarowania Odpadow w Nowym Dworze, wspolfinansowanego ze s$rodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Projekt realizowano w 9 gminach
powiatdw chojnickiego i czluchowskiego w ramach umowy UDA-RPPM.05.01.00-00-
005/09-00 zawartej z Wojewddztwem Pomorskim w dniu 29.04.2010r.

Dotacje celowa w wysokosci 112.500,00 zt w rozdziale 90019 — , Wplywy i wydatki
zwigzane z gromadzeniem srodkow z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska” otrzymano
z Ministerstwa Finanséw w dniu 25.02.2015 roku na podstawic zawartej z Samorzadem
Wojewodztwa Pomorskiego umowy o dofinansowanie nr 00783-6173-SW1102249/13/14
z dnia 2.04.2014r. Umowa ta okreslala zasady wykorzystania i rozliczenia pomocy
finansowej w wysokosci 150.000,00 zt ze srodkéw Unii Europejskiej, w tym 112.500,00 zi
w ramach Europejskiego Funduszu Rybackiego, na realizacje operacji pn. Rewitalizacja
Debrzna poprzez zagospodarowanie | odnowe parku miejskiego.

Pozostala czgsc pomocy finansowej, tj. otrzymang réwniez w dniu 25.02.2015 roku kwote
37.500,00 zi, zaewidencjonowano jako dochdd budzetowy klasyfikowany w § 628 -
~Srodki otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdow
inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych™ w rozdziale
90019.

1.8. Dotacje celowe z tytulu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami

samorzadu terytorialnego
W roku objetym szczegélowa kontrola dochodéw gmina otrzymala 88.608,00 zi

dochodow klasyfikowanych w § 630 — ,Dotacja celowa otrzymana z tytulu pomocy
finansowe) udzielanej migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych” w rozdziale 01042 -
. Wylaczenie z produkeji gruntéw rolnych™.

% PUAL
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Dotacja w ww. wysokosci wplyne¢la na podstawowy rachunek bankowy gminy w dniu
22.10.20135 roku z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku.
Podstawe otrzymania dotacji stanowila umowa nr 17G/WBG-OGR/2015 z dnia
17.07.2015r., okreslajaca zasady dofinansowania zadania pn. Modernizacia drogi
dojazdowej do gruntow rolnych $rodkami budzetu Wojewddztwa Pomorskiego
zwigzanymi z wylaczaniem z produkeji gruntéw rolnych dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wplyw dotacji nastapit po spetnieniu warunkéw okreslonych w umowie, po zakonczenin
realizacji zadania, jego odbiorze oraz przedstawieniu kopii faktur dokumentujacych
poniesione koszty na to zadanie.

3.1.9. Dochody klasvfikowane jako otrzymane $rodki

H

2)

W 2015 roku gmina zrealizowala 3.294.941,46 zt dochodéw, o jakich mowa w tytule. Byly
to dochody klasyfikowane w § 628 — ,Srodki otrzymane od pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych™ w nastgpujacych rozdziatach budzetu:

- 01010 — ,.Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi” - 1.350.932,46 zi;

- 40002 — ,,.Dostarczanie wody™ - 86.334,00 z1;

- 70005 — ,.Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” - 299.034,00 z!;
- 90019 — . Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkow

z oplat i kar za korzystanie ze §rodowiska” - 37.500,00 zi;

- 90095 — , Pozostala dziatalnosc™ - 1.521.141.00 z}:

Razem: - 3.294.941 46 zt.

Dochdd w wysokoscei 1.350.932,46 zt w rozdziale 01010 otrzymano na podstawie dwaéch

uméw dotyczacych przyznania gminie pomocy finansowey, tj.:

- zawartej z Samorzadem Wojewddztwa Pomorskiego umowy nr 00172-6921-
UM1100221/12 z dnia 10.06.2013r., zmienione] aneksem z dnia 5.11.2013r,
dotyczace] przyznania gminie pomocy finansowe; w wysokosci 944.446,00 zt ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na dofinansowanie zadania pn. Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Strzeczona. Srodki te gmina otrzymata w dniu 31.08.2015r.;

- umowy nr GD.SGZ/3111/G/10/10/2015 zawartej z Agencja Nieruchomosci Rolnych
Oddziat Terenowy w Gdansku z siedziba w Pruszczu Gdanskim w dniu 20.10.2015r.,,
dotyczacej przyznama bezzwrotne] pomocy finansowej w wysokosci 406.486,46 zi
na wykonanie przedsigwzigcia pn. Budowa w migjscowosci Gléwna sieci

‘.
1
1
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wodociggowej i sieci kanalizacji sanitarnej z przewodem tlocznym do Pedziszewa.
Srodki finansowe wplynety na bankowy rachunek gminy w dniu 15.12.2015r.

Z ww, umowy wynikalo, ze pomoc miala zwiazek z nieodplatnym przejeciem od
Agencji niecruchomoscl w obrebie geodezyjnym Rozwory, zabudowanej zbiornikiem
bezodplywowym a takze zewne¢trznej sieci wodociggowe) 1 sieci wodno-
kanalizacyjnej do obstugi budynkéw mieszkalnych, bez doprowadzenia do
nalezytego stanu technicznego.

Zaewidencjonowany w § 628 w rozdziale 40002 dochdd budzetowy w wysokosci
86.334,00 zl uzyskano na podstawie umowy nr 00282-6921-UM1100305/14 zawartej
wdniu 7.05.2015 roku z Samorzadem Wojewddztwa Pomorskiego, dotyczace)
dofinansowania §rodkami Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich operacji pn. Budowa wodociggu rozdzielczego na trasie Stanistawka -
Przypdisko. Kwota otrzymanej w dniu 12.11.2015 roku pomocy finansowej byla rowna
kwocie pomocy przyznanej, po zmianie ww. umowy wprowadzonej aneksem z dnia
30.06.2015r.

Klasyfikowane w rozdziale 70005 srodki na sume¢ 299.034,00 zt wplynely z Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w dniach 9.04.2015 roku (99.034,00 zi)
i29.04.2015 roku — 200.000,00 zt.

Podstawe otrzymania ww. kwot stanowily zawarte z Samorzadem Wojewoddztwa

Pomorskiego dwie umowy o przyznanie pomocy z udzialem srodkéw Europejskiego

Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, tj.:

- umowa nr 00246-6930-UMI1130351/12 z dnia 16.09.2013r. dotyczaca realizacji
projektu pn. Remont i zmiana sposobu uzytkowania lokalu mieszkalnego na swietlice
wiejskqg w miejscowosci Glowna oraz przebudowa i rozbudowa wraz ze zmiang
sposobu uzytkowania budynku handiowo-usiugowego na swietlice w miejscowosci
Drozdowo — pomoc na to zadanie wyniosta 99.034,00 zl;

- umowa nr 00317-6930-UM1130425/13 z dnia 14.01.2014r. dotyczaca realizacji
projektu pn. Budowa S$wietlicy wiejskief w miejscowosci Buka z wykorzystaniem

odnawialnego Zrodia energii — pomoc na to zadanie wyniosta 200.000,00 zi.

Dochéd w wysokosei 37.500,00 zt klasyfikowany w § 628 w rozdziale 90019 otrzymano

w dniu 25.02.2015 roku z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na podstawie

zawartej] z Samorzadem Wojewodztwa Pomorskiege ,.Umowy o dofinansowanic

nr 00783-6173-SW1102249/13/14” z dnia 2.04.2014r., dotyczacej pomocy finansowe)

w wysokosci  150.000,00 zt ze srodkéw Unii Europejskiej na realizacje operacji

pn ?ewitah‘zaqa Debrzna poprzez zagospodarowanie i odnowe parku miejskiego.
]
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Zasadnicza cz¢é¢ pomocy otrzymanej na postawie te] umowy, t). kwotg 112.500,00 zi,
zaewidencjonowano jako dochéd budzetowy klasyfikowany w § 620 w rozdziale 90019.

Zaksiegowane w § 628 w rozdziale 90095 dochody na sumeg 1.521.141,00 zt zrealizowano
na podstawie dwéch uméw o przyznanie pomocy w ramach dziatania ,,Podstawowe ustugi
dla gospodarki 1 ludnosci” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013.

ledna z tych uméw, tj. umowa nr 00214-6921-UM1160253/14 z dnia 19.05.2014r.,
zawarta z Samorzadem Wojewodztwa Pomorskiego, ze zmianami z dnia 30.09.2014 roku
i z dnia 10.03.2015r., okreslata warunki wykorzystania i rozliczenia przyznanej gminie
pomocy finansowej w wysokosci 760.534,00 zt z udzialem s$rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardow Wiejskich na realizacje operacii
pn. Budowa targowiska gminnego w miejscowosci Debrzno.

Ww. srodki wplyngly na podstawowy rachunek bankowy gminy w dniu 30,10.2015 roku
po zakonczeniu weryfikacji wniosku o platnosé ostateczna.

Druga umowa, tj. umowa nr 00290-6921-UM1180346/15 z dnia 26.08.2015r. zawarta
z Samorzadem Wojewddztwa Pomorskiego, ze zmiang wprowadzong aneksem z dnia
2.11.2015r.,, dotyczyla pomocy finansowe) w wysokosci 760.607,00 zt na realizacje
operacji Montaz urzqdzen wykorzystujgcych odnawialne Zrodta energii o mocy do 40kW.
Srodki finansowe wplynety z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
jednorazowo, w dniu 11.12.2015r., po spelnieniu wymogéw okreslonych w umowie
0 przyznanie pomocy.

3.2. Dochody z tytulu podatkdw i oplat lokalnych

Kontrolg dochodéw gminy z tytudu podatkéw 1 oplat przeprowadzono w oparciu o rok
budzetowy 2015.

3.2.1. Ksieqowa ewidencja podatkéw i oplat

)

2)

W kontrolowanej jednostce szczegdiowa ewidencje podatkdw 1 oplat prowadzi si¢ przy
uzyciu techniki komputerowej, stosownie do uregulowan wewngtrznych. Do tego celu
wykorzystuje sig modul obstugi podatkdéw w systemie dopuszezonym do stosowania
zarzgdzeniem kierownika jednostki.

Ewidencja podatkdw i oplat, stanowiaca integralng cze$¢ ewidenciyi ksiggowe) urzedu
migsla i gminy, prowadzona jest z wykorzystaniem kont jednostk: budzetowey.

sl e
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3.2.2. Podatek od nieruchomosci
1) W 2015 roku wptywy z podatku od nieruchomosci wyniosty 1.972.534,92 zi i stanowily

5,2% wszystkich dochoddéw budzetowych gminy.
Podatnicy zaliczani do oséb prawnych wplacili 1.206.240,55 zt tego podatku, od oséb
fizycznych uzyskano wplywy na sume 766.294,37 z1.

2) Obowigzujagce w 2015 roku stawki podatku od nieruchomosci okreslono uchwala
Nr 52.LX1.2014 Rady Micjskie) z dma 6 listopada 2014r. w sprawie wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Pom, z dnia 26 listopada 2014r., poz. 4127).
Okreslone w uchwale stawki podatkowe i1 ich relacje do stawek ustawowych
przedstawiono w tabeli:

Przedmiot opodatkowania Stawka Stawka Roznica Stosunek stawki
uchwalona ustawowa (kol.3 - kol.2) uchwalonej do
przez Rade {mabksymalna) ustawowej
Miejsky

i 2 3 4 3

BUDYNKI LUB ICH CZESCI:

mieszkaine (za 1 m2 p.u.) 0,58 2 0,172 T7.3%

mieszkalne ogrzewane e¢kologicznie, tj. opalem: gaz 0.75 2

propan-butan, olej opalowy, pompy ciepla, z wyjatkiem 0524 ’ 0237 69,3%

zwigzanych 2 dzialalnascig gospodarczq {za | m2 pu.}

zwigzane z prowadzeniem dzialalnogci gospodarcze) oraz

budynki mieszkalne lub ich czgéci zajgte na prowadzenie 16,20 zt 6934 70,005

dzialalnosci gospodarczej (za 1 m2 p.u.)

zwigzane z prowadzemem dzialalnosci gospodarcze) oraz 2393 71

budynki mieszkalne Jub ich czesci zajgte na prowadzenie ’

dzialalnosci gospodarczej, ogrzewane ckologicznie, . 14,50 zt $63a &2. 1%

opalem: gaz propan-butan, olej opalowy, pompy ciepla (za

1 m2 pu.}

zajete na prowadzenie dzmatalnodci gospodarczej w

zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym (za 10,70 4 10,80 2t 0,10z 99.1%

1 m2 p.u.)

zaj¢te na prowadzenie dziatalnofci gospodarcze] w

zakresie  udzielamia $wiadczen zdrowotnych przez 4,68 = 4,70 2 0,02 2 99.6%

podmioty udzielajace takich swiadczen (za | m2 p.v.)
pozosiale, w tym zajgte na prowadzenie odplame)
statztowei  dzialalnosei pozytku publicmego przez 6,08 21 1.69 =1 78.2%
organizacje pozytku publicznego (za 1 m2 p.u.)
pozostale, polozone na gruntach nie stanowiacych
pospoddarstwa rolnepo, sklasyfikowanych w ewudencyi 777 4
gruntdw i budynkdéw jako grunty rolne zabudowane- ’
a) do 20 m2 whacznie powierzchni budynkow (za Im2

pu.} a}6,0% 21 a) 1,69 21 a8 2%
b) za kazdy nastepny m2 powyzej 20 m2 powierzchni
budynkdw b) 1.00 21 by 6,77 21 b) 12,9%
BUDOWLE:
a} sluzace do doprowadzama wody 1 odprowadzama a) 1% wartosel a) 50% a S0%
scickow 2% wanodci
b pozostate b} 2% wartosci b} ----- b 100%
GRUNTY
Zwigzane z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej bez
wigledu na sposob zakwalifikowania w  ewidencji 0,76 2 0,50 zt 0,14 zt 87.8%
gruntow i budynkow (za 1 m2 powierzchni}
pod jeziorami, zajgte na zbiomiki wodne retencyjne lub 4.56 21 4,58 0.02 21 99.6%

elektrownie wodne (za | ha pow.)

pozostale, w tym =zajete na prowadzenie odplatnej

statutowej dzialainoéei pozytku publicznego preez 0,20 2t 0472 0,274 42.6%

organizacie poiytku oublicznego (za | m2 pow.)
h

¢
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W 2015 roku obowigzywaly zwolnienia w podatku od nieruchomosci wprowadzone

uchwalami Rady Miejskiej:

- Nr51.LX1.2014 z dnia 6 listopada 2014r. w sprawie okreslenia warunkéw udzielania
pomocy de minimis dla przedsigbiorcow w zakresie zwolnied w podatku od
nieruchomosci na terenie miasta 1 gminy Debrzno (Dz. Urz. Woj. Pom. z dnia
26 listopada 2014r., poz. 4129), zmieniona uchwatg Nr 31.XI1.2015 z dnia 21 maja
2015r. — Dz. Urz. Woj. Pom. z dnia 25 czerwca 201 5r., poz. 1996,

- Nr 531LXI1.2014 z dnia 6 listopada 2014r. w sprawie zwolnien z podatku od
meruchomosci (Dz. Urz. Wo). Pom. z dnia 26 listopada 2014r., poz. 4130).

W pierwszej z ww. uchwal Rady Migjskiej zawarto uregulowania mowiace 0 zwolnieniu

od podatku od nieruchomosci:

a)  gruntéw, budynkdw lub ich czgscl, budowli lub ich czgéei zajetych na prowadzenie
dziatalnosdci gospodarczej przez podmioty, na ktérych cigzy obowiazek podatkowy
w podatku od nieruchomosci podejmujacych po raz pierwszy dzialalnosé na terenie
miasta i gminy Debrzno;

b) nowo nabytych gruntéw, budynkéw i budowli przeznczonych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze), pod warunkiem wykorzystywania ich do tej dzialalnosci;

¢) nowo wybudowanych budynkéw lub ich cz¢sci, budowli lub ich czedci wraz
z gruntami zwigzanymi 2z tymi budynkami, przeznaczonymi do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, pod warunkiem wykorzystywania ich do tej dziatalnoscei;

d) gruntéw, budynkéw i budowli, w przypadku rozpoczecia wykorzystywania ich do
prowadzenia dzialalnoséci gospodarczej przez podatnika, bedacych w jego posiadaniu
lecz wezesnie) niewykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci, pod warunkiem
poniesienia nakladéw inwestycyjnych zwiazanych z uruchomieniem badz rozbudowa
przedsiebiorstwa.

W uchwale okreslono tez okresy zwolnienia, wynoszace od jednego roku do 5 lat. Dla

zwolnien opisanych w punktach od ,,b” do ,.d” okres zwolnienia uzalezniony byt od liczby

utworzonych miejsc pracy.

Uchwala Nr 53.LX1.2014 organ stanowiacy gminy zwolnil od podatku od nieruchomosci
budynki lub ich czesci oraz grunty (z wyjatkiem nieruchomosci lub ich czgsci zajetych na
prowadzenie dzialalnodci gospodarczej) wykorzystywane na potrzeby: kultury; kultury
fizycznej i sportu; ochrony przeciwpozarowej, pomocy spoleczne;.

Ustalenia dotyczace realizacji dochoddéw budzetowych klasyfikowanych w § 031 —
w~Podatek od nieruchomosci” przedstawiono ponizej, z podzialem na osoby prawne i osoby
fizyczne.
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a/  Osoby prawne

Szczegolowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 — ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych™ obejmowata 62 konta.

Biezacy przypis podatku zaksiggowano na 49 kontach. Pozostale konta bez przypisu
prowadzono do rozliczenia nadplat i zaleglodci z lat ubieglych — na dwoch kontach
wystepowaly na poczatek roku zaleglosci z lat poprzednich na sume 54.213,00 zi, na
pozostatych 11 kontach bez biezacego przypisu wystepowaly nadptaty poczatkowe na
sume 161,96 zt.

Na podstawie wydruku ,Analityczne zestawienie przypiséw i wplat — podatek od
nieruchomosci — osoby prawne” ustalono nast¢pujace wielkosci kwotowe w zakresie
przypiséw, odpisow, wplat, zwrotéw oraz poczatkowych i koncowych sald w tym podatku:

- zaleglodcei poczatkowe - 183.979,00 z}
- nadplaty poczatkowe - 27.241,47 zk;
- przypis na 2015 rok - 1.335.014,00 zi;
- odpis (korekta przypisu) - 128.480,00 zt;
- odpis (umorzenia zaleglosci) - 6.356,00 zt;
- wplaty - 123523385z
- zZwroty - 28.993,30 zk;
- nadptaty koncowe - 1.824,47 z1;
- zaleglosci koficowe - 152.499.45 zl.

Biezgcego przypisu podatku dokonano na podstawie deklaracji podatkowych ztozonych
przez podatnikéw, za wyjatkiem 2 przypadkéw, w ktorych podstawe przypisu podatku
stanowily decyzje administracyjne organu podatkowego w sprawie okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego, wydane w trybie art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpma 1997r.
- Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r., poz. 613).

Decyzje administracyjne wydano po niezastosowaniu si¢ podatnika do wezwania
o ztozenie deklaracji na podatek od nieruchomos$ci oraz po bezskutecznym wezwaniu
drugiego podatnika do zlozenia korekty deklaracji — w zlozonej deklaracji zastosowal on
nieprawidlowa (zanizong) stawka podatkowa.

Prawidtowo$é wyliczen podatku w deklaracjach oraz zgodno$é przypisu ze zlozonymi
deklaracjami sprawdzono na przykladzie 25 podatnikoéw, do rozliczen ktorych
prowadzono szczegdtowe konta podatkowe oznaczone nastgpujacymi indeksami: 2, 7, 8,
12, 21, 31, 33, 50, 51, 57, 66, 69, 90, 91, 101, 175, 182, 183, 184, 186, 502, 543, 550, 567,
581. Kontrola nie wykazala nieprawidlowosci.
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Konicowe saldo nadpfat w podatku, w wysokosci 1.82447 zl, tworzyly nadptaty
wystepujace na 18 kontach podatkowych. Nadplaty wynosity od 0,01 zt do 1.631,00 zi,
przy czym w 11 przypadkach kwoty nadplat nie przekraczaty 2,00 zt.

Najwieksza nadptata, ktorej wysokosc stanowita 89% koncowego salda nadptat, powstata
w biezacym roku podatkowym.

Na koncowe saldo naleznosci gminy w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
(152.499,45 zi) skiadaly si¢ zaleglosci 9 podatnikow.

Najwigksze zaleglosci, w wysokosciach przekraczajacych kwote 3.000,00 zi, posiadalo
5 podatnikéw wymienionych w tabeli ponizej. Zaleglosci tych podatnikéw, na sumg
147.228,45 zi, stanowily 97% wszystkich zaleglosci w kontrolowanym podatku. W tabeli
zawarto takze informacje o okresach powstania zaleglosci oraz dzialaniach organu
podatkowego podjetych w celu wyegzekwowania naleznosci gminy.

Nazwa podatnika Zalegloéci Okres Dzialania organu podatkowego podjete w celu
na dzien powstania wyegzekwowania naleinosci gminy
31.12.2015r. | zaleglodci
w zl) rok/lata
i 2 3 i
Gminna Spotdzielnia ,.5Ch” w Debrznie 88.258,00 | 2005-2015 | W latach 2012-2015 nie podejmowano zadnych
w Likwidacyi dziatan - brak udokumentowama.

Ostatnie  dokumenty  windykacyjne  pochodzily
z2008r. - w roku tym komornik sgdowy wydal
postanowienie ¢ wmorzeniu postgpowania | zwrocie
yhdu  wykonawezege z 2003r. 2 uzasadnienia
postanowiernia wynikato, ze jedna nieruchomosé
podatnika zostala sprzedana {(sad dokonal planu
podziatu), licytacja drugie) mieruchomoscr byta
bezskuteczna.

[MOB Sp. z 0.0. w Debrznie 23.190,45 2015 W takcie roku  wyslawiono upomnienia na
niezaplacone raty. Zaieglodc) zostaly uregulowane w
dniu 1.02.20161,

WAWA NOVUM Sp. zo.0. PIEC SK.A, 14.691,00 2015 Brak udokumentowania czynnosci windykacyjnych.
w Warszawie W 1 kwartale 2016 roku na koncie podatmika
zaewidencjonowanoe wplate naleznosci glowne) w
kwocie 14.065,00 zt {96% zaleglej naleznosci gminy)
i ndsetek w wysokose) 935,00 zt

SCHEFFER Sp. z 0.0. w Debranie 11.417,00 | 2013-2015 | Nie podejmowano zadnych dzialan - bk
udokurnentowania.

PPUH STALBUD Tomasz Zmudzki 0.672,00 | 2013-2015 | Nie podejmowano Zadnych dziatah -  brak

1 Spodka - Sp. J. w Czluchowie wdokumentowania.

w Likwidacji

b) Osoby fizyczne

W sporzadzonym za 2015 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 766.294,37 zl dochodow
klasyfikowanych w § 031 — _Podatek od nieruchomosci” w rozdziale 75616 — , Wplywy
z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i1 darowizn, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkdw i oplat lokalnych od 0séb fizycznych™.

Z tego samego sprawozdania wynikalo, ze na koniec 2015 roku naleznoéci gminy z tytutu
dochodéw z tego Zrodla wynosity 437.985,76 zl, z czego 426.668,86 zi stanowily
zaleglosci podatnikow., Wykazane w sprawozdaniu nadplaty w tym podatku wynosily
3.(26,92 zt,
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W trakeie kontroli ustalono, ze podatek od nieruchomosci wplacany przez osoby fizyczne
zobowiazane do regulowania wylacznie tego podatku uymowano w ewidencji ,.Podatek od
nieruchomosci — osoby fizyczne”. Dochody z podatku od nieruchomoéei wymierzanego
decyzjami administracyjnymi w sprawie lacznego zobowigzania pienigznego, o jakich
mowa w art. 210 § la Ordynacji Podatkowej, ujmowano w ewidencji opisanej jako
L.aczne zobowijzanie pieni¢zne”,

Na podstawie ww. ewidencji ustalono nast¢pujace syntetyczne dane kwotowe w zakresie
przypisow, odpisOw, wplat i zwrotéw oraz poczatkowych i koncowych sald kont

podatkowych (w zi):

Wyszczepdlniente Dane z ewidencji Dane z ewidencji Razem
dotyczacej podatku dotyczacej lacznego
od nieruchomosci zobowigzania pienicinego
i 2 3 4
- naleznosci z iat ubieghych 382.853.74 264.614,48 647.467,22
- nadptaty 7 tat ubieglych 261502 3.210.96 5.825.98
- przypis 618.625,00 1.051.779,00 1,670.404.00
- odpis 57944 (] 579,00
W tynt umorzenia caleglosci 579.00 [ 579.00
- wplaty 565.148,88 1.124.350,86 1.689.499.74
w fym na poczet zalegloser 6561112 137.275.41 202.559.53
- ZWroty 1.123,00 637,00 1.760,00
w teot swredy nadplat ubiegforocznych 146,00 286,00 432,00
- nadplaty koncowe 3.726,92 3.725.69 745261
- nalernodci koncowe 437.985,76 193.194,35 631.180,11

W trakcie kontrohi ustalono, ze wykazane w przywotanym powyzej sprawozdaniu
budzetowym dane w zakresie realizacji dochodéw z podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych oparto na ewidencji ,,podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne” oraz na
procentowym udziale tego podatku w wymiarze ,Jacznego zobowiazania pienieznego”.
Wedlug szacunku wygenerowanego z podatkowego systemu komputerowego wplywy
(wplaty minus zwroty) z podatku od nieruchomosci od osob fizycznych optacanego
w formie lgcznego zobowigzania pienigznego wyniosty 202.268,49 zt — ich udziat w tym
zobowigzaniu wynosil 18%. Najwigkszy udziat w facznym zobowigzaniu pienigznym miat
podatek rolny (912.680,40 zt — 81,22%), pozostale 0,78% (8.764,97 z}) stanowily dochody
z podatku leénego.

Ostatnia kolumna tabeli (kolumna 4 — ,,Razem} przedstawia sumaryczne dane dotyczace
wszystkich wymienionych powyzej podatkéw, tj. podatku od nieruchomosci podatku
rolnego 1 podatku lesnego.

Na podstawie przedtozonych do kontroli wydrukéw — imiennych wykazéw podatnikow
posiadajacych zalegilodci oraz nadplaty w podatku od nieruchomosdci i podatkach
wymierzanych decyzjami w sprawie tacznego zobowigzania pieni¢znego ustalono, ze
koncowe saldo nadptat w podatku od nieruchomosci tworzyly nadplaty wyst¢pujace na
173 kontach podatkowych, a najwyzsza nadptata wynosita 477,00 zi. Nadplata w te)
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wysokosci, wystepujaca na koncie podatkowym o indeksie 3945 powstala w biezacym
roku podatkowym.

W przypadku lacznego zobowiazania pieni¢znego nadplaty wystepowaty na 188 kontach
podatkowych, a najwyzsza nadptata wynosila 538,00 zt, Nadplata ta, widniejaca na koncie
o indeksie 2113, powstala przed 2015 rokiem.

Na koficowe saldo naleznosci w podatku od nieruchomosci od osob fizycznych
(437.985,76 z1) skladaty si¢ naleznoéci od 247 podatnikéw. Najwicksza naleznosé
(zaleglos¢) wynosita 120.914,00 zt.

W przypadku tacznego zobowigzania pienigznego naleznosci wystgpowaly na 229 kontach
podatkowych, a najwigksza naleznos¢ (zaleglos$¢) wynosita 20.512,41 zi.

Ogolne dane o nadptatach i naleznosciach w poszczegélnych przedzialach kwotowych
przedstawiono w tabeli:

Wryszczegilnienie Dane z wydruku dot. | Dane z wydruku dot. | Razem:
podatku od lacznego zobowiazania
nieruchomosci pieniginego

i 2 3 4

NADPLATY NA DZIEN 31.12.2015r. (zl): 3.726,92 3.725,69 7.452,61

Liczba kont podatkowych na kiorych wystepowaty

nadplaty, 173 188 361

z tego w przedziatach kwotowych:

do 16,00 =t 104 116 220

od 16,01 do 106,00 =z 63 64 127

od 100,01 do 500,00 =i ] 7 13

powyzej 500,00 z1 1] 1 1

NALEZNOSCI NA DZIEN 31.52.2015 (2)): 437,985,76 193.194,35 631.180,11

Liczba kont podatkowych, na ktérych wystepowaly

naleznosci, 247 229 476

z tego w przedzialach kwotowych:

do 10,00 zt a8 39 77

od 10,01 do 100,00 # 120 61 181

od 160,01 do 500,00 zt 53 L] 119

od 500,01 do 1.000,00 =i 16 22 38

od | 000,01 zt do 10.000,00 21 14 38 52

powyze) 1000000 21 6 3 9

4) Kontrole postgpowania organu podatkowego w stosunku do podatnikéw, na kontach

ktorych wystepowaly naleznosci w podatku od nieruchomosdci | w facznym zobowiazanmu
pienieznym przeprowadzono na podstawie proby obejmujacej zaleglosci od kwoty
10.000,00 zi. Zaleglosci wystepujace na objetych kontrola kontach 10 podatnikéw, na
sume 427.076,31 zi, stanowily 68% wszystkich naleznoéci w podatkach oplacanych przez
osoby fizyczne, klasyfikowanych w §§ 013, 032 i 033 dochodéw.

Ustalenia dotyczace kwot naleznosci, okreséw ich powstania oraz podejmowanych przez
organ podatkowy dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania naleznosci gminy zawarto

Y P

w tabeli:
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Lp.

Indeks
podatnika

Naleznosci
na dzien
M.12.2015r.
(wzh

Olures powstania

naleinoici
rok/lata

Dziatania organn podathowego podjete w stosunkn do
podatnikiw

!

2

3

PODATEK OD NIE

RUCHOMOSCI

3139

120.914,00

2000-2015

Prowadzona w latach 2004 — 2005 egzekuc)a (tytuly wykonawcze)
byla bezskuteczna. Licytacje nieruchomosci nie doszly do skutku z
uwagi o4 brak zainteresowamia, W 2015 roku nie podejmowano
dziatan — brak udokumentowania.

2026

F14.982.00

20092015

Na koniec 2011 rokw zaleglodci podamika wynosity 150.345,70 zt
W 2013 roku 2 konta odpisano naleznosci w kwocie 107,834 70 21
- odpisu tego, z uwagi na przedawnienie, dokonano na podstawie
postanowienia organu podatkowego z dnia 22.10.201 3r,

Ostamim dokumentem w sprawie bylo obwieszczenie komomika
sadowego z dnia 25.07.2014 roku o terminie opisu i oszacowania
nieruchomosci.

5506

55.550.00

20011-201%

Brak udokumentowania czynnosci organu podatkowego majacych
na celu wyegzekwowanie naleznosci.

2935

43.777,00

2013-2015

W 2015 roku wystawione tytud wykonawezy na kwote 39.400,00 21

L]

4983

22.365,00

2012-2015

W okresie powstania zalegtosci nie podejmowano 2adnych dziatan
windykacyjnych — brak udokumentowania.

689

11.316,50

2013-2015

Decyzja administracyjng organu podatkowego z dnia 4.11.2015r
zaleglosei roziozono na 64 raty miesicczne — temmin zaplaty
ostatniej raty updynie w lutym 2021r.

LACZNE ZOBOWIAZANIE PIEN]

ZNE

3078

2051241

2001, 2005

Na koniec 2011 roku na ww. koncie wadnialy zaleghosci w
wysokosci 57.531,93 21, pochodzace z 2001 1 2005 roku. W latach
2012-2015 na koncie zaksiggowano splaty zalegloici na sumg
37.019,52 71

3139

15.333,00

2008

Na koniec 2011 roku na koncie podatnika widmaly zaleglodci na
sume | 14.610,20 2t pochodzace z lat 2002 ~ 2008, Prowadzone do
dziatama  windykacyjne mie  doprowadzity od zaspokojenia
podatkowych wierzytelnosci gminy. W 2013 roku wyksiggowano
przedawnione naleznosdci w wysokosci 99.277,00 zt.

2523

12.317.00

2014-2015

W okresie od 5.01. do 11.042016 rokue na koncie podatmika
zaewidencjonowano 3 splaty zaleglosci na sumg 3.260,00 zi

10.000.00

2000-2005

Na koniec 20t1 roku ma ww. koncie widnialy zaleglosci w
wysokoser 12 093,50 2l z lat 2000 — 2005. W latach 2012-2015
podatnik regulowat bie2zce zobowigzania podatkowe, dodatkoweo
na jege koncie zaewidencjonowano wplaty na poczet zaleglodci
podatkowych na sume 2.093,50 z.

3.2.3. Podatek roiny

1) W 2015 roku do celéw obliczania podatku rolnego nalezalo wykorzystywaé ceng zyta
w wysokosci 50,00 zt za kwintal, okreslong w uchwale Nr 55.1.X1.2014 Rady Miejskiej
z dnia 6 listopada 2014r. w sprawic obnizenia $redniegj ceny skupu Zyta na terenie miasta
i gminy {Dz. Urz. Woj. Pom. z dnia 25 listopada 2014r., poz. 4117).
Cena okreslona w przywolanej uchwale byla o 11,37 zl nizsza od ceny podanej
w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urze¢du Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2014r.
w sprawie sredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartaléw bedacej podstawa do ustalenia
podatku rolnego na rok podatkowy 2015 (MLP. z 2014r., poz. 935), wynoszacej 61,37 zi
za 1 kwintal.

2) Z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001r. w sprawie zaliczenia gmin
oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1614)
wynika, ze kontrolowang gming zaliczono do 1II okregu podatkowego.
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Organ stanowiacy gminy nie wystepowal do sejmiku wojewoddztwa o zaliczenie gminy do
innego okrggu podatkowego.

Ustalono, ze Rada Miegjska nie skorzystata z mozliwosci wprowadzenia innych zwolnien
i ulg przedmiotowych, niz okreslone w ustawie z dnia 15 listopada 1984r. o podatku
rolnym {tekst jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 1381 ze zm.).

W 2015 roku z podatku rolnego uzyskano dochody na sume 1.070.691,90 zt. Wplywy od
os6b prawnych wyniosty158.011,50 zl, osoby fizyczne wptlacity 912.680,40 zi tego
podatku.

Ponizej przedstawiono ustalenia w zakresie dochoddéw klasyfikowanych w § 032 —
»~Podatek rolny” w rozdziale 75615 — ,Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkdw i oplat lokalnych od oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych™

Szczegdlowa ksiggowa rozrachunkowa prowadzona do konta 221 — , Naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych™ w zakresie podatku rolnego od oséb prawnych obejmowala
16 kont podatkowych.

Biezacy przypis podatku rolnego zaksiggowano na 14 kontach. Pozostale 2 konta bez
przypisu biezacego dotyczyly 0séb prawnych nieposiadajacych w 2015 roku przedmiotow
opodatkowania podatkiem rolnym — na jednym z tych kont wyst¢powala na poczatek roku
zaleglo$¢ w wysokosci 24,00 zi, drugie konto wykazywato nadplate w wysokosei 0,02 zt.
Ustalone na podstawie wydruku ,,Analityczne zestawienie przypisow i wplat — podatek
rolny — osoby prawne” wielkosci kwotowe w zakresie przypisow, odpiséw, wplat,
zwrotdw oraz poczatkowych i koncowych sald w tym podatku przedstawiono ponizej:

- zalegloéci poczatkowe - 24,00 zi;
- nadplaty poczatkowe - 21,72 2tk
- przypis - 157.851,00 zk;
- odpis (korekta przypisu) - 0,00 zt;
- odpis (umorzenia zaleglosci) - 0,00 zt;
- wplaty - 158.032,50 z1;
- zZwroty - 21,60 z%;
- nadptaty koficowe - 263,22 zk;
- zaleglosci koncowe - 105,00 z1.

Biezacego przypisu podatku dokonano na podstawie deklaracji podatkowych ztozonych
przez podatnikéw. W 2015 roku nie wydawano decyzji administracyjnych w sprawie
okreslema wysokosci zobowiazania podatkowego w podatku rolnym w trybie art. 21 § 3
Ordynacji Podatkowe;j.

Prawidtowodé¢ wyliczed podatku w deklaracjach i zgodnosci przypisu ze zltozonymi
deklaracjami sprawdzono na przyktadzie 10 podatnikow, do rozliczen ktorych
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prowadzono szczegdélowe konta podatkowe oznaczone nastepujacymi indeksami: 8, 11,
22, 34,36, 73, 167, 174, 552, 561. Kontrola nie wykazala nieprawidlowosci.

Koncowe saldo nadplat w podatku, w wysokosei 263,22 zi, tworzyly nadplaty widniejace
na 3 kontach podatkowych. Najwicksza nadplata, w wysokosci 263,00 zl, powstala
w biezagcym roku podatkowym — podatnik (koto lowieckie) w dniu 28.12.2015 roku
wplacit ww. kwote po wezesniejszym uregulowaniu calego zobowiazania podatkowego za
rok 2015,

Na koficowe saldo naleznosci gminy w podatku rolnym od oséb prawnych (105,00 z1)
skiadaty si¢ zalegiodci 3 podatnikow.,

Najwigksza koncowa zaleglodé, w wysokosci 97,00 zt (92% wszystkich zalegloscr),
wystgpowala na koncie prowadzonym do rozliczenia podatnika, ktéry w 2015 roku na
terenie gminy nie posiadat juz gruntéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem rolnym.
Na dzien 1.01.2015 roku zaleglosci podatnika wynosily 24,00 zt, w trakcie roku zaleglosci
wzrosty o 73,00 zt w nastgpstwie zaksigegowanta przypisu korekcyjnego podatku.

Z ustnych informacji uzyskanych w ksi¢gowosci podatkowej urzedu miasta i gminy
wynikato, ze w zwigzku z prowadzonym postgpowaniu odwolawczym dotyczgcym
opodatkowania spdtki podatkiem od nieruchomeosci 1 podatkiem rolnym w latach
poprzednich (podatnik wnosil o stwierdzenie nadplaty) nie prowadzono dziatan
zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci w wymienionej powyze] wysokosci.

Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2 % uzyvskanych wplywow z podatku
rolnego

Kontrolujac dochody z podatku rolnego sprawdzono przestrzeganie art. 35 ustawy z dma
14 grudnia 1995r. o izbach rolniczych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r., poz. 1079),
tj. przepiséw okreélajacych ustalanie przez gminy wysokosci wptat na rzecz izb rolniczych
oraz terminy dokonywania tych wplat.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze wplywy z podatku rolnego od oséb
prawnych wyniosty 158.011,50 zl, z tytulu odsetek od nieterminowych wptat tego podatku
uzyskano wplywy w wysokosci 105,50 zt,

Z wygencrowanego z ewidencji ksiggowej zestawienia analitycznego dotyczgcego
rozliczenia podatku rolnego za 2015 rok od oséb fizycznych wynikato, ze osoby te
wplacity 912.680,40 zl podatku, natomiast z odsetek za nieterminows zapiat¢ podatku
uzyskano wplywy w wysokosci 8.850,10 z}.

Liczona od sumy wszystkich tych wplywow (1.079.647,50 zh) wartos¢ 2% wynosi
21.592,95 zi. Na taka sume¢ nalezalo dokona¢ wplat na bankowy rachunek wiasciwe)
terytorialnie izby rolnicze).

Ustalono, ze w 2015 roku gmina zrealizowala 21.590,84 zt wydatkéw klasyfikowanych
w'f 285 - . .Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2 % uzyskanych wptywow
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z podatku rolnego™ w rozdziale 01030 —  Izby rolnicze”. Przekazane wplaty byty o 2,11 zt
nizsze od sumy wyliczonej przez kontrolujacego.

W toku dalszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze w swoich wyliczeniach kontrolowana
jednostka nie uwzglednila 105,50 z} wplywow z odsetek od nieterminowych wplat podatku
rolnego od 0s6b prawnych. Wykazana powyzej réznica stanowi 2% tej kwoty.

Wptat na rzecz Pomorskiej Izby Rolniczej w Pruszezu Gdanskim dokonywano
w terminach okreslonych przywolanym art. 35 ustawy o izbach rolniczych.

3.2.4. Podatek lesny

D

2)

3)

4)

W 2015 roku do celow obliczania podatku lesnego nalezalo wykorzystywac srednia cene
sprzedazy drewna w wysokosci 188,85 zt za 1 m°, wynikajgca z komunikatu Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2014r. w sprawie $redniej ceny
sprzedazy drewna, obliczonej wedlug $redniej ceny drewna uzyskane) przez nadlesnictwa
za pierwsze trzy kwartaty 2014r, (M.P. z 2014r., poz. 955).

Ustalono, ze Rada Miejska nie skorzystata z uprawnienia wynikajacego z art. 4 ust. 5
ustawy z dnia 30 pazdziemika 2002r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r,,
poz. 465 ze zm.) i nie obnizyla kwoty stanowiacej cene sprzedazy drewna, przyjmowanej
jako podstawa obliczania podatku lesnego na obszarze gminy.

W kontrolowanym roku z podatku lesnego uzyskano dochody na sumg 163.659,97 zi.
Wplywy od 0séb prawnych wyniosty 154.895,00 zi, osoby fizyczne wplacity 8.764,97 zi
tego podatku. Ponizej przedstawiono ustalenia w zakresie dochodéw klasyfikowanych
w § 033 — , Podatek lesny” w rozdziale 75615 — ,Wplywy z podatku rolnego, podatku
leénego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkow i oplat lokalnych od oséb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych™.

W 2015 roku szczegdtowa ewidencja ksiggowa do rozliczen podatnikdéw zaliczanych do
0séb prawnych z tytulu podatku lesnego obejmowata 15 kont. Biezacy przypis podatku
zaksiggowano na wszystkich kontach.

Ustalone na podstawie wydruku ,Analityczne zestawienie przypisow i wplat — podatek
lesny — osoby prawne” wielkosci kwotowe w zakresie przypiséw, odpiséw, wplat,
zwrotéw oraz poczatkowych i koficowych sald w tym podatku przedstawiono ponizej:

- zaleglodci poczatkowe - 0,00 zi;
- nadplaty poczatkowe - 27,02 zt;
- przypis - 154.836,00 zf;
- odpis (korekta przypisu} - 0,00 zl;
- odpis (umorzenia zaleglosci) - 0,00 zk;
- wplaty - 154.895,00 zi;
- zwroty - 0,00 zi;
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- nadptaty koficowe - 86,02 zt;
- zaleglosci koncowe - 0,00 zi.

Biezacego przypisu podatku dokonano na podstawie deklaracji podatkowych ztozonych
przez podatnikéw. W 2015 roku nie wydawano decyzji administracyjnych w sprawie
okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku lesnym w trybie art. 21 § 3
Ordynacji Podatkowey.

Prawidlowos¢ wyliczen podatku w deklaracjach oraz zgodnos¢ przypisu ze zlozonymi
deklaracjami sprawdzono na przykladzie 10 podatnikéw, do rozliczen ktérych
prowadzono szczegdlowe konta podatkowe oznaczone nastepujacymi indeksami: 7, 34,
35,36,47,51,72,73,80181. Kontrola nie wykazala nieprawidlowosci.

Koncowe saldo nadptat w podatku, w wysokosci 86,02 zi, tworzyly nadplaty wyst¢pujace
na 4 kontach podatkowych. Najwigksza nadplata (84,00 z1), stanowigca 98% koficowego
salda nadplat, powstala w biezagcym roku podatkowym - takg kwot¢ wplacit w dniu
28.12.2015 roku podatnik (kolo towieckie), ktoéry wezesniej uregulowal cale zobowiazanie
podatkowe za rok 2015.

3.2.5. Podatek od $rodkédw transportowych

I

2)

3)

4)

Z tytutu podatku od Srodkéw transportowych kontrolowana gmina zrealizowata w 2015
roku dochody budzetowe na sume 111.397,85 zI. Osoby prawne wplacily 7.106,00 z1 tego
podatku, od 0séb fizycznych uzyskano wplywy na sume 104.291,85 zt.

W 2015 roku obowigzywaly stawki podatku okrestone w uchwala Ny 54 1L.X1.2014 Rady
Miejskiej z dnia 6 listopada 2014r. w sprawie wysokosci stawek podatku od srodkow
transportowych (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2014r., poz. 4128).

Szczegdlowa ewidencja ksiegowa prowadzona do konta 221 — Naleznosci z tytuhu
dochodow budzetowych” dla dochodow klasyfikowanych w § 034 — | Podatek od srodkéw
transportowych™ obejmowata 54 konta podatkowe, w tym 48 kont zaprowadzonych do
rozliczenta 0séb fizycznych i 6 kont dotyczacych osob prawnych.

Biezacy przypis podatku zaksiegowano na 24 kontach. Konta bez biezacego przypisu
wykazywaly na poczatek 2015 roku: nadplaty (14 kont) na sumg¢ 38,74 zh zaleglosci
(5 kont) na sume¢ 35.139,30 zl oraz wylacznie odsetki za zwloke (11 kont) na sume
857,90 zi,

Przypisu podatku na 2015 rok dokonano w 23 przypadkach na podstawie zlozonych przez
podatnikéw deklaracji na podatek od srodkdéw transportowych, w jednym przypadku
wysokos¢ zobowigzania podatkowego okreslono decyzja administracyjng organu
podatkowego — podatnik nie zlozyt deklaracji w terminie ustawowym, ani tez po wezwaniu

. wystosowanym w trybie art. 274a § 1 Ordynacji Podatkowej.

)
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Prawidlowos$¢ wyliczen podatku w ztozonych deklaracjach oraz zgodno$é przypisu
z deklaracjami sprawdzono w oparciu o losowo wybrang prébe 12 podatnikéw, do
rozliczenia ktdrych prowadzono karty podatkowe o nast¢pujacych numerach (indeksach):
osoby prawne— 1, 51, 130, 167, 564; osoby fizyczne — 1195, 2062, 2209, 2639, 2523, 5502
i 5793, Przeprowadzona kontrola nie wykazatla nieprawidlowosci.

Na podstawie ww. ewidencji ksiggowe) ustalono nastepujace wielkosei dotyczace podatku
od drodkow transportowych w 2015 roku (w zt):

Wyszczegiinienie Osoby prawne Osoby fizyczne Razem
i 2 3 4

- zaleglosci poczatkowe 0,00 92,903,320 92.903,30
- nadptaty poczatkowe §12.50 573,24 1.385,74
- prZypis 7.916,00 82.263,00 90.179,00
- odpis {przypis korekcyjny) 0,00 0,00 0,00
- odpis (wmorzenia) 0,00 0,00 0,00
- wplaty 7.106,00 104.291,85 111.387,85
- ZWIoty 0,00 0.0¢ 0,0¢
- nadplaty koncowe 2,50 43624 438,74
- zaleglosei koficowe 0,00 70.717,45 70.737.45

Koncowe saldo nadplat (438,74 zh) tworzyly nadplaty wystepujace na 15 kontach
podatkowych. Nadptaty wynosity od 0,10 zi do 400,00 zt — w 12 przypadkach nadptaty nie
przekraczaly kwoty 5,00 zt. Najwieksza nadplata powstala w biezacym roku podatkowym.
Na koncowe saldo naleznosci gminy w podatku od srodkow transportowych w wysokosci
70.737.45 zt skfadaty naleznosci od 11 podatnikéw bedacych osobami fizycznymi.
Zaleglosci 9 podatnikéw byty wyzsze od kwoty 1.000,00 zI — suma zaleglosei tych osdb
wynosita 69.789,45 zt i stanowila 99% wszystkich zaleglosci w dochodach z tego Zrodta.
Indeksy kont podatkowych wykazujacych zaleglosci wyzsze od kwoty 1.0006,00 zi,
wysokosci zaleglosci oraz okresy ich powstania zestawiono w tabeli ponizej. W tabeli te)
przedstawiono tez informacje o dzialaniach organu podatkowego majacych na celu
wyegzekwowanie naleznosci gminy.

Indeks zobowiazanego | Zaleglosci Okres Dzialania podjete w celu wyegzekwowania naleinoéei gminy
na dzied powstania
M. 12.2015r. | zaleglodcl
(w zh) roklata
I 2 3 4
975 25.042,30 | 2003-2013 | Zaleglodci objeto tytulami wykonawezymi. Postanowieniern z dnia

25.09.2013 roku naczelnik urz¢du skarbowego umotzyl postgpowanie
epzekucyjne prowadzone z majatku zobowigzanego na podstawie
4 tytwlow  wykonawczych z 2009, na sumg¢ 2351530 zb
Z postanowignia wynikalo, 2¢ dluznik nie posiada zadnego majatku

podlegajgcego egzekucii.
1035 17.237,00 | 2013-2015 | W 2014 roku wystano upomnienie dosyczace 1l raty podatku za ten
rok. Innych dzialaf nie pedejmowane — brak udokumentowania.
1889 932305 | 2014-2015 | W 2014 roku ma koncie podatnika zaewidencjonowano wplatg

zaleglosel z lat 2012-2¢H 3, w 2015 roku zaewidencjonowano wplate
4.538.95 zt z zalegloscr w wysokosei 7.207.00 z1 na koniee 2014r.
Brak wdokumentowania czynnosci windykacyjnych w 2015 roku.

3532 5.850,00 | 2010-2013 | W latach 2010-2012 wystawiono tytuly wykonawcze na zaleglodei
z okresu Il rata 2010 - 1 rata 2012, na sume 292300 zt. W dniu
26.11.2012 roku komomik sadowy wydal postanowienie o umorzeniu

postepowania egzekucyjnego - bezskutecznosé egzekucii.

'~. )_(,‘910\ s
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4177 374,00 | 2014-2015 | W 2014 roku wyslano upomnienie dotyczace LI raty podatku. W 2015
roku nie podejmowane dzialan  windykacyjnych - brak
udok owania.

2966 2.997 00 205 Zaleglos¢ wynikala z mezaptacenia 11 raty podatku za 2015 rok. Brak

wdokumentowania ¢zynnosei organu podatkowego zmierzajacych do
wyegzekwowania naleznoei.

3407 294600 | 2009-2012 | Zaleglodci objeto tytutami wykonawezymi. W styczniv 2015 roku
urzad skarbowy przekazat tytuly do komomika sadowego.
2639 1.500,00 2013 W 2015 roku na koncie podamnika zaksiegowano wplate zaleglosci

powstalych przed tym rokiem. w wysokosci 1.483.00 21, z odsetkami
w wysokosci 34.60 zt Mie zaewidencjonowano zadnej wplaty na
poczet biezacego wymiaru podatku. Nie podejmowano czynnosei
windykacyjnych z zakresi¢  zaleglosci  biezacych - brak
udok wania.

5733 118010 | 2012-2013 ] W latach powstania zaleglosel wystawiono tytuly wykonaweze na
sume 1.283,00 21. W 2015 roku zaewidencjonowano wptate 102,00 zt
zaleEIego podatku i 36,33 2 odsetek,

3.2.6. Optata miejscowa i uzdrowiskowa

b

2)

W 2015 roku gmina nie planowala i nie realizowala dochodéw budzetowych, o jakich
mowa w art. 17 ust. 1a ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, kiasyfikowanych w § 039
- Wplywy z oplaty uzdrowiskowej, pobicranej w gminach posiadajacej status gminy
uzdrowiskowej”. Kontrolowana gmina nie posiada statusu gminy vzdrowiskowej.

W analogicznym czasie nie planowano i nie realizowano tez dochodow klasyfikowanych
w § 044 —  Wplywy z oplaty miejscowe)” — zadna miejscowosé gminy nie zostala
zaliczona do migjscowosci spetniajacych kryteria okreslone w art, 17 ust. 1 pkt 11 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

3.2.7. Opfata targowa

1

Ze sporzadzonego za 2015 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikalo, ze w roku tym gmina

zrealizowala 55.933,00 zt dochodéw klasyfikowanych w paragrafie 043 — ,\Wplywy

z oplaty targowe;”.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze rzeczywiste dochody z oplaty targowe;j, tj. pobieranej

na podstawie uchwaly Rady Miejskiej oplaty za czynnosci sprzedazy wynosity

53.969,00 zi. Pozostale 1.964,00 zi to nieprawidlowo (bezpodstawnie) zaliczone do optaty

targowe]j wplywy z oplat za rezerwacj¢ stanowisk handlowych na targowisku ,,M4j Rynek”

w Debrznie, pobieranych na podstawie zarzadzenia burmistrza miasta i gminy.

W 2015 roku obowiazywaty stawki oplaty targowej okreslone uchwatami Rady Miejskiej:

- NrXV/85/2011 z dnia 15 listopada 201 1r. w sprawie wysokosci oplaty targowej oraz
sposobu poboru 1 terminéw platnoscei (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 168 z dnia 15 grudma
201 Ir., poz. 3693) — uchwala obowiazywata do dnia 31.07.2015r.;

- Nr52.XV.2015 z dnia 29 czerwca 2015r. w sprawie wysokosci oplaty targowe) oraz
sposobu poboru i termindéw platnosci (Dz. Urz. Woj. Pom. z dnia 17 lipca 2015r.,
poz. 2208).
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Pierwsza z ww. uchwat zarzadzono pobdr oplaty targowej w drodze inkasa oraz okreslono
wysokosci oplaty targowej na targowisku miejskim w Debrznie przy ul. Harcerskiej
i wszystkich innych miejscach, na ktérych odbywa si¢ handel.

Stawki oplaty wynosily: 9,00 zt przy sprzedazy z reki, koszyka lub skrzynki; od 27,00 zt
do 33,00 zi przy sprzedazy z pojazddw; od 22,00 zt do 30,00 zt przy sprzedazy straganowej
— w zaleznosci od dlugosci straganu.

Druga z tych uchwal, obowiazujaca od dnia 1.08.2015r., okreslono wysokosci opfaty
targowej obowiazujace na nowo wybudowanym targowisku gminnym ,Méj Rynek”
w Debrznie oraz wysokosci oplaty obowigzujace we wszystkich innych miejscach, na
ktorych odbywa si¢ handel.

Na ww. targowisku oplata wynosita: 6 zt przy sprzedazy z r¢ki, koszyka lub ze skrzynki;
15 zt przy sprzedazy od stoiska handlowego typu stol; od 15,00 zt do 25,00 zt przy
sprzedazy ze straganu oraz 20,00 zt przy sprzedazy z samochodu dostawczego do 2 ton.
Osoby dokonujace sprzedazy we wszystkich innych miejscach na terenie gminy
zobowigzane byty regulowa¢ oplate targowa w wysokosciach: 6 zt przy sprzedazy z reki,
koszyka lub ze skrzynki; od 22,00 zt do 29,00 zi przy sprzedazy ze straganu oraz od
20,00 zt do 28,00 zI przy sprzedazy z pojazdow.

Inkasentoéw oplaty targowej okre$lono uchwala Nr 59.XLVIL.2013 Rady Miejskie) z dnia
24 pazdziernika 2013r. w sprawie sposobu poboru podatkéw i oplat na terenie miasta
i gminy, okreslenia inkasentéw i wysokoéci wynagrodzenia za czynnoséci inkasa (Dz. Urz.
Woj. Pom, z dmia 12 listopada 2013r., poz. 3841), zmieniona uchwala Nr 62.XV.2015
Rady Miejskiej z dnia 29 czerwca 2015r. o zmianie uchwaly Nr 59.XLVIL2013 (...) —
Dz. Urz. Woj. Pom. z dnia 16 lipca 2015r., poz. 2200.

Z § | ust. 2 uchwaty wynikato, ze inkasentami — cyt.. ,,podatkéw i oplat na terenie objetym
wihasciwoscia miejscowg sofectwa jest soltys tego solectwa”. Ponizej wymieniono imiona
i nazwiska softysow poszczegolnych solectw.

W ust, 3 tego paragrafu zapisano — cyt.: ,,Inkasentem poboru podatkdw i oplat na terenie
catej gminy jest pracownik Urzedu Miasta i Gminy Debrzno, zatrudniony na stanowisku
poborca oplaty targowej — goniec Pawlowska Wladystawa zam. Debrzno oraz
w zastepstwie do poboru oplaty targowej, zatrudniony na stanowisku ewidenciji
dziafalnosci gospodarczej 1 kadr Jasinska Grazyna lub na stanowisku ksiggowosci
materialowej Trela Anna”.

Za inkaso oplaty i jej terminowa wplate inkasenci mieli otrzymywa¢ wynagrodzenie
w wysokosei 10% zainkasowanych kwot.

Na podstawie wydrukéw z konta 130 — ,Rachunek biezacy jednostki budzetowej” w
zakresie dochodéw klasyfikowanych w § 043 w rozdziale 75616 ustalono, ze w trakcie
roku oplate targowa rozliczaly panie Wiadyslawa Pawlowska i Grazyna Jasifiska — osoby
wyznaczone na inkasentow tej oplaty uchwala organu stanowigcego gminy.

\
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Na terenach wiejskich gminy oplata targowa nie byla pobierana — rozliczone wplywy z tej
oplaty nie obejmowaty wptlat soltysdw. Z ustnych informacji uzyskanych w ksiggowosci
kontrolowane) jednostki wynikalo, ze na terenach wiejskich nie prowadzono sprzedazy
podlegajacych oplacie targowe).

Stwierdzono, ze w dniu 17.06.2015 roku 14 0séb fizycznych niebedgeych inkasentami
wplacilo do kasy urz¢du miasta i gminy oplat¢ targows na sume¢ 478,00 zb. Z ustnych
informacji uzyskanych od pracownika prowadzacego sprawy kadrowe wynikalo, ze
wplaty te zostaly wniesione przez osoby dokonujace sprzedazy na targowiskn miejskim
pod nieobecnose (absencja chorobowa) dwoch inkasentéw wyznaczonych obowiazujaca
w tym czasie uchwalz Rady Miejskiej.

W zwigzku z powyzsza sytuacjg podjeto dziatania majace na celu wyznaczenie kolejnej
osoby na inkasenta oplaty targowej. Okreslenmia kolejnego inkasenta (pani Anna Trela)
dokonano uchwala Nr 62.XV 2015 Rady Miejskiej z dnia 29 czerwca 2015r., zmieniajaca
uchwale Nr 59.X1L.VI1.2013 tego organu z dnia 24 pazdziemika 2013r. w sprawie sposobu
poboru podatkéw i oplat (...).

Na podstawie kopti pokwitowan pozostawionych w wykorzystanych 1 rozliczonych przez
inkasentow kwitariuszach przychodowych ustalono, ze inkasenci pobierali oplate wedlug
stawek okreslonych w obowiazujacej uchwale Rady Miejskiej. W miejscu przeznczonym
na podanie nazwy naleznosci podawano dane (np. ,,oplata targowa — z reki”, ,.oplata
targowa 2z rozstawieniem straganu do 3m™, itp.) pozwalajace na sprawdzenie
prawidlowosci pobieranej oplaty. Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono,

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie obowigzywalo zarzadzenie Nr 54.69.2015
Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 13 marca 2015r. w sprawie okreslenia wysokosci i zasad
ponoszenia oplaty za rezerwacje stanowiska handlowego na targowisku gminnym ,,Mdj
Rynek™, zmienione zarzgdzeniem Nr 78.93.2015 tego organu z dnia 8 kwietnia 2015r. w
sprawie zmiany zarzadzenia Nr 54.69.2015 Burmistrza Miasta i Gminy (...).

W zarzadzeniu tym, powohijgcym si¢ na art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie

gminnym oraz na § 11 pkt 5 Regulaminu targowiska gminnego ,, Moj Rynek”, przyjetego

uchwala Nr 69. XXXII1.2012 Rady Miejskiej z dnia 20 grudnia 2012r. w sprawie ustalenia
regulaminu targowiska gminnego ,,M6j Rynek™ (z poZnigjszymi zmianami), zawarto
uregulowania méwiace, ze:

-z tytulu rezerwacji stanowisk handlowych na targowisku pobiera si¢ oplate netto
w wysokos$cl okreslonej w zarzadzeniu — w akcie tym wyszczegolniono wysokosci
oplat rezerwacyjnych wynoszacych od 6,00 zI za miesiac rezerwacji niezadaszonego
stanowiska o dlugosci do 3 mb, do 120,00 z} za roczng rezerwacj¢ stanowiska
zadaszonego stanowiacego element architektury targowiska;
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- do oplat okreSlonych w zarzadzeniu mial byé doliczany VAT w stawce
obowiazujacej) w dniu rezerwacji;
- administracje rezerwacji stanowi¢ mial inkasent oplaty targowe;j.

Przywolany w podstawie prawnej zarzadzenia pkt 5 w § 11 regulaminu targowiska,
wprowadzony do regulaminu uchwatg Nr 65.LXI1.2014 Rady Miejskiej z dnia 13 listopada
2014r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie ustalenia regulaminu targowiska gminnego
-M9j Rynek™ (Dz. Urz. Woj. Pom. z dnia 26 listopada 2014r., poz. 4131) stanowil, ze —
cyt.. ,Z tytulu rezerwacji stanowisk handlowych na targowisku pobiera sie oplate
w wysokosci i na zasadach, ktérych okreslenie powierza si¢ Burmistrzowi Miasta 1 Gminy
Debrzno™.
Regulujaca tematyke oplaty targowej ustawa z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz, U. z 2014r. poz. 849) stanowi w art. 15 ust. 3, ze
—cyt.: .Oplate targowg pobiera si¢ niezaleznie od naleznoéci przewidzianych w odr¢bnych
przepisach za korzystanie z urzadzen targowych oraz za inne ustugi $wiadczone przez
prowadzgcego targowisko™.
Powyzsze uregulowanie rozgranicza oplate targowa (oplate od czynnosci sprzedazy) od
innych optat pobieranych na targowisku. W zwigzku z powyzszym brak bylo podstaw
prawnych do zaliczenia do dochodéw z oplaty targowej 1.964,00 zt wplywow za
rezerwacje stanowisk handlowych pobranych przez panig Wiadystawe Pawlowska —
inkasenta w kwietniu (1.728,00 zt netto) 1 maju 2015 roku - 236,00 zI netto. Wplywy
z tego zrodia nalezalo uja¢ w innym paragrafie dochodéw budzetowych.
Powyzej wykazano, Ze rzeczywiste wplywy z oplaty targowej wyniosty 53.969,00 zl, jak
tez, ze z pomini¢ciem inkasentow uzyskano dochody w wysokos$ci 478,00 zt. W zwiazku
z powyzszym podstawe do wyliczenia wynagrodzen inkasentéw za inkaso te) oplaty
powinna stanowi¢ kwota 53.491,00 zt, Liczone od tej wielkosci wynagrodzenie za inkaso
{10% od zainkasowanych kwot) wynosi 5.349,10 zi.
Ustalono, ze paniom Wiadystawie Pawlowskiej i Grazynie Jasinskiej — inkasentom oplaty
targowej naliczono w 2015 roku wynagrodzenia za inkaso oplaty targowej na sume
5.361,30 zi, tj. 0 12,20 zt wyzsze od kwoty wyliczonej przez kontrolujacego. Personalnie
roznica ta odnosifa si¢ do wynagrodzenia pani Wiadystawy Pawlowskiej.
W toku dalszych czynnoéci kontrolnych stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace
ustalania wynagrodzenia za inkaso dla pani Wiadystawy Pawlowskiej, skutkujace
powstaniem ww. roznicy, polegajace na:
- pominigciu wplat inkasenta z dnia 29.04.2015 roku na sumg 1.842,00 zi (6,00 zi
+ 1.836,00 zb) przy wyliczaniu wynagrodzenia za kwiecien — liczone od tej kwoty
niedoplacone wynagrodzenie inkasenta wynosi 184,20 zi;
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- przyjecin do wyliczen wynagrodzenia inkasenta wplywow z oplat za rezerwacje
stanowisk handlowych (1.964,00 z1), niebedacych dochodami z oplaty targowej i w
zwigzku z tym nicobjetych uregulowaniami w sprawie wynagradzania za inkaso
oplaty targowej — liczone od tej kwoty nadplacone wynagrodzenie inkasenta wynosi
196,40 zi.

Pomigdzy tymi wiclkosciami wyst¢epuje réznica w kwocie 12,20 zl, wskazujaca na

nadplat¢ wynagrodzenia za inkaso oplaty targowej.

3.2.8. Oplata od posiadania pséw

1

2)

3)

W 2014 roku gmina uzyskata 5.183,80 zt dochodow klasyfikowanych w § 037 — ,,Oplata

od posiadania pséw’. Dochody te wykonano w rozdziale 75616 — ,,\Wplywy z podatku

rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci

cywilnoprawnych oraz podatkow i optat lokalnych od oséb fizycznych™.

W roku objetym kontrolag dochodéw budzetowych obowiazywaly stawki oplaty okreslone

uchwalg Nr 57 XLVIL2013 Rady Miejskiej z dnia 24 pazdziernika 2013r. w sprawie

wysokosci optaty od posiadania psdw oraz sposobu poboru i terminéw ptatnosci (Dz. Urz.

Woj. Pom. z dnia 12.11.2013r., poz. 3839).

Przywotana uchwala okreglata, ze:

- roczna stawka oplaty wynosi 37,00 zt od jednego psa;

- oplata jest platna z gory, bez wezwania, w terminie do dnia 31 maja roku podatkowego
lub w ciagu 14 dni od dnia wejécia w posiadanie psa po ww. terminie;

- osoba posiadajaca psa do dnia 30 czerwca oraz osoba, ktdra weszla w posiadanie psa
po tym dniu byla zobowiazana do wniesieni oplaty w wysokosci 19,00 zt.

W § 4 uchwaly zawarto zapis mdwiacy o zarzadzeniu poboru oplaty w drodze inkasa oraz

o mozliwosci dokonywania wplat w kasie urz¢du miasta i gminy lub bezposrednio na

rachunek bankowy tego urzedu.

Osobami uprawnionymi do poboru oplaty od posiadania pséw w drodze inkasa byly osoby

wymienione w uchwale Nr 59.XLVI1.2013 Rady Miejskiej z dnia 24 pazdziermika 2013r.

w sprawie sposobu poboru podatkéw i oplat na terenie miasta i gminy, okreslania

inkasentow i wysokosei wynagrodzenia za czynnodci inkasa (Dz. Urz. Woj. Pom. z dnia

12.11.2013r., poz. 3841).

Z uchwaly wynikalo, ze w 17 solectwach oplata miata by¢ pobierana przez soltyséw tych

solectw, do poboru tej oplaty na terenie calej gminy uprawniona byla réwniez pani

Wiadystawa Pawlowska, zatrudniona w urzedzie miasta i gminy na stanowisku poborcy

oplaty targowej — gofica. Inkasentom oplaty przystugiwalo zryczaltowane wynagrodzenie

z tytulu terminowego wplacania optaty w wysokosci 10% zakasowanych kwot.
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Prowadzona w kontrolowanej jednostce szczegdtowa ewidencja ksiggowa do konta 221 —
»Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” dla dochoddéw klasyfikowanych w § 037 —
»Oplata od posiadania pséw” obejmowata 145 kont analitycznych.

Biezacego przypisu oplaty dokonano na 130 kontach. Konta bez biezacego przypisu
wykazywaly na poczatek 2015 roku: nadplaty (2 konta) na sume 38,00 zl; zaleglosci
(12 kont) na sum¢ 607,20 zt oraz wylacznie naliczone i niezaplacone odsetki za zwlokg
(jedno konto} w wysokosci 21,00 zit.

Na podstawie wydruku ,,Analityczne zestawienie przypiséw it wplat — optata od posiadania
pséw” ustalono nastepujgce wielkosci kwotowe w zakresie przypisdw, odpiséw, wplat,
zwrotdw oraz poczgtkowych i koncowych sald w kontrolowanej oplacie:

- zalegtosci poczatkowe - 2.202,00zt;
- nadptaty poczatkowe - 74,00 zt;
- przypis - 4.866,00 zi;
- odpis (korekta przypisu) - 148,80 zi;
- odpis (umorzenia zaleglosei) - 74,00 zt;
- wplaty - 5.183,80zk
- nadptaty koncowe - 73,00 zt:
- zaleglodci koncowe - 1.660,40 zi.

Koncowe saldo nadptat (73,00 zt) tworzyly nadplaty wystepujace na 3 analitycznych
kontach rozrachunkowych. Dwie nadplaty, w wysokosciach 37,00 zt i 1,00 z} wystepuja
na kontach, na ktérych w 2015 roku nie ksiggowano biezacego przypisu oplaty. Trzecia
nadplata (35,00 zt), powstata przed 2015 rokiem, wyst¢puje na koncie osoby, ktora w
kontrolowanym roku uregulowala biezaca oplate w wysokosci 37,00 zt.

Na koncowe saldo zaleglo$ci w oplacie od posiadania pséw (1.660,40 z1) skiadaly si¢
zaleglosci wystgpujace na 16 analitycznych kontach rozrachunkowych. Zaleglosci
wynosity od 33,00 zt do 212,00 zi.

Najywicksze zaleglosci, w wysokosciach przekraczajacych kwote 150,00 zi, posiadaly
4 osoby wymienione w tabeli ponizej. Zaleglosci tych osdb, na sume 739,00 zl, stanowily
45% wszystkich zaleglosci w optacie. W tabeli zawarto tez informacje o okresach
powstania zaleglosci 1 czynnosciach podjetych w celu wyegzekwowania naleznosci.

Indeks zebowigzanego Zaleglosci Okres Dzialania kontrolowanej jednosthi  podjete w  celu
na dzie powstania wyegzekwowania naleznosci gminy
3122015y, zaleglodci
(wzt) rok/lata
i 2 3 4
2701 212,00 2013-2015 W 2015 roku wystano dluznikom uwpomnienia wzywajace do
3611 179,00 2011-2015 zaplaty zaleglej optaty, odsetek i kosziow upomnienia. Innych
31543 178,00 2011-2105 dziala nie podejmowano — brak udokumentowania.
611 170,40 2007 i lata Ostatmiego przypisu naleznosei na koncie podatmika dokonano
wezesnigjsze | w roku 2007, W 2008 roku przestano dluznikowi upomnienie
wzywajace do zaleglej oplaty, odsetek 1 kosztow upomnienia.
Innych dziatan nie podeimowanc — brak udokumentowania.
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3.2.9. Pobdr podatkéw i oplat, rozliczanie inkasentow

1)

2)

3)

4

Ustalenia dotyczace poboru oplaty targowej i wynagradzania inkasentéw przedstawiono
juz w niniejszym protokole przy opisie dochodéw z tego zrodia.

Pobor podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego od oséb fizycznych
w drodze inkasa zarzadzono przywolang juz w ninigjszym protokole (przy opisie
dochodéw z oplaty targowej) uchwaly Nr 59.XLVIL2013 Rady Miejskiej z dnia
24 pazdziernika 2013r. w sprawie sposobu poboru podatkéw i oplat na terenie miasta
i gminy, okreslenia inkasentéw 1 wysokosci wynagrodzenia za czynnoséci inkasa (Dz. Urz,
Woj. Pom. z dnia 12 listopada 2013r., poz. 3841) z pdinigjszymi zmianami, W tym
czterema zmianami z 2015 roku. Zmiany uchwaly byly nastepstwem zmian sottysow
niektérych sotectw — z uchwaty okreslajace;j inkasentéw wynikato, ze do poboru podatkéow
i oplat w poszczegdlnych sofectwach uprawnieni byli wymienieni z imienia i nazwiska
softysi tych solectw.

Za terminowe rozliczenie zebranych podatkéw inkasenci mieli otrzymywad
wynagrodzenie w wysokosci 10% zebranych kwot.

W trakcie kontroli ustalono, Zze sporzadzajaca listy plac pani Malgorzata Bielska —
inspektor ds. plac otrzymywata z ksiggowosci podatkowe) na koniec kazdego miesigca
zestawienia zawierajace imiona i nazwiska inkasentéw, zainkasowane przez nich kwoty
oraz wyliczenia wynagrodzen za inkaso. Zestawienia te sporzadzano z kolei na podstawie
» Wykazéw wplat soltysa™, do ktdrych dofaczone byly kopie dowodéw dokumentujacych
zaplate podatkow przez podatnikéw do rak inkasenta.

Szczegdiowg kontrole wynagradzania inkasentéw za inkaso podatkdw {od nieruchomosci,
rolnego i lesnego) przeprowadzono na przykiadzie inkasentéw w 4 sotectwach: Cierznie,
Uniechéow, Uniechowek oraz Rozwory. Nazwy solectw, kwoty rozliczonych przez
inkasentdw podatkdw oraz przysfugujacych i maliczonych wynagrodzen za inkaso
przedstawiono w tabeli (w z}):

Lp. | Solectwo Soma Naleine Wynagrodzenie | RéZnica
rozliczonych wynagrodzenie | naliczone
wplat
! 2 3 4 5 6
1. Cierznie — inkasent do lutego 2015r. 200 06 20,00 20,00 0
2. Cierzme — inkasent od kwietnia 2015t 3998 00 399,80 399,30 O
3. Uniechdw 54.736,00 5.473.60 5.473.60 0
4 Uniechéwek — mkasent de lutego 2015r. 267,00 26,70 26,70 [
5, jw. — inkasent od maja 2015r. 1.502.00 150,20 150,20 0
&, Rozwory — inkasent do stycenia 20151 2.344,00 234,40 234,40 0
7. $w, — inkasent od maja 2015r. 30.727.00 307270 3.072,70 {}

Kontrola nie wykazala nieprawidlowosci.
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3.2.10. Udzielanie ulg w zaptacie podatkéw i optata prolongacyjna

)

2)

3)

4)

5)

Organ stanowiacy gminy nie skorzystal z uprawnienia wynikajacego z art. 57 §7

Ordynacji Podatkowej do wprowadzenia oplaty prolongacyjnej z tytutu roztozenia na raty

lub odroczenia platnosci podatkoéw oraz zaleglosci podatkowych, stanowiacych dochod

gminy. W 2015 roku dochody z ww. tytulu nie byly realizowane.

Ustalono, ze w 2015 roku organ podatkowy nie wydawat decyzji administracyjnych:

- w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym, w trybie art. 13 ustawy o
podatku rolnym,;

- zwalniajacych od podatku rolnego grunty gospodarstw rolnych, na ktérych
zaprzestano produkciji rolne), w trybie art. 12 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy,

- w sprawie udzielenia ulgi zolnierskiej w podatku rolnym, w trybie art. 13a ustawy
o podatku rolnym.

Ustne informacje o niewydawaniu w 2015 roku decyz)i administracyjnych w sprawie ww.

ulg i zwolmen uzyskano w ksiggowosci podatkowe) urz¢du miasta i gminy.

W roku objetym kontrola dochodéw budzetowych organ podatkowy wydal 20 decyzji

administracyynych w sprawie zwolnienia od podatku rolnego gruntow przeznaczonych na

utworzenie nowego lub powiekszenie istniejacego juz gospodarstwa rolnego w trybie

art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym.

Prawidlowos¢ stosowania ww. przypisow sprawdzono na przykladzie préby obejmujace)

10 decyzji administracyjnych. Kontrola obejmowala decyzje oznaczone symbolem Fn-

WP .3128 i nastgpujagcymi numerami: 3, 8, 10, 13, 16, 18, 26, 30, 33 i 39. Kontrola nie

wykazata nieprawidlowosci.

W oparciu © wygenerowany z systemu komputerowego ,,Wykaz podatnikow

posiadajacych ulgi z tytutu nabycia gruntéw — rok 2015” ustalono, ze w roku tym z ulg

korzystalo 80 osob fizycznych. Skutki finansowe dla budzetu gminy z tytulu udzielonych

ulg wyniosly 43.956,69 zi. Z omawianych ulg nie korzystali podatnicy zaliczani do osdb

prawnych.

Na wstepie tej cze¢sci protokohy wykazano, ze w 2015 roku organ podatkowy nie wydawal

decyzji administracyjnych w sprawie udzielenia ulg inwestycyjnych w podatku rolnym.

Na podstawie wydrukow ,,Wykaz podatnikéw posiadajacych ulgi inwestycyjne — rok

2015 ustalono, ze z ulg udzielonych w latach 2008-2014 korzystalo 7 podatnikow.

Finansowe skutki dla budzetu gminy 2013 roku z tytuhu tych ulg wyniosty 97.471,00 z1,

Ustalenia dotyczace ulg w zaplacie zobowigzaih podatkowych, polegajacych na umorzeniu

zaleglosci podatkowych, odroczeniu termindéw platnosci oraz roziozeniu zobowigzan

podatkowych na raty przedstawiono w nastepnym punkcie niniejszego protokotu.
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3.2.11. Skutki finansowe {roczne) z tytuty udzielonych ulg i umorzen oraz obnizenia

a)
1)

2)

b)
1)

2)

gérnych stawek podatkowych

Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw

W sprawozdaniu Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku wykazano
nastepujace dane dotyczace skutkéw obnizenia gérych stawek podatkow:

- podatek od nieruchomosci — osoby prawne - 591.292,00 zi;
- podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne - 478.774,00 zl;
- podatek rolny — osoby prawne - 35.888,00 zi;
- podatek rolny — osoby fizyczne - 194.027,00 zt;
- podatek od srodkéw transportowych — osoby prawne - 7.555,00 zi;
- podatek od Srodkéw transportowych — osoby fizyczne - 03.174.00 zi;

Razem: - 1.400.710,00 z1.

Do wyliczen ww. skutkéw wykorzystano dane wygenerowane z systemu komputerowego
zawarte w , Zestawieniach zbiorczych uszczuplenia podatku...”. W przypadku podatku od
nieruchomosei 1 podatku rolnego do zestawien wprowadzono odrgczne korekty
uwzgledniajace przypisy Korekcyjne za lata ubiegle. W przypadku podatku od
nieruchomosci od o0sdb prawnych wynikajaca z komputerowego wydruku wartosé
skutkéw dodatkowo skorygowano (zwickszono) o niewynikajace z zestawienia skutki
obnizenia gérnych stawek podatkowych wyliczone dla nieruchomosci calkowicie
zwolnionych z opodatkowania na mocy uchwaly organu stanowigcego gminy. Do
wyliczen skutkdéw uwag nie wniesiono.

Wykazane w ww. sprawozdaniu skutki finansowe powtdrzono w sporzadzonym za
analogiczny okres sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy.

Skutki udzielonych ulg i zweolnien — bez ulg i zwolnien ustawowych

W sporzadzonych za 2015 rok sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych gminy wykazano 98.195,00 zt skutkéw finansowych udzielonych ulg
i zwolnien, bez ulg ustawowych.

Powyzsza wielkos¢ obejmowalta wylacznie skutki w podatku od nieruchomosci — podatku
oplacanym przez osoby prawne.

W nintejszym protokole wykazano juz (,.3.2.2. Podatek od nieruchomosci™), ze w 2015
roku obowigzywaty zwolnienia od podatku od nieruchomosci wprowadzone uchwata
Nr 53.LX1.2014 z dnia 6 listopada 2014r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci.
Uchwaly ta organ stanowigcy gminy zwolni! od opodatkowania podatkiem od
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nieruchomosci budynki lub ich czesci oraz grunty (z wyjatkiem nieruchomosci hub ich
czesel zajetych na prowadzenie dziatalnoéci gospodarcze)) wykorzystywane na potrzeby:
kultury; kultury fizyczne) i sportu; ochrony przeciwpozarowe)j oraz pomocy spoleczne;.
Ustalono, ze wykazane w sprawozdaniach skutki finansowe dotyczace podatku od
nieruchomosci dotyczyly wykorzystywanych na ww. cele gruntéw i budynkéw bedacych
w posiadaniv Centrum Kultury Sportu i1 Turystyki (45.974,69 zI), Osrodka Pomocy
Spotecznej w Debrznie (2.612,53 z1) oraz administrowanych przez Zakiad Gospodarki
Komunalne; 1 Mieszkaniowey w Debrznie ($wietlice wiejskie 1 remizy strazackie) —
49.607,96 zi. Wymienione wielkosci kwotowe wynikaly z pozycji ,Informacja
o przedmiotach zwolnionych™ deklaracji na podatek od niermachomosci zlozonych przez
ww. jednostki.

3) W 2015 roku nie wystapily skutki z tytudu ulg i zwolnien w podatku rolnym — w punkcie
»3.2.3. Podatek rolny” ninigjszego protokolu wykazano, Ze organ stanowiacy gminy nie
wprowadzil zwolnien innych, niz okreslone w ustawie o podatku rolnym.

c) Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podsiawie Ordynacji Podatkowej —
skutki umorzen, rozlozenia na raty, odroczer terminu platnosci i innych

1) W sporzadzonym za 2015 rok rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochoddw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano nastepujace skutki
finansowe decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ordynacji podatkowe)
z tytulu umorzenia zaleglodci podatkowych oraz rozlozenia na raty, odroczenia terminu
platnosct, zwolnienia z obowigzku pobrania oraz ograniczenia poboru;

a)  Umorzema:

- podatek od nieruchomosci — osoby prawne - 6.356,00 zk;
- podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne - 579.00 zt;
Razem: -  6.935,00 z1

e Ustalono, Ze wykazane w sprawozdaniu skutki umorzen zaleglosci w podatku od
nmeruchomoscei od 0so6b prawnych w wysokoéei 6.356,00 zt dotyczyly jednego podatnika
—decyzjanr Fn 3128.40.2015 z dnia 31.12.201 5 roku organ podatkowy umorzyl zaleglosci
podatkowe Stowarzyszenia ,Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno™ z siedziba
w Debrznie a kwota umorzonej zaleglosci rGwna byla wymiarowi podatku za 2015 rok od
gruntéw i budynkow wykorzystywanych na cele statutowe ww. Stowarzyszenia. Podatnik
uregulowal podatek od gruntéw i budynkéw wykorzystywanych na prowadzenie
dziatainosci gospodarcze;.

Z uzasadnienia ww, decyzji wynikalo, ze umorzenia dokonano ze wzgledu na interes
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szczegolnosci 0sob bezrobotnych; organizuje kursy i szkolenia; rozwija przedsigbiorczo$¢;
promuje gmineg; rozwija dzialalno$¢ nauvkowa, o$wiatowa 1 kulturalng; prowadzi
poradnictwo obywatelskie oraz udziela pomocy osobom niepelnosprawnym. Takich
argumentow podatnik uzyl w sporzadzonym i zlozonym w dniu 30.12.2015 roku wniosku
(brak numeru pisma) o umorzenie ww, zalegloéci. Wymieniona decyzja administracyjna
organ podatkowy umorzyl tez 97,00 zt odsetek.

Wykazane w sprawozdaniu skutki umorzenia zaleglosci w podatku od nieruchomosci od
0s0b fizycznych (579,00 zt) wynikatly z dwdch decyzji organu podatkowego wydanych na
wnioski tego samego podatnika. Pozytywnie rozpatrzone wnioski w sprawie umorzenia
zaleglodci z 111 IV raty podatku za 2015 rok motywowane byly ciezKka sytuacjg finansowa
podatnika — niskimi dochodami z renty i ponoszeniem duzych Kkosztéw na leczenie
i rehabilitacje po wypadku.

Dane o skutkach umorzeti zalegltosci w podatku od nieruchomosci zawarte w przywoltanym
sprawozdaniu Rb-278 powtérzono w sporzadzonym za 2015 rok sprawozdaniu Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych gminy.

b) Reozlozenie na raty, odroczenie terminu platnoéci. zwolnienie z obowigzku pobrania
oraz ograniczenie poboru

W sprawozdaniu Rb-278 wykazano skutki na sume 13.817,00 zi, dotyczgce podatku od

nieruchomosei (13.690,00 z1), podatku rolnego (122,00 zt) oraz podatku lesnego — 5,00 zi.

Ustalono, ze ww. kwoty skutkéw wynikaly z 3 decyzji administracyinych organu

podatkowego — 2 decyzji w sprawie rozloZzenia zobowigzan podatkowych na raty oraz
jednej decyzji w sprawie odroczenia zobowigzan podatkowych.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP skutki w powyizszym zakresie byly zgodne ze
sprawozdaniem Rb-27S.

W roku objetym kontrolag dochodéw organ podatkowy wydal tacznie 21 pozytywnych
decyzji administracyjnych w sprawie ulg w splacie zobowiazan podatkowych, z tego
11 decyzji dotyczylo odroczenia terminéw platnosci zobowigzan podatkowych,
w pozostatych 10 decyzjach administracyjnych wyrazono zgode na rozlozenie zobowigzan
podatkowych na raty.

Do wydanych decyzji uwag nie wniesiono.

3.2.12. Dochody z opiat adiacenckich

1y

W 2015 roku obowiazywaly dwie uchwaly Rady Miejskiej okreslajace stawki oplaty
adiacenckiej, podjete w dniu 22.12.2009 roku na podstawie art. 98 i 146 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami,

Uchwalg Nr LIV/272/2009 w sprawie ustalenia stawki procentowej oplaty adiacenckiej z
titulu wzrostu wartoéci nieruchomosci w wyniku jej podziatu (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 16

)
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z dnia 4 lutego 2010r., poz. 273) okreslono stawke procentowa oplaty adiacenckiej w
wysokosci 30% z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosct w zwigzku z podzialem
nieruchomosci.

o  Uchwatg Nr LIV/273/2009 w sprawie ustalenia stawki procentowe]j oplaty adiacenckiej
z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci spowodowanego budowa urzgdzen infrastruktury
technicznej (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 16 z dnia 4 lutego 2010r., poz. 274) okre$lono stawke
procentowa oplaty adiacenckiej w wysokosci 50% z tytulu wzrostu wartodel
nieruchomosci spowodowanej budowa urzadzen infrastruktury technicznej.

2) Na podstawie szczegdtowej ewidencji dochoddw budzetowych klasyfikowanych w § 049

- LWplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw” w rozdziale 75618 — ,,Wplywy z innych
oplat stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnege na podstawie ustaw”
ustalono, ze w 2015 roku z tytuhlu oplaty adiecenckiej uzyskano dochody w wysokosci
435,00 zt.
Wplat na ww. sumg¢ dokonaly w dniach 17.02.2015 roku (225,00 zb) i 20.04.2015 roku
(210,00 z1) dwie osoby fizyczne, do rozliczenia ktérych prowadzono konta rozrachunkowe
o indeksach 4968 i 4377. Wplacone kwoty réwne byly kwotom przypisanym. Na koniec
2015 roku ewidencja dochodow z ww. Zrodla nie wykazywala zadnych zaleglosci
i nadptat.

3} Ustalono, ze ww. osoby uregulowaty przypadajace na 2015 rok raty oplat ustalonych
decyzjami administracyjnymi burmistrza miasta 1 gminy z roku 2012 - nr GN.6-68-
3114/7/2012 z dnia 1.03.2012r. i1 nr GN.6-68-3114/9/2012 z dnia 8.05.2012r. Oplaty
ustalono w zwigzku 2ze wzrostem wartodci nieruchomoéci  spowodowanym
wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej — wodociggu i kanalizacji.

Kontrola przywolanych powyzej decyzji nieprawidlowosci nie wykazata. Rozlozone na
raty naleznosci gminy zostaly zabezpieczone wpisami hipoteki przymusowej w ksiegach
wieczystych,

3.2.13. Oplata planistyczna
W roku objetym kontrolg dochoddéw budzetowych nie planowano i nie realizowano
dochodéw z oplaty planistycznej — oplaty o jakiej mowa w art. 36 ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenmym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r.,
poz. 1999).

3.2.14. Optata eksploatacyjna

W 2015 roku nie planowano i nie realizowano dochodéw budzetowych klasyfikowanych
(W § 046 — ., Wplywy z oplaty eksploatacyjnej”.
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3.2.15. Oplaty za zajmowanie pasa drogowego

Y

2)

3)

4)

Obowigzujace w 2015 roku stawki oplaty za zajecie pasa drogowego dréog gminnych
okreslala uchwata Nr XXX1X/181/2004 Rady Miejskiej z dnia 8 grudnia 2004r. w sprawie
okreslenia stawek oplat za zajecie pasa drogowego dla dréog, ktorych zarzades jest Miasto
i Gmina Debrzno (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 59 z dnia 30 czerwca 2004r., poz. 1098).

Z przediozonych do kontroli dokumentéw wynikalo, ze w 2015 roku burmistrz miasta
i gminy wydat 2 decyzje administracyjne zezwalajgce na zajecie drog gminnych — decyzje
Nr D.7230.1.1.2015 z dnia 12.05.2015r. oraz decyzj¢ Nr D.7230.1.2.2015 z dnia
20.11.2015r. Na przykladzie obutych decyzji sprawdzono przestrzeganie ustawy z dnia
21 marca 1985r. o drogach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r., poz. 460) oraz
uregulowan zawartych w wymienionej powyzej uchwale Rady Miejskiej w sprawie
okreslenia stawek oplat (...). Do wydanych decyzji uwag nie wniesiono.

W sporzadzonym za 2015 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnege wykazano 143.826,24 zt dochoddw
klasyfikowanych w § 069 — Wplywy z rdznych optat™ w rozdziale 60016 — ,.Drogi
publiczne gminne”. Powyzsza wielko$¢ wynikala z ewidencji ksiegowej prowadzonej do
konta 130 — . Rachunek biezacy jednostki budzetowej”, przy czym ksiegowan w tych
podziatkach klasyfikacji budzetowej dochodéw dokonano w drodze przeksiggowan
(ksi¢gowania pod datami 30.06.; 30.09. 1 1.12.2015r) z § 049 - ,Wplywy z innych
lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
odrebnych ustaw™ w rozdziale 75618 — ,,Wplywy z innych optat stanowigcych dochody
jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw™,

Stwierdzono, ze klasyfikowane w § 069 w rozdziale 60016 — ,,Drogi publiczne gminne”
dochody budzetowe z oplat za zajecie pasa drogowego drdg gminnych zostaty zawyzone
0 167,00 zt w zwiazku z zaliczeniem do ww. podzialek klasyfikacji budzetowej dwdch
wplat (67,00 zt 1 104,00 z1) niedotyczacych gminnych drég publicznych. Szczegdlowe
ustalenia w tym zakresie przedstawione zostana w kolejnych punktach tej czgsci protokotu
kontroli.

Ze szczegolowej ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 221 - . Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych™ dotyczacej dochodow klasyfikowanych w § 069 w rozdziale
60016 i opisanej jako ,.Oplata za zaj¢cie pasa drogowego™ wynikalo, Ze wplaty na poczet
przypisanych naleznosci jednostki wyniosty 143.763,24 zt. Wielkos¢ ta byta o 63,00 zt
nizsza od dochoddéw zaewidencjonowanych na koncie 130.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze dokonane] w dniu 27.03.2015 roku wplaty
firmy ELEKTROMECHANIKA ,,ANMAR” Andrzej Brzezinski w Galowie za zajecie
pasa drogowego nie zaksiggowano na ww. koncie rozrachunkowym — optate wraz z VAT
(tacznie 77,49 zt) ujeto na koncie 720 —,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych™.
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Stwierdzono, ze kwoty 63,00 z} nie nalezalo w ogole uymowaé w rozdziale 60016 —,.Drogi
publiczne gminne”, gdyz wptata nie dotyczyla drogi gminnej, lecz drogi wewnetrzne).

Ustawa z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r.,
poz. 460) ze wzgledu na funkcje w sieci drogowe) rozréznia 4 kategorie drog publicznych,
w tym drogi gminne (art. 2 ustawy). Zgodnie z art. 8 ust. 1 tej ustawy drogami
wewnetrznymi sg drogi, drogi rowerowe, parkingl oraz place przeznaczone do ruchu
pojazddw, niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie
drogowym tych drog.

W trakcie kontroli ustalono, ze do dochodow z oplat za zajecie pasa drogowego drdg
gminnych, klasyfikowanych w § 069 rozdzialu 60016 — ,Drogi publiczne gminne”,
nieprawidlowo zaliczono tez kwote 104,00 zt wplacona w dniv 30.11.2015 roku przez

spotk¢ ENEVA ENERGY w Warszawie. Wplata ta dotyczyla zajg¢cia drogi wewnetrznej
w Boboszewie.

Ustalono, ze pierwsza z ww. firm, tj. firma ANMAR dokonala wplaty na podstawie
umowy nr D.1.2015 z dnia 20.03.2015r. W oparciu o t¢ umowa gmina udostgpnifa ww,
firmie w dniu 20.03.2015 roku 50,50 m2 nmieruchomosci w Debrznie, stanowiagce) droge
wewnetrzna, na potrzeby ulozenia linii kablowej mskiego napiecia. Za Korzystanie
z nicruchomosci wykonawca robdt zobowigzal si¢ wnies¢ ,czynsz dzierzawny”
w wysokosci 63,00 zi, wyliczony wedlug stawek 1,00 zt 14,00 zt za 1 m2 powierzchni
nieruchomosci. Pierwszg stawke zastosowano do 47 m2 powierzchni, druga do 3,5 m2
powierzchni. Do czynszu mial by¢ doliczony VAT.

Stwierdzono, ze zastosowanie § 069 — ,,Wplywy z réznych oplat” do dochodu z tytulu
czynszu dzierzawnego bylo nieprawidlowe, gdyz obowigzujaca klasyfikacja dochodow
dla wptywéw z dzierzawy przewiduje § 075 — ,Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego ub innych jednostek
zaliczanych do scktora finanséw publicznych oraz inmnych umow o podobnym
charakterze™.

Druga z ww. firm, tj. spotka ENEVA ENERGY dokonata wplaty na podstawie ,,Umowy
nr D.7230.3.2015 na udostepnienie nieruchomosci z zasobu Gminy Debrzno
a stanowiagcych drogi wewng¢trzne”, zawartej wdniu 19.11.2015r. W umowie tej,
dotyczacej udost¢pnienia na jeden dziefn 26,00 m2 drogi wewngtrzne) w Boboszewie, nie
uzyto okre§lenia ,.czynsz dzierzawny” lecz okresienia ,oplata™. Oplate w wysokosci
104,00 zl wyliczono wedlug stawki 4,00 zi/m2. Z umowy, ktérej kopig dotgczono do akt

roboczych kontroli wynikato, ze ww. kwota jest wartoscia brutto.

[Kserokopia ,Umowy nr D.7230,3.2015 na udostepnienle nieruchomoséci z zasobu Gminy Debrzno
a stanowiacych drogi wewnetrzne”, zawarte] w dniu 19.11,2015r, ze spélka ENEVA ENERGY
W\Warszawie = poz. 3 akt kontroli]
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W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze zastosowane w umowach stawki 1,00 zt
i 4,00 21 za m2 powierzchni wynikaly z zarzadzemia Nr 113/2012 Burmistrza Miasta
i Gminy z dnia 25 czerwca 2012r. w sprawie pobieramia naleznosci za nieruchomosci
udost¢pniane z zasobu Miasta 1 Gminy a stanowiacych drogi wewnetrzne. Zarzadzenie
zalgczono do akt roboczych kontroli.

Przywolanym zarzadzeniem, powolujacym si¢ na art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz na art. 25 ust. 1 1 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy o
gospodarce nicruchomosciami, okre$lono dzienne stawki ,oplat za zajecie drog
wewngetrznych™ na potrzeby prowadzenia robdt w pasie drogowym oraz ,roczne stawki
oplat” za umieszczenie w pasie drogowym lub drogowym obiekcie inzynierskim urzadzen
infrastruktury technicznej niezwiazanych z potrzebami zarzadzamia drogami lub
potrzebami ruchu drogowego. W § 3 ust. 2 zarzadzenia zawarto zapis dopuszczajacy
mozliwo$¢ wniesienia oplaty rocznej jednorazowo za 10 lat — § 3 ust. 2 zarzadzenia.

W przywolanym zarzadzeniu burmistrza nie uzyto poje¢ ,dzierzawa” 1 ,czynsz
dzierzawny”.

W ostatnim paragrafie zarzadzenia (§ 6) zawarto zapis méwigcy, ze wchodzi ono w zycie

z dniem podpisania. Zarzadzenia nie publikowano w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
[Zarzadzenie Nr 113/2012 Burmistrza Miasta | Gminy z dnia 28 czerwca 2012r. w sprawie pobierania
naleinoicl za nleruchomofcl udostgpniane z zasobu Miasta | Gminy a stanowiacych drogi
weawnetrzne - poz. 4 akt kontroli)

Z przedtozonych do kontroli dokumentow wynikato, ze w 2015 roku zawarto jeszcze jedng
umowe¢ dotyczaca wydzierzawienia czesci nieruchomosct gminy stanowigcej droge
wewnetrzng na potrzeby budowy urzgdzen infrastruktury technicznej.

W dniu 29.04.2015r., tj. w okresie pomiedzy opisanymi powyzej umowami z marca
i listopada 2015r., zawarto umowe nr D.2.2015 ze spétka ELTEL w Rychnowach, na mocy
ktorej gmina udostepnita spolce w tym samym dniu 270,00 m2 drogi wewnetrznej w
Debrznie w celu budowy linii kablowej niskiego napiecia. Za korzystanie z terenu spétka
zobowigzala si¢ uregulowaé czynsz dzierzawny w wysokosci 270,00 zi + VAT.
Ustalono, ze w tym przypadku uregulowana naleznos$é zostala zaewidencjonowana jako
dochdd budzetowy klasyfikowany w § 075 w rozdziale 70005 — ,,Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami”, tj. w podzialkach przeznaczonych do dochodéw z dzierzawy
nieruchomosci.

3.2.16. Optata za korzystanie z zezwolenia ha sprzedaz napojow alkoholowych

D

W 2015 roku gmina uzyskala 135.343,28 zi dochoddéw budzetowych klasyfikowanych
w § 048 — Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych”
w rozdziale 75618 — ,,Wplywy z innych oplat stanowiacych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw”.
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W roku objetym kontrola burmistrz wydal lacznie 26 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. llodci zezwolen w podziale na rodzaje napojéw alkoholowych i na miejsce
spozycia przedstawiono w tabel::

Wyszczegolnienie Wydane zezwolenia, w zalegnoici od 2zawartosci alkoholu
Ogilem: wtym:

do 4,5 % 0d4.5-18 %, powyiej 18 %
oTAZ Piwa za wyjatkiem
piwa

- do spozycia w miejscu sprzeday 5
- do spazycia poza miejscem sprzedazy
- zezwolenia jednorazowe 11

Razem: 26 19

=] =)
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Ustalono, ze do wnioskow podmiotéw ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolen dolaczone
byly dokumenty, o ktorych mowa w art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U.
z 2016r., poz. 487), tzn. dokumenty $wiadczgce o tytule prawnym do nieruchomosci, na
ktérej prowadzona jest sprzedaz, jak tez decyzje powiatowego inspektora sanitarnego
o zatwierdzenin zakladu, wydane na podstawic ustawy z dnia 25 sierpnia 2006r. o
bezpieczenstwie zywnosci 1 Zywienia (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r.,, poz. 594).
Powyzszych ustalen dokonano na podstawie dokumentéw znajdujacych si¢ w aktach
spraw 10 zezwolen przyjetych jako proba do kontroli. Skontrolowane zezwolenia
oznaczone byly nastepujagcymi numerami: 4/G/2015; 1/F/2015; 3/F/2015; 1/A/2015,
3/A/2015; 1/B/2015; 2/B/2015; 1/E/2015; 6/E/2015 oraz 11/E/2015.

Urzad miasta 1 gminy kontrolowal realizacj¢ obowiazku skladania przez przedsigbiorcow
o$wiadczen o wartodci sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim oraz
wnoszenia oplat za uzyskane zezwolenia na sprzedaz napojdéw atkoholowych.

W przypadkach niewniesienia oplat wydawano decyzje administracyjne o wygaszeniu
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych. W kontrolowanym roku wydano 4 takie
decyzje.

17, Windykacija naleznoéci podatkowych | oplat

3.3.

Ustalenia kontroli w zakresie windykacji naleznosci podatkowych i z tytudu oplat, oparte
na probach obejmujacych najwiekszych dluznikéw, przedstawiono przy omawianiu
poszczegdinych podatkéw i oplat.

Dochody 2 majatku

Szczegdlows kontrolg realizowanych przez gming dochoddw z majatku przeprowadzono
w oparciu o rok budzetowy 2015.

Y‘
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3.3.1. Dochody ze sprzedazy majatku

I

2)

3)

Z rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzonego za okres od poczatku roku do dma 31.12.2015
roku wynikalo, ze w 2015 roku kontrolowana gmina zrealizowata 637.533,89 zt dochodow
ze sprzedazy majatku.

Powyzsza wielkos¢ obejmowata 637.456,89 zl dochoddw klasyfikowanych w § 077 —
~Wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnoéci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci” oraz 77,00 zt dochodéw klasyfikowanych w § 087 —
~Wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych”. Wszystkie te dochody wykonano
w rozdziale 70005 — ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”.

Klasyfikowany w § 087 dochdd ze sprzedazy skladnikéw majgtkowych uzyskano po
sprzedazy zlomu.

Klasyfikowane w § 077 wplywy w wysoko$ci 637.456,89 zt uzyskano ze sprzedazy
nieruchomosci gminy.

Na podstawie przedlozonego przez panig Danut¢ Kilimek — inspektor ds. gospodarki
gruntami i nieruchomosciami ,,Wykazu sprzedazy nieruchomosci na dzie 30 grudnia
2015 roku” ustalono, ze w 2015 roku gmina sfinalizowala 30 operacji sprzedazy
nieruchomosci. Operacje te zwigzane byly ze sprzedaza:

- lokali mieszkalnych - 16 operagji;
- dzialek gruntu na cele garazowe - 5 operac)i;
- niezabudowanych dziatek gruntu na cele rolnicze - 5 operacji;
- nieruchomosci na poprawe warunkow zagospodarowania
nieruchomosci przylegtej - 3 operacje;
- nieruchomosci niezabudowanej pod budownictwo
mieszkaniowe jednorodzinne - 1 operacja;
Razem: - 30 operacji.

Szczegdlowa kontrole sprzedazy nieruchomosci przeprowadzono w oparciu o probe
15 operacji sprzedazy (50 % wszystkich operacji sprzedazy). Dane charakteryzujace probe
kontrolng przedstawiono w tabeli:

Lp. | Wyszczegolnienie Liczba Charakterystyka proby kontrolnej — pumery dzialek, lokali, budynkéw,
operacii | polozeni
objgtych | Sprzedai w drodze Sprzedaz w trybie
kontToly bezpmtargowej PrIefargowym
i 2 3 4 5
1. Sprzedaz lokali mieszkalnych 6 1} lokal nr 3 w budynku ar 25 -

w Prusinowie;

2) lokal or 1 w budynku or 39
w m. Clerznie;

3} lokal mr 2 w budynku or 3¢
w m. Cierznie;

4y lokal or 3 w budynku or 4
w Buchowie;
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5) lokal nr 3 w budynku nr 1@
w Buchowie;

&) lokal nr 5 w budynku nr 5 przy
ul, Okrzei w Debiznie;

2 Sprzedaz niezabudowanych 3 - 1) dziatka nr 446/1 o pow. 1,9239 ha
dzialek gruntu na cele rolnicze w Mysligoszezy;

2) dztatka nr 446/3 o pow. 01,5154 ha
w Mysligoszczy;

3) dziatka ns 12072 o pow. 0,2333 ha
w Lniechowie;

3 Sprzedaz dzialek gruntu na 3 - 1} dziatka nr 1047/26 o pow. 23 m2
cele garazowe w Debrznie;
2) dziatka nr 1039 o pow. 24 m2
w Debrznie
3) dziatka nr 1040 o pow. 24m2
w Debrziie;
4, Sprzedaz nieruchomosci na 2 1} nieruchomosci zabudowane -
poprawe warunkow zagospo- w Debramie (dz. nr 337/21 3 342/7)
darowsania nieruchomosci o lacznej pow. 1,387 ha;
preylegle 2) niezabudowana dzialka
nr225/3 - ul, Dobra w Debrznie,
o pow. 0.0272 ha;
5. Sprzedaz nieruchomosei 1 - dzialka nr 42149 o pow. 1046 m2
ntezabudowanych na  cele w Debrznie
budownictwa mieszkaniowe-
£0 jednorodzinnego
Razem: 15 8 7

Ustalenia w zakresie przestrzegania przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
przepisdw wykonawczych do tej ustawy oraz obowiazujagcych w gminie uregulowan
wewngtrznych przedstawiono w dalszych punktach kontroli.

W 2015 roku w kontrolowanej gminie tematyke zwigzang z zbywaniem nieruchomeosci
gminy regulowala uchwala Nr XL1V/309/98 Rady Miejskiej z dnia 1 czerwca 1998r. w
sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigZania nieruchomos$ci oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz 3 lata. Uchwala upowazniata burmistrza
do zbywania nieruchomosci w trybie przepisow ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami a
jednoczesnie okreslala wykaz nieruchomodei gminy niepodlegajacych zbyciu w Zadne)
formie.

W 2004 roku ogloszono tekst jednolity tej uchwaly, uwzgledniajacy wszystkie zmiany
z okresu od czerwca 1998 roku do styczma 2004r. Tekst jednolity zawarto w zalaczniku
do zarzadzenia Nr 142/2004 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 21 stycznia 2004r. w
sprawie obwieszczenia jednolitego tekstu uchwaly Nr XLIV/309 Rady Miegjskiej
w Debrznie z dnia | czerwea 1998r. w sprawie okreslenia zasad {...).

Ustalono, ze od ogloszema tekstu jednolitego uchwaly do konca okresu objetego kontrola
byla ona zmieniana 4-krotnie. Zmian dokonano uchwalami Rady Miejskiej:
Nr XXV/155/2004 z dnia 4 sierpnia 2004r.; Nr XLIV/207/2009 z dnia 29 kwietnia 2009r;
Nr XLVII/231/2009 z dnta 29 czerwca 2009r, oraz Nr LXIV/321/2010 z dnia 28 czerwca
2010r.

Pierwsza uchwaly zmieniajaca (z 2004 roku) wprowadzono zmiang okreslajaca wysokosé
bonifikaty {99% ceny sprzedazy) przy sprzedazy na rzecz najemcow lokali mieszkalnych
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w budynkach wybudowanych przed 1945 rokiem oraz sprzedazy wybudowanych przed
tym rokiem budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, skladajacych sie z jednego lokalu
mieszkalnego. Przed zmiang uchwala umozliwiala udzielanie 100% boenifikaty.
Uchwalami z 2009 roku organ stanowiacy gminy wprowadzal zmiany w wykazach
nieruchomosci niepodlegajacych zbyciu w zadnej formie, z kolei uchwala z 2010 roku
poprawiono brzmienie jednej z uchwal z poprzedniego roku.

Obowigzujaca w kontrolowanym okresie uchwala Rady Miejskiej z dnia 1 czerwca 1998
roku umozliwiata tez udzielanie bonifikat w wysckosciach 95%, 80% oraz 40% ceny
sprzedazy.

Pierwsze dwie stawki mialy zastosowanie do sprzedazy lokali mieszkalnych
i jednolokalowych budynkéw mieszkalnych wybudowanych odpowiednio w latach 1945
— 1970 oraz po 1970 roku, przy zadeklarowaniu przez nabywceg zaplaty ceny przed
zawarciem notarialnej umowy sprzedazy. Bonifikata w wysokosci 40% ceny sprzedazy
mogla by¢ stosowana przy ratalnej (raty roczne platne przez 3 lata) splacie ceny sprzedazy.
Analizowana uchwala okreélata w § 7 warunki bezprzetargowej sprzedazy lokali
mieszkalnych. W punkcie 3 tego paragrafu, po zapisie méwiacym o zleceniu przez
burmistrza wyceny lokaln mieszkalnego 1 przedstawieniu oferty sprzedazy najemcy
zawarto zapis o tresci — cyt.: ,.b) najemca w terminie nie krétszym niz 2] dni od dnia
otrzymania oferty sklada oswiadczenie, ze wyraza zgode na kupno lokalu za ceng
zaoferowana, wplacajac jednoczesnie zadatek w wysokosci 10% wartosci lokalu i gruntu
oraz koszty wyceny, ktore nie podlegaja zwrotowi w razie rezygnacji z kupna”.

Zapisy nakladajagce na nabywcodw lokali mieszkalnych obowiazek ponoszenia . kosztow
przygotowawcze do zbycia” powtérzono tez w punkcie 6 ww. paragrafu uchwaly,
okre$lajacym wysokosci i zasady udzielania bonifikat w cenie sprzedazy.

Ustalono, ze w dniu 29.01.2016 roku, tzn. juz po okresie objetym ninieysza kontrolg Rada
Migjska przyjeta uchwate Nr 04.XXV.2016 w sprawie okreslenia ramowych zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na
okres dluzszy niz trzy lata. Uchwalg te, uchylajaca dotychezasowe uregulowama
w zakresie gospodarowania mnieruchomosciami  gminy, ogloszono w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 3.03.2016 roku, pod poz. 899.

3.3.1.1. Sprzedaz nieruchomoéci w drodze bezprzetargowej

1)

("‘.\/

W trakcie kontroli ustalono, ze sposrdd 30 operacji sprzedazy nieruchomosci 19 sprzedazy
nastapito w drodze bezprzetargowej. W tej formie zbyto 16 lokali mieszkalnych oraz
¢ 3 nieruchomosci na poprawe warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przyleglej.
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Przyjeta do kontroli proba 15 operac)i sprzedazy obejmowala 8 operacji sprzedazy
w drodze bezprzetargowej, w tym 6 lokali mieszkalnych oraz 2 nieruchomosci na poprawe
warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegle;.

Dane charakteryzujgce probe kontrolng przedstawiono w kolumnie 4 (,.Sprzedaz w drodze
bezprzetargowej”) tabeli zawartej w poprzednim punkcie protokotu. Ustalenia
przedstawiono z podziatem na sprzedaz lokali mieszkalnych i sprzedaz nieruchomosci na
poprawe warunkoéw zagospodarowania nieruchomoséci przyleglej.

a/ Bezprzetargowa sprzedaz lokali mieszkalnych

Ustalono, ze wszystkich kontrolowanych przypadkach procedurg sprzedazy lokali
mieszkalnych wszczynano na pisemne wnioski najemcéw tych lokali. Po wplywie
wnioskéw o zakup lokali zlecano wykonanie wyceny nieruchomosci.

Po otrzymaniu operatéw szacunkowych nieruchomosci burmistrz wydawal zarzadzenia
w sprawie przeznaczenia niecruchomosci do sprzedazy. We wszystkich zarzadzeniach
zawierano postanowienia méwiace, ze sprzedaz nast¢puje z zachowaniem pierwszefistwa
nabycia przez najemce.

Zatacznikami do zarzadzenn bummistrza w sprawie przeznaczenia nieruchomosci do
sprzedazy byly wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zawierajace
informacje wymagane przepisami ustawy o gospodarce niecruchomosciami, za wyjatkiem
informacji o jakiej mowa w art. 35 ust. 2 pkt 12 tej ustawy, tj. o terminie do zlozenia
wnioskéw o nabycie przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 tej ustawy.

Zgodnie z przywolanymi przepisami z pierwszenstwa nabycia nieruchomosci skorzysta¢
mogly osoby, ktérym przystugiwalo roszczenie o nabycie nieruchomosci z mocy ustawy
o gospodarce nieruchomosciami lub odrghbnych przepisow, jak tez osoby bedace
poprzednimi wlascicielami zbywanych nieruchomosei, pozbawionymi prawa wlasnosci tej
nieruchomosci przed dniem 5 grudnia 1990r. W obu przypadkach pierwszenstwo
uwarunkowane jest zlozeniem wniosku o nabycie nieruchomosci przed uplywem terminu
okreslonego w wykazie nicruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, nie krétszym niz
6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu.

Nalezy dodaé, ze przy zbiegu uprawnien do nabycia nieruchomosci osoby, o ktérych
mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, korzystaja
z pierwszenstwa nabycia lokalu mieszkalnego przed najemcy tego lokalu. Powyzsze
wynika z art. 34 ust. 2 ww. ustawy.

Po wydaniu zarzadzeri w sprawie przeznaczenia mieruchomosci do sprzedazy burmistrz
przedstawial na pismie najemcom lokali mieszkalnych oferty sprzedazy tych lokali,
zawierajace: informacje o cenie nieruchomosci (w tym o cenie lokalu mieszkalnego wraz
zugmieszczeniami przynaleznymi 1 cenie gruntu); zasady sprzedazy (przedstawiono
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kolejnos¢ czynnosci w przypadkach zadeklarowania zaptaty ceny sprzedazy jednorazowo
i w ratach oraz mozliwe bonifikaty w zaplacie ceny), a takze prosbe o zlozenie —
cyl.: .stosownego oswiadczenia w terminie 21 dni od dnia otrzymania oferty”.
Przedstawione w ofertach ceny sprzedazy nie naruszaly przepisow art. 67 ust. 3 ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami, w mysl ktorych przy sprzedazy nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej ceng nieruchomosci ustala si¢ w wysokosci nie nizszej niz jej wartos¢.
Ustalono, ze podane w wykazach nieruchomoséci przeznczonych do sprzedazy
i zaoferowane najemcom ceny sprzedazy (ceny wyjsciowe, bez bonifikat) byly wyzsze od
okreslonych przez rzeczoznawce majatkowego wartosci nieruchomoscei o kilkadziesiat
procent — od 23% do 73%.

Wynikajaca z operatéw szacunkowych wartosé¢ 6 nieruchomoscl stanowigcych probe
kontrolna wynosita 548.300,00 zl. Uzyskane ze sprzedazy tych nieruchomosci wplywy
wyniosty 14.000,00 zi.

W trakcie kontroli ustalono, ze wszyscy nabywcy obj¢tych kontrola 6 lokali mieszkalnych
uregulowali ceny sprzedazy przed zawarciem notarialnych uméw sprzedazy.

Sprzedas nieruchomosci na poprawg warunkow zagospodarowania nieruchomosci
przyleglveh

Sprzedazy 3 nieruchomosci przyjetych jako préba do kontroli dokonano na podstawie
zarzagdzen burmistrza miasta i gminy — Nr 210.1014.2014 z dnia 24 paZdziernika 2014r. i
Nr 39.54.2015 z dnia 12 lutego 2015r. dotyczacych sprzedazy nieruchomosci
stanowiacych mienie komunalne w formie bezprzetargowe;.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentdw ustalono, ze dziatka przy ul. Dobrej
w Debrznie stanowita droge dojazdowa do nieruchomosci przyszlego nabywcey, z kolei
2 pozostate dzialki zabudowane budynkiem magazynu, wymiennikowni ciepla
i podziemnym zbiornikiem na wodg przylegaly do nieruchomosci zaktadu prowadzacego
dzialalno$¢ z zakresu cieplownictwa. Zapisy w dokumentach wskazywaly, ze
nieruchomosci te mogly byé sprzedane wylacznic na poprawe warunkéw
zagospodarowania nieruchomosci przyleglych.

W wyniku kontroli dokumentdéw zwigzanych ze sprzedazg ww. nieruchomosci nie
stwierdzono naruszen obowiazujacych przepisow.

3.3.1.2. Sprzedaz nieruchomogci w trybie przetargowym

1)

W trakcie kontroli ustalono, ze sposrdd 30 operacji sprzedazy nieruchomosei 11 sprzedazy
nastgpito w drodze przetargowej. W tej formie zbyto 5 dzialek niezabudowanych na cele
rolnicze, 5 dzialek niezabudowanych na cele garazowe oraz jedna dzialke niezabudowanag
na cele budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego.
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Przyjeta do kontroli proba 15 operacji sprzedazy obejmowata 7 operacji sprzedazy
w drodze bezprzetargowej, w tym 3 dzialek niezabudowanych na cele rolnicze, 3 dzialek
niezabudowanych na cele garazowe oraz jedna dzialke niezabudowana na cele
budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego.

Dane charakteryzujace probe kontrolng przedstawiono w kolumnie 5 (,,Sprzedaz w trybie
przetargowym?) tabeli zawartej w punkcie ,,3.3.1. Dochody ze sprzedazy nieruchomosci™.
Kontrola sprzedazy 3 dzialek niezabudowanych w Debrznie na cele garazowe i1 3 dzialek
niezabudowanych w Myséligoszczy i Uniechowie na cele rolnicze nie wykazala
nieprawidlowosci.

Nabywcodw tych dzialek wyloniono w ustnych przetargach nicograniczonych. Wykazy
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz ogloszenia o przetargach zawieraly
informacje wymagane obowigzujagcymi przepisami. Uwag nie wniesiono do publikacji
tych informacji. W prawidlowy sposob udokumentowano przeprowadzone postepowania
przetargowe, nabywcy uregulowal ceny sprzedazy przed zawarciem notarialnych umoéw
sprzedazy.

Kontrolujac przetargowa sprzedaz niezabudowanej dziatki nr 491/9 w Debrznie na cele
zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej stwierdzono brak dokumentu potwierdzajacego
fakt podania w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu w siedzibie urzedu miasta i gminy
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, stanowiacego zalacznik do
zarzgdzenia Nr 202.217.2015 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 8 wrzesnia 2015r, w
sprawie sprzedazy nieruchomosci niezabudowane) (...). Wymodg publikacji takiej
informacji w prasie lokalnej wynikat z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Z ustnego wyjasnienia pani Danuty Klimek - inspektor ds. gospodarki gruntami
i nieruchomosciami  wynikalo, ze¢ niecopublikowanie w prasie lokalnej informacii
o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nastapifo przez
przeoczenie.

Przediozona do kontroli dokumentacja wskazywata, ze w 2013 roku dane dotyczace
sprzedazy ww. nieruchomosci zawarte byly w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy zataczonym do zarzadzenia Nr 123.651.2013 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia
28 maja 2013r. w sprawie sprzedazy nieruchomosci (...). Informacje o wywieszeniu tego
wykazu w siedzibie urzedu opublikowano w prasie lokalnej w dniu 3.06.2013r.
Kilkanascie przetargdw na sprzedaz tej nieruchomosci zakonczylo sie wynikiem
negatywnym w uwagi na brak chetnych do zakupu.

Ustalono, ze wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zalaczony do
przywolanego juz zarzadzenia burmistrza z dnia 8.09.2015 roku roznit si¢ od wykazu 2z
2013, roku wyjsciowa cena sprzedazy.
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3.3.2. Dochody z tytutu najmu lokali mieszkalnych

1)

2)

3)

4)

Ustawa z dnia 21 czerweca 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity: Dz. U, z 2014r., poz. 150) naklada
na organ stanowigcy gminy obowiazek uchwalania wieloletnich programéw
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, obejmujagcych co najmniej pigc
kolejnych lat. Powyzsze wynika z art, 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 przywolanej ustawy.
Ustalono, ze w 2015 roku tematyke gospodarowania mieszkaniowym zasobem
kontrolowanej gminy regulowala uchwala Nr 45.XL.2014 Rady Miejskicj z dnia
29 wrzesnia 2014r. w sprawie Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Debrzno, zmieniona uchwalg Nr 64.LX1.2014 Rady Miejskiej z dnia
6 listopada 2014r. w sprawie zmiany uchwaly Nr 45.XL.20i14 Rady Migjskiej (...).
Uchwalg zmieniajacg wykreslono z wczesniej przyjetego Wieloletniego Programu
uregulowania okreslajace zasady wynajmowania lokali oraz zmieniono tytul uchwaty.
Ustalono, ze uchwale w sprawie Wieloletniego Programu (z wrzesnia 2014r.) ogloszono
w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Pomorskiego z dnia 2 marca 2015r., pod
poz. 599. Uchwal¢ zmieniajacy ogloszono w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 9 grudnia 2014r., pod poz. 4362. Z powyzszego wynika, ze publikacja
uchwaly zmieniajacej nastapita jeszcze przed ogloszeniem i wejsciem w zycie uchwaly
zmieniane;j.

W kontrolowanym okresie wplywy z czynszu najmu lokali mieszkalnych stanowigcych
mienic komunalne nie stanowily dochodéw budzetu gminy — byly one Zrodlem
przychodéw jednego z dwoch samorzadowych zakladéw budzetowych, tj. Zakladu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe) w Debrznie.

W przywolanym na wstepie Wieloletnim Programie zapisano, ze — cyt.: ,,Gminnym
zasobem mieszkaniowym gospodaruje Burmistrz Miasta i Gminy Debrzno, a w jego
imieniv Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej na podstawie statutu
i udzielonego pelnomocnictwa. Gospodarowanie polega w  szczegélnosci na:
1/ewidencjonowaniu  nieruchomosci;  2/zabezpieczeniu  nieruchomodci  przed
uszkodzeniem lub zniszczeniem; 3/wykonaniu czynnosci zwiazanych z naliczaniem
naleznoéci 1 windykacja tych naleznosci; 4/wspotpracy z innymi organami, ktére na mocy
odrebnych przepisow gospodaruja nieruchomosciami; 5/podejmowaniu czynnoscl w
postepowaniach sadowych o roszczenia w stosunku najmu i dzierzawy lub innych praw
rzeczowych na nieruchomosci; 6/konserwacji i biezacych remontach budynku™.
Analizujac Statut Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Debrznie, przyjety
uchwaty Nr XIX/125/2000 Rady Miejskiej z dnia 28 lutego 2000r. w sprawie uchwalenia
Jednolitego tekstu statutu Zaktadu Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowe) w Debrznie
ustalono, ze do gospodarki mieszkaniowej odnosity si¢ jedynie zapisy § 2 ust. 4 mowiace,
zeyzadaniem zakladu jest eksploatacja, konserwacja i1 biezagce remonty budynkow
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mieszkalnych. Przywolany statut, ani tez uchwata Nr 50/VIII/1991 Rady Miasta i Gminy
Debrzno z dnia 12 kwietnia 1991r. w sprawie utworzenia zakladu budzetowego tj. Zaktadu
Gospodarki Komunalnej @ Mieszkaniowej w Debrznie, nie zawieraly uregulowan
méwiacych, ze wplywy z najmu lokali mieszkalnych stanowic¢ beda zrédlo przychodéw
tego samorzagdowego zakladu budzetowego.

Na podstawie ,,Sprawozdania opisowego z wykonania przychodow i wydatkow ZGKiM
w Debrznie”, sporzadzonego przez pania Danut¢ Stasiak — gléwnego ksiggowego
ww, Zaktadu i zlozonego urz¢dzie miasta i gminy w styczniu 2016 roku ustalono, ze
w 2015 roku z c¢zynszu mieszkaniowego Zaklad uzyskal wplywy w wysokoéci
244.130,94 z1 Na dzien 31.12.2015 roku zaleglosci w ,oplatach za najem lokal
mieszkalnych” wynosily 297.910,18 zi.

3.3.3. Dochody z dzierzawy i wynajmu lokali uzytkowych

1)

2)

1

2)

Ze sporyzadzonego za 2015 rok sprawozdania Rb-278 z wykonania planu dochodéw
budzetowych )jednostki samorzadu terytorialnego wynikato, ze w roku objetym
sprawozdaniem zrealizowano 124.442,83 zl dochoddw klasyfikowanych w § 075 —
»~Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze”.

Analizujac sprawozdania jednostkowe gminnych jednostek budzetowych ustalono, ze
czesé tych dochodéw, tj. 23.194,83 zt w rozdziale 80101 — ,Szkoly podstawowe”,
wykonano w Zespole Szkol w Debrznie (20.047,63 z1) oraz w szkolach podstawowych
w Starym Gronowie (2.971,80 zb) i Myséligoszezy (175,40 zi).

Kontrolowany urzad miasta i gminy wykonal dochody na sume 101.248,00 zi
w rozdzialach: 01095 — ,,Pozostala dzialalnosé” (16.802,89 zb); 70005 — ,,Gospodarka
gruntami i nieruchomos$ciami” (67.390,73 zh) oraz 75023 - ,Urzedy gmin...”
(17.054,38 z1). Dochody te poddano kontroli.

Rozdzial 01095 — ,, Pozostala dzialalnos¢”

Wykonane w tym rozdziale klasyfikowane w § 075 dochody w wysokosci 16.802,89 zi
pochodzily w wigkszosci z przelewdw Starostwa Powiatowego w Cztuchowie. Jednostka
ta przekazala na rachunek gminy $rodki finansowe na sum¢ 16.793,89 zl, pochodzace
z dzierzawy obwoddw lowieckich i rozliczone w oparciu o art. 31 ust. 1 12 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995r, — Prawo fowieckie {tekst jednolity: Dz. U. z 201 5r., poz. 2168).
Pozostale 9,00 z1 pochodzito z przelewu Nadlesnictwa Lutoéwko z dnia 6.07.2015 roku. Na
podstawie wystawionej przez to nadlesnictwo w dniu 30.06.2015 roku noty ksiggowe;j
uznaniowej nr 23 ustalono, ze ww. kwota stanowita ekwiwalent za obwody lowieckie
wylgczone z wydzierzawiania — art. 31 ust. 3 ww. ustawy.

J' ol (lar
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Rozdzial 70005 — |, Gospodarka gruntami i nieruchomosciami’”

W rozdziale tym zrealizowano 67.390,73 zl dochodéw klasyfikowanych w § 075,

Dochody te pochodzily z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych gminy za

wyjatkiem:

- obwodbéw lowieckich — dochody te uymowano w opisanym juz rozdziale 01095 —
~Pozostata dzialalnosé™;

- pomieszczen w budynku administracyjnym urz¢du miasta i gminy — dochody z tego
zréodta yymowano w rozdziale 75023 — ,Urzedy gmin (...)". Ustalenia kontroli
dotyczace tego rozdziatu przedstawiono w dalszej czesci niniejszego protokotu,

Prowadzona do rozliczenn dochodéw klasyfikowanych w § 075 w rozdziale 70005
szczegblowa ewidencja rozrachunkowa obejmowata 228 kont analitycznych, w tym
220 kont wykorzystywanych do rozliczenia czynszéw regulowanych przez osoby fizyczne
oraz 8§ kont dotyczacych osob prawnych.

Na dzien 31.12.2015 roku kontrolowana jednostka posiadala 1.785,29 zt zobowigzan
z tytulu nadplat w czynszu dzierzawnym ewidencjonowanym w § 075 rozdziatu 70005.
Nadplaty wyst¢powaly na 9 analitycznych Kontach rozrachunkowych. Dwie najwicksze
nadplaty, na sume 1.710,17 zl, stanowiaca 96% wszystkich nadplat, powstaly w biezacym
roku obrotowym.

Na koniec 2015 roku naleznosci z tytutu dochodéw klasyfikowanych w § 075 w rozdziale
70005 wynosity 23.579,46 zi. Byly to nalezno$ei od 14 dzierzawcow.

Najwicksze naleznosci, w wysokosciach przekraczajacych kwote 500,00 zi, dotyczyly
3 dzierzawcdow, do rozliczenia ktorych prowadzono w analityczne konta rozrachunkowe
o indeksach wymienionych w tabeli ponizej. Naleznosci od tych dzierzawcow wynosity
lycznie 22.079,31 zt i stanowily 94% wszystkich naleznoéci z tytutu dochodéw
klasyfikowanych w § 075 rozdziatlu 70005. W tabeli zawarto tez informacje o podj¢tych
przez kontrolowang jednostke dziataniach zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci

gminy.
Indeks konta Nalcino$é gminy | Naleinosé Dzialania  hontrolowanej jedmostki  podjete w  celn
rozrachuchowego na dzien z roku/lat wyepzekwowania naletnosei gminy
31.12.2015r.
{w zl)
1 2 3 4
7168 20.601,33 2005 Przypisu naleinosci dokonano w grudnmiu 2815r., z terminem
Flatnoger do dnia 9.01.2016r. Naleznos¢ zostala uregulowana w
dniach 71 8.01.2016r.
51 800,00 2005 W pazdzierniku 2015 roku dluznikowi wystano upomnienie.
Innych dzialan nie podejmowano - brak udokumentowania.
S185 677,98 2014-2015 W pazdziermku 2015 voku dluznikow wysland upomnieme.
Innych dzialai nie podejmowano - brak wiokumentowania.
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Na podstawie przedlozonego przez pania Danute Klimek — inspektor ds. gospodarki
gruntami 1 nieruchomosciami wykazu uméw dzierzawy ustalono, ze w 2015 roku zawarto
45 takich uméw. Umowy dotyczyly dzierzawy gruntéw na cele: warzywniczo-
sadownicze; garazowe; handlowe oraz na dziatalnos$¢ artystyczng (ustawienie namiotéw
cyrkowych).

Szczegblowa kontrole przeprowadzono na przykladzie wybranych losowo 9 umoéw
dzierzawy. Proba kontrolna stanowila 20% wszystkich uméw zawartych w 2015 roku
i obejmowata dzierzawy nieruchomoséci wymienionych w tabeli ponizej:

Lp. | Oznaczenie i poloienie nieruchomosci, powierzchnia, Czas Przeznaczenie
numer umowy (przy brakn numeru - oznaczenie dzieriawcy), | obowigzywania | wydzieriawionej
data zawarcia umowy UmMowy nieruchomosci
i 2 3 4
1. | dz. nr 125 w Starym Gronowie o pow. 1.300 m2 (Owczarek) - 3 Jata sadowniczo-warzywnicze
18.06.2015t¢.
2. 1.390 m2 z dz. nr 847 w Debrznie (Smotka) — 23.10.201 51, ) lata sadowniczo-warzywnicze
3. | 260 m2 z dz. 70047 w Debaznie (Ciupa) - 16.04.2015r. 3 lata sadowniczo-warzywnicze
4. | 32m2 z dz. nr 522 w Debranie {Dymecki) — 24.09.2015r. 3 lata garazowe
5. | 32m2 z dz. nr 522 w Debrznie {Konthak) - 29.05.201 51, 3 lata garazowe
6. | 32m2 z dz. nr 522 w Debranie (Czerwinska) — 8.11.2015r1. 3 lata parazowe
7. | 30 m2 z dzialki nr 685/8 w Debrznie (Betanski) — 30.04 201 5r. 5 miesiecy handlowe
& dz. nr 49825 o pow. 32,71 ha w Cierzmach (spolka GM-ROL} - 2 lata rolnicze
1.08.2015r,
9. | cz.dz. nr 81145 w Debrznie — umowa nr 92015 z 21.06.2015r, 1 doba ustawienie namiotu cyrkowego |

Ustalono, ze w jednym przypadku (dotyczy dzialki nr 498/25 w Cierzniach — poz. 8 tabeli)
wydzierzawienie nieruchomosci gminy nastapilo w trybie przetargowym.
Wydzierzawienia pozostalych nieruchomosci dokonano w drodze bezprzetargowej.
Okres$lony w umowach czynsz dzierzawny wyliczono w oparciu o stawki okreslone
zarzadzeniem Nr 232/2010 Burmistrza Miasta 1 Gminy z dmia 29 listopada 2010r. w
sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawg gruntéw komunalnych.

Kontrola nie wykazala nieprawidlowosci.

Rozdzial 75023 — ,, Urzedy gmin...”

Dochody na sume 17.054,38 zt pochodzity z wplat czynszu najmu dokonywanych przez
3 podmioty wynajmujace pomieszczenia w budynku administracyjnym urzedu miasta
i gminy.

Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji w Debrznie (samorzadowy zakiad budzetowy)
regulowal czynsz najmu pomieszczen biurowych, osoba fizyczna prowadzaca dziatalnosé
gospodarcza z zakresu ustug finansowych regulowala ¢zynsz najmu za pomieszczenia
wykorzystywane na agencj¢ bankowa, inna osoba oplacala czynsz za pomieszczenia
wynajem pomieszczefi piwnicznych urz¢du miasta i gminy na prowadzenie sklepu
z odzieza uzywang.

Na ostatnt dzien 20135 roku najemcy ww. pomieszczen nie posiadali zaleglosci w oplacaniu

GZynszu najmu.
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3.3.4. Dochody z tytulu optat za zarzad i uzytkowanie wieczyste hieruchomosci

)

2)

3)

4

W 2014 roku zrealizowano 29.033,92 zlt dochodéw klasyfikowanych w § 047 — , Wplywy
z oplat za zarzad, uzytkowanie 1 uzytkowanie wieczyste nieruchomosci”. Dochody te
wykonano w rozdziale 70005 — ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”. W caloéci
byly to wplywy z oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci — nie realizowano
dochoddéw z oplat za trwaly zarzad nieruchomosci.

Szczegolowa ewidencja rozrachunkowa do konta 221 — , Naleznoéei z tytulu dochodéw
budzetowych” dla dochodéw klasyfikowanych w ww. paragrafie obejmowala 366 kont
analitycznych, w tym 362 konta stuzace do rozliczania wplat 0s6b fizycznych oraz 4 konta
prowadzone dla oséb prawnych.

Biezacy przyps naleznosci zaksiggowano na 310 kontach. Konta bez biezacego przypisu
wykazywaly na poczatek roku: nadptaty w oplacie uzytkowanie wieczyste (28 kont) na
sume 135,72 zt; zaleglosci w oplatach (2 konta) na sume 58,85 zt oraz wylacznie
niezaptacone odsetki za zwloke¢ (26 kont) na sume 12,01 zt,

Na dzien 31.12.2015 roku na 34 kontach wystgpowaly nadplaty. Suma nadplat konicowych
wynosila 148,49 zl, a najwigksza nadplata wynosila 25,49 z1.

Na ostatni dzien 2015 roku zaleglosci w dochodach z ww. Zrédla wynosity 15.430,29 zi.
Na powyzsza wielkosé¢ skladatly si¢ zaleglosci 19 uzytkownikéw wieczystych. Najwicksze
zaleglosci, w wysokosciach przekraczajacych kwote 1.000,00 zt, wystgpowaly na kontach
prowadzonych dla trzech uzytkownikéw wieczystych wymienionych w tabeli ponize).
Zaleglosci tych os6b, na sume 14.621,36 zi, stanowily 95% wszystkich zaleglosci
w dochodach z tytulu oplaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci. W tabeli zawarto
tez informacje o okresach powstania zaleglo$ci oraz o czynnosciach podjetych przez
kontrolowana jednostk¢ celem wyegzekwowania naleznosci gminy.

Indeks konta Zalegloié Ohres Dzialania kontrolowanej jednostki podjete w celu wyegzekwowania
na dzieh powstania naleznosci gminy
31.12.2015r. | zaleghodei
{w zl) rokflata
f 2 3 4
689 8.432,08 20132015 W dniu 11.03.2016 roku referendarz sadowy sadu rejonowepo wystawit
nakaz zaplaty w postepowaniu upomimawezym na skutek pozwuo
whiesionego przez gming w dniu 25.02.2016t,
5506 4.888,00 2013205 W dmu 19.01.2016 roku wyslano dluznikowi wezwanie do zaplaty
Kolejne wezwanie, obejymujace réwniez zaleglodei z 2016 roku (lacznie
5.306,53 21) wystano w dmiu 25,04.2016r.
2966 1.301,28 2015 Zaplata zaleglodci nastgpila w dniv 1501 .2016r.

5) Z ustnych informacji uzyskanych od pani Danuty Klimek — inspektor gospodarki gruntami

i nieruchomosciami wynikalo, ze w 2015 roku nie wystapity operacje oddawania

nicruchomosdci gminy w uzytkowanie wieczyste,
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3.3.5, Dochody z tylutu przeksziaicenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo

D

2)

3)

4)

5)

wilasnos$ci
W 2015 roku kontrolowana gmina uzyskata 24.003,70 zi dochodéw klasyfikowanych
w§076 — Wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przyshugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci”. Dochody te zrealizowano
w rozdziale 70005 — ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami’.
Czegs¢ tych dochodow, tj. 16.682,00 z1, uzyskano poprzez splatg rat oplaty przypadajgcych
na 20135 rok a wynikajacych z decyzji administracyjnych burmistrza wydanych przed 2015
rokiem. Pozostate 7.321,70 zt wplacili adresaci decyzji administracyjnych wydanych
w 2015 roku.
W oparcin o przedtozone przez pania Danute Klimek — inspektor ds. gospodarki gruntami
1 nieruchomosciami zestawienie ,Przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci” ustalono, ze w 2015 roku wystapity 4 operacje przeksztalcenia, w tym
2 operacje dotyczgee nieruchomosei zabudowanych budynkami mieszkalnymi (dziatka
nr41/3 w Prusinowie i dzialka nr 3/3 w m. Slupia) oraz 2 operacje dotyczace
nieruchomosci zabudowanych garazami — dziatka nr 401/12 1 dziatka nr 685/2 w Debrznie.
Szczegbdlows kontrolg przestrzegania ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosei (tekst jednolity:
Dz. U. z 2012r., poz. 83 ze zm.) przeprowadzono na przykladzie wszystkich 4 decyzji
administracy)nych burmistrza z 2015 roku, tj. 3 decyzji wydanych w dniu 9.03.2615 roku
(GN.6826.1.03.2015; GN.6826.2.03.2015 i GN.6826.3.03.2015) oraz decyzji
nr GN.6826.4.06.2015 z dnia 2.06.2015r.
Kontrolowanymi decyzjami burmistrz okreslit oplaty za przeksztalcenie na sumg
8.078,00 zt.
Ustalono, ze postgpowania zakonczone wymienionymi decyzjami prowadzono na wnioski
os6b fizycznych. Wartosei prawa uzytkowania wieczystego i prawa wlasnosci
nieruchomosei  wyliczyl  uprawniony rzeczoznawca majatkowy w  operatach
szacunkowych. Na dzien przeksztalcenia prawa wszystkie wyceny byly aktualne,
W trakcie prowadzonych postgpowan kontrolowana jednostka informowala strony
o mozliwosci rozlozenia na raty oplaty za przeksztalcenie. Z mozliwosci tej skorzystato
dwoch wnioskodawedw, dwaj pozostali zobowigzali si¢ uregulowac wyliczone oplaty
jednorazowo.
Decyzja administracyjna nr GN.6826.1.03.2015 burmistrza okreslaia oplatg w wysokosci
1.513,00 zt, platng w dwdch ratach — termin zaplaty drugiej raty w kwocie 756,50 zi
uptywat z dnmiem 31.03.2016r.
W decyzji administracyjnej nr GN.6826.2.03.2015 burmistrza oplat¢ w wysokosci
1.186,00 zi roziozono, zgodnie w wolg wnioskodawcey, na 6 rat rocznych — po zaplacie
rpierwszej raty w kwocie 197,70 zt w terminie do pierwszego dnia po dacie, kolejne raty

sl W
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po 197,66 zt (facznie 988,30 zl) miaty byé regulowane do kofica marca w latach 2016-
2020,
Kontrola wykazala, ze adresat drugiej z wymienionych powyzej decyzji po zaplacie | raty
oplaty (23.03.2015r.) w dniu 15.04.2015 roku splacit tez pozostate raty. Wplacona kwota
988,50 zl byta o0 0,20 zt wyzsza od naleznosci gminy.

¢  Sentencje obu wymienionych powyzej decyzji administracyjnych okreslajacych platnosé
oplaty w ratach zawieraly postanowienia moéwiace o ustanowienin hipotek przymusowych
na nieruchomosciach objetych przeksztalceniem w celu zabezpieczenia wierzytelnosci
gminy z tytutu rozlozonych na raty nieniszczonych cz¢sci oplaty — odpowiednio 756,50 zt
988,30 zt.
Stwierdzono, ze ww. wierzytelnosci gminy w kwocie 756,50 zl nie zabezpieczono
hipoteks, stosownie do postanowien decyzji administracyjnej nr GN.6826.1.03.2015
burmistrza oraz art. 4 ust. 6 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wilasnoéci nieruchomosci — po uplywie 11 miesigcy od wydania tey decyzji
(powyzsza tematyke kontrolowano w ostatnim tygodniu lutego 2016 roku) w ksiedze
wieczyste) prowadzonej dla nieruchomosci objetej ta decyzja, tj. dla dziatki nr41/3 w
Prusinowie, nie bylo wpisu hipoteki.

Kserokopie ww. decyzji administracyjnej zalaczono do akt roboczych kontroli.
[Kserokopia decyzji administracyjnej nr GN.6.68.682.6826.1.03.20158 burmistrza 2 dnia 9.03.2015r.
- poz. 8 akt kontroli)

Ustalono, ze kontrolowana jednostka nie podjela tez czynnosci majacych na celu
zabezpieczenie hipoteka przymusowa wierzytelnosci w wysokosci 988,30 zi, wynikajacej
z decyzji administracyjne) nr GN.6826.2.03.2015 burmistrza z dnia 9.03.2015r.,
przypadajacej do zaplaty w latach 2016-2020.

Jak wykazano na wstgpie tej czesci protokotu, dluznik wplacil cala naleznosé
przedterminowo, w dniu 15.04.2015r. Wplata ta nastapila prawie 3 miesigce przed
ujawnieniem adresata tej decyzji, jako wilasciciela nieruchomosci, w ksigdze wieczystej —
zmian w ksi¢dze wieczystej dokonano w dniu 8.07.2015 roku na wniosek zlozony w dniu

23.06.2015r. W tej sytuacji nie bylo juz przestanek do zabezpieczania ww. wierzytelnosci

gminy.

e W sprawie niezabezpieczenia wierzytelnosci gminy w kwocie 756,50 zl, wynikajacej
z decyzji administracyjnej nr GN.6.68.682.6826.1.03.2015 burmistrza z dnia 9.03.2015r.
pisemne wyjasnienie do protokolu zlozyla pani Danuta Klimek — inspektor ds. gospodarki
gruntami i nieruchomogciami.

W poczatkowych dwoéch akapitach wyjasnienia wyzej wymieniona przedstawila stan
faktyczny, opisany juz w niniejszym protokole. Dalsza cze$é zlozonego wyjasnienia byla
ngstgpujaca — cyt.: ,, Zgodnie z art. 4 ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2015 roku (winno by¢

~ x,ﬂm A
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»2005r.” — przypis kontrolujacego) o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
wprawo wlasnosci  wierzytelnosé z  tytutu oplaty za przeksztalcenie podlega
zabezpieczeniu hipotekg przymusowq, zas dokumentem stanowigcym podstawe wpisu jest
ostateczna decyzja w sprawie przeksztaicenia. Ustawa ta nie zawiera jakichkolwiek innych
regulacji co do sposobu wjawnienia prawa wilasnosci oraz hipoteki zabezpieczajgcef
niesplacong kwotg (czesé oplaty za przeksztalcenie), co oznacza, Ze naleiy siggngé do
ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece oraz do przepiséw postgpowania cywilnego
regulujgcych postepowanie wieczysio ksiggowe, okreSlajgcych krgg podmiotéw
posiadajgcych  legitymacje  czynng  do  skladania  wnioskéw w  postepowaniu
wieczystoksiegowym.

Z samej regulacji art. 109 ustawy o ksiegach wieczystych nie moina wnioskowaé, ze
Jjedynym uprawnionym do ziozenia wniosku o wpis hipoteki przymusowej miaiby by¢
Jedvnie wierzyciel, tf. Gmina Debrzno, ktoref wierzytelnosé o zaplate oplaty za
przeksztaicenie zabezpieczac ma hipoteka przymusowa. Wszelkie zwigzane z tym koszty,
w tym oplat sqdowych z fytulu zabezpieczenia wierzytelnosci ponosi nabywca.

Zgdanie od Gminy Debrzno (nie bedqgcej juz wlascicielem nieruchomosci) wnioskowania
o dokonanie w ksigdze wieczystej wpisu wlasnosci na rzecz nowych wlascicieli, jak rowniez
prezentowanie poglgdu co do mozliwosci ziozenia wniosku o wpis hipoteki przymusowej
jedynie przez wierzyciela pozostaloby w sprzecznosci z brzmieniem przepisow
proceduralnych zawartych w kodeksie postepowania cywilnego i okreslajgcvch krqg
potencjalnych wnioskodawcéw (art. 6267 §5 kodeksu postepowania cywilnego).
Konkludujgc: ujawnienie w ksigdze wieczystej zabezpieczenia w postaci hipoteki
przymusowej jest w praktyce wprawdzie zwykle rzeczq zainteresowanego w tym
wierzyciela, nie oznacza to wszakze, Ze strony nie mogg wmowic sig, ze byly uzytkownik
wieczysty obowigzany do ujawnienia swojego prawa w ksigdze wieczystej nabytej
nieruchomosci, zlozy rownoczesnie (na tym samym przeciez formularzu wniosku o wpis
w ksiedze wieczystej) wniosek o ujawnienie nie tylko przystugujgcego mu prawo wiasnosci
lecz rowniez o ujawnienie hipoteki przymusowej i pokrywa koszty jef ujawnienia (200 zi).
Ponadto Gmina Debrzno baczqc na ponoszenie niematych kosztow z tego tytutu dgzy do
zaoszczedzenia na kosztach sqdowych zwigzanych z ujawnieniem zabezpieczen rzeczowych
i nie uwaza, Ze jest to dzialanie nieprawidliowe wzglednie sprzeczne z jakimikolwiek

bezwzglednie obowiqzujgcymi przepisami prawa.”

Zlozone i w przewazajacej czesci cytowane wyjasnienie pani Danuty Klimek zataczono

do akt roboczych kontroli.

[Wyjasnienle pani Danuty Kilimek - inspektor ds. gospodarki gruntami i nleruchomodciami,
w sprawie niezabezpieczenia wierzytelnoic| z tytutu nieviszczonej czedcl oplaty za przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnokci nieruchomosci - pismo nr GN 680.237.02.2016
z c’nla 23.02.2016r, = poz. 6 akt kontroli]
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Ustosunkowujac sie¢ do zlozonego wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze mozliwos¢
i obowigzek ustanowienia hipoteki przymusowej dla zabezpieczenia wierzytelnosci
z tytulu oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci wynika z art. 110 ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o ksiggach wieczystych
i hipotece (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 707), w zwigzku z art. 4 ust. 6 ustawy
o przeksztalceniu prawa vzytkowania wieczystego w prawo wlasnosel nieruchomosci.
Przywolany przepis pierwszej z tych ustaw stanowi, ze hipoteke przymusowa mozna
uzyskaé na podstawie decyzji administracyjnej, o ile przepisy szczegdlne tak stanowia,
chociazby decyzja nie byla ostateczna. Przepis drugiej ustawy (przepis szczegdlny)
okresla, ze wierzytelnosé z tytulu oplaty podlega zabezpieczeniu hipoteka przymusowa
{obowiazek zabezpieczenia) na nieruchomosci objetej przeksztalceniem prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, a podstawa wpisu hipoteki jest ostateczna
decyzja, o ktérej mowa w art. 3 ust. | tej ustawy.

Regulujace tematyke hipoteki przymusowej przepisy rozdzialu 3 (,Hipoteka
przymusowa™) ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece jednoznacznie okreslaja, Ze to
wierzyciel wystepuje z wnioskiem o wpis hipoteki przymusowej dla zabezpieczania
swoich wierzytelnosci. Zawarty w tym rozdziale art. 110" okresla wysokos¢ sumy hipoteki
»do sumy nie wyzszej od wynikajacej z tresci dokumentu stanowiacego podstaws jej wpisu
do ksiegi wieczystej” i jednoczesnie wskazuje wierzyciela, jako podmiot mogacy zadaé
wpisu hipoteki przymusowej.

W przedostatnim akapicie cytowanego wyjasnienia pani Danuta Klimek zawarta
sformulowanie wskazujace, jakoby od kontrolowane) gminy zadano - poza
wnioskowaniem o wpis hipoteki przymusowej — takze wnioskowania o dokonanie
w ksiedze wieczystej wpisu wlasnosci na rzecz nowych wlasceicieli.

W tym migjscun nalezy doda¢, ze obowiazek zlozenia wniosku o ujawnienie w ksigdze
wieczyste] prawa whasnosci spoczywa na wiascicielu nieruchomosci. Powyzsze wynika
z art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece — przepisu przywolywanego
w ,pouczeniach” wydanych przez burmistrza decyzji administracyjnych w sprawie
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo whasnoscei. Przekazane ustnie
pani Danucie Klimek ustalenia kontroli i prosba o pisemne wyjasnienie przyczyn
niezabezpieczenia hipoteka przymusowsa wierzytelnosci gminy nie zawieraly uwag
dotyczacych ujawniania w ksiggach wieczystych wiascicieli nieruchomosci.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze przypadajacej do zaptaty po 2015 roku (do dnia
31.03.2016r.) kwoty 756,50 zt, wynikajacej z decyzji nr GN.6826.1.03.2015 burmistrza
z dnia 9.03.2015 roku i stanowiace) Il rate oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci, nie zaewidencjonowano jako naleznosci

.
i

] T



87

kontrolowanej jednostki na rozrachunkowym koncie 226 — ,,Diugoterminowe naleznosci

budzetowe™.

7) Na dzien 31.12.2015 roku analityczne konta rozrachunkowe prowadzone do rozliczenia

oplat za przeksztalceniec prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci nie wykazywaly zaleglosci.
Dwa konta szczegétowe wykazywaly salda Ma (salda zobowigzan kontrolowanej
jednostki), na sume 2.166,20 zl. Salda te powstaty w kontrolowanym roku po nadplaceniu
raty przez jedna osobe fizyczna (2.166,00 zl) oraz po splaceniu przez inna osobe
wszystkich rat z lat 2016-2020 w kwocie o 0,20 zl wyzszej od wierzytelnosci gminy.

3.3.6. Windykacja dochodéw z majatku
Ustalenia w zakresie windykacji dochodéw z majatku gminy przedstawiono w niniejszym

protokole przy opisie poszczegdlnych dochodéw.

3.4. Inne dochody

1) W 2015 roku kontrolowana gmina zrealizowala takze nicanalizowane jeszcze
w ninigjszym protokole dochody budzetowe klasyfikowane w paragrafach wymienionych

w tabeli:
Lp. | Paragraf Klasylikacji dochodéw Dochody wykonane
(zl)
! 2 3
1| § 036 —  Podatek od spadkow i darowizn” 5.134,00
2. | § 040 - Wphywy z oplaty produkiowe)” 122,67
3. | 3041 - Wphrwy z oplaty skarbowe)™ 23.862,00
4, 1§ 049 — Wphrwy z innych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu teryiorialnego 1.011.489,53
na podstawie odrgbnych ustaw
5. 1§ 050 -, Podatek od czynnodci evwilnoprawnych™ 154.818,32
6. | 8057 - Grzywny, mandaty 1 inne kary pieniezne od oséb fizyeznych™ 2.714.725,96
7. | § 069 — Wphywy z rdéznych oplat™ 126.940,44
8. | § 083 - Wplywy 2 uslug” 555.867,64
9. | § 091 - Odsetki od nigtermimowych wplat podatkow i optat™ 17.210,65
10. | £092 - Pozostale odsetki™ 23.975,07
11 | § 096 — . Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pieniezne)” 4.250.04
121 § 097 - Wplywy z réznych dochodow 378.831,85
13| § 236 —, Dochody 3.5.t zwiazane 7 realizacja zadan = zakresu adminisirac)i rzgdowej oraz innych...” 3342941
14. | § 268 —  Rekompensaty utraconych dochodow w podatkach i oplatach lokalnych™ 563,00
15, | § 291 —  Wphywy ze zwrotdw dotacji oraz platnosci, w tym wykorzystanych niezgodnie 11.533,03
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mows wart 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmieme) wysokosci”
16, | § 299 —  Whptata srodkow finansowych z miewykorzystanych w terminie wydatkéw, kiore nie wygasaja 47.019,00
Z uplywem roku budzetowego”
17, | § 666 —  Wphywy ze zwrotdw dotacyi oraz plathodci, w tym wykorzystanych niezgodnie 2297823
2 przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienalenie lub w nadmiernej wysokosel, dotyczgee dochoddw
majatkowych™

2) W wyniku analizy ewidencji ksiegowej kontrolowanej jednostki ustalono, ze do § 666 —
»Wplywy ze zwrotéw dotacji...” zaliczono wplywy na sume 22.978,23 zt pochodzace
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zdokonanych w 1 polroczu 2015 roku zwrotéw do budzetu gminy s$rodkéw
niewykorzystanych na finansowanie wydatkéw majatkowych ujetych w planie
finansowym wydatkow niewygasajacych z uptywem roku 2014,

Stwierdzono, ze ujecie ww. dochodoéw do § 666 bylo niezgodne z obowiazujaca
klasyfikacja dochoddw, stanowiaca zatacznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010r, w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychoddw
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2014r., poz. 1053). Dla tych dochodéw przywolane rozporzadzenie przewiduje § 668 —
~Wplata srodkéw finansowych z niewykorzystanych w terminie wydatkéow, ktére nie
wygasaja z uptywem roku budzetowego™.

B. WYDATKI BUDZETOWE

Kontrolg wydatkéw przeprowadzono w oparciu o rok 2015 z tym, ze w zakresie wydatkéw
majatkowych kontrola obj¢to réwniez 2 lata wezesniejsze, tj. lata 2013-2014,

Ustalono, ze w 2015 roku kontrolowana gmina zrealizowala wydatki budzetowe
w wysokosci 37.054.899,43 zl. Wydatki te stanowily 94% wydatkow planowanych
(39.263.615,27 zh).

Wydatki biezace

W kontrolowanym roku wydatki biezace gminy wyniosly 31.106.290,48 z1 i stanowily
84% wszystkich wydatkéw budzetu.

Kontroli poddano zrealizowane przez urzad miasta i gminy wydatki: na wynagrodzenia
osobowe pracownikow; na podréze stuzbowe pracownikéw i radnych; zwigzane z wyplatg
diet radnych; na odpis na zakfadowy fundusz swiadczen socjainych; na przeciwdzialanie
alkoholizmowi i narkomanii; na ochrong przeciwpozarowa oraz wydatki poniesione
w ramach funduszu soteckiego.

3.5.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen

1)

Na wynagrodzenia osobowe pracownikéw (§ 401 wydatkow) kontrolowany urzad miasta
i gminy wydatkowal $rodki budzetowe w wysokosci 1.852.002,48 zi. Wydatki te
poniesiono w rozdziatach: 01095 — | Pozostata dzialalnosé™ (15.019,13 zt); 75011 —
LWUrzedy wojewodzkie™ (52.240,00 zt); 75023 —, . Urzedy gmin...” (1.676.931,91 zt); 75095
- ,.Pozostata dziatalnosc™ (57.281,83 zb); 85215 — , . Dodatki mieszkaniowe™ (289,05 zi)

S

+190002 — ,,Gospodarka odpadami” (50.240,56 zi).
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Prawidlowos¢ stosowania przepisow regulujacych zasady wynagradzania pracownikéw
samorzadowych sprawdzono na przykladzie wynagrodzen ustalonych dla 15 wybranych
do kontroli pracownikéw urzedu miasta i gminy. Prébe kontrolng stanowili pracownicy
wymienieni w tabeli:

Lp. | lmi¢ i nazwisko Stanowiske
i 2 3
1. [ Wojciech Kallas Burmisirz
2. | Lukasz Jurkowlaniec Zastepca burmistrza
3. | Anna Ziamek Sekretarz gminy
4. | Jolanta Miszewska Skarbnik gminy
5 Jolanta Cienciata Zastepca skarbnika, glowny ksiggowy
6. | Maria Qlkowska Ingpektor
7. | Bemmadeta Koped Inspektor
8. | Anna Dopke Inspektor
9. | Grazyna Lupa Inspektor
10. { Sandra Krampikowska Inspektor
11. | Miroslaw Galeza Inspektor
12. | Wiadystaw Writszezak Kierowca autobusu
13. | Protr Wiadyczak Kierowca OSP
14 | Wiadystawa Pawtowska Poborea optaty targowej, goniec
15, | Wiestawa Lopienska Sprzataczka

Obowiazujace w 2015 roku wynagrodzenie burmistrza okreslata uchwala Nr 77.v.2014
Rady Migjskiej z dnia 18 grudnia 2014r, w sprawie wynagrodzenia Burmistrza,
Wynagrodzenie to okreslono zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca
2019r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (tekst jednolity: Dz. U. z
2014r., poz. 1786). Nie przekraczalo ono w trakcie miesiaca wysokosci okresinej w art. 37
ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2014r., poz. 1202).

Ustalone w dniach 2.03. i 13.08.2015 roku wynagrodzenia pana Lukasza Jurkowlanca —
zastgpcy burmistrza i pani Jolanty Miszewskiej — skarbnika gminy, byly zgodne
z przepisami przywolanego juz rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych.

W zawartej w dniu 27.02.2015 roku umowie 0 prace z pania Anng Ziarnek — sekretarz
gminy okreslono wynagrodzenie zgodne z Regulaminem wynagradzania pracownikéw
Urzgdu Miasta i Gminy, wprowadzonym do stosowania zarzadzeniem Nr 100/20609
Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 25 czerwca 2009r. w sprawie wprowadzenia do
realizacji Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzgdu Miasta i Gminy Debrzno.
Zgodne z ww. Regulaminem wynagradzania byly tez wynagrodzenia ustalone dla
pozostatych pracownikéw stanowiacych probe kontrolna, zatrudnionych na podstawie
UmowYy 0 prace.

3.5.2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikow

D

.:.:

o

W 2015 roku urzad miasta i gminy zrealizowat 142.453,35 zt wydatkéw budzetowych

' klasyfikowanych w § 404 — ,,Dodatkowe wynagrodzenie roczne”. Wydatki te poniesiono

Ve
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w rozdzialach 75011 - ,Urzedy wojewddzkie” (5.660,00 zt); 75023 — ,Urzedy gmin...”
(125.459,14 zty; 75095 — ,,Pozostata dziatalno$é” (4.479,81 zb) i 90002 — ,,Gospodarka
odpadami” — 6.854,40 zi.

Kontrole wyliczefi dodatkowych wynagrodzen rocznych za rok 2014 przeprowadzono
w oparciu o probe pracownikoéw urzedu miasta i gminy przyjeta do kontroli wydatkéw na
wynagrodzenia osobowe pracownikow.

W wyniku kontroli ustalono, ze wynagrodzenia wyliczono i wyplacono zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej (tekst jednolity: Dz. U. z 20131, poz. 1144).
Pracownicy wymienieni w pozycjach 2-4 tabeli nie byli uprawnieni do otrzymania
w kontrolowane) jednostce w 2015 roku dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok
poprzedni i takich wynagrodzen nie otrzymali.

3.5.3. Nagrody

)

2)

Z obowigzujgcego w jednostce Regulaminu przyznawania nagréd innych niz nagroda

Jubileuszowa pracownikom Urzedu Miasta i Gminy Debrzno, stanowiacego zaltacznik nr 3

do Regulaminu wynagradzania pracownikéow Urzedu Miasta i Gminy wynikalo, ze:

- w ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia tworzony jest fundusz nagrod
w wysokosei 3,5 % planowanego osobowego funduszu plac;

- fundusz moze byé¢ podwyzszany przez kierownika urzedu w ramach posiadanych
Srodkow na wynagrodzenia osobowe;

- kierownik jednostki moze przyznawaé¢ nagrody uznaniowe, m.in. zZa WZzOrowe
wypelnianie  obowigzkéw  shluzbowych, szczegélne osiagnigcia w  pracy,
systematyczne podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz nagrody okolicznosdciowe.

Ustalono, ze burmistrz przyznat nagrody pieni¢zne jeden raz w trakcie 2015 roku — w maju
tego roku 31 pracownikom przyznano nagrody na sum¢ 31.150,00 zi. Wielko§é ta
stanowila 1,7% wszystkich wydatkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikow urzedu
miasta i gminy.

Wysokosci nagréd byly zrdéznicowane — wynosilty one od 350,00 zt do 2.000,00 zt, przy
czym 17 pracownikow (55%) otrzymalo nagrody w wysokosci 1.000,00 zt. O przyznaniu
nagrod ,,z okazji Dnia Samorzadu Terytorialnego™ pracownicy zostali poinformowani
pismami burmistrza z dnia 19.05.2015r. W pismach tych, za jednym wyjatkiem, powotano
si¢ na § 4 ust. 3 Regulaminu przyznawania nagrod — uregulowania uprawniajace
burmistrza do przyznawania nagrdd okolicznosciowych.

W trakcie kontroli ustalono, ze nagrod¢ pieni¢zng ,z okazji Dnia Samorzadu
Terytorialnego™ otrzymata tez pami Ewa Matraszek — dwczesna skarbnik gminy.
O przyznaniv nagrody w wysokosci 2.000,00 zI pan Wojciech Kallas — burmistrz

:
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poinformowal wyze) wymieniong jednozdaniowym pismem Dz.GiK.2160.31.2015 z dnia
19.05.2015r., o tresci — cyt.: ,,.Z okazji Dnia Samorzadu Terytorialnego ustalonego na dzien
27 maja (M.P. Nr 19, poz. 404 z 2000r.) przyznaj¢ jednorazows nagrodg pieni¢zna
w wysokosei 2.000,- zt brutto (dwa tysiace zlotych)”.

Zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych pracownicy zajmujacy
w urzedach gmin stanowiska na podstawie powolania (zastgpca burmistrza i skarbnik
gminy) mogg by¢ nagradzani za szczegolne osiagnigcia w pracy zawodowej.

Podana na wstgpie suma wydatkow na wynagrodzenia osobowe pracownikow obejmowala
tez 95.276,71 zt wydatkéw zwigzanych z wyplatg: nagréd jubileuszowych dla
4 pracownikéw; jednej odprawy emerytalno-rentowe); jednej odprawy zwigzanej ze
zwolnieniem pracownika wskutek likwidacji stanowiska pracy; jednego odszkodowania
za skrocony okres wypowiedzenia umowy o prace oraz 4 ekwiwalentow za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla pracownikéw jednostki z ktorymi rozwiazano
stosunek pracy.

W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wyliczen nagréd jubileuszowych dla
4 pracownikéw jednostki, na sume 18.319,56 zi. Kontrola nie wykazata nieprawidlowosci.

3.5.4. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw (krajowe i zagraniczne)

1)

2)

3)

Na krajowe podréze stuzbowe pracownikow (§ 441 wydatkéw) kontrolowany urzad
miasta i gminy wydatkowal w 2015 roku $rodki budzetowe w wysokosci 43.145,19 zt.
Wydatki te zrealizowano w rozdziatach: 75023 — ,\Urzedy gmin...” (38.871,24 z1); 75107
- +Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej” (832,45 zl); 75108 — ,Wybory do
Sejmu i Senatu” (827,39 zl); 75110 — ,Referenda ogdlnokrajowe i konstytucyjne”
(666,96 z1) oraz 90002 — ,,Gospodarka odpadami™ — 1,947,15 z1.,

Szczegolowej kontroli wydatkéw na podréze stuzbowe krajowe pracownikow poddano
wydatki poniesione w | kwartale 2015 roku — w okresie tym zrealizowano wydatki na sumg
18.786,00 zt.

Przeprowadzona kontrola nie wykazala nieprawidlowosdci w zakresie zlecania wyjazdow
shuzbowych, rozliczania kosztdw podrozy oraz ewidencji wydatkéw na te podréze.

W 2015 roku nie realizowano wydatkdw na zagraniczne podréze stuzbowe pracownikow,
klasyfikowanych w § 442 — , Podroze stuzbowe zagraniczne™.

3.5.5. Wydatki na zakupy, dostawy i ustugi

b

Kontrol¢ wydatkéw, o jakich mowa w tytule, przeprowadzono na przykladzie:

- wydatkow klasyfikowanych w § 421 — ,Zakup materiatbw i wyposazenia™
w rozdziale 75023 — ,,Urzedy gmin...”, poniesionych w okresie od dnia 1.03.2015
roku do dnia 31.05.2015r., na sume 22.989,99 zi;

(s

)gﬂa\



2)

3)

4)

92

- wydatkow klasyfikowanych w § 430 — , Zakup ushug pozostatych” w ww. rozdziale,
poniesionych w okresie od dnia 1.03. do 31.05.2015 roku na sume¢ 32.780,88 zi;

- wydatkow klasyfikowanych w § 430 — . Zakup ustug pozostatych™ w rozdziale 75095
- .,Pozostala dziatalnoé¢™, poniesionych w calym roku 2015, na sume¢ 19.312,16 zt;

Ustalono, ze wydatki w § 421 w rozdziale 75023 wigzaly si¢ z zakupem sprzetu
komputerowego, kamery, artykuléw biurowych, srodkdw czystosci, drobnego sprzetu
AGD, drukéw, itp. Kontrola nie wykazata nieprawidlowosci.

Wydatki w § 430 w ww. rozdziale mialy zwigzek z zaplata za: Swiadezenie ustug

prawnych, monitorowanie obiektu, wykonanie pieczatek, ustugi pocztowe, dostep do

portalu, publikacje ogltoszen prasowych; utrzymanie serwera, zrzut écickéw z budynku
urzedu, dorabianie kluczy, itp. Do udokumentowania wydatkdw 1 ich ewidencji uwag nie
whniesiono.

Zrealizowane w 2015 roku wydatki w § 430 rozdzialu 75095 wiazaty si¢ z zaplatg faktur

i rachunkéw za: wykonanie pieczatek dla solectw: program artystyczny na 25-lecie

samorzadu terytorialnego; ustuge cateringu na obchody 25-lecia samorzadu, organizacjg

dozynek, itp.

Ustalono, ze w dniuv 18.03.2015 roku jednostka zrealizowala wydatek w wysokosci

4.000,00 zt zwigzany z zaplatg faktury nr 00001/2015 Fundacji Lokalna Grupa Dziafania

— Naszyjnik Pélnocy z siedzibg w Debrznie z dma 5.03.2015r., za — cyt.: ,,Szkolenie

Mozliwosci  finansowania  inicjatyw  spolecznych | obywatelskich (wg  zlec.

z dn. 10.02.2015)”.

Przeprowadzenie szkolenia zlecono Fundacji po otrzymaniu od niej oferty szkoleniowo-

doradczej, informujacej, ze:

- cena oferty w wysokosci 4.000,00 zt obejmuje spotkanie organizacyjne dotyczace
zasad i procedur zwigzanych z konkursem ,,Dzialaj Lokalnie 2015, przeprowadzenie
szkolenia Mozliwosci finansowania inicjatyw spolecznych i obywatelskich oraz
konsultacje dotyczace zarzadzania projektem i finansami;

- dla gminy Debrzno i 6 innych gmin przewidziano szkolenie w dniu 4.03.2015r.;

-z kazdej gminy w szkoleniu mogly uczestniczy¢ 3-4 osoby;

- organizator szkolenia zapewnial trenera, materialy szkoleniowe i poczgstunek.

Do oferty dolaczono wykazy dofinansowanych projektéw w ramach programu ,,Dzialaj

Lokalnie” w edycjach 2013/2014 i 2014/2015.

Z opisu faktury, dokonanego przez panig Anne Krol — inspektor ds. pozyskiwania srodkow

pozabudzetowych wynikalo, ze — cyt.: ,Faktura dotyczy przeprowadzenia szkolenia dla

mieszkancow z mozliwosci finansowania inicjatyw spolecznych i obywatelskich™.
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W opisie faktury nie zawarto informacji o uczestnikach szkolenia bedacych mieszkahcami
kontrolowanej gminy.

Poproszona o informacj¢ w powyzszym zakresie pani Anna Krdl okazala list¢ obecnosci
na szkoleniu, obejmujaca nazwiska 11 uczestnikéw szkolenia. Z listy tej wynikalo, ze
Z terenu kontrolowanej gminy w szkoleniu udzial wzigta 1 osoba.

Kserokopie przywotanych powyzej dokumentéw, t). faktury za szkolenie, zlecenia, oferty
szkoleniowo-doradezej Fundacji Lokalna Grupa Dzialania — Naszyjnik Pélnocy

w Debrznie oraz listy obecnosci na szkoleniu, dolaczono do akt roboczych kontroli.
{Kserokople dokumentéw: faktury nr 00001/2015 Fundacli Lokalna Grupa Drialania - Maszyjnik
Pélnocy w Debranie z dnia 5.03.2015r., podpisanego przez burmistrza miasta i gminy ziecenia {bez
numenru) z dnia 10.02.2015r. dotyczacege przeprowadzenla przez ww. Fundacje szkolenia z zakresu
mozliwoéci finansowania inicjatyw spolecznych | obywatelskich w ramach funduszy dostepnych
w 2015 roku, oferty szkoleniowo-doradcrej ww, Fundac]l, listy obecnodci na szkoleniu w dniu
4,04,2015r, - poz. 7 akt kontroli]

3.5.6. Wydatki na krajowe podroze stuzbowe radnych

1)

2)

3)

5y
L}

Z obowigzujacych w gminie uregulowan dotyczacych podrézy stuzbowych radnych Rady
Migjskiej, zawartych w uchwale Nr XI/54/2007 Rady Miejskiej z dnia 6 lipca 2007r. w
sprawie ustalenia zasad wyplaty diet oraz zwrotu kosztéw przejazdu radnym (uchwata
obowigzywala do dnia 31.01.2015r.), a2 nastgpnie w uchwale Nr 3.VIIL2015 z dnia
29 stycznia 2015r. tego organu w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet oraz zwrotu
kosztéw przejazdu radnym (uchwala obowigzuje od dnia 1.02.2015r.) wynikato, ze
radnym przystugiwal zwrot kosztéw podrézy stuzbowych na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji.

Osoba upowazniona do zlecania wyjazdu radnym byl przewodniczacy Rady Miejskiej. Do
kofica stycznia 2015 roku wuprawnienie do zlecania podrozy shuzbowych
przewodniczgcemu organu stanowigcego gminy posiadal wiceprzewodniczacy Rady
Miejskiej wskazany przez ten organ. W mysl nowych uregulowan wyjazdy stuzbowe
przewodniczacemu zleca¢ moze wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem.

Ustalono, ze w 2015 roku rozliczono koszty 4 podrézy radnych Rady Miejskiej — trzech
podrézy pana Zdzistawa Marka — przewodniczacego Rady Miejskiej oraz jedne] podrozy
pana Jana Beme — radnego.

Z ww. tytutu kontrolowana jednostka poniosta wydatki budzetowe na sume 1.000,44 zt,
klasyfikowane w § 303 — , Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych™ w rozdziale 75022 -

¢ ,Rady gmin™. Szczegdlowe dane dotyczace rozliczonych podrézy zawarto w tabeli.

»
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Lp. | Imig 1 nazwiske | Nr polecenia Mie[scowost Cel podrity - za poleceniem | Koszt
radnego wyjazdu, docelowa wyjazdu sluibowego podroiy,
data wydania pedrézy, data
data podrézy wydatku
! 2 3 4 5 4
1. Zdzistaw Marek Nr10G/15 - Pruszez Gdanski - | .. w sprawie przejgtych 259,10 21 -
15.01.201 5r. 16.01.201 5. nicruchomafei z ANR" 21.01.2015¢c.
2. Me 50:2015 - Gdynia — Farum Przewodniczqcych Rad | 305,78 zl -
27.02.2015r. 27.02.2015r. Gmin | Powiatéw Pomorza” 24.03.2015r.
3. Nr 2512015 - Twardy Dot - Forum Przewodniczgcych Rad | 167,16 21 -
1.10.2015r, 2-3.10.2015¢. Gmint i Powiatéw Pomorza” 19.10.2045¢.
4, Jan Beme Nr 40/2015 - Modlin - o Muzewm Techmiki Archiwum Sit | 268,40 zt —
17.02.2015r. 24-28.02.2015 FPowietrznych ™ 4.03.201 5¢.

e Po kontroli Zrédtowych dowoddéw ksiggowych ustalono, ze w 2 przypadkach (poz. 114
tabeli) rozliczono koszty wyjazdoéw nie zwigzanych z realizacjg mandatu radnego.
W mysl § 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2000r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztéw podrozy
sfuzbowych radnych gminy (Dz. U. Nr 66, poz. 800 ze zm.} podroza stuzbows radnego
jest wykonywanie przez radnego zadania majacego bezposredni zwiazek z wykonywaniem
mandatu, okreslonego przez przewodniczacego rady gminy, poza miejscowoscia, w ktdrej
znajduje sie siedziba rady gminy.
Wydatki na pokrycie kosztéw podrézy niezwiazanych bezposrednio z wykonywaniem
mandatu radnego wyniosty lgcznie 527,50 zi.

e W tym mig¢jscu nalezy dodaé, ze nieprzestrzeganie przywolanych powyzej przepiséw
stwierdzono réwniez w trakcie poprzedniej kompleksowej kontroli gminy, zakonczone)
w kwietniu 2013r,

3.5.7. Wydatki na zagraniczne podréze stuzbowe radnych
W 2015 roku nie realizowano wydatkéw budzetowych zwiazanych ze zwrotem kosztéw

zagranicznych podrézy stuzbowych radnych Rady Miejskie;j.

3.5.8. W diet radnym i przewodniczacym jednostek pomocniczych amin
1) W 2015 roku wysokosci diet przystugujacych radnym Rady Miejskiej okreslaty uchwaty
Organu stanowizcego gminy:
- Nr XI/54/2007 z dnia 6 lipca 2007r. w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet oraz
zwrotu kosztow przejazdu radnym — uchwala ta obowiazywata do dnia 31.01.2015r,;
- Nr3.VIIL2015 z dnia 29 stycznia 2015r. w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet oraz
zwrotu kosztow przejazdu radnym — uchwata obowigzuje od dnia 1.02.2015r.

e Pierwsza z wymienionych uchwal stanowita, ze radnym przystugiwaly miesigezne diety
w wysokosciach: przewodniczacy Rady — 130% ,.najnizszego krajowego wynagrodzenia
za pelny miesieczny wymiar czasu pracy”, pozostali radni — 60% ww. najnizszego

ynagrodzenia,

~ | (-
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Do ,,pozostatych radnych®™ odnosilo si¢ uregulowanie moéwiace, ze — cyt.: ,,wysokos¢
wyplacanej diety ma by< proporcjonalna de iloéci sesji i posiedzen Komisji w ktdrych
radny bral udzial lub usprawiedliwil swa nicobecno$é¢ u przewodniczacego Rady”.

Od dnia 1.02.2015r., tj. od wejscia w zycie drugiej z ww. uchwal, radnym Rady Migjskiej
przystugiwaly miesigczne diety w wysokosciach: przewodniczacy Rady - 75%
minimalnego krajowego wynagrodzenia miesiecznego za pelny miesieczny wymiar czasu
pracy”; przewodniczacy statych komisji Rady — 60% ww. ,minimalnego wynagrodzenia”,
pozostali radni — 57% ww. wynagrodzenia.

Ustalono, ze w 2015 roku liczba mieszkaicow kontrolowanej gminy nie przekraczala
15 tys. mieszkancéw — z opublikowanego na internetowej stronie Gléwnego Urzedu
Statystycznego opracowania ,Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym
w 2015r.” wynikalo, ze na dzieh 31.12.2014 roku liczba mieszkancéw gminy Debrzno
wynosita 9.210.

W mysl art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie terytorialnym wysoko$¢ diet przystugujacych
radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca lacznie péhorakrotnosci kwoty bazowe)
okreslonej] w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U.
z 2015r. poz. 2030 ze zm.). Wydane na podstawie art. 25 ust. 7 tej ustawy rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710) okresla m.in. ze w gminach do
15 tys. mieszkancodw przystugujace radnym diety nie mogg przekraczaé w ciagu miesiaca
50% maksymalne) diety radnego ustalonej na podstawie przywolanego art. 25 ust. 6
ustawy o samorzadzie gminnym.

Biorac po uwage powyzsze uregulowania oraz obowigzujaca w 2015 roku kwotg bazows
dla 0sdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (1.776,46 zf) maksymaina dieta
radnego nie mogla przekracza¢ 2.649,69 zt (1,5 x 1.776,46 zl) a w gminach do 15 tys.
mieszkancow 1.324,85 zt (2.649,69 zi x 50%).

Ustalono, ze w styczniu 2015 roku do wyliczen diet radnych wykorzystano minimalne
wynagrodzenie za prace w wysokosci 1.680,00 zt obowigzujgce w roku poprzednim,
wynikajace z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 wrze$nia 2013r. w sprawie
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2014r. (Dz. U. z dnia 13 wrzesnia
2013r., poz. 1074).

Wedhug obowigzujacej w tym czasie uchwaly Rady Miejskiej z 2007 roku przewodniczacy
organu stanowiacego powinien otrzyma¢ diete miesigczng w wysokosci 130%, co przy
zastosowaniu obowigzujacegoe od poczatku 2015 roku minimalnego wynagrodzenia za
prace w wysokosci 1.750,00 zt daje kwote 2.275,00 zt — kwotg przewyzszajaca o 950,15 zt
maksymalng wysokos¢ diety radnych gminy w gminach do 15 tys. mieszkaticow.
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Ustalono, ze przewodniczacemu Rady Miejskiej wyplacano diete¢ w wysokosci rownej
kwocie maksymalnej diety miesiecznej okreslone] na podstawie przywolanych powyzej
przepiséw dla gmin do 15 tys. mieszkancéw. Wyplacajac diete w tej wysokosci
przestrzegano przepisy przywolanego juz rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy, nie stosujac jednoczesnie
postanowien obowigzujacej w tym czasie uchwaly Nr X1/54/2007 Rady Miejskiej z dnia
6 lipca 2007r. w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet oraz zwrotu kosztdw przejazdu
radnym.

¢ Diety pozostalych radnych Rady Miejskiej réwniez nie przekraczaly kwoty 1.324,85 zi
miesiecznie.

e Od lutego 2015 roku radnym wyliczano diety na podstawie minimalnego wynagrodzenia
za prace w wysokosei 1.750,00 z}, wynikajacego z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
11 wrzesnia 2014r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2015r.
{Dz. U. z dnia 15 wrzesnia 2014r., poz. 1220). Miesigczne diety radnych liczone z
zastosowaniem stawek procentowych okreslonych w obowiazujacej od lutego 2015 roku
uchwale Nr 3.VIIL.2015 Rady Miejskiej z dnia 29 stycznia 2015r. w sprawie ustalenia
zasad wyplaty diet oraz zwrotu kosztéw przejazdu radnym (75%; 60% i 57% minimalnego
wynagrodzenia) nie przekraczalty wymienionej powyzej kwoty 1.324,85 zi,

3) Przewodniczacym organéw wykonawczych jednostek pomocniczych gminy
przystugiwaty w 2015 roku miesigczne zryczaltowane diety w wysokosciach okreslonych
uchwalami Rady Miejskiej:

- Nr XXX1/200/2005 z dnia 4 lutego 2005r. w sprawie ustalenia wysoko$ci diet dla
przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych gminy -
uchwala obowiagzywala do dnia 28.01.2015r.;

- Nr4.VIIL.2015 z dnia 29 stycznia 2015r. w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet dla
przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych gminy —
uchwata obowigzuje od dnia podj¢cia.

e Zgodnie z pierwszg uchwalg przewodniczagcym organdéw wykonawczych jednostek
pomocniczych gminy przystlugiwaty miesieczne zryczaltowane diety w wysokosei 22%
»~hajnizszego Krajowego wynagrodzenia za pelny miesigczny wymiar czasu pracy”. Od
wejScia w 2ycie drugie) z ww. uchwal, miesigczna dieta wynosi¢ miala 26%
wynagrodzenia, o jakim mowa powyzej.

e Ustalono, ze w koncu stycznia 2015 roku wyplacono diety wyliczone jako 22%
minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujacego w roku 2014 (1.680,00 zl). Diety
wyplacane od lutego 2015 roku stanowily 26% obowiazujgcego w 2015 roku minimalnego

L

\vynagrodzenia za prace w wysokosei 1.750,00 zi.
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3.5.9. Naliczenie odpisu oraz przekazanie $rodkow na ZFSS

)

2)

3)

Klasyfikowane w § 444 - ,Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych” wydatki
urzedu miasta i gminy wyniosty w 2015 roku 53.186,82 zi. Wydatki te wykonano
w rozdziatach: 75023 - ,Urzedy gmin (...)" (40.234,73 zb i 75095 - | Pozostala
dziatalnos¢™ - 12.952,09 z1.
Przelewéw $rodkéw finansowych na wyodrebniony rachunek bankowy Funduszu
dokonywano kilkakrotnie w trakcie roku — w lutym, marcu, kwietniu i maju 2015 roku
przelano srodki na sume 38.000,00 zi, w ostatnim dniu wrzesnia 2015 roku przelano srodki
w wysokosci 14.665,40 z1.
Suma przekazanych do konca wrzesnia $rodkéw na Fundusz wynosila 52.665,40 zt
i stanowila 100% wartosci odpisu rocznego wyliczonego w dniu 15.09.2015r. W tym
wiasnie dniu wyliczono po raz pierwszy w 2015 roku odpis na Fundusz wykorzystujac do
tego celu dane o rzeczywistym zatrudnieniu w okresie styczen — sierpien 2015 roku oraz o
planowanym zatrudnieniv w pozostatych 4 miesiacach.
Kontrolujagcy zapytal ustnie panig Grazyne Jasinska — inspektor (osoba ta sporzadzala
wyliczenia odpisu) oraz panig Jolante Ciencial¢ — zastgpce skarbnika gminy, na jakie)
podstawie przelano do ww. dnia $rodki finansowe na sum¢ 38.000,00 zt z podstawowego
rachunku bankowego urzedu miasta i gminy na bankowy rachunek Funduszu.
W odpowiedzi na to pytanie obie panie jako podstawe przekazania Srodkéw wskazaty plan
finansowy urzgdu miasta 1 gminy, a $ciSlej — zawarte w nim planowane wydatki
klasyfikowane w § 444 — , Odpisy na zakiadowy fundusz $wiadczen socjalnych”.
W trakcie kontroli pordéwnano sume przekazanych do konica maja 2015 roku srodkéw na
rachunek bankowy Funduszu tytulem odpisu na Fundusz (38.000,00 z1) z wysokoscia
odpisu wyliczona w polowie wrzednia tego roku i ustalono, ze suma ta stanowila 72%
wartosci odpisu.
Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994r, o zakfadowym funduszu $§wiadczen
socjalnych (tekst jednolity: Dz, U. z 2015 roku, poz. 111) rdwnowartos¢ dokonanych
odpisow 1 zwiekszen naliczonych na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na
rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w
terminic do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigca co najmniej 75%
rownowartosci odpiséw.
Ustalono, ze w dniu 3.12.2015 roku pani Grazyna Jasinska — inspektor wyliczyla
ostateczny odpis na Fundusz w wysokosci 53.186,82 zl. Na powyzsza wiclkos¢ zlozyly
sie:
- odpis w wysokosci 40.234,73 zl na 36,03 pracownikdw urzedu miasta i gminy, w tym
na 0,5 pracownikéw z orzeczeniami o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci oraz 2 pracownikéw wykonujacych prace w szczegodlnych

[4

warunkach lub pracg o szczegélnym charakterze;
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- odpis w wysokosci 10.248,29 zt na 9,16 pracownikéw zatrudnionych w ramach prac
interwencyjnych, w tym na 1,25 pracownikOw z orzeczeniami o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci;

- odpis w wysokosci 2.703,80 zl na 14,83 objetych opieka socjalng emerytéw
i rencistow.

Stwierdzono brak podstaw do wyliczanmia $redniorocznej liczby emerytdw i rencistow.
Stosowane przy wyliczaniu i korekcie odpisu przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia @ marca 2009r. w sprawie sposobu ustalania przeci¢tnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczefi socjalnych
(Dz. U. Nr 43, poz. 349) majg zastosowanie wylacznie do pracownikéw, co wynika
z tytulu rozporzadzenia oraz jego tresci.

Przelewu naleznej Funduszowi kwoty 521,42 z1, stanowiacej réznicg pomiedzy ostateczng
wysokoscia odpisu i suma Srodkow przekazanych wczesniej na rachunek Funduszu
dokonano w dniu 17.12.20135r.

3.5.10. Wydatkowanie $rodkéw na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki

1

2)

3)

<

Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii
Z uchwalonego w dniu 29.01.2015 roku budzetu gminy na 2015 rok wynikalo, ze

w rozdziale 85153 — ,Zwalczanie narkomanii” zaplanowano wydatki w wysokosci
11.000,00 zt. Na przeciwdzialanie alkoholizmowi (rozdziat 85154) zabezpieczono srodki
na sume 134.000,00 z1.
Suma wydatkéw zaplanowanych w ww. rozdziatach wynosila 145.000,00 zt i byla réwna
planowanym dochodom z tytulu oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych, klasyfikowanym w § 048 w rozdziale 75618 — ,,Wplywy z innych oplat
stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw™,
W trakcie roku nie dokonano zadnych zmian w planie wydatkow na zwalczanie
narkomanii i na przeciwdziatanie alkoholizmowi. Ostateczny plan wydatkow na te cele byt
réwny aktualnemu na koniec roku planowi dochodéw z oplat za wydane zezwolenia na
sprzedaz napojdw alkoholowych.
Gminny Program Profilakiyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na 2015 rok
przyj¢to uchwala Nr 16.X1.2015 Rady Miejskiej z dnia 30 marca 2015r. w sprawie
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na 2015
rok. Do konca roku Program nie byt zmieniany.
Z Programu wynikalo, ze na realizacj¢ zaplanowanych przedsi¢wzig¢ przewidziano $rodki
w wysokosci 134.000,00 zt, Najwigksze srodki (75.700,00 zb) zamierzano wydatkowaé na
;zakup ustug zwiagzanych m.in. z prowadzeniem zaje¢ opiekuniczo-wychowawczych oraz

'l (e
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organizacja kolonii letnich i ferii zimowych. Na wynagrodzenia bezosobowe przewidziano
srodki w wysakosci 30.000,00 zt,
Za uczestnictwo w posiedzeniach GKRPA jej czlonkowie mieli otrzymywaé
zryczaltowane wynagrodzenie miesieczne stanowigce 15% zryczattowanej diety radnego
Rady Miejskiej.
Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii na 2015 rok przyjeto uchwalg
Nr 17.X1.2015 Rady Miejskiej z dnia 30 marca 2015r. w sprawie Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii na 2015 rok.
Na jego realizacje przewidziano srodki w wysokosci 11.000,00 zb. Srodki te zamierzano
wydatkowaé na zakup artykuléw spozywcezych i materiatéw do swietlic (10.000,00 z),
1.000,00 zt przeznaczono na ,uslugi transportowe”,
Na podstawie szczegdlowe) ewidenc)i wydatkéw klasyfikowanych w rozdziale 85153 —
wPrzeciwdziatanie narkomanii” ustalono, ze w kontrolowanym roku wyniosty one
2.798.48 zl. Wydatki te stanowily 25% wydatkéw planowanych.
Srodki finansowe wykorzystano na zakup artykutéw papierniczych do wykorzystania na
zajeeiach w $wietlicach (1.798,48 zt) oraz na cze¢sciowa zaptate (1.000,00 zi) faktury
nr 177/W/72015 firmy AUTOCENTRUM Danusz Kobryn w Debrznie wystawionej na
kwote 1.290,00 zl za usluge transportows Swiadczong na rzecz uczestnikéw XXIII
Lichenskich Spotkar Trzezwosciowych. Powyzsze wynikalo z opisu faktury dokonanego
przez pana Andrzeja Pluto-Pradzynskiego — pelnomocnika burmistrza ds. profilaktyki
i rozwigzywanta problemow alkoholowych.
Wykonane w rozdziale 85154 wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi wyniosty
130.704,21 zi i stanowily 98% wydatkéw planowanych.
Srodki w te wykorzystano na: wyplate wynagrodzen dla cztonkéw GKRPA; wyplate
wynagrodzen zleceniobiorcow i zaplate pochodnych od tych wynagrodzen (27.296,66 zt),
zakup nagréd w konkursach dia dzieci i mlodziezy (1.208,69 zl); zakup materiatdw
i wyposazenia (sprzet sportowy, artykuly biurowe, bilety wstepu, materiaty edukacyjne,
koszulki okolicznosciowe) — 11.946,95 zt; zakup artykuldw spozywczych na zajecia
w $wietlicach oraz paczek $wiatecznych (13.064,90 zl); zaplate za energi¢ elektryczna,
cieplng i pobdr wody (2.597,31 z1); zakup tzw. ,ushug pozostatych” (prowadzenie zajeé
w §wietlicach, wynajem autokaru, szkolenia, wynajem urzadzen rekreacyjnych w ,,Dniu
Dziecka™, itp.) — 73.966,13 zl, jak tez na oplacenie faktur za ustugi telekomunikacyjne
(623,57 zb).
Ustalono, ze czionkowie GKRPA otrzymywali miesi¢czne wynagrodzenie w wysokosci
zgodnej z uregulowaniami zawartymi w  Gminnym  Programie Profilaktyki
t i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na 2015 rok.

\ .
b
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3.5.11. Wydatkowanie $rodkow z zakresu ochrony przeciwpozarowej

)

2)

D)

2)

—

W 2015 roku z budzetu kontrolowanej gminy na ochrong przeciwpozarowy wydatkowano
115.753,99 zi, przy czym wydatki biezace wyniosly 106.893,99 z}. Wydatki te wykonano
w rozdziale 75412 — ,,Ochotnicze straze pozarne™.

Najwigksze wydatki poniesiono w nastgpujacych paragrafach: § 421 — ,,Zakup materialéw
i wyposazenia” (58.555,63 zl); § 430 — . Zakup ustug pozostatych™ (15.711,62 zl); § 303 —
»ROzne wydatki na rzecz oséb fizycznych” (13.237,16 zt) oraz w § 427 — ,, Zakup ustug
remontowych™ — 6.529,53 zL. Wydatki te, na sume¢ 94.033,94 zl, stanowiacg 88%
wszystkich wydatkéw biezacych na ochrone przeciwpozarows, poddano szczegdlowe)
kontroli.

§ 303 — ,, Rozne wydatki na rzecz oséb fizycznych”

Zaewidencjonowane w tym paragrafie wydatki na sume 13.237,16 zl obejmowaly
wylacznie wydatki zwiazane z wyplata ekwiwalentéw pieni¢znych czlonkom
ochotniczych strazy pozarnych biorgcych udzial w dzialaniach ratowniczych oraz
szkoleniach pozarniczych.

W mys] art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. 0 ochronie przeciwpozarowej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016r., poz. 191) czlonek ochotniczej strazy pozarnej, ktory
uczestniczyl w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez
Panstwowg Straz Pozamma lub gming, otrzymuje ekwiwalent pieniezny.
Wysokosé ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwaty.

W 2015 roku powyzsza tematyke regulowata uchwata Nr XXX1/141/2008 Rady Miejskiej
Z dnia 30 wrzeénia 2008r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego za
udzial czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych w dzialaniach lub szkoleniu pozarniczym.
W uchwale zapisano, ze — cyt.: ,,Wysokos¢ ekwiwalentu nie moze przekroczyé 1/175
przecietnego wynagrodzenia ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
i wynosi:

1/ za udzial w dziataniach ratowniczych — 100%;

2/ za udziat w szKoleniu organizowanym przez Panstwowa Straz Pozama — 35%;

3/ za pozostale zdarzenia losowe (wypadki, osy i podobne) — 65%.”

Uchwata okreélajaca wysokosé ekwiwalentu pienieznego nie uwzglednia ekwiwalentu za

szkolenia pozarnicze organizowane przez gming. Zgodnie z przywolanym na wstgpie

art, 28 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej ekwiwalent pieniezny przystuguje

cztonkom ochotniczych strazy pozarnych uczestniczacych w szkoleniach organizowanych
! przez Panstwowg Straz Pozarng, jak i1 tez przez gming.

(i
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W trakcie kontroli stwierdzono, ze przywotana uchwata Rady Miejskiej, zawierajaca
elementy prawa miejscowego (normy generalne i abstrakcyjne, skierowane do
nicokreslonego imiennie adresata) w rozumieniu art. 87 ust. 2 iart. 94 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nie zostala ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego.

Obowiazek oglaszania aktdw prawa miejscowego stanowionych przez organy gminy
wynika z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektdrych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016r., poz. 296). Zgodnie
z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejscia w zycie zrddet prawa
powszechnie obowigzujacego jest ich ogloszenie. Dla aktdw prawa miejscowego
wydawanych przez organy gminy ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych przewidziala publikacje w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W 2015 roku ckwiwalenty pienigzne wyplacano co miesige, na podstawie list plac
uwzgledniajacych uczestnictwo czlonkow OSP w  dzialaniach ratowniczych lub
szkoleniach pozarniczych w miesiacu poprzednim. Powyisze bylo zgodne z § 1
zarzadzenia Nr 219/747/2013 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 1 pazdziernika 2013r. w
sprawie ustalenia terminu wyplaty ekwiwalentu pieni¢znego za udzial czionkéw
ochotniczej strazy pozarnej w dzialaniach lub szkoleniu pozarniczym. Przywolany przepis
stanowil, ze — cyt.: ,Ekwiwalent wyplacany bedzie za okresy miesieczne po uplywie
danego miesiaca”.

Listy wyplat od wzgledem merytorycznym sprawdzal pan Piotr Wiladyczak, zatrudniony
w urz¢dzie miasta 1 gminy na stanowisku kierowcy OSP. Osoba ta wyliczala tez taczne
kwoty ekwiwalentéw pientgznych (wartosci dla calej jednostki) na ,potwierdzeniach
udziatlu w dzialaniu ratowniczym”, sporzadzanych 1 zatwierdzanych przez pracownikéw
Komendy Powiatowe] Panstwowej Strazy Pozarne) w Czluchowie. Potwierdzenia
zawieraly informacje o jednostkach i czionkach OSP uczestniczacych w dziataniach lub
szkoleniach; o dacie, miejscu i rodzaju zdarzenia lub szkolenia, jak tez o czasie udziatu
czlonkdéw OSP w tych czynnos$ciach.

Ustalono, ze w aktach osobowych pana Piotra Wladyczaka — kierowcy OSP byt dokumnent
(brak numeru, brak daty sporzgdzenia i przyj¢cia do wiadomosci) okreslajagcy zadania
zadania na stanowisku kierowcy OSP (obsluga pojazdéw pozarniczych; obstuga sprzgtu
silnikowego; konserwacja 1remont sprzgtu p.poz.; rozliczanie kart drogowych) oraz
wydane w dniu 1.07.2008 roku upowaznienie burmistrza miasta i gminy do — cyt.:
~nadzoru 1 kontroli nad dzialalnoécig finansowa poszezegdlnych Stowarzyszen OSP na
iterenie Miasta 1 Gminy Debrzno”, a takze do ,merytorycznej wervfikacji faktur

i
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1 rachunkow zwiazanych z poszczegdlnymi Stowarzyszeniami OSP na terenie Miasta i
Gminy Debrzno™.

Burmistrz miasta i gminy nie skorzystal z mozliwosei zatrudnienia komendanta gminnego
ochrony przeciwpozarowej, stosowniec do art, 32 wust. 3a ustawy o ochronie
przeciwpozarowej.

4y

W oparciu o wyliczenia ekwiwalentéw na ,potwierdzeniach udziatu...” ustalono, ze

w2015 roku czlonkom czterech jedenostek OSP (Debrzno, Shupia, Stare Gronowo

i Strzeczona) wyplacano ekwiwalenty pienigzne, wyliczane wedlug nastepujacych stawek:

a/ 22,52 zth; 23,17/h; 22,02 zt/h i 22,25 zi/h (stawki stosowane w poszczegélnych
kwartalach) — za udzial w dzialaniach ratowniczych polegajacych na gaszeniu
pozaréw;

b/ 14,64 zt/h; 15,06 zi/h; 14,31 zt/h, 14,46 zi/h — za udzial w ,,pozostalych zdarzeniach
losowych™, opisanych jako: ,,wypadek drogowy”, ,,poszukiwanie osoby”, ,.drzewo na
drodze”, ,pomoc Policji/pogotowin w otwarciu mieszkania”, ,pomoc Policji —
wypompowanie wody ze stawu”, ,zabezpieczenie lgdowania”, ,plama oleju na
jezdni”, ,,gniazdo os/szerszeni”, ,,zalanie”;

¢/ 8,10 z¥h i 7,70 zi/h — za udzial w odbytych w kwietniu i wrzesniu 2015 roku
¢wiczentach (szkoleniach) pozarniczych;

d/ 7,88 zt/h — wedlug takiej stawki wyliczono ekwiwalent na sum¢ 9,44 zt za udziat
4 cztonkéw OSP Debrzno w dziataniu z dnia 28.03.201 5r. w m. Strzeczona, opisanym
jako alarm falszywy™ i trwajgcym 18 minut — potwierdzenie udziatlu w dzialaniu
ratowniczym z dnia 28.03.2015r,, nr meldunku: 1104001-0176;

Ustalono, ze przyjete do wyliczen ekwiwalentu wysokosci stawek za godzing udziatu
czfonkéw OSP w dzialaniach ratowniczych i szkoleniach pozamiczych (punkty ,.a” do ,.c”
ww. zestawienia) oparto na prawidlowych podstawach, tj. na obowiazujacych
w poszcezegblnych kwartatach 2015 roku przecigtnych wynagrodzeniach opublikowanych
w komunikatach Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Biorac pod uwage obowiazujace przepisy prawne i uregulowania przywolanej na wsigpie
uchwaly Rady Miegjskiej w sprawie ustalania wysokodci ekwiwalentu pieni¢znego za
udzial ezlonkéw ochotniczych strazy pozarnych w dzialaniach lub szkoleniu pozarniczym
stwierdzono brak podstaw do wyplaty ekwiwalentu dla czlonkéw OSP Debrzno
w dzialaniu z dnia 28.03.2015r., opisanym jako ,,alarm falszywy” — punkt ,,d” powyzszego

tla

estawienia,
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§ 421 — | Zakup materiaiow i wyposazenia”

Poniesione w tym paragrafie wydatki na sume¢ 58.555,63 zl wiazaly sie z zaplata faktur,
m.in. za: paliwo 1 oleje, czesei do samochodéw pozamniczych, sprzet pozarniczy, aparaty
powietrzne, aparat oddechowy, mundury, opal, drobne materialy budowlane.
Stwierdzono, ze do wydatkow klasyfikowanych w ww. paragrafie w rozdziale 75412 —
»Ochotnicze straze pozarne™ zaliczono tez poniesiony w dniu 8.12.205 roku wydatek
w kwocie 74,05 zt zwigzany z zaplatg faktury nr 2343/11/2015 spélki . Technodruk”
w Gliwicach z dnia 25.11.2015 roku za okladki na akty matzenstwa, koperty osobowe oraz
za wysylke tych materialow.

Z dekretacji na fakturze wynikato, ze wydatek powyzszy nalezato zaksiggowaé w § 421
w rozdziale 75023 — ,,Urzedy gmin...”, ostatecznie wydatek ujgto w rozdziale dotyczacym
ochotniczych strazy pozarnych.

§ 427 -, Zakup ustug remontowych”

Zrealizowane w tym paragrafie wydatki na sumg 6.529,53 zl, wiazaly si¢ z zaplata faktur
za naprawe samochodow pozarniczych, pily spalinowej, wyciagarki oraz instalacji
elektrycznej w OSP w Starym Gronowie.

$ 430 —,, Zakup ustug pozostalych”

Wykonane w tym paragrafie wydatki na sume 15.711,62 zt wiazaly si¢ z zaplata faktur
m.in. za: przeglady techniczne pojazdéw pozamiczych, sprze¢tu i wyposazenia; badania
psychologiczne kierowcow OSP; naprawe systemu alarmowania i ochrony ludnosci;
wymiang gasnic; przewinigcie silnika; odprowadzanie $ciekow.

Stwierdzono, ze do § 430 zaliczono tez poniesione w dniach 20 1 23.04.2015 roku wydatki
na sume 6.500,00 zl zwiazane z zaplata faktury za remont sali w budynku OSP w Debrznie
{wykonanie lamperii z mozaiki Zywicznej).

Obowiazujaca klasyfikacja wydatkédw, zawarta w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra
Finanséw 2z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegélowe] klasyfikacii dochodéw,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz §rodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2014r, poz. 1053) dla wydatkédw za ushugi budowlano-
montazowe w zakresie remontéw 1 konserwacji pomieszczen 1 budynkow przewiduje
§ 427 — ,.Zakup ustug remontowych”.

Jeden z wydatkdw zaewidencjonowanych w § 430, tj. poniesiony w dniu 2.11.2015 roku
wydatek w kwocie 300,00 zI, dotyczyl zapiaty faktury FVS/1636/2015 Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej Oddziat Wojewodzki
w Gdansku z siedzibg w Pruszczu Gdahskim z dnia 20.10.2015r. za — cyt.: ,,Edukacja —
szkolenie — kurs prezeséw i1 komendantow gminnych ZOSP RP w terminic 06-
08.11.2015r.”



104

Faktura powyzsza wymieniala dwoch uczestnikéw szkolenia — panéw Aleksego Idziaka
i Piotra Glodowskiego. Ustalono, ze pierwszy w wyze) wymienionych peinit funkcje
prezesa Zarzadu Miejsko-Gminnego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych
w Debrznie, drugi byt Komendantem Gminnym Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych
w Debrznie.

3.5.12, Fundusz sotecki

1y

2)

3)

4)

Ustalono, ze w 2015 roku kontrolowana gmina realizowala wydatki w ramach funduszu
soleckiego.

Zgode na wyodrebnienie funduszu soleckiego w budzecie gminy organ stanowigcy gminy
wyrazit w uchwale Nr 22.LV.2014 z dnia 31 marca 2014r. w sprawie wyrazenia zgody na
wyodr¢bnienie w budzecie gminy srodkow stanowiacych fundusz solecki.

Zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014r. o funduszu soleckim (Dz. U. z 2014r.,
poz. 301) srodki funduszu przeznacza si¢ na realizacj¢ przedsi¢wzigé zgloszonych we
wnioskach solectw, ktore sg zadaniami wlasnymi gminy, stuza poprawie warunkow zycia
mieszkancow 1 s3 zgodne ze strategig rozwoju gminy.

Ustalono, ze¢ w 2015 roku w kontrolowanej jednostce samorzadu terytorialnego
obowiazywala , Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno na lata 2014-2020" przyj¢ta
uchwala Nr44.LVIX.2014 Rady Miejskiej z dnia 30 czerwca 2014r, w sprawie uchwalenia
aktnalizacji Strategii Rozwoju Miasta i Gminy na lata 2014-2020, ze zmianami
wynikajacymi z uchwaly Nr 101.XXI1.2015 tego organu z dnia 14 grudnia 2015r,
wprowadzajgce) aktualizacje Strategii Rozwoju (...).

W trakcie kontroli ustalono nastepujace dane dotyczace funduszu na 2015 rok:

- wykonane dochody biezace gminy za rok 2013 - 34.557.290,20 zk
- stan ludnosci gminy na dzied 31.12.2013r. - 9272 osoby;
- kwota bazowa - 372706z

4233 osoby.
284.486,41 zl.

- 1loé¢ mieszkancow sotectw na dzien 30.06.2014r.

- laczna wysoko$¢ srodkow przypadajacych solectwom

Ustalono, ze wysokos$¢ dochodow biezacych budzetu gminy wyliczono prawidlowo. Do
wyliczen kwoty bazowej przyjeto prawidtowa liczbe mieszkancoéw zamieszkalych na
terenie gminy wedlug stanu na dziei 31.12.2013r. Dane w zakresie liczby mieszkancow
poszczegéinych solectw uzyskano ze stanowiska ewidencji ludnosci urzedu miasta
i gminy.

Z przedlozonych do kentroli dokumentdéw wynikalo, ze pismami 15.07.2014 roku
burmistrz miasta i gminy poinformowal soltyséw o kwotach funduszu soleckiego
przypadajgcych na poszezegdine solectwa oraz o terminie do zlozenita wnioskow

e
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W ustawowym terminie wplynely wnioski wszystkich 17 solectw. Do wnioskow zatgczone
byly wymagane uchwaty oraz listy obecnosci na zebraniach wiejskich. Wszystkie wnioski
uzyskaly pozytywna opini¢ powolanej przez burmistrza komisji do oceny wnioskow
solectw,

5) Z § 6 ust. 2 uchwaly Nr 2.VII1.2015 Rady Miejskiej z dnia 29 stycznia 2015r. w sprawie

uchwalema budzetu Miasta 1 Gminy Debrzno na 2015 rok wynikalo, ze plan wydatkdow
budzetu na zadania jednostek pomocniczych gminy w ramach funduszu soleckiego
wynosit 284.486,40 zt,
Wielkos¢ ta réwnala si¢ sumie Srodkéw wnioskowanych przez wszystkie dzialajace na
terenie kontrolowanej gminy jednostki pomocnicze, jak tez srodkéw funduszu soleckiego
przypadajacej wszystkim solectwom, wyliczonej w roku poprzednim na podstawie wzoru
okreslonego ustawa o funduszu soleckim,

6) Plan finansowy funduszu soteckiego stanowit zalacznik nr ¢ do ww. uchwaly. Z planu
wynikato, ze najwi¢ksze srodki przeznaczone byly na: zakup materiatéw 1 wyposazenia do
$wietlic wigjskich (67.989,80 zt); organizacje imprez (50.539,59 zl); zakup materialow
i sprzetu do utrzymania terenéw zielonych (38.078,42 z1) oraz na uslugi remontowe —
33.378,87 zt. Srodki funduszu soleckiego mialy byé wykorzystane tez na zadania
inwestycyjne.

Plan finansowy funduszu sofeckiego obejmowal tez 1.807,04 zt wydatkéw na oplacenie
abonamentu RTV - takie zadania zaliczono do przedsigwzieé stuzacych poprawie
warunkow zycia mieszkancow we wnioskach 8 solectw.

7) Ustalono, ze w ksiegowosci kontrolowanej jednostki wyodrebniono ewidencje wydatkéw
zrealizowanych w ramach funduszu soleckiego w poszczegdlnych podziatkach
klasyfikacji budzetowej.

Na podstawie tej ewidencji ustalono, ze wykonane w 2015 roku wydatki w ramach
ww. funduszu wyniosty 281.599,82 zi. Wydatki te byly o 2.886,58 zt nizsze od
zaplanowanych w budzecie gminy.

Wynikajace z ewidencji ksiegowej wydatki wykazano w kolumnie ,,Wydatki zrealizowane
w ramach funduszu soteckiego™ rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2015.

8) Szczegdlowa kontrole zgodnosci wydatkdw z planem stanowigcym zatacznik do uchwaty
budzetowej przeprowadzono w oparciu o prébg kontrolng obejmujacy 3 solectwa:
Buchowo, Mysligoszcz i Prusinowo.

Z przekazanych ww, sofectwom informacji wynikato, ze mogly one wykorzysta¢ srodki
funduszu sofeckiego na sum¢ 48.228,14 z1 i na takg sume solectwa te ztozyly wnioski
?\Q/ ustawowym terminie.
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Kontrolujac wykorzystanie srodkow funduszu soteckiego na finansowanie przedsigwziec
w sotectwach przyjetych jako proba do kontroli ustalono, ze $rodki te wykorzystano
wylgcznie na przedsigwzigcia wymienione we wnioskach sofectw,

Do zakonczenia niniejszej kontroli gmina nie ziozyla wniosku, o jakim mowa w § 4
rozporzadzenia Ministra Administrac)i 1 Cyfryzacjt z dnia 8 lipca 2014r. w sprawie
wzorow informacji przekazywanych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
i wojewodg, trybu zwrotu cz¢sci wydatkdw gmin wykonanych w ramach funduszu
soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot (Dz. U. z 2014r., poz. 916). Termin skfadania
wntosku upltywa w dniu 31.05.2016r.

3.6. Wydatki majatkowe

3.6.1. Planowanie nakiadow inwestycyjnych (Wieloletnia Prognoza Finansoway

)

2)

W okreste objetym kontrola wydatkow inwestycyjnych, tj. w latach 2013-2015,
obowigzywala Wieloletnia Prognoza Finansowa przyjeta uchwaly Nr 11/09/2010 Rady
Miejskiej z dnia 29 grudnia 2010r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
i Gminy Debrzno na lata 2011-2023, zmieniona kilkudziesiecioma uchwatami tego
organu, w tym dziewigcioma uchwalami z 2013 roku; piecioma uchwalami z 2014 roku
oraz pigcioma uchwalami z 2015 roku. Po ostatniej zmianie Wieloletnia Prognoza
Finansowa dotyczyta lat 2011-2025,

W tabeli ponizej zestawiono wynikajace z Wieloletniej Prognozy Finansowej wielkosci
prognozowanych wydatkow majatkowych na lata 2013-2015 i 3 lata nastgpne, wediug
stanu na poczatek 1 koniec 2013, 2014 i 2015 roku:

X

Nr  uchwaly Rady Prognoza wydatkéw majatkewych na rok {w zlotych):
Miejskiej zmieniajace] 2013 2014 201% 2016 2017 2018
WPF, z duia
I 2 3 f 5 L] 7
Nr 82 XXX15.2012 5.040.908,76 | 13.605.201,00 | 7.574.000,00 | 749274800 | 354737300 ; 4.449.338.00
z dnia 20 grudnia 2012r.
Nr 33.L.2013 7.253.256,21 | 16.701,829.00 6.561.000,00 7.722.748,00 31.547.363,00 | 4.44%.338,00
z dnia 13 grudnia 201 3r.
HWr 90.L11.2013 brak danych | 16.701.829,00 6.561.000,00 7.522. 748 00 3.547.363,00 | 444933800
z dmia 30 grudnia 2013r.
591LX1.2014 6.415.246,79 | 20009733055 6.561.000,00 7.522. 748,00 454736300 | 4.449.338,00
z dnia 6 listopada 2014r,
Nr 1/'VIIL2015 641524679 | 10.872.340,35 | 478267041 T900.006,00 | 6.500.000,00 | 4.449.33800
z dnia 29 stycznia 2015r.
Nr 117.XXIV.2015 6.415.246,79 | 19.872.340.35 6.119.401,04 7.960.000,00 6.500.000,00 | 4.449.338,00
z dnia 30 grudnia 2015r.
(Wielkodcr oznaczone kursywq proedsiawiojg wyk wydathi majgthowe)
r
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3.6.2. Wydatki na inwestycie i remonty (z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach

publicznych)

Ustalenia w zakresie planowania i realizacji wydatkow inwestycyjnych przedstawiono
ponizej, odrebnie dla kazdego roku budzetowego.

Rok 2013

D

3)

Z uchwaty Nr 84.XXXIII.2012 Rady Miejskiej z dnia 28 grudnia 2012r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Debrzno na 2013 rok wynikalo, ze plan wydatkow
majatkowych wynosit 5.040.908,76 zt. Wielkos¢ ta obejmowata w caloéci planowane
wydatki na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne.

Po dokonanych w trakeie roku zmianach budzetu koncowy plan wydatkéw majatkowych
wynosit 7.253.256,21 zt i byt wyzszy 0 2.212.347 45 zl (44%) od planu poczatkowego.
Budzet aktualny na koniec 2013 roku zakladat realizacje 5.482.581,21 zt wydatkéw na
inwestycje 1 zakupy inwestycyjne oraz 1.770.675,00 zi dotacji celowych
na dofinansowanie zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych.

Na podstawie sporzadzonego za rok 2013 sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzaduo terytorialnego ustalono, ze kontrolowana
gmina wykonala wydatki majgtkowe na sume 6.415.246,79 z1, stanowigca 88% wydatkéw
planowanych.

Ogolne dane w zakresie przeznaczenia Srodkéw budzetowych na wydatki majatkowe,
ustalone na podstawic aktualnego na koniec roku wykazu zadan inwestycyjnych,
przedstawiono w tabeli:

Lp. | Wyszezegdinienie Plan wydatkéw | Przeznaczenie $rodkéw budietowych
Wykonanie
{wzl)

I 2 3 4

1. Wydatki na finansowanie inwestycji i zakupdw 5467.581,21 | Wydatki na inwestycje  gminnych
inwestycyjnych jednostek budzetowych (§§ 6050, 6057, [~ 3 .640.796,02 | jednostek budzetowych
6058, 6059, 6060)

2 Dotacje celowe 2z budzem: na finansowanie jub 1.405.27500 |} Doiacje dla  Zakladu Wodociagow
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i 2akupéw |~ 1.400.540,13 | | Kanalizacji w Debrznie oraz dla
inwestycyinych samorzadowych zakladdw budzetowych Zakladu  Gospodarki Komunalne|
(§ 6210) i Mieszkaniowej) w Debranie

3 Dotacje celowe z budzetu na fipansowanie lub 15.400,00 | Dotacja dla Centrum Kulwry, Sportu
dofinansowanie kosztow realizacji imwestycji 1 zakupdw |~ 15.375,00 | | Turystyki w Debrznic

inwestycyjnych innych jednostek sektora finansow
publicznych (§ 6220)

4. Dotacje cclowe z budzetu na (inansowanie lub 350.000,00 | Dotacja  dla  Zarzadu  Oddziatu
dofinansowanie kosztéw ccalizacji inwestycii i zakupdw | = 343.640,00 | Wojewddzkiego Zwiazku Ochotniczych
inwestycyjrych jednositck niczaliczanych do scktora Strazy Pozarnych w Gdahsku na zakup
finansow publicznych (& 6230) samochodu pozamiczego.

5 Whyiatki inwestycyjne dotyczace obicktow zabytkowych 15.000,00 | Wydatki nrzedu miasta 1 gminy na
bedacych w  uzytkowaniu jednostek  budzetowych | ™ 14.895.64 | Zapospodarowanie Zespolu Parkowo-
(§ 6580y Palacowego w Starym Gronowie

Razem (plan): 7.253.256,21 X
Razem (wykonanic): 6.415.246,79
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Na wykonane wydatki majatkowe w wysokosci 6.415.246,79 z} zlozyly sie: wydatki
urzedu miasta i gminy (5.645.863,63 z1), wydatki innych jednostek budzetowych
{198.275,38 zl) oraz niewygasajace wydatki w wysokosci 571.107,78 zl, ujgte w planie
finansowym zalaczonym do uchwaly Nr 86.1.1.2013 Rady Miejskiej z dnia 23 grudnia
2013r. w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw budzetu Miasta i Gminy Debrzno, ktore
w 2013 roku nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.

Klasyfikowane w §§ 605 i 606 wydatki gminy wyniosty 4.640.796,02 z}. Na powyzsza
wielkos¢ zlozyly si¢. wydatki urzedu miasta 1 gminy (3.871.412,86 z1), wydatki innych
jednostek budzetowych (198.275,38 zb) oraz wydatki niewygasajace z uplywem roku
budzetowego 2013 w wysokosci 571.107,78 zt.

Szczegblowsy kontrole wydatkow i kosztéw inwestycyjnych zrealizowanych przez urzad
miasta i gminy przeprowadzono na przykladzie zadania pn. , Modernizacja stadionu
miejskiego w Debrznie”.

Wymtenione powyzej zadanie wprowadzono do planu zamierzen inwestycyjnych uchwatg
Nr 61.XLVII1,2013 Rady Miejskiej z dnia 24 pazdziernika 2013r. w sprawie wprowadzenia
zmian w budzecie na 2013 rok. Uchwalg ta zabezpieczono w § 605 rozdzialu 92601 —
,.Obiekty sportowe” §rodki na to zadanie w wysokoéci 670.000,00 z1. Do konca roku plan
ten nie byl zmieniany.

Analizujac szczegdlows ewidencje ksiggowa wydatkéw ustalono, ze w 2013 roku na
realizacje kontrolowanego zadania poniesiono wydatki na sume 670.000,00 zi. Wydatki te

wiazaly sie z zaplata:
- wynagrodzenia dla wykonawcy przebudowy stadionu

w Debrznie (G&SYN BOISKA Jerzy Gawlik w Toruniu) - 658.000,00 zl;
- wynagrodzenia inspektora nadzoru inwestorskiego - 12.000,00 zk;

Razem: -  670.000,00 zi,

Wykorzystywane do ewidencji kosztow ww. zadania inwestycyjnego analityczne konto do
syntetycznego konta 080 — LSrodki irwale w budowie (inwestycje)” wykazywato na
poczatek roku saldo Wn w wysokosci 25.830,00 zi.

Ww, koszty zaksiegowano w 2012 roku w oparciu o umowe z dnia 27.11.2012 roku na
opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla potrzeb wykonania robot
budowlanych na obiekcie stadionu miejskiego w Debrznie. Zaplata wynagrodzenia dla
autora opracowan nastapita w marcu 2013 roku ze $rodkéw na finansowanie wydatkow
niewygasajacych z uplywem roku budzetowege 2012 — powyzszy wydatek ujeto w planie
takich wydatkéw, zataczonym do uchwaly Nr 85.XXX111.2012 Rady Migjskiej) z dnia
28 grudnia 2012r. w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw budzetu Miasta i Gminy

ebrzno, ktdre w 2012 roku nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.
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W trakcie 2013 roku na koncie tym zaksiggowano koszty na sume 670.000,00 zi, rowne
sumie poniesionych w tym roku wydatkéw na zaplate wynagrodzenia wykonawcy robdt
budowlanych zwigzanych z przebudowa stadionu (658.000,00 zl) oraz wynagrodzenia
inspektora nadzoru inwestorskiego (12.000,00 z!). Na ostatni dzien roku Kkonto
wykazywalo saldo kosztéw w wysokosci 695.830,00 zi.

Ustalono, ze ww. zadanie inwestycyjne bylo kontynuowane w roku 2014. W roku tym na
jego realizacje poniesiono wydatki w wysokosei 1.111.996,46 zi, zwiazane z zaplatg
wynagrodzenia wykonawcy robdt budowlanych zwigzanych z przebudowa stadionu
(1.094.096,46 z1) oraz wynagrodzenia w wysokosci 17.900,00 zi dla inspektora nadzoru
inwestorskiego.

W 2014 roku na analitycznym koncie kosztéw ww. zadania zaksiggowano koszty na sume
1.111.996,46 zi, réwne poniesionym w tym roku wydatkom. We wrzesniu tego roku
rozliczono wszystkie koszty (1.807.826,46 zt) poniesione na to zadame inwestycyjne od
poczatku jego realizacyi.

Kontrol¢ przestrzegania w 2013 roku przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych

w zakresie wydatkow majatkowych przeprowadzono na przykladzie zamoéwienia

publicznego pn. ,, Przebudowa stadionu MKS Debrzno wraz z zagospodarowaniem jego

otoczenia’”.

Szacunkowa wartos¢ zamdwienia w wysokosei 2.136.573,12 zt (réwnowartosc

531.538,74 euro) okreslono w dniu 2.06.2013r. Na powyzsza warto$¢ skladala si¢ wartoé¢

kosztorysowa 1.424.382,08 zl oraz planowana warto$¢ zamdéwien uzupelniajacych

(712.191,04 z1), wyliczona jako 50% wartosci kosztorysowej.

Ogloszenie o zaméwieniu podano do publicznej wiadomosci w dniu 31.10.2013 roku —

poz. 229911-2013 Biuletynu Zamoéwieh Publicznych.

Z ogloszenia wynikato m.in., ze:

- przedmiotem zamodwienia byly roboty budowlane polegajace m.in. na: przebudowie
nawierzchni trawiastej boiska gldwnego; przebudowie trybun bez zadaszenia,
przebudowie ogrodzenia dzielacego ptyte boiska i trybuny; wykonaniu nawierzchni
drég i chodnikéw; wykonaniu schodéw gruntowych laczacych budynek zaplecza
z boiskiem ORLIK; budowie instalacji nawadniajacej; budowie sieci drenarskiej pod
pivta boiska; budowie oswietlenia zewnetrznego wraz z o$wietleniem schodéw
gruntowych; wyposazeniu boisk w osprzet; zagospodarowaniu terendw zielonych;

- zamawiajacy dopuscit mozliwo$¢ udzielenia zamowien uzupelniajacych
stanowigcych nie wigcej niz 50% wartosci zamdwienia podstawowego;

- zamdwienie nalezalo wykonaé do dnia 30.06.2014r roku przez wykonawce
wylonionego w przetargu nieograniczonym;
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- jedynym kryterium oceny ofert miata by¢ najnizsza cena;
- oferty nalezato skladaé do godziny 10.00 z dniu 15.11.2013r.

W dniu opublikowania ogloszenia 0 zaméwieniu zatwierdzono Specyfikacje Istotnych
Warunkéw Zamowienia. Zatacznikami do SIWZ byly m.in.: formularz ofertowy
wykonawcy, formularze oswiadczeh wykonawcy oraz wzoér wmowy. Z formularza oferty
wynikalo, Ze wykonawcy mieli podaé ceng¢ ryczaltowa za wykonanie przedmiotu
zamowienia.

Ze SIWZ wynikalo tez, ze: 1 etap realizacji zaméwienia nalezalo wykonaé¢ do dnia
15.12.2013¢.; rozliczenie z wykonawca nastapi¢ miato w dwoch fakwrach, przy czym
pierwsza nalezalo wystawi¢ do dnia 15.12.2013 roku na kwote nie wyzsza od
670.000,00 zt; drugg faktur¢ wykonawca mogl wystawi¢ po zakoficzeniu robét i ich
odbiorze. Zamawiajacy dopuscit mozliwosé wykonania I etapu w formie zafakturowania
materialow zakupionych z przeznaczeniem do wbudowania w ramach realizacji zadania,
potwierdzonych protokolem odbioru, podpisanym przez inspektora nadzoru
inwestorskiego 1 przekazanych protokolem zdawczo-odbiorczym zamawiajacemu na
wskazane miejsce magazynowania.

W wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie do skladania oferty swoje oferty zlozylo
5 wykonawcdw wymienionych w tabeli:

Lp. Nazwa wykonawcy Cena oferty
(z)
i 2 3
1. DAWAR Spent Sp. z o.0. w Poznanin 1.679.836,56
2. Konsorcjum firm: Zaklad Pielegnacji i Chirurgii Drzew BEATA w Szezawnie Zdroju; Zaklad 2.103 960,69
Budownictwa Klasycznege i Sportowego CHOINACCY w Witoszowie Gornym
3. Prywatne Przedsigbiorstwo ELWOZ Kazimierz Wodniak w Miechucinie 1.713.917,78
4. | WO-KOP Wojciech Drewczyfiski w Chajnicach 1919.191,26
5 G&SYN BOISKA — Jerzy Gawlik w Toruniv 1.493 968,66

W wyniku kontroli dokumentéw z prowadzonego postepowania ustalono, ze:

- przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienta — 1,750,000,00 z1.

-z post¢gpowania nie wykluczono zadnego wykonawcy, zadnej oferty nie odrzucono;

- komisja przetargowa za najkorzystniejsza uznala oferte ztozong przez firme G&SYN
BOISKA Jerzy Gawlik w Toruniu z cena w wysokosci 1.493,986,66 zi. Oferta ta nie
podlegala odrzuceniu i uzyskata najwickszg ilos¢ punktow w ocenie ofert;

- wdnin19.11.2013r., tj. w dniu wyboru oferty zamawiajacy powiadomit wykonawcdw
o wyborze najkorzystniejszej oferty, przy czym w ,,Protokole postgpowania w trybie
przetargu nieograniczonego” (sprawa [.271.48.2013) oznaczono nieprawidlowa date

v 14.05.2013r., jako date przestania zawiadomien o wyborze najkorzystniejszej oferty;

(i
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- umowe nr [.272.48.2013 z wybranym wykonawcg zaméwienia zawarto w dniu
3.12.2013r.;

- ogloszenie o wudzielenin zamodwienia zamieszczono w Biuletynie Zamodwien
Publicznych z dnia 3.12.2013 roku (dzien zawarcia umowy) pod poz. 259855-2013.

Ustalono, ze na dzieh wyboru wykonawcy zaméwienia (19.11.2013r.) oraz na dzieh
podpisania z nim umowy (19.11.2013r) plan wydatkéw na realizacje zadania
inwestycyjnego zwiazanego z przebudows stadionu i zagospodarowaniem jego otoczenia
wynosit 670.000,00 zt. Wielkos¢ ta réwnala si¢ kwocie, ktéra — stosownie do zapiséw
w SIWZ — stanowié¢ miata maksymaina wartos¢ faktury, jaka wykonawca mogl wystawié
w 2013 roku. Plan wydatkow byt tez o 12.000.00 zt wyzszy od maksymalnej wartosci
faktury wykonawcy przewidzianej do zaplaty w 2013 roku (658.000,00 zi), okreélonej
w § 10 ust. 4 umowy z wykonawca zamdéwienia.

Ustalono, ze do dnia zawarcia umowy z wybranym wykonawca nie poniesiono zadnych
wydatkow na realizacje zadania inwestycyjnego zwigzanego z przebudowy stadionu.

W dniach wyboru wykonawcy zamdwienia i zawarcia z nim umowy obowigzywala
~Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta 1 Gminy Debrzno na lata 2011-2024” przyjeta
uchwalg Nr [1/09/2010 Rady Miejskiej z dnia 29 grudnia 2010r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej (...), w brzmieniu ustalonym uchwaly Nr 68.XLVIIL.2013 Rady
Miejskiej z dnia 18 listopada 2013r. w sprawie wprowadzenia zmian w Wicloletniej
Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Debrzno na lata 2011-2024. Zadanie inwestycyjne
polegajace na modernizacji stadionu miejskiegoc w Debrznie, planowane do realizacji
w latach 2012-2014 i planowanych nakladach finansowych w wysokosci 1.782.000,00 zi
wymieniono w zalaczniku pn. ,,Wykaz przedsigwzigé do WPF”. Z zalgcznika tego
wynikalo, ze limit wydatkéw na to zadanie na 2013 rok wynosit 670.000,00 z1, na rok 2014
ustalono limit wydatkéw w wysokosci 1.112.000,00 zi.

Powyzsze ustalenia daja podstawe do stwierdzenia, ze gmina jako zamawiajacy
zabezpieczyla $rodki budzetowe na realizacje kontrolowanego zaméwienia publicznego.
Ustalono, ze w 2013 roku (w dniu 30.12.2013r.} na rachunek wykonawcy zamdwienia
przekazano kwote 670.000,00 zi, jako zaplate faktury FV000130 TORUN 2013.12.16
z dnia 16.12.2013r. Zalacznikiem do faktury byl protokst z dnia 13.12.2013r., ktérym
komisyjnie potwierdzono fakt zakupu materialow i urzadzen do wbudowania na stadionie
w Debrznie oraz ich skladowanie w siedzibie wykonawcy w Toruniu, a w zakresie trawy
rolowanej — u producenta w Strzelcach Krajenskich.

Druga, a jednoczeénie ostatnia fakture za wykonanie zamowienia publicznego objetego
umowa nr 1.272.48.2013 z dnia 3.12.2013 roku (faktura nr FV000076 TORUN 2014.07.07
na kwotg 835.968,66 zf) wykonawca zamowienia wystawil w dniu roku 7.07.2014 roku po
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koficowym odbiorze wykonanych robot w dniu 2.07.2014r. Zaptaty faktury dokonano
w dniach 15.07.2014 roku (1.968,67 z1) oraz 5.08.2014 roku — 833.999,99 74,

Rok 2014

N

2)

3

4)

Z uchwatly Nr 91.LI1.2013 Rady Migjskiej z dnia 30 grudnia 2013r. w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta i Gminy Debrzno na 2014 rok wynikatlo, ze plan wydatkéw majatkowych
wynosit 16.701.829,00 zl. Powyzsza wielkos¢ obejmowata w caloéci planowane wydatki
na inwestycje i zakupy inwestycyine,

Po dokonanych w trakcie roku zmianach budzetu koficowy plan wydatkéw majatkowych
wynosit 20.379.476,55 z i byl 0 3.677.647,55 zt (0 22%) wyzszy od planu poczatkowego.
Plan aktualny na koniec roku zakladal: realizacj¢ 17.926.476,55 zt wydatkow na
inwestycje 1 zakupy inwestycyjne gminnych jednostek budzetowych; udzielenie
803.000,00 zt dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych samorzadowych zakladéw budzetowych oraz
udzielenie 1.650.000,00 zt dotacji celowych na pomoc finansowg dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw
inwestycyjnych.

Na podstawie sporzadzonego za rok 2014 sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze kontrolowana
gmina wykonata wydatki majatkowe na sume¢ 19.872.340,35 zt, stanowigca 98%
wydatkéw planowanych.

Ogdlne dane w zakresie przeznaczenia $rodkéw na wydatki majatkowe przedstawiono

w tabeli:
Lp. | Wyszczegblnienie Plan wydatkéw | Przeznaczenie Srodkéw budZetowych
Wrykonanie
{w zl}

i 2 3 4

t. Wydatki na finansowanie imwestycji 1 zakupow 17.902.614,55 | Wydatki na inwestycje gminnych
inwestycyjnych jednostek hudzetowych (§§ 6050, 6057, | ™ 17.399.211,69 | jednostek budzctowych
6058, 6059, 6060}

2. | Dotagje celowe z bud2etu na finansowanie lub 863.000,00 | Dotacje celowe dla Zaktadu Wodociggow
dofinansowanie kosztow realizacii inwestycji 1 zakupow 799.266,66 | i Kanalizacji w Debrznie oraz dla
inwestycyjnych samoerzadowych zakladiw budzetowych Zakladu Gospodarki Komunaingj
{& 6210) i Mieszkaniowej w Dcbrznie

3 Dotacje cclowe na pomoc finansowy udzielany migdzy 1.650.000,00 | Dotacja celowa dla Powiatu
jednostkami samorzadu terytorialnego na i T 1.650.000,00 | Czluchowskiego na remont (adnowg)
dofinansowanie  wlasnych  zadah  inwestycyjnych nawierzchni drbg powiatawych
i zakupdw inwesiycyjoych (§ 6300}

4, Wydatki inwestycyine dotyczace obicktow zabytkowych 23.862,00 | Wydatki urzgdu miasta i gminy pa
bedacych w uzytkowaniv jednostck budzetowych |~ 23.862,00 | zagospodarowanie Zespolu Parkowo-
(§ 6580) Patacowego w Starym Gronowie

Razem {plan): 20.379.476,55 X
Razem !wzkomnie}: 19.872.340,35

Wykonane wydatki majgtkowe w wysokosci 19.872.340,35 zI obejmowaly: wydatki
urzedu miasta i gminy (19.673.541,98 z}), wydatki innych jednostek budzetowych

’\ (9.870,14 zl) oraz niewygasajace wydatki majatkowe budzetu gminy w wysokosci
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188.928,23 zi, ujgte w planie finansowym zalgczonym do uchwaly Nr 81.Vil.2014 Rady
Miejskiej z dnia 30 grudnia 2014r. w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw budzetu Miasta
1 Gminy Debrzno, ktére w 2014 roku nie wygasaja z uplywem roku budzetowego.
Klasyfikowane w §§ 605 1 606 wydatki gminy wyniosty 17.399.211,69 zi. Na powyzsza
wielkosé zlozyly sie: wydatki urzedu miasta i gminy (17.200.413,32 z1), wydatki innych
jednostek budzetowych (9.870,14 zl) oraz wydatki niewygasajace z uplywem roku
budzetowego 2014 (188.928,23 z1).

Szczegdtowa kontrolg wydatkdw 1 kosztdéw inwestycyjnych zrealizowanych przez uvrzad
miasta i gminy przeprowadzono na przykladzie zadania pn. |, Przebudowa
ul. Kochanowskiego”.

Zadanie to wprowadzono do planu zamierzen inwestycyjnych na 2014 rok uchwala
Nr 91.LIL2013 Rady Miejskiej z dnia 30 grudnia 2013r. w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta i Gminy Debrzno na 2014 rok. Uchwalg ta zabezpieczono w rozdziale 60016 —
»Drogi publiczne gminne” $rodki na realizacje tego zadania w wysokoéci 250.000,00 zi.
Plan wydatkow zmniejszono w trakcie roku o 11.000,00 z1, do wysokosci 239.000,00 zi.
Zmniejszenia dokonano uchwata Nr 37.LVIL.2014 Rady Miejskiej z dnia 5 czerwca 2014r.
w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie na rok 2014.

Analizujac szczegblowa ewidencje ksiggows wydatkéw ustalono, ze w 2014 roku na
ww. zadanie poniesiono wydatki na sume 238.863,61 zt. Wydatki te wigzaly sig z:

- zaplata wynagrodzenia wykonawcy robét budowlanych 233.679,12 zi;

- zaplatg wynagrodzemia inspektora nadzoru - 7.999,99 zt;
- opracowaniem dokumentacji technicznej - 7.000,00 zt;
- wykonaniem mapy do celow projektowych - 184.50 z1;

Razem: 238.679,12 zt.

Wykorzystywane do ewidencji kosztdéw tego zadania analityczne konto do syntetycznego
konta 080 - ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” na poczatek 2014 roku nie
wykazywalo zadnego salda. W trakcie roku na koncie zaksiggowano koszty na sume
238.679,12 z1i, réwne poniesionym w tym roku wydatkom.

Ksiggowego rozliczenia wszystkich kosztéw inwestycyjnych dokonane pod data
31.12.2014y.

Kontrole przestrzegania w 2014 roku przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych
w zakresiec wydatkéw majatkowych przeprowadzono na przykladzie zamoOwienia
publicznego pn. ,, Przebudowa drogi gminnej - ul. Kochanowskiego wraz z infrastrukturg

|

w Debrznie”.
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Szacunkowa wartos¢ zamdwienia w wysokosci 333.799,43 zl (réwnowartoéé 79.607,66

euro) okre$lono w dniu 21.02.2014 roku na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Ogloszenie o zamdwieniu podano do publicznej wiadomosci w dniu 17.03.2014r. —

poz. 55859-2014 Biuletynu Zamowien Publicznych.

Z ogloszenia wynikato m.in., ze:

- przedmiotem zaméwienia byly roboty budowlane polegajace na przebudowie drogi
gminnej w Debrznie wraz z przebudows kanalizacji deszczowej na trzech dziatkach;

- zamodwienie nalezalo wykona¢ do dnia 30.09.2014r.;

- wykonawca zaméwienia mial by¢ wyloniony w trybie przetargu nieograniczonego;

- oferty nalezalo sklada¢ do godziny 10.00 w dniu 1.04.2014r.;

- jedynym kryterium oceny ofert miata by¢ najnizsza cena.

Przedtozona do kontroli Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia nie zawierala daty
zatwierdzenia jej przez kierownika zamawiajgcego. Zatacznikami do SIWZ byly m.in.
wzor oferty 1 wzor umowy. Z formularza oferty wynikato, ze wykonawcy mieli podaé cene
ryczaltowg za wykonanie przedmiotu zaméwienia.

W wyznaczonym przez zamawiajacego terminie do skladania ofert swoje oferty ztozylo
4 wykonawcoéw wymienionych w tabeli:

Lp. Nazwa wykonawcy Cena oferty
L2l
! 2 3
1. | MARBRUK Sp. z ¢.0. w Charzykowach 241.104,39
2. Ustugi Komunalno-Transportowe AMAR Mariusz Rudnik w Lichnowach 243.319,65
3 AD-BET Adrian Paszko w Chojniczkach 223.679,12
4. KONESER - Piotr Kugz w Czluchowie 276.572,76

Z dokumentdw z przeprowadzonego postepowania o zamdwienie publiczne wynikalo

m.in., Ze:

- przed otwarciem ofert zamawiagjacy podal kwote, jaka zamierza przeznaczyé na
sfinansowanie zamowienia — 242.815,50 z1,

-z postepowania nie wykluczono zadnego wykonawcy, zadnej oferty nie odrzucono;

- komisja przetargowa za najkorzystniejsza uznala oferte ziozona przez firme¢ AD-BET
Adrian Paszko w Chojniczkach z ceng w wysokosci 223.679,12 zl. Oferta ta nie
podlegata odrzuceniu i uzyskata najwigksza ilos¢ punktéw w ocenie ofert;

- wdniu 3.04.2014 roku zamawiajacy zawiadomit wszystkich wykonawcéw o wyborze
najkorzystniejszej oferty;

- umowe nr D.272.18.2014 z wybranym wykonawca zamOwienia zawarto w dniu
10.04.2014r.;

- ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w Biuletynie Zamowien
Publicznych z dnia 10.04.2014 roku (dzien zawarcia umowy) pod poz. 79355-2014.

b R



115

Ustalono, ze na dzien wyboru wykonawcy zaméwienia (3.04.2014r.) oraz na dzien
podpisania z nim umowy (10.04.2014r) plan wydatkéw na realizacje zadania
inwestycyjnego zwiazanego z przebudowa ul. Kochanowskiego w Debrznie wynosit
250.000,00 z1. Do tego czasu poniesiono wydatki na sume 7.184,50 zt. Do wykorzystania
pozostaty srodki w wysokoscei 242.815,50 zk. Wielkos¢ ta byta wyzsza od ceny wybranej
oferty i wartosci podpisanej umowy, co oznacza, z¢ zamawiajacy posiadat srodki na
realizacj¢ kontrolowanego zamowienia publicznego.

Zamdwienie zostalo zrealizowane 1 odebrane przed terminem okreslonym w umowie —
odbioru robot wykonanych do dnia 9.07.2014 roku dokonano w dniv 31.07.2014r. Zaptaty
wynagrodzenia wynikajacego z umowy i otrzymanej faktury zamawiajacy dokonat w dniu
28.08.2014r.

Rok 2015

1)

2)

3

Z uchwaly Nr 2.VII1.2015 Rady Miejskicj z dnia 29 stycznia 2015r. w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta i Gminy Debrzno na 2015 rok wynikalo, ze plan wydatkéw majgtkowych
wynosit 4.782.670,41 zi.

Po dokonanych w trakcie roku zmianach budzetu koncowy plan wydatkéw majatkowych
wynosit 6.119.401,04 zti byt wyzszy 0 1.336.730,63 z! od planu poczatkowego.
Ostateczna wielko$¢ obejmowala planowane: wydatki na inwestycje i zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych (3.621.200,04 zI), dotacje celowe na inwestycje
(2.455.701,00 zI) oraz wplaty na fundusz celowy — 42.500,00 zi.

Na podstawic sporzadzonego za rok 2015 sprawozdania Rb-28S zwykonania planu
wydatkoéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze kontrolowana
gmina wykonata wydatki majatkowe na sume 5.948.608,95 zi, stanowigca 97% wydatkow
planowanych.

W tabeli ponizej przedstawiono wielkodci zaplanowanych wydatkéw majgtkowych na
poszczegdlne cele.

Lp. | Wyszczegblnienie Plan wydathéw | Przeznaczenie éredkéw budietowych
Wykonanie
(wzl)

I 2 3 o+

1. Wydatki na finansowanie inwostycji 1 zakupow 3.607.500,04 | Wydatki na inwestycje  gminnych
inwestycyjnyeh jednostek budzetowych (§§ 6050, 6057, |~ 3398 §90,87 | jcdnostek budzetowych
6059, 5060)

2 Whplaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na 4250000 | Wptata na Fundusz Wsparcia Policji na
finansowanie lub dofinansowanic zadan inwestycyjnych |~ 41.781,88 | dofinansowanic  zakupu  samochodu
& 617) osobowege dla  Pesterunku  Policji

w Debrznie.

3. Dotacje cclowe z budzetu na finansowanic lub 202.000,00 | Dotacje celowe dla Zakladu Wodociagdéw
dofinansowanic kosztow realizacji inwestycji i zakupow |~ 740.569,48 | | Kanalizacji w Debrznic oraz dia
inwestycyjnych samorzadowych zaktaddw budzetowych Zakladu  Gospodarki Komunalnej
(§ 621) i Mieszkaniowej w Debrznie

4, Dotacje ¢clowe 2z budzetu na finansowanie lub 1200000 | Dotacje dla oséb fizyeznych na budowe
dofinansowanie kesztéw rcalizacji inwestycji i zakupow |~ 1200000 | studni
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sckiora

[ finanséw publicznych (§ 623)
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5. | Dotacje celowe na pomoc finansowa udzielang miedzy 1.640.000,00 | Dotacja dla Powiate Czluchowskiego na
jednostkami samorzadu terytorialnego pa |7 L640.000,00 | Temont {odnowe) drdg powiatowych na
dofinansowanie  wlasnych zadan inwestycyjnych terenie gminy.

i zakupow inwestycyjnych (§ 63003

6. | Wydatkiinwestycyjne dotyczace obiektow zabytkowych 13.700,00 | Wydatki na zagospodarowanie
bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych | ™ 13.696,71 | zabytkowego  Zespolu Parkowo-
(% 658) Palacowego w Starym Gronowie

7. | Dotagje celowe przekazane gminic na inwestycje i 1.701,00 | Dotacja dla Gminy Miejskiej Chojrice ~
zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie [T 1.700,01 | dot. projektu zwigzancgo z rekultywacja
potozumich (umow} miedzy jednostkami samorzadu skdadowisk odpaddw na teremie dzialania
terytorialne (§ 661) Zaktadu Zagospodarowamia Odpadiw

Nowy Dwor
Razem {plan): 6.119.40]1,04 X
Razem {wyl ie): 5.948.608,95

Wykonane wydatki majatkowe w wysokosci 5.948.608,95 zt obeymowaly: wydatki
inwestycyjne urzgdu miasta i gminy (5.849.025,88 z1} oraz wydatki inwestycyjne dwéch
innych gminnych jednostek budzetowych, tj. Zespolu Szkél w Debrznie i Szkoly
Podstawowej w Starym Gronowie — 99.583,07 zl

Klasyfikowane w §§ 605 i 606 wydatki inwestycyjne gminy wyniosty 3.607.500,04 zi.
Przewazajgca cz¢sc (3.507.916,97 zt) tych wydatkéw wykonal kontrolowany urzad miasta

i gminy.

Szczegdtows kontrole wydatkdéw i1 kosztéw inwestycyjnych zrealizowanych przez urzad
miasta i gminy przeprowadzono na przykladzie zadania pn. , Przebudowa drogi
dojazdowej do gruntéw rolnych od m. Uniechéw do m. Pokrzywy, dziatka nr 396/2".
Ww. zadanie wprowadzono do planu zamierzen inwestycyjnych uchwatg budzetows
podstawowa z dnia 29.01.2015r. Uchwala t3 zabezpieczono w budzecie gminy (rozdzial
01042 — ,Wylaczenie z produkceji gruntow rolnych™) srodki na realizacje tego zadania
w wysokoéci 205.000,00 zi.

Plan wydatkow na ww. zadanie zwi¢kszono w trakcie roku o 42.000,00 zi, do wysokosci
247.0000,00 zt. Zwickszenia dokonano uchwalg Nr 78.X1X.2015 Rady Miejskiej z dnia
26 sierpnia 2015r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy Debrzno
na 2015 rok.

Analizujgc szczegbtows ewidencje ksiggowa wydatkéw ustalono, ze w 2015 roku na
realizacje kontrolowanego zadania ponicsiono wydatki na sumg 246.991,12 zi. Wydatki te
wigzaly si¢ z zaplata:

222.417,92 zt;

- wynagrodzenia wykonawcy przebudowy drogi

- zaopracowanie dokumentacji projektowo-

kosztorysowej na przebudowe drogi w Uniechowie 14.883,00 zt;

- wynagrodzenia inspektora nadzoru inwestorskiego - 9.594,00 zt;
- Zamapy 1 wypis z rejestru gruntéw - 96.20 zk:
Razem: -  246991,12 zl.

N (R
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Wykorzystywane do ewidenc)i kosztow ww. zadama analityczne konto do syntetycznego
konta 080 — ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)’ na poczatek 2015 roku nie
wykazywato zadnego salda. W trakcie roku zaksiggowano na nim koszty na sume
246.991,12 zt, réwne poniesionym w tym roku wydatkom. Calos$é kosztow rozliczono pod
data 30.11.2015r.

Kontrolg przestrzegania w 2015 roku przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych

w zakresie wydatkéw majgtkowych przeprowadzono na przykladzie zamowienia

publicznego pn. ,, Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w miejscowosci

Uniechéw na terenie dzialki nr 396/2".

Szacunkowga warto$¢ zamdwienia w wysokosci 248.225,24 zt (rGwnowartosé 58.752,93

euro) okreslono w dniu 28.05.2015 roku na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Ogloszenie o zamdéwieniu podano do publicznej wiadomosci w dniu 8.06.2015r. —

poz. 136442-2015 Biuletynu Zaméwien Publicznych.

Z ogloszenia wynikato m.in., ze:

- przedmiotem zamowienia byly roboty budowlane polegajace na przebudowie drogi
gminnej w Uniechowie, wykonanie organizacji ruchu oraz wykonanie
powykonawcze] inwentaryzac)i geodezyjnej;

- zamoéwienie nalezalo wykonaé do dnia 16.10.2015r.;

- wykonawca zaméwienia mial by¢ wyloniony w trybie przetargu nieograniczonego;

- oferty nalezalo skfadaé do godziny 10.00 z dniu 23.06.2015r;

- kryteriami oceny ofert miaty byé: cena — 95%; okres gwarancji — 5%.

Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zatwierdzono w dniu 8.06.2015r,
Zalacznikami do SIWZ byly m.in. formularz oferty i wzér umowy. Z drukéw tych
wynikalo, Zze wykonawcy mieli przedstawi¢ w ofertach cene ryczaltowa za wykonanie
zaméwienia.

W wyznaczonym przez zamawiajacego terminie do skladania ofert swoje oferty ztozylo
5 wykonawcéw wymienionych w tabeli;

Lp. Nazwa wykonawey Cena oferty
zl)

! 2 3

1. Zaklad Ustug Wielobranzowych ZUL-BUD Leon Migawa w Witrogoszezy 222417,92
2. MARBRUK Sp. z 0.0. w Charzykowach 275.405,01
3. Roboty Drogowo-Budowlane Jacek Kampinski w Zlotowie 272.502,44
4, Przedsiebiorstwo Wielobranzowe s.c. Danuta i Andrzej Gliszczynscy 278.352,71
5. AD-BET Adnan Paszke w Cheiniczkach 247.934,32

N
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Z dokumentéw z przeprowadzonego postgpowania o zamowienie publiczne wynikato

m.in., Ze:

- przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia — 278.628,80 zt.

-z postgpowania nie wykluczono zadnego wykonawcy, zadnej oferty nie odrzucono;

- komisja przetargowa za najkorzystniejsza uznala oferte zlozong przez Zaklad Uslug
Wielobranzowych ZUL-BUD Leon Migawa w Witrogoszezy z ceng w wysokoscei
222.417,92 z1, Oferta ta nie podlegata odrzuceniu i uzyskata najwieksza ilosé punktéw
w ocenie ofert;

- wdniu 29.06.2015 roku zamawiajacy dokonat wyboru wykonawcy oraz zawiadomit
wszystkich wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty;

- umowe nr D.272.2.2.2015 z wybranym wykonawca zaméwienia zawarto w dniu
22.07.2015;

- ogloszenie o udzieleniu zamodwienia zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych z dnia 23.07.2015 roku pod poz. 109419-2015.

Na wstepie tej czgsci protokohs wykazano, ze od uchwalenia budzetu gminy na 2015 rok
do dnia 26.08.2015 roku plan wydatkéw inwestycyjnych przeznaczonych na finansowanie
zadania inwestycyjnego zwiazanego z przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych
od m. Uniechéw do m. Pokrzywy {dziatka nr 396/2) wynosit 205.000,00 zi, Takie $rodki
zabezpieczono w rozdziale 01042 — Wylaczenie z produke)i gruntéw rolnych” § 605
wydatkow.

Analizujac ewidencje ksiggowa wydatkéw klasyfikowanych w ww. podziatkach ustalono,
ze do wyboru wykonawcy ww. zaméwienia publicznego oraz do podpisania z nim umowy
na wykonanie zaméwienia (odpowiednio 29.06. i 22.07.2015r.) wykorzystano srodki na
sume 14.979,20 zt — w dniu 30.01.2015 roku zaplacono fakture Starostwa Powiatowego
w Czhuchowie za arkusze mapy zasadniczej oraz wypis z rejestru gruntéw (96,20 zh), w
dniu 15.06.2015 roku oplacono faktur¢ za opracowanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej przebudowy drogi w Uniechowie (14.883,00 z1). W zwigzku z powyzszym
do wykorzystania na ww. zadanie pozostaly srodki w wysokosci 190.020,80 zi.
Pordwnujac cen¢ wybranej oferty i wartosci zawartej umowy (222.417,92 zt) z wielko$cia
srodkéw pozostatych do wykorzystania na ww. zadanie inwestycyjne stwierdzono, ze na
dzien wyboru wykonawcy oraz na dzien podpisania umowy z wykonawcg zamowienia
zamawiajacy nie posiadal wystarczajacych srodkéw na finansowanie zaméwienia — plan
wydatkéw na to zadanie byl nizszy o 32.397,12 7z od ceny oferty i wartosci zawartej

(e

umowy.

i



119

Zwickszenia o 42.000,00 zt planu wydatkow na to zadanie dokonano uchwala
Nr 78.XIX.2015 Rady Miejskiej z dnia 26 sierpnia 2015r. w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie Miasta i Gminy Debrzno na 2015 rok.

Ustalono, ze przed ww. zmiang calkowity plan wydatkéw klasyfikowanych w § 605 w
rozdziale 01042 wynosit 220.000,00 zl, jednak cz¢séé tych srodkéw, ty. 15.000,00 zi,
przeznaczona byla na finansowanie przebudowy innej drogi dojazdowej do gruntéow
rolnych — drogi w m. Prusinowo, dziatka nr 69.

Kontrolowane zamoéwienie zostalo zrealizowane w terminie okre$lonym w umowie.
Komisyjnego odbioru robét dokonane w dniu 5.10.2015r. Zaplaty wynagrodzenia
wynikajacego z umowy 1 otrzymane) faktury zamawiajacy dokonat w dniuv 23.10.2015r,

Kserokopie ,Protokolu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego™ (sprawa
nr D.271.2.2.2015), dokumentujacego kontrolowane zamoéwienie publiczne oraz
kserokopie umowy nr D.272.2.2.2015 z dnia 22.07.2015 roku zawartej z wykonawca

przebudowy drogi od m. Uniechdw do m. Pokrzywy dolgczono do akt roboczych kontroli.
[Kserokopie: ,Protokolu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego™ (sprawa
nr 0.271.2.2.2015); umowy nr D.272.2.2.2015 & dnia 22.07.2015 roku rawartej z Zakladem Ushig
Wislobraniowych ZUL-BUD Leon Migaws w WhHrogoszczy na wykonanie przebudowy drogi
dojazdowsj do gruntéw rolnych w Uniechowie - poz. 8 akt kontroll]

Ustalono, ze przywolanag powyzej umowe nr D.272.2.2.2015 z dnia 22.07.2015 roku
z Zakfadem Ustug Wielobranzowych ZUL-BUD Leon Migawa w Witrogoszczy w imieniu
zamawiajacego podpisal pan Wojciech Kallas — burmistrz miasta igminy przy
kontrasygnacie pani Jolanty Ciencialy — zastgpey skarbnika gminy

Kontrolujacy zwrdcit si¢ ustnie do pani Jolanty Ciencialy — zastepcy skarbnika gminy o
zlozenie pisemnego wyjasnienia w sprawie Kontrasygnowania umowy przy braku
wystarczajacych $rodkéw w budzecie gminy na jej realizacje.

W zlozonym wyjasnienin wyzej wymieniona podala, ze postgpowanie w sprawie
wylonienia wykonawcy zamowienia wszczeto przy planowanych w budzecie srodkach na
przebudowe drogi w Uniechowie w wysokoéci 205.000,00 zt, po upewnieniu si¢, ze na
zadanie to bedzie przyznana dotacja z Wojewddztwa Pomorskiego. Podpisanie umowy na
udzielenie dotacji w wysokosci 88.608,00 z1 nastgpito w dniu 17.07.2015r., przy czym do
gminy umowa dotarta w dniu 22.07.2015r., tj. w ostatnim dniu zwigzania z oferta.

Pani Jolanta Cienciala — zastepca skarbnika dodata, ze — cyt.. ., Biorgc pod wwage
mozliwosé  wiraty  dofinansowania,  odpowiedzialnosé  odszkodowawczg  wobec
wykonawcow skiadajqcych oferty oraz posiadanej umowie na dotacj¢ oraz braku czasu na
wprowadzenie srodkow pod nieobecno$é Skarbnika odwolanego z dniem 1 lipca 2015v.
podpisatam umowe w dniu 22 lipca 2015r. Poprzedni Skarbnik zlozyl rezygnacje i zostal
odwolany z dniem 01 lipca 2015 nowy Skarbnik zostal powolany od 13 sierpnia 2015r., a

o

moja wiedza w tym zakresie byla niepeina’’.
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Ztozone wyjasnienie zalgczono do akt roboczych kontroli.

[Wyjasnienle pani Jolanty Ciencialy - zastepcy skarbnika gminy w sprawie kontrasygnowania
umowy nr D.272.2.2.2015 z dnia 22.07.2015r. na wykonanie przebudowy drogi dojazdowej do
gruntéw roinych w Unlechowie -~ poz. 9 akt kontroli]

3.6.3. Ewidencja ksiegowa inwestvcii, rozliczenie i przyjecie zakonczonych zadar

D

2)

inwestycyjnych na stan (ksiegowy) $rodkow trwatych
Kontrolowana jednostka ewidencjonowata koszty inwestycyjne wedlug podziatek

klasyfikacji budzetowej z podzialem na poszczegdlne zadania inwestycyjne. Ewidencja
dawala obraz kosztoéw poniesionych w danym roku budzetowym, kosztéw poniesionych
przed tym rokiem, jak tez kosztéw rozliczonych.

Ewidencje wydatkéw inwestycyjnych powadzono réwniez w pelnej szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowe) oraz z podziatem na realizowane zadania.

W trakcie kontroli dokonano analizy obrotéw na koncie 080 — ,Inwestycje (Srodki trwale
w budowie)” w 2015 roku. Ustalono, ze kontrolowana jednostka na biezaco rozliczyla
koszty zakonczonych zadan inwestycyjnych.

3.6.4. Zakup i objecie akeiji, udziatow oraz wniesienie wktadéw do spétek prawa

handioweqo
W 2015 roku nie planowano 1 nie realizowano wydatkéw budzetowych klasyfikowanych

w § 601 — ,,Wydatki na zakup i obje¢cie akcji, wniesienie wkladéw do spélek prawa
handlowego oraz na uzupelnienie funduszy statutowych bankéw panstwowych i innych
instytucji finansowych”.

3.6.5. Dotacje celowe z budZzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw

1)

inwestycii (lub zakupow inwestycyjnych) realizowanych przez inne jednostki
W 2015 roku z budzetu gminy udzielono 752.569,48 zt dotacji celowych, o jakich mowa

w tytule. Dotacji udzielono w nastgpujacych podziatkach kilasyfikacji budzetowe):

Paragral Wasyfikacji wydathéw Rozdzial budtetn Plan Wrykonanie
zl) (zt)
{ 2z 3 4
& 621 - ,Dotacje celowe z budietu na | 01019 — _Infrastruktura wodociggowa 530.000,00 519,285,584
finansowanic lub dofinansowanie kosziéw { i sanitacyjna wsi™
realizacji nwestycji H zakupow | 40002 —  Dostarczanic wody™ 165 000,00 130.102,61
inwestycyjnych samorzadowych zakladéw | 70001 - ,Zakltady  gospodarki 57.000,00 51.051.76
budzetowych™ tmieszkaniowej”
$0017 - Zaklady  gospodark: 50,000,00 38.129,27
komunalnej”
§ 623 -  Dotacje celowe z budzetu pa | 90019 -  Wplywy & wydatki zwigzanc z 12.0¢K1,00 12.006,)
finansowanie lub dofinznsowanie kosztéw | gromadzeniem srodkow z oplat i kar za
realizacji inwestycji i zakupow | korzystanie zc srodowiska”
inwestycyjnych jednosick niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych”
Razem: $14.000,00 752.569,48

e
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Kontroli poddano dotacje celowe klasyfikowane w § 621, przeznaczonych na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycyjnych samorzadowych zaktadow
budzetowych.

Beneficjentem dotacji klasyfikowanych w § 621 w rozdzialach 01010 — , Infrastruktura
wodociagowa 1 sanitacyjna” i 40002 — , Dostarczanie wody”, na sume¢ 649.389,45 zt, byt
Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji w Debrznie — samorzadowy zaklad budzetowy.

Na finansowanie zadania inwestycyjnego zwigzanego z budowa w miejscowosci Gldwna
sieci wodociagowej 1 sieci kanalizacji sanitarnej z przewodem tlocznym do Pedziszewa
przekazano dotacje w wysokoscei 530.000,00 zt,

Zlozone w dniu 28.12.2615 roku ,,Rozliczenie dotacji celowej...” {pismo ZWiK/23/2015
z dnia 28.12.2015r.) wskazywalo, ze na finansowanie ww. zadania Zaklad wykorzystal
$rodki na sume¢ 429.285,84 zI, tj. o 100.714,16 zt mniejsze od dotacji otrzymanej.
W dokumencie tym Zaklad poinformowat o dokonanym w dniu 28.12.2015 roku zwrocie
do budzetu kwoty 10.714,16 zt oraz, ze — cyt.: ., Kwota 90.000,00 zt stanowiaca cz¢Sciowy
podatek VAT od faktury 32/2015 zostanie zwr6cona z chwilg otrzymania zwrotu z Urzedu
Skarbowego”.

Ksiggowego rozliczenia udzielonej dotacji na koncie 224 dokonano pod data 29.12.2015r.
Pod tg sama datg na koncie 221 - ,Naleznoéci z tytulu dochodéw budzetowych”,
w korespondencji z kontem 720 — ,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
zaksiggowano nalezno$¢ w kwocie 90.000,00 zt.

Dotacje klasyfikowane w rozdziale 40002 — ,Dostarczanie wody” ww. samorzadowy
zaktad budzetowy wykorzystal na finansowanie budowy wodociagu rozdzielczego na
trasie Stanistawka — Przypblsko oraz na zadanie inwestycyjne pn. ,Stacja uzdatmania
wody w Debrznie”. Ostateczne wykonanie wydatkéw, po zwrocie dotacji
niewykorzystanych, wyniosto 130.102,61 zt. Do rozliczenia dotacji uwag nie wniesiono.

Dotacje w rozdzialach 70001 1 90017, na sumg 91.181,03 zl, otrzymat Zaklad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Debrznie — samorzadowy zakiad budzetowy.

Srodki finansowe pochodzace z dotacji celowych klasyfikowanych w § 621 w rozdziale
70001 ww. Zaklad wykorzystal na: remont budynku mieszkalnego nr 17 w Buchowie
(24.591,18 z); rozbudowe budynku biurowo-socjalnego (15.000,00 zi); remont
i modermzacjg lokali socjalnych (10.000,00 zt) oraz wykenanie przytaczy energetycznych
w Buchowie — 3.460,58 zl.

Udzielona w dniu 3.06.2015 roku dotacj¢ celowg w wysokoscei 46.899,00 zt ww. zakiad
wykorzystal do zakupu samochodu osobowego. Pod data 10.07.2015 roku na koncie 224
zaksiggowano rozliczenie wykorzystanej dotacji na kwote 38.129,27 zt. Pozostalg czgsé

(L:_t
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dotacji (8.769,73 zl) Zaklad przekazal na rachunek bankowy kontrolowanej jednostki
w dniu 9.09.2015 roku, jako zwrot VAT od zakupionego samochodu.

3.6.6. Dotacie celowe na pomoc finansowa udzielana innym jednostkom samorzadu

Y

2)

3)

4)

terytorialnego
W 2015 roku udzielono Powiatowi Czluchowskiemu 1.640.000,00 zt dotacji celowej

klasyfikowane) w § 630 — ,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy
Jjednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych
i zakup6w inwestycyjnych” w rozdziale 60014 —  Drogi publiczne powiatowe”,
przeznaczonej na realizacje zadania ,Remont (odnowa) nawierzchni drog powiatowych
o nr: 2527G Mosiny — Stare Gronowo, 2552G Debrzno — Stupia — Mysligoszcz, 2544G
Strzeczona — Stupia 2562G Stare Gronowo do granicy powiatu oraz nr 2547G Uniechow
— Debrzno”.

Przelewu dotacji w wymienionej powyzej kwocie dokonano w dniu 14.09.2015r.
Podstawe udzielenia pomocy finansowej dla powiatu stanowila uchwata Nr 50.LX.2014
Rady Miejskiej z dnia 29 wrzesnia 2014r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej
Powiatowi Czluchowskiemu i upowaznienia Burmistrza do podpisania w tej sprawie,
zmieniona uchwala Nr 45.X11.2015 tego organu z dnia 21 maja 2015r. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie udzielenia pomocy finansowej (...). Pierwotna uchwala okreslata
kwote pomocy w wysokosci 1.350.000,00 zt, uchwaly zmieniajaca zwigkszono kwote
pomocy do wysokosci 1.640.000,00 z1.

W oparciu o wymieniona powyzej uchwate w dniu 29.09.2014 roku zawarto z Powiatem
Czluchowskim ,,Porozumienie w sprawie wspoifinansowania zadania pn.,Remont
(odnowa) nawierzchni droég powiatowych (...)" Z porozumienia tego, po zmianach
wprowadzonych aneksami nr 1 z dnia 21.05.2015 roku i nr 2 z dnia 25.08.2015 roku
wynikalo, ze dotacja celowa w kwocie 1.640.000,00 z} miata by¢ przekazana na bankowy
rachunek Powiatu do dnia 15.09.2015r.

W § 4 porozumicnia zawarto zapis o nastepujacej tresci — cyt.: ,,Starostwo Powiatowe
w Czluchowie zobowiazuje si¢ do rozliczenia kosztéw najpdzniej do dnia 31.12.2015r.
Rozliczenie powinno zawierac: kserokopi¢ faktur, dowody zaplaty; protokét odbioru
robot; oswiadczenie powiatu stwierdzajace, 2ze w przypadku realizacji ww. zadania nie
nastgpuje nakladanie si¢ pomocy finansowej z innych Zrédet”.

Ustalono, ze rozliczenia udzielonej dotacji w urzadzeniach ksiggowych kontrolowanej
jednostki dokonano pod datg 31,12.2015 roku w oparciu o wewngtrzny dowdd ,,polecenie
ksiggowania™ nr 907 z dnia 7.01.2016r.

Podstawg wystawienia tego dowodu stanowilo otrzymane w dniu 7.01.2016r., tj. z
sifdmiodniowym opéznieniem w stosunku do terminu okreslonego w porozumieniu,

i
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rozliczenie dotacji, zawarte w pi$mie bez numeru Zarzadu Powiatu Cztuchowskiego z dnia

31.12.2015r, Dostarczony plik dokumentéw obejmowal:

- kserokopie sporzadzonego w dniu 11.12.2015 roku protokotu odbioru koficowego
robot wykonanych przez Zaklad Wdrozen i Ustug Technicznych w Czarmem -
protokét dotyezyl ,robdt infrastrukturalnych na drogach powiatowych zwiazanych
z kontraktem na remont (odnowe) nawierzchni drég powiatowych”. Wymieniona
w protokole warto$é robot netto wynosita 178.837,40 zi, brutto — 219.970,00 zi;

- kserokopie 7 faktur spotki MARBRUK w Charzykowach wystawionych na Powiat
Czhuchowski tytulem , realizacia umowy nr IN,273.04,2015 z dnia 16.04.20151.” oraz
za roboty uzupetniajace do tej umowy (wartos¢ tych faktur wynosita 9.001.777,06 zh)
wraz z kserokopiami 55 dowodow zaplaty tych faktur;

- kserokopie dwoch faktur Zakltadu Wdrozen i Uslug Technicznych w Czarnem,
tj. faktury z dnia 19.08.2015 roku za nadzor inwestorski nad remontem (odnowg)
nawierzchni drog powiatowych, wystawionej na kwotg 55.782,96 zt oraz faktury z
dnia 22.12.2015 roku za wykonanie robot infrastrukturalnych na drogach
powiatowych zwigzanych z kontraktem na remont (odnowe) nawierzchni drég
powiatowych wraz z kserokopiami dowodow zaplaty tych faktur;

- kserokopie 10 protokotow OT - ,Przyjecie $rodka trwalego™ dokumentujacych
zwigckszenie wartogci 10 drog powiatowych o 4.405.199,63 zt, przy czym do drég
powiatowych objetych porozumieniem odnosilo si¢ 5 protokoléw, dokumentujacych
zwigkszenie ich wartosci o 3.847.081,66 zl;

- o$wiadczenie Zarzadu Powiatu Czluchowskiego z dnia 31.12.2015r., ze
wykorzystanie srodkéw finansowych w kwocie 1.640.000,00 zt z pomocy finansowe;j
na remont (odnow¢) nawierzchni 5 drog powiatowych z terenu gminy Debrzno
nastapito zgodnie z przeznaczeniem, jak tez, ze przy realizacji zadania nie nastapilo
naktadanie si¢ pomocy finansowej z innych Zrédel.

Analizujac dokumenty stanowiace podstawe rozliczenia dotacji ustalono, ze dotyczyly one
drog powiatowych objetych porozumieniem, jak tez kilku innych drég, oznaczonych
numerami: 1743G; 2501G; 2502G, 2521G; 2524G; 2532G; 2534G; 2549G; 2550G;
2559G; 2560G oraz 2561G - takie numery drog, obok numeréw dwdch drog objetych
przywolanym na wstepie porozumieniem, wymieniono np. w fakturze nr 256/2015 spotki
MARBRUK w Charzykowach z dnia 21.10.2015r., wystawionej na kwote 571.550,89 z1.
Z przedtozonych do rozliczenia dotacji faktur nie wynikalo, czy 1 w jakiej cz¢écei do ich
zaptaty wykorzystano srodki kontrolowanej gminy.

Poza tym stwierdzono, ze jedyny protokdl odbioru robét dotyczyl robét o wartosci
219.970,00 zt — wartosci stanowigcej 13% kwoty udzielonej przez kontrolowana gmine
tpomocy finansowe;.
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3.6.7. Dotacje celowe na_inwestycje i zakupy inwestycyine realizowane na podstawie

b

2)

porozumieri (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

W kontrolowanym roku zrealizowano wydatek w wysokosei 1.700,01 zt klasyfikowany
w § 6619 w rozdziale 90002 — ,,Gospodarka odpadami”.

Dotacje w tej wysokosci przekazano na rachunek bankowy Gminy Miejskiej Chojnice na
realizacje projektu zwigzanego z rekultywacja 15 sktadowisk odpadéw komunalnych
zlokalizowanych na obszarze dziatania Zakladu Zagospodarowania Odpadéw
Komunalnych Nowy Dwor w Chojnicach. Umowe partnerska nr Km.7060-2/09 dotyczaca
wspolnej realizacji tego projektu, wspdlfinansowanego ze srodkéw FEuropejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, gminy (9 gmin z terendéw powiatow chojnickiego
i cztluchowskiego ) zawarly w dniu 27.05.2009r.

Ksiegowego rozliczenia dotacji na koncie 224 dokonano pod data 31.12.2015 roku
w oparciu o polecenie ksiggowania nr 921, wystawione w dniu 18.03.2016 roku na
podstawie sporzadzonego w tym dniu pisma (bez numeru) pani Sandry Krampikowskiej —
inspektora ds. gospodarki komunalnej, informujacego o otrzymaniu rozliczenia dotacji
z Gminy Miejskiej Chojnice.

W pismie nr Km.0719-1/155/10/16 z dnia 1.02.2016 roku (pismo wplynelo w dniu
8.02.2016r.) wymieniona gmina wykazala, ze dotacje z gmin, na sume 23.799,78 zi, w tym
dotacje z Miasta i Gminy Debrzno w kwocie 1.700,01 zi, wykorzystano zgodnie
Z przeznaczeniem okreslonym w umowie, tj. na refundacje wydatkéw poniesionych na
zarzgdzanie projektem.

3.6.8. Inne wydatki maigtkowe

D

2)

W 2015 roku zrealizowano 13.696,71 zI majatkowych wydatkow budzetowych
klasyfikowanych w § 658 — ,,Wydatki inwestycyjne dotyczace obicktow zabytkowych
bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych™ w rozdziale 92120 — ,,Ochrona
zabytkdw i opieka nad zabytkami”.

Ustalono, ze zrealizowane wydatki wigzaly sie z zaplatg faktur za: zakup tfawek miejskich
(4.080,00 zt); zakup bramek do pilki r¢cznej, stupkéw do tenisa, zestawow do koszykdwki
oraz betonu do zamontowania stupkéw (6.826,71 z1); przygotowanie terenu przy boisku
pod zasiew trawy oraz montaz bramek i slupkéw do gier (2.700,00 zb) oraz za zakup
osprzetu oswietleniowego — 90,00 zi.

Z opiséw faktur wynikalo, ze zakupu dokonano na potrzeby zagospodarowania terenu
wokdt Palacu w Starym Gronowie — zadania realizowanego w ramach funduszu
soteckiego.

W trakcie kontroli ustalono, ze sformulowania ,,Palac w Starym Gronowie™ uzywano
w odniesieniu do stanowigcego wlasno$¢ gminy zespolu patacowo-parkowego z potowy
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XIX wieku w Starym Gronowie, wpisanego do rejestru zabytkéw w dniv 30.08.1966r.,
pod numerem 616/A-215,

3.7. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

3.7.1. Roziiczenie otrzymanych dotacii

Ustalenia w zakresie otrzymanych dotacji, w tym dotacji z budzetu panstwa na zadania
z zakresu administracji rzgdowej oraz na inne zadania zlecone ustawami przedstawiono
juz w niniejszym protokole, przy opisie dochodéw budzetowych z tytutu dotaciji.

W trakcie kontroli ustalono, ze kontrolowana jednostka rozliczyla si¢ z otrzymanych
dotac;ji.

3.7.2. Rozliczenie udzielonych dotacii

3.7.2.1. Dotacie podmiotowe

1y

2)

3)

4)

Na podstawie ewidencji ksiggowej wydatkow budzetowych ustalono, ze w 2015 roku
z budzetu gminy udzielono 1.248.000,00 zt dotacji podmiotowych. Beneficjentem tych
dotacji, klasyfikowanych w calosci w § 248 — ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla
samorzgdowej instytucji kultury” bylo Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie.
Udzielone dotacje podmiotowe klasyfikowane byly w dwoéch rozdzialach budzetu,
tj. w rozdziale 92109 — ,Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby” (1.066.000,00 zi)
i w rozdziale 92116 — ,,Biblioteki™ (182.000,00 z1).

Sumy dotacji udzielonych w tych rozdziatach byly zgodne z planem dotacji podmiotowych
zawartym w,,Wykazie dotacji podmiotowych dla instytucji kultury w 2015 roku”,
stanowigcym zatacznik nr 10 do uchwaly Nr 2.VII1.2015 Rady Miejskicj z dnia 29 stycznia
2015r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Debrzno na 2015 rok. Do konca
roku budzetowego plan ten nie byl zmieniany.

Ksiggowego rozliczenia udzielonych dotacji (Wn konto 224 Ma konto 810) dokonywano
etapami.

Ustalono, ze po zakonczeniu kazdego kwartalu ww. Centrum skiadalo pisemne
~Rozliczenia dotacji” za okresy od poczatku roku do konica kazdego kwartalu. Na
podstawie tych rozliczen w jednostce kontrolowanej wystawiono 4 dowody ,,polecenie
ksiggowania”, a nastgpnie dokonano ksiggowan rozliczajgcych kwoty wykorzystanych
w poszczegolnych kwartatach dotacji.

Ze sporzadzonego w dniu 13.01.2016 roku i zlozonego w dniu 18.01.2016 roku
»~Rozliczenia dotacji Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie za okres 01.01.2015
do 31.12.2015r.” wynikalo, ze sumy wykorzystanych ,,dotac)i na podstawowsg dziatalnosé
— kulturg” (1.066.000,00 zl) i ,dotacji na podstawowa dzialalnoé¢ — biblioteke™

(182.000,00 z1) byly rowne sumom dotacji otrzymanych.
T
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3.7.2.2. Dotacje przedmiotowe

)

2)

3)

Ze szczegdlowej ewidencji wydatkéw budzetowych wynikalo, ze w 2015 roku udzielono
840.000,00 z} dotacji przedmiotowych. Byty to dotacje klasyfikowane w § 265 — ,,Dotacja
przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego zakladu budzetowego™.

Dotacji w wysokosciach zgodnych 2z planem finansowym gminy udziclono
w nastepujacych rozdziatach budzetu:

- 90003 — ,,Oczyszczanie miast i wsi” - 310.000,00 z1;
- 90004 — ,,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach” - 130.000,00 zi;
- 90017 - ,,Zaklady gospodarki komunalnej” - 350.000.00 z};
- 92601 -, Obiekty sportowe” - 50.000,00 zt;

Razem: -  840.000,00 z1.

Beneficjentem wszystkich tych dotacji byt Zakiad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowe) w Debrznie — jeden z dwéch samorzadowych zakladéw budzetowych,

Uchwalony w dniu 29.01.2015 roku budzet gminy na rok 2015 zaktadal udzielenie
Zakladowi 810.000,00 zt dotacji przedmiotowych w ww, rozdzialach. Wielkoéc taka
wynikala z zatacznika nr 11 (,Wykaz zakresu i1 stawek dotacji przedmiotowych dla
samorzgdowych zakladow budzetowych w 2015r.”) do uchwaly budzetowe;.

W trakcie roku plan dotacji przedmiotowych zwigkszono o 30.000,00 zt, do wysokosci
840.000,00 zt. Zwigkszenia planu (rozdzial 90004 — ,Utrzymanie zieleni w miastach
i gminach™) dokonano uchwatg Nr 78.XIX.2015 Rady Miejskiej z dnia 26 sierpnia 2015r,
w sprawie wprowadzema zmian w budzecie Miasta i Gminy Debrzno na 2015 rok.

Z vzasadnienia uchwaly wynikalo, ze plan zwigkszono na wniosek Zakladu motywowany
zwigkszeniem powierzchni utrzymywanych terendw zieleni,

W mysl z art. 219 ustawy o finansach publicznych z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzadowych zakladéw
budzetowych, kalkulowane wedlug stawek jednostkowych. Kwoty i zakres dotacji
powinna okresla¢ uchwala budzetowa. Uprawnienie do okreslenia stawek dotacji
przedmiotowych posiada organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustalono, ze w przywolanym powyzej wykazie planowanych dotacji przedmiotowych dla
samorzadowych zakladéw budzetowych okreslono kwoty dotacji dla Zakladu Gospodarki
Komunalne) 1 Mieszkaniowej w Debrznie na poszezegdlne rodzaje dzialainosci wraz
z wyliczeniami dotacji — wyliczeniami opartymi na powierzchniach ulic, powierzchniach
zielencéw, powierzchniach uzytkowych $wietlic wiejskich, itp. oraz na miesiecznych

stawkach dotacji.
(\5
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Analizujac uchwaly organu stanowigcego gminy ustalono, ze organ ten nie podeymowat
odrgbnej uchwaty okreslajacej stawki dotacyi przedmiotowych mozliwych do stosowama
przez okres inny (np. dhuzszy), niz rok budzetowy. Obowigzujace w 2015 roku stawki
okreslono w przywolanym powyzej zalagczniku nr 11 do uchwaly budzetowej
podstawowej.

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2015 roku obowigzywata uchwata Nr 26 XXXVIIL.2013
Rady Miejskiej z dnia 29 kwietnia 2013r. w sprawie ustalenia zakresu i zasad udzielania
dotacji przedmiotowej.

Zgodnie z § 1 tej uchwaly dotacje dla zakladéw budzetowych stanowié¢ miaty doplaty do:
sprzatania ulic i chodnikow; utrzymania i piel¢gnacji zielencow; utrzymania $wietlic
wiejskich; wywozu osadu; monitoringu i eksploatacji wysypiska; remontéw i biezgcego
utrzymania placéw zabaw.

W paragrafie 4 uchwaty zawarto nastgpujace wzory wyliczen miesigcznych kwot dotacji
przedmiotowych do poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosdci samorzadowych zakladéw
budzetowych. Przyktadowy wzér do wyliczenia dotacji na sprzatanie ulic i chodnikéw
oraz na utrzymanie i pielegnacje zielenicow (P x S x K) oznaczal iloczyn okreslone;j
w uchwale budzetowej stawki dotacji, powierzchni ulic i chodnikéw lub zielencéw oraz
krotno$¢ wykonywania ustugi.

Wymoég okreslenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego szczegdtowosci
rozliczenia wyKorzystania dotacji przedmiotowej, wynikajacy z § 45 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych (Dz. U.
Nr 241, poz. 1616) zrealizowano zarzadzeniem Nr63.591.2013 Burmistrza Miasta
i Gminy z dnia 26 lutego 2013r. w sprawie okreslenia zasad rozliczania przyznanych
dotacji przedmiotowych samorzagdowym zakladom budzetowym.

Z § 1 zarzadzenia wynikal obowiazek kwartalnego rozliczania dotacji poprzez skladanie
sprawozdan z wykorzystania dotacji w formie tabelarycznej, okreslonej w zataczniku do
zarzadzenia, oraz — cyt.. ,opisowej nie mniej niz przedlozona wcezesniej kalkulacja
kosztow, zawierajaca w szczegoélnosci: 1/ opis zadania oraz wykaz prac, na wykonanie
ktérych udzielono dotacji, z podaniem kalkulacji jednostkowej stawki; 2/ rozliczenie
kosztu realizacji calego zadania, catkowity koszt zadania, wysokos$¢ przystugujacej
dotacji, wysokosé uruchomionej dotacji, wysokosé wykorzystanej dotacji”.

W § 2 zarzagdzenia zawarto obowigzek skladania rocznego rozliczenia dotacji
przedmiotowej w terminie do 31 stycznia nastgpnego roku poprzez zlozenie w urzedzie
miasta | gminy sprawozdania z wykorzystania dotacji w formie tabelarycznej okreslone;j

(e

w zataczniku do zarzadzenia.

Xl



128

6) Ustalono, ze udzielone dotacje przedmiotowe zostaly rozliczone w  ksiggach

rachunkowych kontrolowanej jednostki na podstawie rozliczen dotacji sporzadzonych
przez beneficjenta dotacji zgodnie z obowiazujacymi uregulowaniami w tym zakresie.

3.7.2.3, Dotacje celowe

1) W 2015 roku z budzetu gminy udzielono 217.262,27 zt dotacji celowych na zadania

2)

biezace. Podstawowe dane o planowanych i udzielonych dotacjach zawarto w tabeli:

Lp. | Rozdzial budietu Plan Wykonanie | Beneficient dotacji
(zl} (zl}
! 2 3 4 3

Dotacje celowe z budietu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich oblektéw zabytkowych
przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych - § 272

I 92120 - Ochrona zabytkow i opieka 154.000,00 152.684,47 | Parafia pw. Wnicbowzigcia NMP w Debrznic

nad zabyikami”
Razem § 272: 154.000,04 152.684.47 X
Dotacje celowe z budZetu na finansowanie Jub dofinansowanie zadah zleconych do realizacji stowarzyszeniom - § 282

1. 75075 - . Promocja  jednostek 25.600,00 25.577.80 | Stowarzyszenie ,Na Rzecz Rozwoju Miasta

samorzadu terytorialnego™ i Gminy Dcbrzno (14.797,80 =), Fundacja
Naszyinik Pétnocy (10.780.00 zh)

2, 85415 - _Pomoc materialna dla 10.000,04 10.000,00 | Stowarzyszenie Wspicrania Rozwoju Powiatu
ucznidw" Czluchowskiego

3 22695 —  Pozostala dziatalnose™ 29.0:00,00 29.000,00 | Stowarzyszenie Lokalne Salezjanskicj

Organizacji Sportowej SALOS w Debranic
(18.000,00 zl); MKS Dcbrzne (8.500,00 zl);
MUKS , Karate™ w Debrznic (2.500,00 21),
Razem § 282: 64.600,00 64.577,80 X

Ogélem: 218.600,00 217.262,27 X

Dokonane w trakcie kontroli ustalenia w zakresie udzielania 1 rozliczania udzielonych
dotacji, jak tez zwrotu do budzetu dotacji niewykorzystanych przedstawiono ponizej,
z podzialem na poszczegdlne paragrafy dotacji.

Dotacje celowe na finansowanie Iub  dofinansowanie  prac  remontowych

i konserwatorskich obiektow zabythowych przekazane jednostkom niezaliczanym do

sektora finansow publicznych - § 272

Podstawe przekazania w dniu 29.04.2015 roku dotacji w wysokosci 152.684.47 zi na

rachunek bankowy Parafii pw. NMP w Debrznie stanowila zawarta w dniu 20.02.2015

roku umowa nr 1/ZB/2015, zmieniona aneksem nr 1 z dnia 23.04.2015r.

Z umowy wynikalo, m.in., ze:

- przedmiotem umowy jest dofinansowanie dotacja celowg prac remontowych i robét
budowlanych przy zabytkowym koscicle pw. $w. Michata Archaniota w Shupi;

- catkowity koszt zadania wyliczono na kwote 611.825,38 zf a dotacja z budzetu gminy
miala pokry¢ 25% tych kosztoéw;

- srodki finansowe pochodzace z dotacji nalezato wykorzystaé do dnia 15.12.2015r.;

(e
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- beneficjent dotacji byl zobowiazany do zlozenia sprawozdania z wykonania zadania
na obowigzujacym formularzu — sprawozdanie nalezato dostarczy¢ w terminie 30 dni
od daty zakonczenia realizacji zadania.

Spisanym w dniu 23.04.2015 roku aneksem nr 1 do ww. umowy dokonano zmian
postanowien tej umowy polegajacych na zmniejszeniu o 271,91 zI kwoty dotacji, do
wysokosci 152.684,47 zI, jak tez na zmianie kwoty okreslajgcej catkowity koszt zadania —
kwotg 611.825,38 zt zastapiono kwota 610.735.47 zi.

Powyzszych zmian dokonano na pisemny wniosek Parafii w Debrznie — pismo bez numeru
z dnia 14.04.2015r. Z pisma tego wynikalo, ze roboty budowlane zostaly zrealizowane
a ich koszt wynidst wlasnie 610.735,47 zi,

W 2015 roku zasady udzielania dotacji na ochrong zabytkéw okreslata uchwata
Nr XI/51/2007 Rady Miejskiej z dnia 6 lipca 2007r. w sprawie zasad udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku znajdujacym
si¢ na terenie Gminy Debrzno, wpisanym do rejestru zabytkow (Dz. Urz. Woj. Pom.
Nr 132 z dnia 30 sierpnia 2007r., poz. 2377).

Uchwala powyzsza umozliwiala udzielenie dotacji wiascicielom lub posiadaczom
zabytkowych obiektéw na dofinansowanie robét i prac, o jakich mowa w tytule uchwaty,
jezeli obiekty te znajdujg si¢ w ztym stanie technicznym a jednoczeénie posiadajg istotne
znaczenie historyczne, artystyczne lub naukowe dla gminy. Dofinansowanie moglo
wynie$¢ do 30% nakladéow koniecznych na wykonanie prac lub robét, przy czym
w przypadku zabytkéw o wyjatkowej wartosci historycznej, artystycznej lub naukowe),
albo tez przy wymogu przeprowadzenia prac konserwatorskich i restauratorskich lub robét
budowlanych zlozonych pod wzgledem technologicznym dotacja mogta by<¢ udzielona do
50% nakiadéw koniecznych na wykonanie tych prac lub robot.

Kontrolujac przediozone dokumenty zwigzane z przyznaniem dotacji ustalono, ze wniosek
ww. Parafii, zlozony z zachowaniem terminu okreslonego w ww. uchwale, zawieral
wszystkie elementy wymagane t3 uchwala.

Powolana w dniu 21.01.2015 roku (zarzadzenie Nr 6.21.2015 Burmistrza Miasta i Gminy)
komisja do oceny wnioskow o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach znajdujacych si¢ na terenie Gminy Debrzno,
wpisanych do rejestru zabytkdw vznala, ze wniosek Parafii w Debrznie spelnia wymogi
formalne i zarekomendowata go do dofinansowania dotacja w wysokoscit 152.956,38 zt —
kwota podana przez wnioskodawce, stanowiacg 24,88% planowanych kosztéw zadania.
W uchwalonym w dniu 29.01.2015 roku budzecie gminy na 2015 rok (uchwata
Nr 2.VIIL.2015 Rady Miejskiej) nie planowano wydatkéw zwigzanych z udzieleniem

"

dotacji celowej dla ww. Parafii.
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Wprowadzenia do planu finansowego gminy dotacji celowej dla Parafii
Rzymskokatolickiej pw. Wniebowzigcia NMP w Debrznie w wysokosei 154.000,00 zt
(§ 272 w rozdziale 92120), przeznaczone] na prace remontowo-budowlane kosciola
filialnego pw. §w. Michata Archaniola w Stupi, dokonano uchwala Nr 6, VIIL.2015 Rady
Miejskiej w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie na rok 2015, podjeta w dniu
uchwalenia budzetu.

W oparciu o przedtozone do kontroli dokumenty ustalono, ze prace budowlane zwigzane
z remontem dachu i elewacji zewn¢trznej nawy glownej i zakrystii zabytkowego kosciola
w Stupi zostaly komisyjnie odebrane w dniu 30.04.2015r. Komisja odbiorowa nie wniosta
uwag do wykonanych prac.

Otrzymang w dniu 29.04.2015 dotacje z budzetu gminy w wysokosci 152.684,47 zt Parafia
w Debrznie wykorzystala w dniu 29.05.2015 roku do czesciowe) zaplaty faktury
nr 14/04/2015 wykonawcy robot z dnia 30.04.2015r.

Wymagane umowg z dnia 20.02.2015 roku ,,Sprawozdanie z wykonania prac lub robét
(zadania)” beneficjent dotacji zlozyl w dniu 24.06.2015r. Dwa dni pdzniej przedstawiciele
kontrolowanej jednostki i proboszcz ww. Parafii dokonali odbioru wykonanych prac pod
katem zgodnosci ze ztozonym wnioskiem o dofinansowanie. Komisja nie wniosta zadnych
uwag.

Rozliczenia udziclonej dotacji w urzadzeniach ksiggowych kontrolowanej jednostki
dokonano pod data 10.07.2015r., po zaakceptowaniu sprawozdania i poinformowaniu
o tym beneficjenta dotacji w dniu 1.07.2015r.

Dotacja celowa z budzietu na finansowanie lub dofinansowanie zadaw zleconych do

realizacji stowarzyszeniom — § 282

W tabeli powyzej wykazano, ze w 2015 roku z budzetu gminy udzielono 64.577,80 zt

dotacji celowych klasyfikowanych w § 282 w trzech rozdziatach budzetu, tj.:

- 75075 - ,Promocja jednostek samorzadu terytorialnego™ — 25.577,80 zt dotacji dla
2 podmiotow;

- 85415 — ,,Pomoc materialna dla uczniéw” — 10.000,00 z} dla jednego stowarzyszenia;

- rozdzial 92695 — , ,Pozostala dzialalno$¢” 29.000,00 zt dotacji dla 3 stowarzyszen.

Jednym z beneficjentow dotacji budzetowych klasyfikowanych w § 282 — ,Dotacja celowa
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom™ byla fundacja — Fundacja Naszyjnik Péinocy w Debrznie. Stwierdzono,
ze w tym przypadku uzyto nieprawidlowego paragrafu klasyfikacji budzetowej —
obowigzujace w kontrolowanym roku rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegOlowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychodow
{ rozchodow oraz srodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity: Dz. U.

"
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z 2014r., poz. 1053) dla dotacji celowych udzielanych na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom przewidywato § 281 — ,,.Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
fundacjom™.

W oparciu o przedlozone do kontroli dokumenty ustalono, ze beneficjentdw dotacji
wyloniono w drodze otwartego konkursu ofert ogloszonego na podstawie przepisow
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jednolity: Dz. U. z 2014r., poz. 1118), z uwzglednieniem uregulowan zawartych
w ,, Rocznym programie wspdlpracy na 2015 rok z organizaciami pozarzqdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”.

Z przywolanego Programu, przyjetego uchwala Nr 60.LX1.2014 Rady Miejskiej z dnia
6 listopada 2014r. w sprawie rocznego programu wspdlpracy {...) wynikalo, ze w 2015
roku na realizacj¢ ujetych w nim zadan publicznych przeznaczono kwote 70.000,00 zt
z tym, ze ostateczng kwote okresli¢ miata uchwata Rady Miejskiej w sprawie budzetu
gminy na 201 5r.

Ustalono, ze w uchwalonym w dniu 29.01.2015 roku budzecie gminy na 2015 rok
zaplanowano 70.000,00 zt dotacji na zadania wtasne gminy realizowane przez podmioty
nienalezace do sektora finanséw publicznych, z tego: 30.000,00 zl na wspieranie
dzialalnodci w zakresie kultury i tradycji regionu, sztuki i ochrony débr kultury oraz
promocje; 29.000,00 zt na wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu;
10.000,00 zt na edukacje, nauke, szkolnictwo wyzsze, oswiate | wychowanie; 1.000,00 z}
na wspieranie wolontariatu.

Ogloszenie o konkursie, zawierajace informacje o zasadach przyznawania dotacji,
terminach i warunkach realizacji zadan, terminie skladania ofert, trybie i kryteriach
stosowanych przy wyborze ofert, stanowito zalacznik do zarzgdzenia Nr 43.58.2015
Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 20 lutego 2015r. w sprawie ogloszenia otwartego
konkursu ofert na wykonywanie zdan publicznych zwiazanych z realizacja zadan
samorzadu gminnego w 2015 roku przez organizacje 1 podmioty prowadzace dziatalnosé
pozytku publicznego.

W tresei ogloszenia podano m.in.: rodzaje zadan przewidzianych do zlecania w 2015 roku,
termin skladania ofert (do 10.03.2015r.); wysokosci srodkéw przeznaczonych na realizacje
zadan; dat¢ otwarcia ofert (16.03.2015r.) oraz termin realizacji zadan — do dnia
31.12.2015r.

Powolana zarzadzeniem burmistrza komisja konkursowa dokonata oceny zlozonych
terminowo ofert 6 podmiotdéw oraz przetozyla organowi wykonawczemu gminy

Qg

ropozycje przyznania dotacji dla wszystkich uczestnikéw konkursu,
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Propozycje komisji zostaly w pelni zaakceptowane przez burmistrza — takie same dane

zawarto w ,Informacji o wynikach wyboru ofert na wykonywanie zadah publicznych

zwiazanych z realizacja zadan samorzadu gminnego w 2015 roku przez organizacje

i podmioty prowadzace dzialalno$¢ pozytku publicznego”, podanej do publicznej

wiadomosci w dniu 19.03.2015r.

Ustalono, Ze trzem podmiotom, tj. Stowarzyszeniu ,,Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy

Debrzno”, Fundacji Lokalna Grupa Dzialania ,,Naszyjnik Polnocy” oraz Stowarzyszeniu

Wspierania Rozwoju Powiatu Chojnickiego przyznano dotacje w kwotach

wnioskowanych. Pozostalym trzem podmiotom przyznano dotacje w wysokosciach

stanowiacych od 28 do 62% kwot wnioskowanych.

Ze wszystkimi podmiotami zawarto pisemne umowy © wsparcie realizacji zadan

publicznych. Wszystkie podmioty otrzymatly przyznane $rodki oraz przedlozyly

sprawozdania z realizacji zadan publicznych.

Szezegdtowa kontrole udzielania oraz rozliczania dotacji przeprowadzono na przykladzie

dotacji udzielonych:

- Stowarzyszeniu ,.Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno” w Debrznie na
dofinansowanie zadania pn. ,.Promocja dobra kulturowego” z zakresu wspierania
dziatalnosci w zakresie kultury i tradycji regionu, sztuki i ochrony débr kultury oraz
promocji gminy — 14.797,80 zt dotacji w rozdziale 75075 —umowa nr 4/AK/PP/2015-
4 7 dnia 1.04.2015r.;

- Fundacji Naszyjnik Pélnocy z siedziba w Debrznie na dofinansowanie zadania
pn. ,, Rowerowe zakgtki gminy Debrzno” z zakresu wspierania dziatalnoséci w zakresie
kultury i tradycji regionu, sztuki i ochrony dobr kultury oraz promocji gminy —
10.780,00 zt dotacji wrozdziale 75075 — umowa nr 5/AK/PP/2015-5 z dnmia
1.04.2015r,;

- Stowarzyszenia Lokalnego Salezjanskiej Organizacji Sportowej ,SL SALOS”
w Debrznie na dofinasowanie zadania pn. , Caloroczne :zajecia sportowo-
rekreacyjne” z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu —
18.000,00 zt w rozdziale 92695 — umowa nr 3/AK/PP/2015-3 z dnia 1.04.2015r.;

- Migjskiemu Klubowi Sportowemu w Debrznie na dofinansowanie zadania
pn. . Sport? TAK! — Debrzno 2015 z zakresu wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej i sportu— 8.500,00 zt dotacji w rozdziale 92695 —umowa nr 6/AK/PP-2015-
6 z dnia 1.04.2015r.

Suma wydatkéw objetych kontrola wyniosta 52.077,80 zt i stanowila 81% wszystkich
wiydatkéw budzetu z tytutu dotacji klasyfikowanych w § 282,
3
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7) W wyniku kontroli umdw zawartych z ww. stowarzyszeniami stwierdzono ich zgodnos¢
ze zlozonymi ofertami konkursowymi. Uwag nie wniesiono réwniez do zlozonych
sprawozdan koficowych z wykonania zadan publicznych.

Ustalono, ze Miejski Klub Sportowy w Debrznie nie wykorzystal kwoty 9,53 zi
z otrzymanej dotacji — $rodki w tej wysokosci zwrocit do budzetu gminy w dniu
15.01.2016r.

3.7.2.4.Dotacie na pomoc finansowa udzielona innym jednostkom samorzadu
terytorialnego

W 2015 roku z budzetu kontrolowanej gminy nie udzielano dotacji na pomoc finansows
innym jednostkom samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan
biezacych tych jednostek.

3.8. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

Kontrole w zakresie dlugu publicznego oraz przychodéw i rozchodéw budzetu gminy
przeprowadzono w oparciu o lata 2014-2015,

3.8.1. Przestrzeganie uprawnien do zaciaggania zobowiazan obciazajgcyech budzet
W trakcie kontroli nie stwierdzono nieuprawnionych przypadkow zaciagania zobowiazan

obcigzajacych budzet gminy.

3.8.2. Przychody i rozchody (w tym przychody z prywatyzaciji majatku)

Rok 2014

1) W uchwalonym w dniun 30.12.20i3 roku budzecie gminy na 2014 rok (uchwala
Nr 91 1LI1.2013 Rady Migjskiej) zaplanowano dochody budzetn w wysokosci
34.495.522,80 zl, wydatki w wysokosci 47.600.682,80 zl, przychody w wysokosci
16.248.000,00 z} oraz rozchody w wysokoset 3.142.840,00 z1.
Z zawartego w zataczniku nr 4 do uchwaly budzetowej planu przychodow na 2014 rok
wynikalo, ze przychody w wysokosci 16.248.000,00 zt pochodzi¢ miaty z kredytow
i pozyczek zaciagnictych na rynku krajowym (§ 952 — 16.230.000,00 zt) oraz ze splat
pozyczek i kredytdw udzielonych ze srodkow publicznych (§ 951 — 18.000,00 zt).
Stanowigcy zalgeznik nr 5 do uchwaly budzetowej podstawowej plan rozchodéw budzetu
w wysokodci 3.142.840,00 zt obejmowal rozchody na splate zaciagnigtych kredytéw
i pozyczek (§ 992 — 3.124.840,00 zt) oraz rozchody polegajace na udzieleniu pozyczki

~ w kwocie 18.000,00 zi (§ 991 rozchodow).
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W trakcie roku budzetowego plan dochodéw zwigkszono do wysokosci 44.108.425,20 zi,
plan wydatkéw zwigkszono do wysokosci 53.867.704,20 zi, plan przychodow
zmuiejszono do wysokosci 12.293.939,00 zI, ostateczny plan rozchoddéw wynosit
2.534.660,00 zi.

Aktualny na koniec roku plan przychodéw obejmowal przychody z tytulu zaciggni¢tych
kredytéw 1 pozyczek (11.119.634,50 zi), przychody w wysokosci 18.000,00 zt ze splaty
pozyczek udzielonych, pozostate przychody w wysokosci 1.156.304,50 zt planowano
uzyskac¢ z tzw. ,wolnych $rodkow”, zdefiniowanych w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.

Koncowy plan rozchodéw w wysokosci 2.534.660,00 zt obejmowal planowane rozchody
na splate zaciagnigtych kredytow i pozyczek (2.516.660,00 z1) i rozchody w wysokosci
18.000,00 zi, klasyfikowane jako pozyczki z budzetu.

Ustalono, ze w 2014 roku dochody budzetu gminy wyniosty 44.600.356,76 zl, wydatki
byly wyzsze od dochodow i wyniosty 52.077.143,74 zl. Budzet zostat zréwnowazony
przychodami w wysokosci 12.266.939,00 z1 i rozchodami w wysokosci 2.534.660,00 zt.
Przychody w wysokosci 12.266.939,00 zt pochodzily z:

- dwoch kredytdw zaciggni¢tych na podstawie umow

zawartych w 2014 roku 8.528.115,50 zt;

- otrzymanych w 2014 roku transzy dwoch pozyczek
(2.007.000,00 zt} i jednego kredytu (575.519,00 zi)

na podstawie umoéw zawartych w roku poprzednim - 2.582.519,00 zt;
- ,wolnych $rodkéw” - 1.156.304,50 zt;
Razem: -  12.266.939,00 zt.

Ustalenia dotyczace zaciagania kredytow i pozyczek przedstawiono w dalszej czgsci
protokotu. Wykazane w sporzagdzonym za 2014 rok sprawozdaniu Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego i przedstawione powyzej dane o
przychodach z tego Zrodla wynikaly z ewidencji ksiggowej budzetu gminy jako organu
finansowego.

W 2014 roku nie zrealizowano zaplanowanych na ten rok przychodéw w wysokosci
18.000,00 zt. Kwota taka widniala w planie od uchwalenia budzetu w grudniu 2013r.
Ustalono, ze w zawartej w dniu 22.10.2014 roku z Fundacjg Lokalna Grupa Dziatania —
Naszyjnik Poinocy z siedziba w Debrznie umowte pozyczki termin spiaty pozyczki

kwocie 18.000,00 zt wyznaczono zapisem ..do dnia 30.11.2015r.”
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W 2014 roku rozchody budzetu wyniosty 2.534.660,00 zi. Na powyzsza wielkosé¢ ztozyfa
sie splata zaciagnietych kredytéw i pozyczek (2.516.660,00 zt) oraz pozyczka udzielona
ze $rodkow budzetu gminy w wysokosci 18.000,00 zi.

Analizujac ewidencje ksiegowa prowadzong na kontach [34 —  Kredyty bankowe™ 1 260
- ,,Zobowigzania finansowe” ustalono, ze w 2014 roku dokonano splat rat kredytow
i pozyczek na sume 2.516.660,00 z1. Wykazana w sporzadzonym za ten rok sprawozdaniu
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego kwota rozchodéw
Z tytutu splaty kredytow i pozyczek byla prawidlowa.

Zrealizowany w 2014 roku rozchéd w wysokosci 18.000,00 zI wykonano poprzez
udzielenie Fundacji Lokalna Grupa Dzialania — Naszyjnik Polnocy z siedziba w Debrznie
nicoprocentowane] pozyczki na realizacj¢ projektu pn. ., Budowa innowacyjnej malej
infrastruktury technicznej”.

Podstawe przekazania w dniu 5.11.2014 roku ww. kwoty na bankowy rachunek Fundacji
stanowila umowa pozyczKi z dnia 22.10.2014r. Umowe zawarto z zachowaniem procedury
okreslonej w zarzadzeniu Nr 227.755.2013 Burmistrza Miasta 1 Gminy z dnia
28 pazdziernika 2013r. w sprawie ustanowienia procedury udzielenia pozyczek dla
organizacji dzialajacych w sferze pozytku publicznego na wkiad wlasny lub realizacje
projektow refundowanych, finansowanych ze $rodkoéw pochodzacych z funduszy
europejskich i innych zrddel zewngtrznych.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze pozyczka miata by¢é
wykorzystana do wyprzedzajacego finansowania wymienionego powyzZej projektu
o planowanym caltkowitym koszcie w wysokosci 984.426,05 zi, realizowanego przez
6 lokalnych grup dzialania (partneréw projektu). Z podmiotami tymi Samorzad
Wojewddztwa Pomorskiego zawart w dniu 30.09.2014 roku umowe przyznania pomocy,
przyznajacag ww. Fundacji dofinansowanie w wysokosci 194.600,06 zt.

Ustalono, ze burmistrz posiadal upowaznienie organu stanowiacego gminy do udzielania
pozyczek podmiotom nienalezagcym do sektora finanséw publicznych do tacznej kwoty
18.000,00 zt, wyrazone w § 11 pkt 2 uchwaly budzetowe) podstawowe) z dnia 30.12.2013r.

Rok 2015

1)

r

Uchwalony w dniu 29.01.2015 roku budzet gminy na 2015 rok (uchwala Nr 2.V111.2015
Rady Miejskiej) zakladat realizacje w tym roku dochodow budzetu w wysokosci
34.103.079,75 zi, wydatkow w wysokosei 35.537.119,17 zt, przychodow w wysokosci
6.433.000,00 zt oraz rozchodow w wysokosci 4.998.960,58 zl.

Z zatgczonego do uchwaly budzetowej planu przychodéw na 2015 rok wynikalo, Ze
przychody w wysokosci 6.433.000,00 zt pochodzi¢ miaty z kredytéw i pozyczek
zaciagnigtych na rynku krajowym (§ 952 — 6.415.000,00 zl) oraz ze splat pozyczek
i kredytdw udzielonych ze srodkéw publicznych (§ 951 — 18.000,00 zt).
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Zataczony do uchwaly budzetowej plan rozchodéw budzetu w wysokosci 4.998.960,58 zt
obejmowal wylacznie rozchody na splate zaciagni¢tych kredytéw i pozyczek (§ 992
rozchodow).

W trakcie roku budzetowego plan dochoddéw zwickszono do wysokosci 38.881.620,85 zf,
plan wydatkow zwigkszono do wysokosci 39.263.615,27 24, plan przychodow
zmniejszono do wysokosei 5.380.955,00 zi, plan rozchod6éw nie ulegt zmianie i wynosit
4.998.960,58 zi.

Aktualny na koniec roku plan przychodéw obejmowal przychody w tytulu zaciagnigtych
kredytow 1 pozyczek (4.020.000,00 zb), przychody ze splaty udzielonych pozyczek
(18.000,00 zt) oraz przychody w wysokosci 1.342.955,00 zl z tzw. ,,wolnych srodkdw™.
Plan rozchoddw w wysokosci 4.998.960,58 zt obejmowat wylacznie splate zaciagnietych
kredytéw i pozyczek.

Ustalono, ze w 2015 roku dochody budzetu gminy wyniosty 37.977.417,13 zi, wydatki
wyniosty 37.054.899,43 zl, przychody budzetu wyniosty 6.293.482,02 zl, rozchody
budzetu wyniosty 4.998.960,58 z1.

Przychody w wysokosci 6.293.492,02 zt pochodzily z zaciagnigtego w 2015 roku kredytu
w wysokosci 4.020.000,00 zt, ze splaty pozyczki udzielonej w roku poprzednim Fundacji
Lokalna Grupa Dziatania — Naszyjnik Péinocy z siedzibg w Debrznie (18.000,00 z1) oraz
z tzw. ,,wolnych §rodkéw™ — 2.255.492,02 zi.

Ustalenia kontroli w zakresie zaciagnigcia w 2015 roku kredytu w ww. kwocie
przedstawiono w dalszej czesci protokolu. Wykazane w sporzgdzonym za 2015 rok
sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
1 przedstawione powyzej dane o przychodach z tego Zrodta wynikaly z ewidencji
ksiegowej budzetu gminy jako organu finansowego.

Otrzymana w 2014 roku pozyczke w wysokosci 18.000,00 zt ww. Fundacja splacita w dniu
28.10.2015r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w umowie pozyczki.

Na podstawie ewidencji ksi¢gowe] prowadzonej na kontach 134 1 260 ustalono, ze w 2015
roku splacono raty kredytow i pozyczek na sume¢ 4.998.960,58 zi. Wykazana
w sporzgdzonym za ten rok sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego kwota rozchodéw z tytulu splaty kredytdow i pozyczek byla
prawidtowa.

RYN
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3.8.3. Kredyty i pozyczki

a/ Kredyty
I) Na dzien 1.01.2014 roku konto 134 —  Kredyly bankowe” wykazywalo saldo Ma

w wysokosci 8.606.016,19 zi.

Na powyzsze saldo skiadaly si¢ przypadajace do splaty po 2013 roku zobowigzania z tytutu

4 kredytdow zaciggnigtych w latach 2008-2013 (8.106.016,19 zl) oraz z tytulu

zaksiegowanej na tym koncie (nieprawidlowo — nalezalo zastosowaé konto 260 —

~Zobowiazania finansowe™) pozyczki w wysokosci 500.000,00 zt (w 2013 roku
uruchomiono taka kwotg z pozyczki w wysokosci 1.334.000,00 z1).

e Na podstawie ewidencji ksiegowej i przedlozonych dokumentéw ustalono, ze na
poczatkowe saldo konta 134 —, Kredyty bankowe” skladaly si¢ zobowiazania obeymujace:
a) czes¢ (1.013.300,00 zt) kredytu zaciggnigtego w 2008 roku w Banku Spoldzielczym

w Czluchowie (umowa nr 1/JST/2008 2z dnia 17.11.2008r.) wysokosci
2.000.000,00 zt, na finansowanie planowanego deficytu budzetowego. Kredyt ma by¢
splacany w ratach kwartalnych do korfica I kwartatu 2019r.

Na lata 2014-2015 przypadata splata rat na sume 394.680,00 z! i sptat w tej wysokosci
dokonano. Do sptaty po 2015 roku pozostaty raty na sum¢ 618.620,00 zi.

b) cz¢sC (5.060.216,19 zbh) kredytu zaciggnigtego w 2010 roku w Powszechnej Kasie
Oszczednosci Bank Polski SA z siedziba w Warszawie (umowa 48 1020 4649 0000
7796 0030 0566 z dnia 9.11.2010r.) w wysokosci 19.079.137,77 zit, przeznaczonego
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego wynikajacego z realizacji
zadan inwestycyjnych. Kredyt ma byé splacany w ratach kwartalnych do dnia
28.12.2019 roku.

W latach 2014-2015 splacono raty kredytu na sume¢ 2.560.216,19 zi. Do splaty po
2015 roku pozostaty raty na sume 2.500.000,00 zi,

¢) czesé (1.032.500,00 zi) kredytu zaciggnictego w Banku Ochrony Srodowiska SA
z siedzibg w Warszawie na finansowanie zadan inwestycyjnych (budowa kanalizac)i
sanitarmnej w m. Strzeczona i kanalizacji deszczowej w ul. Okrzet w Debrznie) —
umowa nr 8/78/11/2013 z dnia 23.12.2013r. Okreslona w umowie kwota kredytu
wynosita 1.650.500,00 zt, ostatecznie uruchomiono kredyt w kwocie 1.608.019,00 zt.
Kredyt mial by¢ sptacony do dnia 25.11.2017r.

W latach 2014-2015 spltacono raty na sumeg 750.408,89 zi. Do splaty po 2015 roku
pozostaly raty na sume 857.610,11 zk.

d) kredyt w wysokosci 1.000.000,00 zt zaciagnigty w 2013 roku w Banku Ochrony
Srodowiska SA z siedziba w Warszawie na finansowanie zadan inwestycyjnych
(budowa drogi w Debrznie i przebudowa drogi w m. Grzymistaw) — umowa
nr 8/79/11/2013 z dnia 23.12.2013r. Kredyt miat by¢ splacany w latach 2014-2017.
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W latach 2014-2015 splacono raty na sume 500.000,00 zi. Do splaty po 2015 roku
pozostaly raty roGwniez na sumg 500.000,00 zt.

e)  czesé (500.000,00 zt) pozyczki JESSICA zaciagnietej w Banku Ochrony Srodowiska
SA z siedzibg w Warszawie na finansowanie inwestycji polegajacej na przebudowie
stadionu miejskiego w Debrznie. Zawarta w dniu 23.12.2013 roku umowa
nr §/84/11/2013 dotyczyla pozyczki w wysokosci 1.334.000,00 zl, do konca 2013
roku uruchomiono transz¢ w kwocie 500.000,00 zi, pozostale 834.000,00 zi
uruchomiono w 2014 roku. Pozyczka miala by¢ splacana w ratach kwartalnych
w latach 2015-2024.

Do konca kontrolowanego okresu sptacono raty na sume 133.460,00 zi. Do splaty po
2015 roku pozostaly raty pozyczki na sume 1.260.600,00 z1.

Ustalono, ze przed 2014 rokiem (w dniun 23.12.2013r.) zawarto z Bankiem Ochrony
Srodowiska SA z siedziba w Warszawie takze umowe pozyczki nr $/83/11/2013 dotyczaca
udzielenia gminie pozyczki w wysokosci 1.173.000,00 z1 na finansowanie inwestyc)i
polegajace] na komplieksowej przebudowie i termomodernizacji Centrum Kultury, Sportu
i Turystyki w Debrznie. Pozyczka miata by¢ sptacana w kwartalnych ratach w latach 2015-
2024,

Stwierdzono, Ze operacje zwigzane z uruchomieniem w 2014 roku ww. pozyczki oraz ze
splatg w 2015 roku czterech rat tej pozyczki, na sume 117.300,00 z1, ksiggowano na koncie
134 -, Kredyty bankowe” zamiast na koncie 260 — ,,Zobowiazania finansowe”, Powyzsze
bylo niezgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zakfadowym planie
kont.

Z ww. ewidencji wynikalo, ze do splaty po 2015 roku pozostaly raty pozyczki na sume
1.055.700,00 zi.

Z przedstawionych powyze) ustaled wynika, ze w latach 2014-2015 gmina splacita
4.456.005,08 zl zobowigzan wynikajacych z zawartych przed 2014 rokiem czterech uméw
kredytowych oraz niewltasciwie ujetych na koncie 134 — , Kredyty bankowe” dwoch umdéw
pozyczkowych. Po 2015 roku nalezato splacié raty na sume¢ 6.732.530,11 zt.
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W latach 2014-2015 gmina zaciggnela 3 kredyty, na sume¢ 12.728.115,50 zi oraz splacala
2.542.115,50 zt z tych kredytow. Dane dotyczace kredytéw zaciagnietych w latach 2014-
2015 przedstawiono w tabeli:

oZnacZenie Zadlutenie na dzieh

Lp.

Wysokosé kredytu,
kredytodawcy, przeznzczenle - nazwa
dofizansowanegd zadania, nr umowy,

Numer uchwaly
Rady Miejskiej,
data podjecia

Splaty w latach
2014-2015
(w zl)

ILIZ2015r,
(wah)

data zawarcia ymowy, planowany okres
splaty
i 2 3 4 5

ROK 2014

1. 3.308,115,50 z1 - PKO BP SA z siedzibg w
Warszawie — na finansowanic planowanego
deficytu budzetowego oraz splate wezesniej
zaciagnietych kredytdw i pozyczek — umowa
nr 33 1020 2791 0000 7396 0070: 4221 z dnia
21.08.2014r,
Planowana splata; Lata 2018-2022,
2. §,220.000,00 z} — SGB-Bank SA z siedziby
w Poznaniu O/Koszalin - na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego gminy
oraz  splate  wczesniej  zaciggnietych
kredytow i yczek — umowa nr
2RISTAU2014 2 doia 14.10.2014r.
Planowana splata: Lata 203-2022,

Nr 36.LVIL2014
z dnia 5,06.2014r.

1.263.115,50 2.045.000,00

Nr 36 LVIL2014
z dnia 5.06.2014r.

1.279.000,00 3.941.000,00

ROK 20i5

1. | 4.620.000,00 zI - PKO BP SA z siedzibg w
Warszawie — na splate wczesniejszych
kredytow 1 pozyczek oraz sfinansowanie
zadan inwestycyjnych — umowa nr 53 1020
2791 0000 7796 0077 6997 z dmia
8.09.2015r.
Planowana sptata; Lata 2018-2022

Nr 60.XV.2015
2 dnia 29.06.201 5¢.

0,00 4.020.000,00

RAZEM: 12.728.115,50 o x 2.542.115,50 10.006.000,00

b/ Poiyczki

1)

2)

3)

o

Na dzien 1.01.2014 roku konto 260 — ,, Zobowiazania finansowe™ wykazywalo saldo Ma
w wysokosci 517.500,00 zi. Saldo to przedstawialo stan zobowigzan gminy z tytulu
niesplaconych niewymagalnych rat pozyczki zaciggnigtej w 2010 roku w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku z przeznaczeniem na
finansowanie zadania inwestycyjnego polegajgcego na budowie kanalizacji sanitarnej dla
wsi Stupia, Mysligoszcz i Buchowo — umowa Nr WFO$/P/69/2010 z dnia 6.12.2010r.
Ustalono, ze koficowe raty ww. pozyczki splacono terminowo w 2014 roku (187.500,00 z1)
oraz w dniu 30.01.2015 roku — 330.000,00 z}.

Na bilans zamknig¢cia 2015 roku konto 260 — ,.Zobowigzania finansowe™ nie wykazywato
zadnego salda.

Przedstawiajac w niniejszym protokole ustalenia dotyczace zaciaganych i splacanych
przez gmine kredytéw wykazano, ze prowadzone w ewidencji budzetu gminy (organu
finansowego) konto 134 —  Kredyty bankowe™ zostalo nieprawidtowo wykorzystane do
ewidencji dwéch pozyczek zaciagnietych w 2013 roku w Banku Ochrony Srodowiska SA
zisiedziba w Warszawie, na sume¢ 2.507.000,00 zl. Analityczne konta ksiegowe
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prowadzone do rozliczenia tych pozyczek wykazywaly na koniec 2015 roku salda
zobowigzafh gminy na sume 2.256.300,00 zl. Przy przestrzeganiu obowiazujacych
uregulowan z zakresu rachunkowosci taka wartos¢ powinno przedstawia¢ na koniec
kontrolowanego okresu konto 260 — ,,.Zobowigzania finansowe”, z kolei koncowe saldo
konta 134 — , Kredyty bankowe™ (16.738.530,11 zb) powinno by¢ nizsze 0 2.256.300,00 z1
i wynosi¢ 14.482.230,11 zi.

Ustalenia dotyczgce ewidencji ww. pozyczek na nieprawidlowym koncie rachunkowym
przedstawiono skarbnikowi gminy w trakcie kontroli. W nastgpstwie powyzszego
jednostka kontrolowana przeksiggowata na konto 260 - ,Zobowiazania finansowe”
wystepwace na koniec 2015 roku zobowiazania z tytwlu zaciagni¢tych pozyczek, na
biezaco ksiggowano na ww. Koncie takze splaty rat pozyczek dokonywane od poczatku
2016 roku.

3.8.4. Obligacije i sprzedaz papieréw warto$ciowych wyemitowanych przez gmine

W latach 2014-2015 gmina nie planowala i nie realizowata przychodéow i rozchodow
zwigzanych z emisja oraz wykupem papieréw wartosciowych, w tym obligacji
samorzadowych.

3.8.5. Udzielone poreczenia i gwarancie

Rok 2014

1)

2)

Przeznaczone do pozabilansowej ewidencji warunkowych zobowigzah z tytulu
udzielonych poreczen i gwarancji konto 994 — | Zobowiazania warunkowe — poreczenia
i gwarancje” wykazywalo na poczatek 2014 roku saldo Ma w wysokosci 977.720,68 zi.
Saldo powyzsze przedstawiato stan warunkowych zobowiazan opisanych w ww. ewidenc;ji
jako ,,BS Debrzno — Naszyjnik Pétnocy™ (78.705,00 zt) i ,Bank Ochrony Srodowiska —
Nowy Dwor” (977.720,68 zi).

Zaksiggowane zobowigzania warunkowe wynikaly z udzielenia przez gmine dwoéch
poreczei w 2011 roku. Ustalenia dotyczace udzielenia tych poreczen przedstawiono
w protokole z poprzedniej kompleksowej kontroli gminy, zakonczonej w kwietniu 2013
roku.

W przywolanym protokole zapisano, ze w dniu 15.03.2011 roku udzielono Bankowi
Spoldzielczemu w Czuchowie Oddziat w Debrznie solidarnego poreczenia {(z 10 innymi
gminami} za przyszie zobowiazania Fundacji Lokalna Grupa Dzialania — Naszyjnik
Pélnocy w Debrznie mogace powstaé z tytutu umowy nr 2/2011 z dnia 15.03.2011r., na
mocy ktérej ww, Bank udzielit tej Fundacji gwarancji zwrotu Agencji Restrukturyzacji
i Modemizacji Rolnictwa w Warszawie zaliczki w wysokogci 260.667,00 zt.
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Z umowy poreczenia wynikalo, ze porgczenie kontrolowanej gminy obejmowalo
zobowiazania Fundacji do kwoty 26.235,00 zf. Wazno$¢ porgczenia uptywata z dniem
31.12.2015r.

¢ W trakcie poprzedniej kontroli ustalono réwniez, ze w dnin 15.06.2011 roku udzielono
Wojewddzkiemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku
solidarnego poreczenia (z 9 innymi gminami) splaty zobowiazan Zakladu
Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor Sp. z 0.0. w Chojnicach wynikajacych z umowy
pozyczki WFOS/P/24/201 /RPO-ppNFOS z dnia 31.05.2011r. Umowa ta spdtka
zaciagnela pozyczke w wysokosci 13.593.902,00 zt przeznaczeniem na finansowanie
zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa Zakladu Zagospodarowania Odpadéw
w miejscowosci Nowy Dwor w gminie Chojnice”,

Z dokumentu ,Porgczenie” wynikalo m.in., ze por¢czenie kontrolowane) gminy
obejmowalo zobowtazania pozyczkobiorey z tytuhu ww. pozyczki do kwoty 899.015,68 zi
oraz, ze termin waznosci poreczenia uptywat z ostatnim dniem 2024 roku.

3) W 2014 roku nie udzielano nowych (kolejnych) poreczen i gwarancji. W uchwalonym
w dniu 30.12.2013 roku budzecie gminy na 2014 rok na splate potencjalnych zobowigzan
z tytulu udzielnych poreczen zabezpieczono Srodki w wysokosei 105.040,00 zt.

Do kofica roku gmina nie poniosta zadnych wydatkow z tytutu poreczen. Koncowe saldo
Ma pozabilansowego konta 994 wynosito 918.650,68 zt i przedstawialo stan warunkowych
zobowigzan dotyczacych Fundacji Lokalna Grupa Dzialania — Naszyjnik Poinocy
w Debrznie (52.470,00 zi) oraz spotki Zaklad Zagospodarowania Odpadow Nowy Dwor
z siedzibg w Chojnicach (866.180,68 zI). Zmniejszenia o 59.070,00 zi wartosci
zobowiazan dokonano pod datg 2.01.2014 roku z opisem ,,wygasni¢cie udzielonego
por¢czenia’”.

Wymieniona powyzej spitka przekazywala kwartalne informacje o splaconych ratach
poreczonej pozyczki, o wartosci pozyczki do splaty, jak tez o planowanych splatach rat
pozyczki od najblizszego kwartatu do konca okresu splat pozyczki.

Rok 2015
1) W trakcie 2015 roku poczgtkowe saldo pozabilansowego konta 994 — | Zobowigzania
warinkowe — poreczenia i gwarancje” wzrosto o 458.051,00 zt oraz zmnigjszylo si¢
0649.121,68 zl.
2) Ustaleno, ze ksiggowania na stronie Ma konta kwoty 458.051,00 zt dokonano pod datg
31.07.2015 roku.
Ksiegowanie powyzsze mialo zwigzek z zawarciem w dniv 29.05.2015 roku umowy
poreczenia nr 10/2015 z Bankiem Spéldzielczym w Cziuchowie Oddziat w Debrznie.
Z umowy wynikalo, ze gmina udzielila Bankowi poreczenia za zobowiazania Parafii
r. Rzymsko-Katolickiej pw. Wniebowziecta NMP w Debrznie wynikajace z umowy
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nr 1/UF/15/D kredytu unijnego SGB — kredytu w wysokosci 458.051,00 zi. W umowie
poreczenia nie bylo informacji o przeznaczaniu porgczonego kredytu, ant tez o okresie
jego splaty. Umowa zawierala zapis moéwiacy, ze tres¢ umowy kredytowej jest
poreczycielowi znana.

e Zawarcie ww. umowy pore¢czenia poprzedzone zostalo zarzadzeniem Nr 124.139.2015

Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 29 maja 2015r. (w zarzadzeniu nie podano jego nazwy).
Z zarzadzenia wynikalo, ze ustalona kwota poreczenia w wysokosci 458.051,00 zi
dotyczyta kredytu zaciagnietego przez ww. Parafie na finansowanie zadania
inwestycyjnego polegajacego na remoncie dachu i elewacji zewngtrznej nawy gléwnej
i zakrystii zabytkowego Kosciola Filialnego pw. $w. Michala Archaniola w Shupi.
Poreczenie mialo byé wazne do dnia 20 grudnia 2015r. Splata ewentualnych zobowiazan
z tytulu por¢czenia miala nastgpowac z dochodéw wihasnych gminy.
Ustalono, ze czynnosci zwigzane z udzieleniem por¢czenia podjeto po utrzymantu w dnitl
25.05.2015 roku pisma (bez numeru) ww. Parafii w Debrznie. W pismie zawierajgcym
prosbe o udzielenie por¢czenia zawarte byly tez informacje o terminie splaty kredytu (do
dnia 30.11.2015r.) jak tez, ze kwota zacigganego kredytu jest roéwna kwocie dotacji
przyznanej Parafii przez Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego.

® W podstawie prawnej zarzgdzenia powotano si¢ na art. 94 ustawy o finansach publicznych
oraz § 11 uchwaly budzetowej na 2015 rok, w brzmieniu okreslonym w § 4 uchwaly
Nr 46.X111.2015 Rady Miejskiej z dnia 26 maja 2015r. w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie na rok 2015, zawierajacym upowaznienie dla burmistrza do udzielania
porg¢czenia w roku budzetowym 2015 do kwoty 458.051,00 zt.

3) Ksiegowania na sume 649.121,68 z! na stronie Wn konta 994 wiazaly si¢ z calkowitym

wygasnieciem porgczenia dotyczacych ww. Parafii Rzymsko-Katolickiej w Debrznie
(458.051,00 zb) i Fundacji Lokalna Grupa Dziatania ,,Naszyjnik Poinocy” w Debrznie
(52.470,00 zl) oraz czesciowym wygasnieciem por¢czenia dotyczacego spotki Zakiad
Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor w Chojnicach — 138.600,68 zi.
Kofcowe saldo Ma konta w wysokosci 727.580,00 zl przedstawialo stan warunkowych
zobowigzan z tytulu porgczenia splaty pozyczki udziclonej przez Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku spotce Zaklad Zagospodarowania
Odpadéw Nowy Dwér w Chojnicach.

4) Ustalono, ze w uchwalonym w dniu 29.01.2015 roku budzecie gminy na 2015 rok
(uchwata Nr 2.V1iL1.2015 Rady Miejskiej) na ewentualna splate porgczonych zobowiazan
zabezpieczono srodki finansowe w wysokoéci 105.040,00 zl. Srodki te zabezpieczono
w § 802 — ,,Wyplaty z tytulu gwarancji i porgczen” w rozdziale 75704 — , Rozliczenia
z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub jednostk¢ samorzadu

{\ terytorialnego”. m
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W trakcie roku, uchwala Nr 46.X111.2015 Rady Miejskiej z dnia 26 maja 2015r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie na rok 2015 plan tych wydatkow zwigkszono
0 458.051,00 zi, do wysokosci 563.091,00 z1.

Ustalono, ze w 2015 roku nie realizowano wydatkéw kiasyfikowanych w przywotanych
powyzej podziatkach Kklasyfikacji budzetowe), zwiazanych z zaplata poreczonych
zobowiazan.

Ustalono, ze w czesci B (,Porgczenia 1 gwarancje”) sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowigzan wediug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonego wedlug stanu na koniec IV kwartals 2015 roku
kontrolowana jednostka wykazala, ze warto§¢ nominalna niewymagalnych
(potencjalnych) zobowigzan z tytulu udzielonych poreczeh i gwarancji wynosita
727.580,00 zl. Taka warto$¢ zobowigzan warunkowych wynikala z kohcowego salda
pozabilansowego konta 994 —  Zobowigzania warunkowe — porgczenia i gwarancje”.
Stwierdzono, ze w tej samej cz¢sci sprawozdania Rb-Z, w pozycji F3 (,,Wartoé¢ poreczen
i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym™) nie wykazano udzielonego w 2015
roku porgczenia na kwote 458.051,00 zt za zobowigzania Parafii Rzymsko-Katolickiej
pw. Wniebowzigcia NMP w Debrznie.

3.8.6. Wydatki na obstuge dtuqu jednostki samorzadu terytorialnego

1)

2)

W 2014 roku poniesiono 63.615,35 zt wydatkow budzetowych kiasyfikowanych
w rozdziale 75702 — ,Obstuga dlugu publicznego™. Wielko$é¢ ta obejmowala wylacznie
wydatki z tytulu odsetek od kredytéw i pozyczek (§ 811 wydatkow).

Poniesione w 2015 roku wydatki na obstuge dhugu kontrolowanej jednostki samorzadu
terytorialnego wyniosly 419.039,40 zt i obejmowaly 413.579,40 zt wydatkdéw zwigzanych
ze splatg odsetek od zaciagnigtych kredytoéw i pozyczek, klasyfikowanych w § 811 —
,Odsetki od samorzadowych papieréw wartodctowych lub zaciagnietych przez jednostke
samorzadu terytorialnego kredytow 1 pozyczek” oraz 5.460,00 zi wydatkdw
klasyfikowanych w § 430 - ., Zakup ustug pozostalych”. Te ostatnie wydatki wigzaty sie
z zaplata prowizji od kredytu w wysokodci 4.020.000,00 zl, zaciggnigtego w PKO BP SA
z siedziba w Warszawie na splat¢ wczesniejszych kredytdw i pozyczek oraz sfinansowanie

zadan inwestycyjnych.
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GOSPODARKA MIENIEM
Kontrol¢ w zakresie gospodarki mieniem przeprowadzono za rok 2015,

Gospodarka mieniem komunalnym

1. Srodki trwale

1y

2)

Obowigzujace w 2015 roku uregulowania wewnetrzne z zakresu ewidencji $rodkow

trwalych w urzedzie mmasta i gminy, wprowadzone do stosowania zarzadzeniem

Nr 81/2012 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 2 maja 2012r. w sprawie zasad prowadzenia

rachunkowosci oraz Zakladowego Planu Kont dla Miasta 1 Gminy Debrzno i podlegtych

jednostek stanowily m.in., 2e:

- $rodki trwale podlegajg klasyfikac)i zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych;

- urzadzeniami ewidencji szczegétowej (analitycznej} ilosciowo-wartosciowej sa: dla
skladnikéw ujmowanych na koncie 011 ~ , Srodki trwale” — kartoteki ewidencyjne
srodkow trwalych prowadzone odrgbnie dla kazdego skiadnika oraz tabele
amortyzacyjne; dla skladnikow uymowanych na koncie 013 — ,Pozostale $rodki
trwate” — kartoteki ilo$ciowo-wartosciowe grupujace skladniki uzywane
w poszczegolnych pomieszczeniach;

W mys! ww. uregulowan wewngetrznych srodki trwale podlegaly umarzaniu i amortyzacji
raz na kwartal kazdego roku z zastosowaniem stawek okre$lonych ustaws o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych.

a/ Podstawowe srodki trwale

1)

T~

Na dzieh 1.01.2015 roku konto 011 — ,,Srodki trwale” wykazywalo saldo w wysokosci
65.851.466,17 zt.
W trakcie roku na ww. koncie zaksiggowano zwigkszenia wartosci poczatkowej srodkow
trwatych na sume 8.093.122,40 zl oraz zmniejszenia wartoéci na sume¢ 1.984.311,73 zl.
Na ostatni dzien 2015 roku konto wykazywalo saldo Wn w wysokosci 71.960.276,84 zt.
Zwigkszenie w trakcie roku sumy wartosei poczatkowych srodkow trwalych wynikato
z zaksiggowania; wartosci $rodkéw trwalych powstatych po rozliczeniu kosztéow
inwestycyjnych, wartosci zakupionych skladnikdw majatku, a takze wartosci sktadnikow
majatku otrzymanych nieodplatnie.
W 2015 roku na stan ewidencyjny srodkéw trwalych przyjeto m.in.: dziatki zakupione
» 1 przejete nieodplatnie; targowisko gminne; obiekt Ztobka gminnego; uzbrojenie dziatek;
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Sciezke pieszo-rowerowa; sieci wodociagowe i kanalizacyne; drogi; ciggnik; kosiarke;
wiaty przystankowe; monitoring miejski, itp.

Obroty na stronie Ma konta 011 byly nastepstwem: sprzedazy dziatek; przekazania
budynkéw $wietlic, remizy OSP i placow zabaw dla Zakladu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Debrznie; przekazania budynku ztobka i placu zabaw dla Zlobka
Gminnego w Debrznie; przekazania sieci wodno-kanalizacyjnej dla Zaktadu Wodociggow
1 Kanalizacji w Debrznie; przekazania monitoréw dla Centrum Kultury, Sportu 1 Turystyki
w Debrznie oraz kasacja niesprawnego sprzetu zaliczonego do podstawowych srodkéw
trwalych.

Na stan ewidencyjny podstawowe Srodki trwale przyjmowano oraz ze stanu tego
zdejmowano na podstawie dowodow wskazanych w uregulowaniach wewn¢trznych.
Ewidencj¢ inwentarzowa podstawowych $rodkéw trwatych prowadzono przy uzyciu
techniki komputerowe} z podzialem na grupy srodkéw trwalych. Ewidencja umozliwia
ustalenie podstawowych cech sktadnikdéw majatku — nazw, numeréw ewidencyjnych oraz
wartosci poczatkowych.

Ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej wartosci poczatkowe podstawowych srodkéw
trwalych w poszczegolnych grupach Klasyfikacji Srodkéw Trwatych na poczatek i koniec
2015 roku wynosily (w zi):

Grupa srodkéw trwalych wg KST Stan na dzien:
1.01.2015r. 31.12.2015r.
{ 2 E;

0 - Grunty” 18.389.307.27 19.341.583,27
| — Budynki i lokale, spoldzielcze whasnosciowe...” 96957031 12,597 527,71
2 — ,Obickty inzynicrii ladowsej | wodnej™ 34.660.820,52 36.870.39%,50
3 - Kotly i maszyny energetyczne™ 41.233.80 41.233.80
4 — Maszyny, urzgdzenia i aparaty ogolnego zastosowania” 220.466,01 186.369,50
5 —  Specjalistycznc maszyny, urzadzenia i aparary™ 0,00 0,00
6 -, Urzadzenia techniczne™ 93.579 96 103.519,59
7 — . Srodkt transportu” 2.700.097,33 2.755.904,31
8 -, Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie”™ 55.390,67 63.739.07

Razem: 65.851.466,17 71.9640.276,84

Na dzien 1.01.2015 roku syntetyczne konto 071 — ,,Umorzenie podstawowych srodkdow
trwatych oraz wartoéci niematerialnych i prawnych™ przedstawialo saldo w wysokosci
11.898.101,11 zk. Wielkosé ta przedstawiala wartosé umorzenia podstawowych srodkow
trwatych (11.318.152,11 z}) oraz umorzenia podstawowych wartosci niematerialnych
i prawnych — 579.949,00 z},

W trakcie roku na ww. koncie dokonano ksiggowan zwigkszajacych wartosé konta
0 2.031.472,30 zt oraz ksiggowan zmniejszajacych te wartosé o 109.051,60 zt,
Zwigkszenie wartosci konta 071 bylo nastepstwem ksiggowan rocznego umorzenia
podstawowych srodkéw trwatych (1.819.820,39 zl), zaksiggowania umorzenia nabytych
sktadnikéw majatku umorzonych czgéciowo (89.960,67 zl) oraz umorzenia podstawowych
'iyartoéci niematerialnych i prawnych — 121.691,24 zt. Zmniejszenic wartosci konta
\ \
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0 109.051,60 zl nastapito po przekazaniu skladnikéw majatku innym jednostkom
organizacyjnym (75.746,87 z¥) oraz kasacji niektorych sktadnikéw mayatku —33.304,73 zt.
Ustalono, ze wyliczen umorzenia dokonano w oparctu o roczne stawki amortyzacyjne
okreslone w zalaczniku do ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od 0séb
prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r., poz. 851 ze zm.).

Na koniec 2015 roku konto 071 — ,,Umorzenie podstawowych srodkéw trwalych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych™ wykazywato saldo w wysokosei 13.820.521,81 zt.
Taka byla suma warto$ci umorzenia podstawowych srodkéw trwatych (13.118.881,57 zl)
oraz umorzenia podstawowych wartodci niematerialnych i prawnych — 701.640,24 zt.

Pozostate srodki rwale — konto 013

Na dzien 1.01.2015 roku konto 013 — ,Pozostale érodki trwale” wykazywalo saldo
w wysokosci 977.591,53 zt. W trakcie roku wartosé poczatkowa pozostatych drodkéw
trwatych wzrosla 0 637.490,28 zl i ulegla zmnigjszeniv o 505.949,40 zi. Na dzien
31.12.2015 roku konto to wykazywalo saldo w wysokosei 1.109.132,41 zt.

Na stronie Wn konta zaksiegowano wartosci zakupionych sktadnikoéw majatku takich jak:
komputery, telefony komoérkowe; kamera; meble biurowe i kuchenne; sprzgt AGD;
pilarka; aparaty powietrzne; narzedzia hydrauliczne; namioty, itp. Ponadto zaksiggowano
wartos$é sktadnikéw majatkowych (komputery, drukarka, inne wyposazenie) otrzymanych
ze Strazy Miejskiej w Debrznie oraz wyposazenia zakupionege w ramach inwestycji dla
Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie oraz dla Zlobka Gminnego w Debrznie.
Obroty na stronie Ma konta mialy zwiazek z przekazaniem komputeréw dla Policji oraz
Centrum Kultury, Sportu i Turystyki, przekazaniem wyposazenia zakupionego w ramach
inwestycji dla wyzej ww. Centrum i Zlobka, jak tez z kasacja zbednego i niesprawnego
wyposazenia.

Ewidencje pozostatych $rodkéw trwatych prowadzono przy uzyciu techniki
komputerowej. Zastosowano podzial na sktadniki majatku znajdujace si¢ w urzedzie
miasta i gminy, w jednostkach OSP oraz sktadnikéw majatku wykorzystywanych przez
poszczegolne jednostki pomocnicze gminy — dotyczy sprzgtu znajdujacego si¢ np.
w swietlicach wiejskich.

Podstawe zapisbw w ksiggach w zakresie przychodow skladnikéw majatkowych
o charakterze wyposazenia stanowily faktury zakupu.

Na dzien 1.01.2015 roku konto 072 — ,,Umorzenie pozostatych srodkow trwalych, warto$ci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”™ wykazywalo saldo Ma
w wysokosei  1.020.793,31 zt. Wielkosé¢ ta przedstawiala wartosé zaksiegowanego
umorzenia ,pozostalych $rodkéw trwalych” (977.591,53 zb), umorzenia ,,pozostatych
wartosci  niematerialnych i prawnych™ (35.160,01 zl) oraz umorzenia zbiordéw
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bibliotecznych, ktorych warto$¢ poczatkows ewidencjonowano na koncie 014 — | Zhiory
biblioteczne”.

e W trakcie roku na stronie Ma konta (72 zaksiggowano obroty na sume 650.516,72 zi,
z kolei na stronie Wn tego konta obroty w wysokosci 506.194,40 z1.

Obroty na stronie Ma mialy zwiazek z biezacym ksiggowaniem catkowitego umorzenia
zakupionych 1 wydanych w 2015 roku do uzywania ,,pozostatych srodkéw trwatych™
(637.490,28 z!), umorzenia zakupionych i wydanych do uzywania skladnikéw
majatkowych zaliczanych do pozostalych wartosci materialnych i prawnych w postaci
zakupionych licencji na korzystanie z programoéw komputerowych (11.646,81 zl) oraz
umorzenia zakupionych zbioréw bibliotecznych — 1.379,63 zi.

Obroty na stronic Wn konta wiazaly si¢ z wyksiggowaniem warto$ci umorzenia
sktadnikow majatku o charakterze wyposazenia przekazanych innym jednostkom i Policji,
jak tez kasacjg wyposazenia.

e Na bilans zamknigcia 2015 roku konto 072 wykazywato saldo Ma w wysokosci
1.165.115,63 zL. Przedstawialo ono warto$¢ umorzenia pozostalych srodkéw trwalych
(1.109.132,41 z1), pozostatych wartosei niematerialnych i prawnych (46.806,82 zt) oraz
zbioréw bibliotecznych — 9.176,40 zi.

4.1.2. Warto$éci niematerialne i prawne
1} Wartosci niematerialne i prawne ewidencjonowane s3 na okreslonym w zakladowym

planie kont koncie 020 — ,,Wartoéci niematerialne 1 prawne”,

2) Na dzien 1.01.2015 roku konto to wykazywalo saldo Wn w wysokosci 615.109,01 zl,
obejmujace warto§¢ poczagtkowa podstawowych (579.949,00 zl) oraz pozostatych
(35.160,01 zi) wartosci niematerialnych i prawnych.

W trakcie roku warto$¢ analitycznego konta 020-02, uzywanego do ewidencji
podstawowych skladnikéw tego majatku, wzrosla o 366.729,60 zl, do wysokosci
946.678,60 zt. Wzrost nastapil w nastgpstwie zaksiggowania wartos$ci opracowat
dotyczacych Parku Przemystowego Cierznie oraz projektu Kraina Czystych Jezior i Rzek.
Wartoéé¢ przeznaczonego do ewidencji pozostaltych wartosci niematerialnych 1 prawnych
konta 020-01 wzrosta w trakcie roku ¢ 11.646,81 zl, do wysokosci 46.806,82 zt. Bylo to
nastepstwem zaksiggowania wartosci poczatkowych licencyi na korzystanie z programéw
komputerowych.

Na dziefi 31.12.2015 roku syntetyczne kont 020 — ,,Wartosci niematerialne i prawne”
wykazywalo saldo w wysokosci 943.485,42 zi.

2) Umorzenia podstawowych oraz pozostalych wartosci niematerialnych i prawnych
ewidencjonowano na pomocniczych kontach 071-201 oraz 072-201, prowadzonych
pdpowiednio do syntetycznych kont 071 — ,,Umorzenie $rodkéw trwalych oraz wartosci
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niematerialnych i prawnych” 1 072 — , ,Umorzenie pozostatych srodkow trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”.

Do ewidencji umorzef na tych kontach uwag nie wniesiono. Na koniec 2015 roku saldo
konta 071-201 przedstawiato saldo w wysokosci 701.640,24 zi, wartos¢ koficowa konta
072-201 wynoszgca 46.806,82 zf réwna byla wartosci koncowego salda konta 020-01,
uzywanego do ewidencji pozostatych wartosci niematerialnych 1 prawnych.

4.1.3. Finansowy majatek trwaty

1)

2)

Wystepujace w ewidencji ksiggowej konto 030 — , . Diugoterminowe aktywa finansowe”
wykazywato na poczatek 1 koniec 2015 roku saldo Wn w wysokosci 731.100,00 zi. Do
konta tego prowadzono jedno konto analityczne (030-01), opisane jako ,,Udziaty w 2ZZ0".
Ustalono, ze konto to wykorzystywano do ewidencji wartodci udzialow gminy
wniesionych do spotki Zaklad Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwoér w Chojnicach.
W toku dalszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze po raz ostatni gmina wnosifa udziaty
do ww. spétki w roku 2012,

4.1.4. Materiaty

1

2)

Z opisu konta 310 —  Materialy” w zakladowym planie kont wynika, ze stuzy ono do -
eyt ewidencji zapaséw materialdow oraz do ustalania na dzien bilansowy stanu
materialéw odpisanych w koszty na dzien ich zakupu”. Dalej podano, ze — cyt.: ,,materiaty
ujmowane na koncie 310 moga byé wyceniane w statych cenach ewidencyjnych, w cenach
zakupu i w cenach nabycia”.

Na dzien 1.01.2015 roku konto 310 wykazywalo saldo Wn w wysokosci 9.313,61 zl, na
koniec tego roku konto wykazywato saldo Wn w wysokosci 8.267,94 zt, Salda te tworzytly
warto$ci zapasow ujete na 3 kontach analitycznych:

- 310-003 -, Materiaty — Szoska Marek” (B.O — 2.494,83 z{; B.Z. - 2.449,68 z}1);

- 310-004 — , Materiaty — Wruszczak Wiadystaw (B.O. - 673,06 zI; B.Z. - 212,68 z1);
- 310-005—,,08P” (B.O. ~ 6.145,72 zl; B.Z. — 5.605,58 z1).

Na podstawie dokumentacji inwentaryzacyjnej ustalono, ze koficowe saldo konta 310-03
w  wysokosci 2.449,68 zt przedstawialo warto$¢ materialdw  zgromadzonych
w .magazynie przeciwpowodziowym” (2.250,00 zl) oraz wartoéé zapasu oleju
napedowego w ciagniku wykorzystywanym przez urzad miasta i gminy (199,68 zt).

Na koncie 310-004 widniala warto$¢ oleju napedowego w autobusie szkolnym (212,68 zt),
z kolei na koncowe saldo konta 310-005 sktadala si¢ wartos¢ zapasow materialéw
znajdujacych si¢ w 4 jednostkach OSP: oleju napedowego i etyliny — 3.507,88 zi; mialu
weglowego 1 wegla— 1.922,70 zi oraz stali zbrojeniowej (OSP Stare Gronowo)— 175,00 zi.
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Podstaw¢ dokonanych w 2015 roku ksiggowan zwiekszajacych wartos¢ zapasow oleju
napedowego stanowily dowody polecenie ksiggowania” wystawione w oparciu
o dokumenty potwierdzajace stany ilosciowe 1 wartosciowe zapaséw materialdw na ostatni
dzien roku. Wartos¢ zapaséw miatu weglowego zwigkszono w trakcie roku na podstawie
dowodu zakupu.

Wszelkich zmniejszen wartoéci zapaséw materiatow dokonywano na podstawie dowodéw
dokumentujacych wydanie tych materialow z magazynu do zuzycia.

4.2, Gospodarka mieniem Skarbu Painstwa

W 2015 roku kontrolowana jednostka nie gospodarowata mieniem Skarbu Panstwa.

4.3.Inwentaryzacja roczna rzeczowych skiadnikéw majatku

1)

2)

Ustalono, ze w 2015 roku przeprowadzono inwentaryzacje skladnikow majatkowych

rozliczong wedtug stanu na dzien 31.12.2015r.

Podstawe przeprowadzenia inwentaryzacji stanowilo zarzadzenmie Nr 223.238.2015

Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 5 paZzdziernika 2015r. w sprawie przeprowadzenia

inwentaryzacji za rok 2015.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem inwentaryzacje nalezalo przeprowadzi¢ w terminie od dnia

1.12.2015 roku do dnia 15.01.2016r. Inwentaryzacja, w zakresie rzeczowych skiadnikéw

majatku, nalezalo objaé:

- wdrodze weryfikacji: grunty; drogi; $rodki trwate, do ktérych dostep jest utrudniony;

- droga spisu z natury: ,,pozostale $rodki trwale”; zapasy materiatdow w magazynie;
pozostale §rodki trwate obje¢te ewidencja ilosciowa.

Przeprowadzona inwentaryzacja nie wykazala réznic inwentaryzacyjnych. Dokonujaca
rozliczenia inwentaryzacji pani Anna Trela — inspektor ds. ksiggowosci materialowe;)
otrzymala od pani Danuty Klimek — inspektor ds. gospodarki gruntami i nieruchomosciami
pisemne potwierdzenie zgodnosci danych z gminnego zasobu nieruchomosci z danymi
prowadzonymi ksiggowosci jednostki.

Ostatnia pelng inwentaryzacjg rzeczowych sktadnikéw przeprowadzono w 2013 roku na

podstawie zarzadzenia Nr 218.746.2013 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 1 pazdziemika

2013r. w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji.

Na podstawie przedlozonej do kontroli dokumentacji inwentaryzacyjnej ustalono, ze
inwentaryzacja wykazala nadwyzke skladnikéw majgtkowych w postaci zestawu
aglasniajacego w Solectwie Stare Gronowo oraz stolu bilardowego w Solectwie
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Grzymistaw. Wymienione skladniki majgtku, otrzymane od lokalnego stowarzyszenia
oraz jako nagroda, zostaly wycenione i przyjete na stan ewidencyjny.

Ujawnione w dokumentacji inwentaryzacyjnej niedobory skladnikéw majatkowych
w postaci dwoch kotlowni, drogi, chodnika oraz transformatora zostaty wyjasnione przez
komisj¢ inwentaryzacyjng w protokole z dnia 20.02.2014r. Z protokolu wynikalo, ze
wszystkie sktadniki istnigja — nie ujeto ich na arkusz spisowy wskutek niewlasciwych
informacji pracownikéw.,

ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

Kontrole rozliczen przeprowadzono w oparciu o rok budzetowy 2015.
Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

W 2015 roku na terenie gminy funkcjonowato 10 jednostek budzetowych — urzad miasta
1 gminy oraz 9 jednostek budzetowych wymienionych w punkcie ,,1.1.1. Wykaz jednostek
organizacyjnych™ niniejszego protokotu, w tym: 4 jednostki oswiatowe, przedszkole,
zlobek, osrodek pomocy spolecznej, straz miejska oraz inkubator przedsigbiorczosci.

W wyniku analizy konta 222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych™ w ewidenc)
budzetu gminy (organu finansowego) ustalono, Ze na ostatni dzien 2015 roku naleznosci
budzetu gminy z tytulu nierozliczonych przez gminne jednostki budzetowe dochodéw
budzetowych wynosily 702.896,84 z1. Saldo to dotyczylo wszystkich gminnych jednostek
budzetowych.

Ustalono, ze dochody w podanej powyzej wysokosci zostaly rozliczone w dniach 41 5
stycznia 2016r,

Na podstawie wydrukéw z analitycznych kont 222-0081 i 222-0061, prowadzonych do
rozliczen Inkubatora Przedsi¢biorczosci Cierznie oraz Szkoly Podstawowe) w Uniechowie
ustalono, ze ww. jednostki, przyjete jako préba do kontroli, rozliczaly sie na biezaco
z wykonanych dochodéw. Koncowe zobowiazania tych jednostek, w wysokosciach
4.646,05 zt i 1.906,45 zt dotyczyly dochodow z ostatniego miesiaca 2015 roku.

Na ostatni dzien 2015 roku konto 223 - ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
w ewidencji budzetu gminy (organu finansowego) wykazywato saldo naleznosci budzetu
w kwocie 459.260,06 zl. Saldo to tworzyly zobowigzania wszystkich gminnych jednostek
pudzetowych.
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Ustalono, ze z niewykorzystanych srodkow na finansowanie wydatkéw budzetowych
jednostki te rozliczyly sie w dniach 4 i 5 stycznia 2016r.

Rozliczenia z samorzadowymi zakladami budzetowymi

W 2015 roku na terenie kontrolowanej gminy dzialaty 2 samorzadowe zaklady budzetowe,
tj. Zaktad Gospodarki Komunalne) i Mieszkaniowej w Debrznie oraz Zaklad Wodociggéw
i Kanalizacji w Debrznie.

Ustalenia w zakresie udzielania ww. jednostkom organizacyjnym gminy dotacji
przedmiotowych oraz dotac)i celowych przedstawiono we wcezesniejszych czesciach
ninigjszego protokolu — ,,3.7.2.2. Dotacje przedmiotowe” 1 ,,3.6.5. Dotacje celowe
z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji (lub zakupéw
inwestycyjnych) realizowanych przez inne jednostki”.

Zawarte w tych czgsciach protokolu ustalenia kontroli wskazuja, ze samorzagdowe zaklady
budzetowe rozliczyly si¢ z otrzymanych dotacji budzetowych.

W trakcie kontroli ustalono, ze w planach finansowych ww. zakladéw nie planowano
wplat nadwyzek srodkow obrotowych do budzetu gminy. W kontrolowanym okresie
obowigzywata uchwala Nr X1X/212/2012 Rady Miejskiej z dnia 27 stycznia 2012r. w
sprawie zwolnienia samorzgdowych zakladow budzetowych z obowiazku wplat nadwyzki
srodkéw obrotowych ustalonych na koniec okresu sprawozdawczego do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Z § 2 tej uchwaly, wydanej na podstawie art. 15 ust. 7 ustawy o finansach publicznych
wynikalo, ze pozostawione nadwyzki $rodkéw obrotowych ww. zaklady mialy
przeznaczad na realizacj¢ zadan statutowych.

Rozliczenia rachunkéw dochoddéw

W 2015 roku w zadnej gminnej jednostce oswiatowej nie funkcjonowal wydzielony
rachunek dochoddéw, o jakim mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

5.4. Samorzadowe osoby prawne

5.4.1. Instytucje kultury

1

W poczatkowej cze¢dci niniejszego protokolu wykazano, ze w 2015 roku na terenie
kontrolowanej gminy funkcjonowala jedna samorzadowa instytucja kultury, t). Centrum
Kultury, Sportu i Turystyki w Debrznie.
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Na terenie gminy nie dzialala gminna biblioteka publiczna jako samodzielna instytucja
kultury, ani tez jako cz¢s¢ skladowa innej instytucji kultury. Zadania polegajace na
gromadzeniu, opracowywaniu, przechowywaniu i ochronie materiatéw bibliotecznych, jak
tez zwigzane z obstuga uzytkownikow, przypisano pracownikom Dzialu Bibliotecznego
ww, Centrum,

Ustalono, ze w 2015 roku na rachunek bankowy Centrum przekazano z budzetu gminy
1.248.000,00 zt dotacji klasyfikowanych w § 248 — ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla
samorzadowej instytucji kultury”, w tym 1.066.000,00 zt w rozdziale 92109 ,,.Domy
i odrodki kultury, $wietlice i kluby” oraz 182.000,00 zt dotacji w rozdziale 92116 —
.Biblioteki”.

Szczegdlowe ustalenia dotyczace udzielenia oraz rozliczenia dotacji, o ktérych mowa
powyzej, przedstawiono we wczesniejszej czgdei tego protokotu (,3.7.2.1. Dotacje
podmiotowe™).

Wykazano tam, ze ww. samorzadowa instytucja kultury rozliczyla si¢ z otrzymanych
dotacji budzetowych.

5.4.2. Samorzadowe publiczne zaktady opieki zdrowotnej

VL.

)

2)

Na terenie kontrolowanej gminy nie funkcjonowal zaden publiczny zaklad opieki
zdrowotnej nadzorowany przez Rade Miejska.

INNE USTALENIA

W trakcie niniejszej kompleksowej kontroli gminy dokonano tez analizy dochodow
i wydatkéw zrealizowanych w 2015 roku w rozdziale 90002 — ,.Gospodarka odpadami”,
zwiazanych zrealizacja ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2016r., poz. 250).

Ze szczegdlowej ewidencji ksiggowej dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 049
- Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie odr¢bnych ustaw”™ w rozdziale 90002 oraz ze sporzadzonego
za rok 2015 sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego wynikato, ze wykonane w tym roku dochody z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 1.010,792,53 zt. Dochody te stanowily
95% planu ustalonego w wysokosci 1.063.297,00 zt.

Na koniec 2015 roku zaleglosci dochodach z tego Zrédta wynosity 39.458,70 zt — na
powyzsza wielkos¢ skladaly sie zaleglosci oséb fizyeznych na sume 33.664,45 zi oraz
zalgglosci os6b prawnych w wysoko$ci 5.792,25 zit,
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Wystepujaca na koniec roku suma nadptat (1.928,95 z1) obejmowala 1.622,40 zt nadptat

0s6b fizycznych oraz 306,55 zi nadplat 0séb prawnych.

3) Na gospodarke odpadami wydatkowano w 2015 roku srodki na sume¢ 1.052.051,28 zi,
wtym 1.049.203,43 zi wydatkéw biezacych. Pozostate 2.847.85 zt stanowily wydatki
majatkowe na realizacje projektu zwigzanego z rekultywacja skladowisk odpadéw

komunalnych na terenie dziatania Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor.

4) Wydatki biezace kontrolowanej jednostki obejmowaly wydatki na:

5) Najywieksze wydatki, tj. wydatki w wysokosci 968.057,77

wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen, podréze
shuzbowe krajowe (§§ 401, 404, 410,411, 412, 441)
zakup materialow i wyposazenia (§ 421) -
zakup energii (§ 426)

zakup uslug ,.pozostatych” (§ 430)
rézne oplaty i skladki (§ 443)
szkolenia pracownikéw (§ 470)

t

74.190,81 zi;
95,96 zI;
2.077.89 zt;
968.057,77 zi;
3.728,00 zl;
1.053.00 zi:

Razem:

pozostatych™ wiazaly si¢ z zaplata:

faktur Zakladu Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwoér
Sp. z. 0.0. za zagospodarowanie odpadow (przyjecie

na sktadowisko) -
faktur Przedsigbiorstwa Komunalnego SANIKONT Bis
Waldemar Zawistowski w Ziotowie za usuwanie
nieczystosci w 2015r. -
faktury Przedsi¢biorstwa Komunalnego SANIKONT
Radostaw Kostuch w Inowroctawiu za usuwanie
nieczystosci (faktura za grudzien 2014r.) -
za serwis i aktualizacj¢ oprogramowania -
za odbior przeterminowanych lekow -

1.049.203,43 zt.

zt w § 430 — ,Zakup ustug

501.960,84 zi,

432.817,80 zi;

29.881,59 zt;
1.966,92 zt
1.187,14 zi;

243.48 zi:

za obstuge alarmu PSZOK -
Razem: -

968.057,77 zt.

Analizie poddano wydatki na odbiér i przyjmowanie odpadéw komunalnych przez

podmioty wymienione powyzej z nazwy i siedziby.

6) Ustalono, ze Zaklad Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor (spdtka kilku gmin z terenu

. powiatéw chojnickiego i czluchowskiego) przyjmowal odpady z terenu kontrolowane;
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gminy na podstawie umowy Nr GK.272.59.2014 z dnia 23.12.2014r. Z umowy tej,
obowiazujacej od dnia 1.01.2015r. do dnia 31.12.2015¢. wynikato, ze z tytutu jej realizacji
Zaktadowi przystugiwalo wynagrodzenie liczone jako iloczyn iloéci przyjetych odpadéw
oraz ceny jednostkowej okreslonego kodu odpadéw. Ceny jednostkowe wynikaé¢ mialy
z cennika na zagospodarowanie odpaddw.

Ze szczegdlowej ewidencji rozrachunkowej wynikato, ze na dzien 31.12.215 roku
kontrolowana jednostka posiadala w stosunku do tego kontrahenta zobowigzanie
w wysokosci 43.153,50 z1, wynikajace z otrzymanej w dniu 13.01.2016 roku faktury
nr FV/2588/12/2015 z dnia 31.12.2015r.

W 2015 roku odpady komunalne z terenu gminy odbieralo Przedsiebiorstwo Komunalne
SANIKONT Bis Waldemar Zawistowski w Zlotowie. Przedsigbiorstwo to zostalo
wybrane w postepowaniu ¢ zaméwienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego.
Ogloszenie o zamdéwieniu publicznym zamieszczono pod poz. 239117-2014 Biuletynu
Zamoéwien Publicznych, ogloszenie o udzieleniu zamodwienia zamieszczono w ww,
Biuletynie pod poz. 252965-2014 z dnia 5.12.2014r,

Zasady realizacji zamdwienia oraz wynagrodzenie za jego wykonanie okreslala umowa
Nr GK.272.59.2014 z dnia 4.12.2014r. Z umowy tej, zawartej na okres od dnia 1.01.2015
roku do dnia 31.12.2016 roku wynikato m.in., ze laczne wynagrodzenie brutto wykonawcy
tytulu realizacji uslug objetych umowa nie moze przekroczyé kwoty 936.000,00 zi
w calym okresie obowiazywania umowy.

Powyzej wykazano, ze w 2015 roku wydatki kontrolowanej jednostki na rzecz ww.
Przedsi¢biorstwa wyniosly 432.817,80 zL. Na podstawie ewidencji rozrachunkowe)
ustalono, ze na dzien 31.12.2015 roku kontrolowana jednostka posiadata w stosunku do
ww. kontrahenta zobowigzanie w wysokosci 39.000,00 zt wynikajace z otrzymanej w dniu
8.01.2016 roku faktury FAS/714/2015 z dnia 31.12.2015r. za usuwanie nieczystosci
statych.

Dokonany w 2015 roku (w dniu 31.01.2015r.) przelew kwoty 29.881,59 zt na bankowy
rachunek  Przedsigbiorstwa  Komunalnego SANIKONT  Radostaw  Kostuch
w Inowroclawiv wiazal sie z realizacja zawartej z tym kontrahentem umowy na usuwanie
odpadéw, obowigzujacej do konca 2014r. Zaplata dotyczyla odbioru odpadéw w grudniu
2014 roku.
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Integralng czgsé protokohu stanowia nastgpujace zalyczniki:
1. Zestawienie akt kontroli.

Ustalenia koncowe

1. Protokét niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

2. Ustalenia zawarte w protokole zostaly przez stron¢ kontrolujagcg przedstawione
kierownictwu jednostki 1 oméwione na posiedzeniu zorganizowanym w dniu 20.05.2015r.

3. Burmistrz Miasta i Gminy Debrzno zostal poinformowany o przyslugujacym stronie
kontrolowane) prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciagu 3 dni od daty jego
otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

4. Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli pod poz. 1/2016.

MIASTO [ GMINA DEBRZNO
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