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w sprawie: okreslenia szczegotowych warunk Ow prz.yzna\_?vamfl, odptatnosci za ush%gl
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuficze oraz ~warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat, jak réwniez trybu ich
pobierania.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017r., poz. 1875 z poin. zm.) oraz art. 50
ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017, poz. 1769
z poéZn. zm.)

Rada Miejska w Debrznie uchwala co nast¢puje:
&1

1. Ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze jako zadania wiasne
gminy o charakterze obowigzkowym $wiadczone w miejscu zamieszkania
przez opiekunki Osrodka Pomocy Spotecznej w Debrznie.

2. Pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych
przystuguje osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych
przyczyn wymaga pomocy oséb innych, a jest jej pozbawiona.

3. Uslugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze mogg by¢ przyznane
réwniez osobie zamieszkalej w rodzinie, ktéra wymaga pomocy innych oséb,
a rodzina lub wspoélnie niezamieszkujacy malzonek, wsigpni, zstepni nie moga
takiej pomocy zapewnic.

4. Ustugi opiekuricze nie bedg $wiadczone osobom, ktérych najblizszy czilonek
rodziny  korzysta ze = $wiadczenia  pielggnacyjnego  przyznanego
na osobg ubiegajgca si¢ o ushugi opiekuncze.

§2
1. Ushugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokojeniu codziennych niezbednych
potrzeb zyciowych w zakresie:
1) opieki higienicznej zaleconej przez lekarza,
2) opieki pielegnacyjnej,
3) podtrzymywania kontaktow z otoczeniem.

. Szczegbdlowy zakres Swiadczonych ustug okreslony jest w wydanej decyzji

administracyjne;j.

3. W pierwszej kolejnosci ustugi opiekuncze §wiadczone sg na rzecz osob:

a) samotnych,
b) ktérych dochod nie przekracza kryterium dochodowego okreslonego
w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spoitecznej,
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c) w stosunku do pozostalych os6b uprawnionych, w miarg $rodkow
i mozliwoéci Osrodka Pornocy Spotecznej w Debrznie.

. Specjalistyczne ushugi opiekuncze sa to ustugi dostosowane do szczegélnycb
potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepehiosprawnoéc.l,
w szczegolnosci obejmuja: pielegnacjg, rehabilitacj¢ fizyczng, przystosowanie
do funkcjonowania w  spoleczenstwie, S$wiadczone  przez osoby
ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

. Uprawnienie do przyznania specjalistycznych ustug opiekunczych musi
wynikaé z potwierdzonego zaswiadczeniem lekarskim rodzaju schorzenia,
lub niepelosprawnosci kwalifikujgcej osobg na podstawie odrgbnych
przepisow do otrzymania takiej ustugi.

§3

. Uslugi opiekuncze i specjalistyczne ushigi opiekuncze przyznaje Dyrektor
Osrodka Pomocy Spotecznej w Debrznie lub pracownik upowazniony przez
Burmistrza do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spolecznej.

. Ushugi sg przyznawane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela
ustawowego, albo innej osoby lub z urzgdu na wniosek pracownika socjalnego
za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego.

. Uslugi opiekuncze przyznawane sg po przedstawieniu dokumentow
potwierdzajgcych sytuacje materialng, rodzinng, zawodowg oraz zdrowotng
Swiadczeniobiorcy w tym za$wiadczenia lekarskiego lekarza pierwszego
kontaktu wskazujgcego na konieczno$¢ stalej lub dlugotrwalej opieki
lub pomocy osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystencji.

Specjalistyczne uslugi opiekuncze przyznawane sg po przedstawieniu
dokumentéw potwierdzajgcych sytuacje materialng, rodzinng, zawodowa
oraz zdrowotng $wiadczeniobiorcy w tym zaswiadczenia lekarskiego lekarza
specjalisty okreslajagcego koniecznos¢ $wiadczenia specjalistycznych ushug
opiekunczych oraz rodzaj schorzen.

. Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze przyznaje si¢ w drodze
wywiadu S$rodowiskowego, na podstawie stosownego zaswiadczenia
lekarskiego lub posiadanych $rodkéw finansowych w budzecie Osrodka
Pomocy Spotecznej w Debrznie na ten cel.

. W przypadku zlozenia wniosku o przyznanie pomocy w formie ushug
opiekunczych, w wymiarze czasu wyzszym niz to wynika z decyzji, czasowy
wymiar godzin $swiadczonych uslug, moze zosta¢ zwigkszony o ile pozwalaja
na to mozliwosci Osrodka.

. Pracownik socjalny przeprowadzajagcy wywiad u os6b, o ktérych mowa
w art. 103 ustawy o pomocy spotecznej ma prawo domagac si¢ od o0sdéb
zobowigzanych do alimentacji w stosunku do osoby korzystajacej z pomocy,
zlozenia o$wiadczenia o dochodach oraz deklaracji pomocy finansowej na jej
rzecz.



§4

1. Uslugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze sg odptatne. ' .

2. Wysoko$¢ odplatnosci za $wiadczenie usiug opiekunczych uzalezniona jest
od dochodu netto osoby potrzebujgcej pomocy (osoby samotnej) lub dochodu
netto na osobe w rodzinie zamieszkujgcej wspolnie z podopiecznym
i prowadzacej wspdlne gospodarstwo domowe.

3. Ustugi opiekuncze przyshluguja nieodptatnie $wiadczeniobiorcom, ktorych
dochéd lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kryterium dochodowego
okre$lonego w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej.

4. Osoby, ktére nie spelniaja kryterium dochodowego okre$lonego w §4 pkt 3
ponosza odptatnos¢ za ushugi opiekuncze na zasadach okre$lonych ponizej:

Dochéd na czlonka Odplatnosé za 1 godzing §wiadczonych ushug

rodzany Osoba samotnie Osoba w rodzinie
gospodarujaca
Do 100% nieodplatnie nieodplatnie
powyzej 100% do 1200z} 0,25 % 0,30 %
powyzej 1200 do 1700 zi 0,30 % 0,35 %
powyzej 1700 do 2600 zi 0,40 % 0,45 %
powyzej 2600zt i wiecej 0,50 % 0.55 %

Osoby wnoszgce oplate za ustugi opiekuncze mozna zwolnié, na ich wniosek
lub na wniosek pracownika socjalnego, czesciowo lub catkowicie z tej optaty,

a) dhugotrwatg chorobe i ponoszone w zwigzku z nig udokumentowane
znaczace wydatki lub koszty leczenia udokumentowane za$wiadczeniami
specjalistycznych placowek stuzby zdrowia,

b) poniesione straty w wyniku zdarzenia losowego lub kleski zywiolowe;,

c) stan zdrowia wymagajacy odplatnego zatrudnienia osoby trzeciej poza
opiekunkg z Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

§5

. Wykonywane ustugi dokumentowane sg miesigcznymi kartami czasu pracy

opiekuna, kazdorazowo potwierdzone przez Swiadczeniobiorce
lub czltonka rodziny. W przypadku osob niewidzgcych i nie posiadajgcych
wspolnie zamieszkalych czlonkoéw rodziny karte pracy potwierdza pracownik

5.

w szczegollnosci z uwagi na:
1

socjalny z rejonu wlasnorecznym podpisem.
2

. Karte pracy opiekunka przekazuje osobie odpowiedzialnej za ushugi

opiekuncze, ktéra na jej podstawie sprawdza ilo§¢ przepracowanych godzin
w danym S$rodowisku i oblicza kwote¢ naleznosci z tytutu  odplatnosci
poszczego6lnych podopiecznych za $wiadczone ustugi opiekuncze.



. Oplaty za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze wnoszone sg
przez $wiadczeniobiorc¢ na rachunek bankowy wskazany w decyzji
przyznajacej $wiadczenie w terminie do 15 dnia kazdego miesigca
nastgpujgcego po miesiacu, w kidrym realizowane byty ustugi.

. Podlegajag zwrotowi wydatki za ustlugi opiekuncze za miesige, w ktérym
nastgpit zgon $wiadczeniobiorcy. Osrodek moze zada¢ zwrotu wydatkéw za
udzielone $wiadczenie, oplat¢ ponosi malzonek, zstepni przed wstepnymi -
zgodnie z art. 103 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznei.

§ 6

Oplaty za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania ponoszona przez $wiadczeniobiorcéw stanowi dochod Gminy.

§7

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Debrzno oraz
Dyrektorowi Osrodka Pomocy Spotecznej w Debrznie.

§8

Traci moc Uchwata nr XXIV/142/2004 Rady Miejskiej w Debrznie
z dnia 30 czerwca 2004 roku w sprawie okre$lenia zasad przyznawania
i odplatnosci za ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
$wiadczone przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Debrznie.

§9

Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego.



UZASADNIENIE

do projektu uchwaly Rady Miejskiecj w Debrznie w sprawie: okreslenia
szczegdlowych warunkow przyznawania, odplatno$ci za uslugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opiekuncze oraz warunk6éw czg¢sciowego lub catkowitego
zwolnienia z oplat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Obecnie problem starzejgcego si¢ spoleczensiwa jest zjawiskiem globalnym i czesto
poddawanym spotecznej dyskusji. Z analiz Osrodka Pomocy Spotecznej w Debrznie
wynika, ze co roku nastgpuje wzrost os6b starszych z niepelnosprawno$ciami
wymagajacych czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
w formie ustug opiekunczych. Jak wskazujg informacje, zdecydowana wigkszos¢ osob
starszych, objetych wsparciem przez Osrodek Pomocy Spotecznej to osoby przewlekle
chore. Inng wazng kwestig, ktorg warto odnotowania w tym miejscu sg wyplacane
Swiadczenia za sprawowanie opieki nad osobag starszg, niesamodzielng badz
niepetnosprawng. Do wyplacanych przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Debrznie
form pomocy finansowej mozna zaliczy¢: $wiadczenia pielegnacyjne — 122 osoby,

specjalne zasiiki opiekunczy — 122 osoby czy tez zasitki dla opiekunéw — 96 oséb.

Liczba 0s6b w Gminie Debrzno w wieku od 60 lat do 85 lat z rozbiciem na 5-letnie grupy

Grupy Liczba 0s6b Liczba kobiet Liczba mezczyzn Zgony
60-65 609 304 305 11
66-70 355 282 273 8
71-75 266 160 106 10
76-80 200 124 76 12
81-85 169 118 51 14
86-90 81 59 22 7
91-95 3 24 9 4
96-100 1 - 1 -
RAZEM 1914 1071 843 66

Wraz ze zwigkszajaca si¢ liczba 0s6b starszych coraz czestszym problemem staje
si¢ konieczno$¢ dostarczenia im ustug opiekunczych i specjalistycznych. Wedhg
danych Os$rodka Pomocy Spofecznej na koniec 2016 roku 36 o0séb starszych

i niepelnosprawnych (60+) w tym 9 0s6b zamieszkalych na terenie wsi, korzystato



z ushug opiekunczych i specjalistycznych. Wzrost odnotowuje si¢ w pierwszym
pétroczu 2017 roku, gdzie liczba osob korzystajacych z ustug zwigkszyla sig
do 43 o0séb (w tym 12 o0séb z terenu wsi). W celu sprostania potrzebom klientow
tut. Osrodek zatrudnia opiekunki do §wiadczenia ustug opiekuficzych w srodowiskach.
Zgodnie z Rozporzqdzeniem w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych
opiekunki nie musza podsiada¢ odpowiednich kwalifikacji do wykonywania
powyzszych ustug. Tym samym sg to osoby, kiore posiadajg podstawowe umiejetnosci
w wykonywaniu czynnosci domowych. Dopiero przy zatrudnianiu pracownikéw do
realizacji specjalistycznych ushug opiekunczych w mys$l Rozporzqdzenia w sprawie
specjalistycznych ustug spotecznych wymaga si¢, aby pracownik posiadal

odpowiednie kwalifikacje i specjalistyczne przygotowanie zawodowe.

Z ushug socjalnych w tym opiekunczych korzystaja osoby starsze, samotne, przewlekle
somatycznie chore, niepetnosprawne, wymagajace czesciowej opieki, ktore obejmujg
pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke¢ higieniczng, zalecong
przez lekarza pielegnacje oraz w miar¢ mozliwosci, zapewnianie kontaktow
z otoczeniem. Ustugi §wiadczone sg w miejscu zamieszkania seniora i uzaleznione
sg od indywidualnych potrzeb osoby starszej przez zatrudnione do tego opiekunki.
Proponowany projekt uchwaty w sprawie ustug opiekuficzych wnosi zmiany
ponoszenia odplatnosci za jedng godzine ustug opiekunczych. Obecnie Uchwata
regulujgca zasady przyznawania i ponoszenia odplatnoéci za ustugi opiekuncze
funkcjonuje od 2004 roku co przy dotychczasowych obowigzujacych w tym zakresie
podstawach prawnych wymaga modyfikacji dostosowujgc je do aktualnych
mozliwosci finansowych Osrodka - gminy. Okresdlenie ceny jednej godziny ustug
opiekunczych w Uchwale jest konsekwencja zapisu art. 50 ust. 6 ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spotecznej nakazujgcego ustali¢ w drodze uchwaty miedzy
innymi zasady odptatnosci za ustugi.

Wprowadzenie uchwaly nie rodzi dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu
miasta. Z przeprowadzonej ponizej symulacji wpltywow i kosztéw (wziety pod uwage
2016r. oraz 1 potrocze 2017r) wynika jednoznacznie, ze podniesienie odplatnosci
za jedng godzing pomniejszy wktad ponoszony przez gming. Obecny stan potrzeb osob
starszych oraz ponoszone koszty mogg w przysztosci spowodowaé, ze gmina

nie udzwignie wydatkéw, ktére z roku na rok rosng. Proponowana zmiana



ma w zalozeniu przeniesé cze$¢ obciazen zwigzanych z kosztami zatrudnienia
pracownikéw na osoby ubiegajacego si¢ o przyznanie ustug opiekuniczych. Dlatego
sugeruje sig, aby cen¢ jednej godziny ustug opiekunczych podnosi¢ stopniowo
i sukcesywnie.

Kalkulacja wplywow i kosztow przyznanych ustug opiekuriczych

st pudoviercy L 1 XII 2016 1-VI2017
uslugi opiekuncze
Wynagrodzenia 235.023,50z1 149.343,42z1
I10$¢ 0s6b zatrudnionych 3 osoby — pelny etat 3 osoby — pelny etat
12 0s6b —umowy zlecenia | 12 osdb — umowy zlecenia
Ilo$¢ $wiadczonych ustug 12 454 7622
w godzinach ] ]
[lo$¢ srodowisk 36 w tym 9 0s6b z terenu 43 w tym 12 os6b z terenu
wsi wsi
Rezeerywisty koazl 18,88 71 19,5021
godziny ustug opiek.
Wplywy za uslugi 1 XII 2016 1-VI2017
opiekuncze
Wptaty 42.474,04 25.566,83

Udziat procentowy klientéw, ktorym przyznano ushlugi opiekuncze w roku 2016
wyniost 18,08%, a za pierwsze poédirocze 2017r - 17,12%, $wiadczy to o ich
niskim udziale w ponoszeniu kosztéw za ushugi opiekuncze.

Osrodek w celu prawidlowe) realizacji opisanego zadania ponosi wysokie koszty
wynagrodzenia pracownikow. Wplyw na wzrost wynagrodzenia majg zmiany w
ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace, ktora od 1 stycznia 2017r.
wprowadzila minimaing stawke godzinowa dla 0séb zatrudnionych na podstawie
umowy zlecenia w wysokos$ci 13 zlotych. Wzrost wynagrodzen powoduje
jednoczesnie, ze nastg¢puje wzrost kosztow ustug.

Odnotowa¢ nalezy, ze zaréwno w roku 2016 jak i w 2017 Osrodek Pomocy Spotecznej
w Debrznie moégt korzystaé z 3 pracownikow oddelegowanych przez UMiG Debrzno
do prac spotecznie — uzytecznych co pozwolilo na ograniczenie zatrudnienia
i zmniejszenie nakladéw na ustugi. W roku 2016 pracownicy zatrudnieni w ramach

prac spotecznie — uzytecznych wypracowali 781h (oszczgdnosé kosztow w ustugach




14.745,287%), natomiast w roku 2017 — 593h (oszczgdno$¢ 11.622,80). W zwigzku
z wymiernymi korzy$ciami w nastgpnych latach planuje si¢ kontynuacje takiej formy

wsparcia, ktora jest wspotfinansowana przez Powiatowy Urzad Pracy.

Przyktad 1:

Pani X prowadzi jednoosobowe gospodarstwo domowe. Rodzina zwraca si¢ do tut.
Osrodka o przyznanie ustug opiekunczych, argumentujgc to trudng sytuacja zdrowotng
X. Prosze o objecie 2 godzinami $wiadczonymi co drugi dzieh na zaspokojenie

codziennych niezbednych potrzeb zyciowych tj. opieke higieniczng oraz pielggnacyjna

(30h w miesigcu).

Dochod | Godzin | Koszty za 1h na Koszty Koszty za 1h po Koszty po

podstawie uchwaly obecne - zmianach zmianach
z2004r. miesigeczne

900,00z} 30 900zt x 0,18% = 1,62 48,60 900zt x 0,25% = 2,25z} 67,50
1400,00z} 30 1400 x 0,22% = 3,08 92,40 1400 x 0,30% = 4,20 126,00
2100,00z1 30 2100 x 0,27% = 5,67 170,10 2100 x 0,40% = 8,40 252,00
2900,00z1 30 2900 x 0,32% = 9,28 278,40 2900 x 0,50% = 14,50 435,00
Przyktad 2:

Pani X prowadzi wspolne gospodarstwo domowe z me¢zem. Pani X zwraca si¢ do tut.
Osrodka o przyznanie ustug opiekunczych, argumentujgc to trudng sytuacja zdrowotng
matzonkéw. Prosz¢ o objecie 1 godzing, swiadczonymi codziennie na zaspokojenie
niezbednych potrzeb Zzyciowych tj. opiek¢ higieniczng oraz pielegnacyjng

(21h w miesigcu). Do wyliczenia stawki wlicza si¢ dochdd obojga matzonkow.

Dochod | Godzin Koszty za 1h ne Koszty Koszty za 1h po Koszty po
podstawie uchwaly obecne - zmianach zmianach
z 2004r. miesigczne
900,00z} 7 900zt x 0,24% = 2.16 4536 900zt x 0,30% = 2,70zt 56,70
1400,00z1 21 1400 x 0,28% = 3,92 32,32 1400 x 0,35% = 4,90 102,90
2100,00z1 31 2100 x 0,32% = 6,72 141,12 2100 x 0,45% = 9,45 198.45
2900,00z1 21 2900 x 0,37% = 10,73 595,33 2900 x 0,55% = 15,95 334,95




